MINNISBLAD

um spurningar frad Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu
vegna déma EFTA-domstolsins um takmarkanir innflutnings a kjoti, mjolk og eggjum fra EES rikjum

Fra: Jéhannesi Karli Sveinssyni, 16gmanni
Dags. 16. april 2018

Med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar hinn 26. oktéber 2007 tok fsland upp reglur i
1. kafla I. vidauka vid EES samninginn, par sem m.a. er fjallad um sameiginlegar krofur til

matveela og eftirlit 4 landamaeerum, p.m.t. tilskipun par a0 latandi nr. 89/662/EB.

Vid innleidingu Islands & ,matvaelapakka ESB“ var hins vegar vidhaldid banni vid
innflutningi & hrau kjoti og fleiri bufjarafurdum, en 16gin heimila radherra ad leyfa innflutning
a hrau kjoti ef pad hefur verid fryst i 30 daga og ad fenginni umsogn Matveelastofnunar, enda
sé framvisad vottordum, sem ndnar er kvedid & um i reglugerd. Sama gilti um nokkrar adrar

afuroir.

[ nylegum démum EFTA démstdlsins er pvi slegid fostu ad petta fyrirkomulag (um
leyfisveitingar og vottord vid innflutning) stridi gegn tilskipun nr. 89/662/EB, en huin byggir a
pvi ad upprunaland tryggi Oryggi matvoru og ekki séu kerfisbundnar athuganir eda

vidbotarkrofur vid flutning & milli landa.

1. Hverjar voru varnir islenskra stjornvalda i démsmali fyrir EFTA doémstélnum i

sameinudum malum E-2-3/17, Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) gegn islandi?

Landbunadar- og sjavarafurdir eiga almennt ekki undir EES samninginn og pa frjalsu
voruflutninga sem hann gerir rad fyrir. [ 2. kafla EES-samningsins er p6 opnad & ad lidkad
verdi fyrir slikum vidskiptum og sérstok akvaedi um heilbrigdi dyra og plantna tekin upp i L.
vidauka samningsins og yrou pannig hluti samningsins. Pad var gert me9 tilskipun 89/662

ario 2007 sem fyrr segir.

Pad ma pannig segja ad dyrnar hafi verio halfopnadar i EES samningnum fyrir hindranalaus
vidskipti med pessar afurdir og 1 18. gr. samningsins er einnig skuldbinding um ad ekki komi

til adrar , teeknilegar vidskiptahindranir”.
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[ nidurlagi 18. gr. er hins vegar sagt , Akvadi 13. gr. skulu gilda”. St grein er almennt dkveedi
EES samningsins um ad leggja megi hoft 4 innflutning o.fl. sem medal annars réttletast af
,almannadryggi, vernd lifs og heilsu manna” en p6 an pess ad , duldar homlur séu lagdar &

vidskipti”.

Varnir slands 1 pessum malum voru af ymsum toga en tengdust p6 flestar pessum fyrirvara
1 18/13. gr. EES samningsins Peer byggdu einkum & pvi ad Island hefdi aldrei afsalad sér rétti
til ad tryggja oryggi manna og dyra. [ minnispunktum okkar Steféns Mas Stefanssonar fra
2014 er lagt upp med meginatridi i vérnum slands:
[ fyrsta lagi hefur fsland lagt aherslu & ad landid sé ekki adili ad landbtinadar-stefnu ESB, EES
samningurinn sé skyr par um og hafi ekki verid breytt. [sland hafi aldrei sampykkt ad taka
aheettuna af sameiginlegum reglum ESB um landbtinadarmal, par 4 medal um matveeli og eftirlit
landameerum, med peim heetti sem adildarriki ESB gera. Upptoku vidauka I verdi ad skoda 1 pvi

lj6si ad Island geti ekki s6tt i sj63i ESB ef upp koma alvarlegir dyrasjukdémar og ad rikid verdi ad

geta gripid til sérstakra adgerda til ad vernda viokveema og einangrada dyrastofna landsins.

[ 60ru lagi hefur verid bent & dkvaedi 13. gr. EES samningsins um ad hamla megi innflutningi og
setja honum skilyroi ef réttleeta ma slikt m.a. 4 grundvelli heilsufarssjonarmida. Ekki sé um a0 reeda
mismunun 4 grundvelli gedpdtta eda dulbuinar vidskiptahindranir. Bent er & ad 18. gr. EES-
samningsins (sem er i kaflanum um fisk- og landbtinadarafurdir og bannar teeknilegar vidskipta-

hindranir med slikar vorur) visi berum ordum til takmarkana 13. gr.

Sidan hefur verid beett vi0 pessar meginvarnir ymsum sjénarmidum sem snert medal annars
a0 landbunadarvérur séu ekki hluti af hinum innri markadi, ad stada Islands og annarra EFTA
rikja geti ekki verid énnur og verri en hja ESB rikjunum sem eiga nokkurt skjol ef innleiding
leidir til sérstakrar heettu, ad skilyrdi Islands fyrir innflutningi snti ad efnislegum pattum
(frystiskylda) en ekki formsatridum vid athugun & geedum innflutnings (sem adurnefnd
tilskipun snyst ad mestu um — veterinary checks in intra-Community trade), ad i sumum
tilvikum sntist adgerdir [slands um kréfur sem gilda jafnt um innlendar afurdir og erlendar

(einkum gerilsneyding mjolkur og mjolkurvara) o.s.frv.

[ pessu skyni var ymissa visindalegra gagna, m.a. litsgerda frd Karli Kristjanssyni og

Vilhjalmi Svanssyni.

Einnig benti Island 4 ad innflutningur hefur stéraukist sidustu ar og ekki sé3 ad umraedd hoft

eda takmarkanir hafi haft markteek ahrif fyrir vidskipti. Log0 voru fram gégn um pad.
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2. Hverjir komu ad vinnu vid malsvorn islenskra stjornvalda?

Margir hafa komid ad pessari vinnu en ég er ekki ad 6llu leyti kunnugur pvi fra upphafi en a
medan malid var & fyrstu stigum veit ég til pess ad Stefan Mar Stefansson og Peter Dyrberg

voru stjornvoldum til radgjafar.

Arid 2014 var sett & laggirnar teymi sem fundadi reglulega um varnir gegn
samningsbrotamali sem ESA hafdi i undirbuiningi og annadist sidar radgjof og undirbuining

vegna malflutnings i mali vegna radgefandi 4lits sem islenskir ddmstdlar badu um.

KristjoAn Andri Stefansson, sendiherra, skipulagdi vinnu teymisins eftir ad malio fluttist a
forraedi Utanrikisraduneytisins, p.e. eftir ad formlegt ferli hofst af halfu ESA. Peir sem sinntu
pvi verkefni voru eftirtaldir: ANR: Sigurgeir Porgeirsson og Halldor Runolfsson auk
l6gfreedinga i ANR; Stefan Mar Stefdnsson, professor, Einar Karl Hallvardsson, rikislogmadur
og Gizur Bergsteinsson hrl., sem annadist skadabotamal FF fyrir hond rikisins, Peter Dyrberg,

sérfreedingur 1 Evropurétti og kollegi hans Michael Sanches Rydelski.

Pa starfadi ég sjalfur med hopnum og flutti beedi samningsbrotamalin munnlega fyrir EFTA-
domstdélnum, auk pess sem ég flutti fyrsta malid sem snerist um radgefandi alit til islenskra

domstdla.
3. A hvada forsendum tapadi Island malinu?

[ stuttu méli ma segja ad Island hafi tapad malinu & peim forsendum ad EFTA-démstéllinn
taldi ad ef tilskipun felur i sér fulla samreemingu a 16ggjof pa geti adildarrikin ekki skotid sér
undan henni med visan til varudarsjénarmida. Loggjof Islands um frystiskyldu, vottord og
leyfi var talid brjota i baga vid bannid { tilskipun 89/662 og par med var malio ekki mikio
fléknara af halfu EFTA ddmstdlsins. Ekki er ad sja i ddmunum neina samti0 med pvi ad
heegt veeri ad vidhalda samsvarandi takmorkunum med einhverju 60ru snidi eda ad heegt sé

a0 gripa til annarra adgerda leida til Shagraedis eda kostnadar.

Pessi domaframkvaemd fetar somu sl60 og domstolar ESB hofou ddur gert i malum par sem
tekist var & um takmarkanir frjalsu vorufleedi 4 hinum innri markadi & attunda og niunda

aratugnum.
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Yfirleitt er bent 4 svokallad Dassonville mal sem grundvoll frekar strangrar domaframkvemdar um
innflutningsvottord en par var ekki talid standast gagnvart 34. gr. TFEU (adur 28, 30. gr.) ad krefjast
upprunavottorda i Belgiu vid innflutning a skosku viskyi (fra Frakklandi). Ad pvi er vardar leyfi,
innihald o.fl. er ad sama skapi a0 finna stranga ddmaframkveemd sem gjarnan er rakin til Rewe-Zentral
malsins par sem krofur pyskra stjornvalda um tiltekid alkahélmagn i innfluttri voru (sem p6 voru i
samreemi vid innanlandsreglur) stddust ekki gagnvart somu dkveedum. Ekki var heldur fallist a
sjonarmio pyskra stjornvalda i mali sem snerist um meint lyoheilsusjonarmid i tengslum vid bruggun
bjors (bann vid notkun tiltekinna aukaefna sem pysk stjornvold héldu medal annars fram ad geetu haft
sérstaklega sleem ahrif & pyska neytendur vegna pess hvers bjorneysla veeri ttbreidd og mikil par i

landji).

4. Var a einhverjum timapunkti gerd tilraun til ad na samkomulagi vid

Eftirlitsstofnun EFTA 1 malinu?

Ja, pad var gert. Island lagdi aherslu & pad i samskiptum vid ESA ad pad veeri mikilveegt ad
viohalda frystiskyldu kjots i einverri mynd vegna sérstodu landsins. Visindaleg rok voru feerd
fram fyrir pvi ad med pvi fengjust ahrif sem leggja meetti ad jofnu vid sottkvi (quarantine effect).
Pa veeri ESA tok pvi nokkud liklega & fyrstu stigum malsins ad hugsanlega meetti nd einhverri
nidurstddu a pessum grunni. Skipst var 4 skodunum um petta og fsland aformadi ad leggja i

aheettumat til ad stydja betur undir petta sjonarmid.

Akvedid var eftir samrad vid rikisstjorn undir lok ars 2014 ad leita eftir samkomulagi vid ESA
um petta en ESA hafdi gefid islenskum stjérnvoldum frest til 8. febrtiar 2015 ad svara fyrir
rokstutt alit um brot (Reasoned Opinion). Undirritadur for a fund stofnunarinnar asamt
Sigurgeiri Porgeirssyni og Kristjdni Andra Stefanssyni i jantiar 2015 par sem 16g0 voru fram
gogn og sjénarmio og leitad héfanna um samninga, m.a. hvad vardadi frystiskylduna og svo

sérstaka stodu 1 salmonella.

[ april 2015 kvad Heestiréttur upp dém par sem dkvedid var ad leita radgefandi 4lits hja EFTA-
domstolnum {1 mali sem Ferskar kjotvorur ehf. hofou hofdad & hendur islenska rikinu.
Héradsdémur hafdi akvedid ad leita 4lits um meint brot Islands i sama mali hinn 24. febrtiar

2015.

4|




Pad ma segja ad eftir a0 malid komst pannig a ,forreedi” EFTA-domstdlsins hafi hendur ESA
nokkud verid bundnar i frekari vidredum vid islensk stjornvold. Vard pvi ekki frekar af
innihaldsrikum samskiptum um pau mal { bili. Malid um radgefandi alitid var flutt i EFTA-

doémstélnum 1 lok névember 2015 en samningsbrotamalid hvildi & medan.

5. Ef slikt samkomulag var reynt er spurt: Um hvad var reynt ad semja i peim

vidredum og hverjar voru krofur Islands?

Sem fyrr segir var adaldherslan 16g0 a frystiskyldu kjots og sjonarmid um varnaradgerdir
gegn kamfylébakter og salmonellu. Eg get ekki sagt ad pessar vidraedur, ad pvi marki sem
mér er kunnugt, hafi nddst 4 mikinn rekspél. [ minnisbladi sem vid Stefan Méar sémdum &

sinum tima i undirbiiningi vidreedna var malid rammad svona inn:

AQ mati embeettismanna er ekki ,heilagt” ad vidhalda krofum um sérstakar merkingar og
vottun um adskotahluti. P4 kemur fram ad unnid sé ad pvi ad fa vernd 4 grundvelli gildandi
reglna um varnarradstafanir gegn salmonellu. A8 pvi er vardar krofur um frystingu matveela
heldur ESA pvi fram ad pau visindalegu gogn sem Island hefur lagt fram stydji ekki naudsyn
krafna um 18 gradu frost { 4. vikur. [ méli embeettismanna hefur komid fram ad adalgagnid vid
frystingarkrofuna sé hins vegar eiginleiki hennar sem nokkurs konar séttkviar. Ef upp komi
sjukdomar gefist radram til ad gripa til adgerda. Pessum sjonarmidum mun hafa verid komid a
framfeeri vid ESA med bréfi hinn 27. febrtar 2012 en 4 pad er ekki minnst i aliti ESA.

Spurning er hvort heegt sé ad halda i hina svokdlludu frystiskyldu og eftirlit med henni, en
koma { leidinni til méts vid sjonarmid ESA. Oskad var alits MAST & nokkrum atridum pessu
tengdu:l) MAST telur ad fredileg veeri unnt ad fela tollyfirvoldum athugun a
innflutningsskjolum sem stadfestu frystingu; 2) MAST alitur vandkveedum bundid ad afla
dheettumats sem beri saman umhverfid innan ESB og astandsins a fslandi, enda hefur fsland
ekki innleitt matveelaloggjof ESB ad fullu. MAST telur mikilveegt vid ntiverandi adsteedur ad
halda peirri vorn sem felst i frystiskyldu.

Ef farin veeri st leid ad leita 6formlegra samninga vido ESA um aframhald frystiskyldu og
tilhogun eftirlits med henni, samhlida tilslokun a 60rum skilyréum, yrdi veentanlega ad
rokstydja betur pydingu frystingarinnar og bidtimans. Einnig parf ad hafa i huga ad med pvi
ad flytja konnun vottorda og skjala fra einum opinberum adila til annars er ef til vill ekki komid
neegjanlega til mots vid athugasemdir ESA um ad brotid sé gegn tilskipun 89/662/EB sem

bannar reglubundid eftirlit 4 landameerum (en heimilar artaksproéfanir).

Ef samningar needust, er keemu til moéts vid parfir [slands, pyrfti ad breyta logum um
dyrasjukdéma nr. 25/1993, en 10. gr. bannar innflutning nema me0d leyfi radherra og a0 fenginni
umsogn yfirdyraleeknis. Pa pyrfti ad endurskoda reglugerd nr. 448/2012 par sem frystiskyldan

og eftirlit med henni er nanar utferd.
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Um pessi atridi var reett vio ESA en segja ma a0 hvorki visindalegur né logfraedilegur

skilningur hafi myndast hja stofnunni i pessum vidraedum.
6. Ef slikt samkomulag var reynt er spurt: Hvers vegna nadist ekki samkomulag?

Ad minu mati var pad tvennt: [ fyrsta lagi var ekki vilji til pess hjd ESA ad na samkomulagi,
aldrei fékkst full vidurkenning 4 sjdnarmidum [slands um pydingu 13. gr. EES samningsins {
malinu; T 60ru lagi vard eindregin afstada EFTA démstélsins til pess ad ESA sinnti ekki neitt
frekar krofum og sjénarmidum Islands eftir ad démur/radgefandi 4lit 14 fyrir hinn 1. febraar
2016 en par kom skyrt fram:

Gildissvido EES-samningsins, eins og pad er markad i 8. gr. hans, leidir ekki til pess ad EES-riki

hafi frjalsar hendur um setningu reglna um innflutning hrarrar kjétvoru, par sem svigram pess

getur takmarkast af akveedum sem tekin hafa verid upp 1 vidauka EES samningsins.

Pad samrymist ekki akveedum tilskipunar 89/662/EBE a0 riki, sem adild a4 ad EES-samningnum,
setji reglur, par sem pess er krafist, ad innflytjandi hrarrar kjotvoru seeki um sérstakt leyfi adur
en varan er flutt inn', og askilji ad lagt sé fram vottord um ad kjotio hafi verid geymt frosio i

tiltekinn tima fyrir tollafgreidslu.

Eftir ad petta 14 fyrir var samningsstada Islands afar prong og vidsemjandinn (ESA) taldi sig
einnig bundinn af nidurstodu EFTA-doémstdlsins. Eins og oft fyrr parf sameiginlegan vilja til

ad na samkomulagi og hann var einfaldlega ekki til stadar pegar hér var komio.

7. Hver var afstada annarra EES-rikja i fyrrgreindu domsmali fyrir EFTA

domstolnum?

[ addraganda pess ad mélid var flutt fyrir EFTA démstélnum i lok névember 2015 var leitad
eftir pvi ad Noregur styddi malsstad Islands um pydingu 18. og 13. gr. EES-samningsins. Pad
var gert vegna pess ad okkur hefdi pétt pad pydingarmikid ad EFTA rikin keemu fram med
sameiginlegan skilning. Noregur hafdi 4 peim tima akvedid a0 lata malid til sin taka og reifudu

sjonarmio sin { malflutningi fyrir déminum.

Leitad var eftir fulltingi Nordmanna, beedi eftir diplomatiskum leidum, og einnig atti ég fund

med norska malflytjandanum eftir ad norska rikid akvad ad meeta fyrir EFTA-démstolinn. I

U { fyrirspurn fra raduneytinu var einnig spurt hvort i ordalaginu ,,48ur en varan er flutt inn“ geefi tilefni til
gagnalyktunar pannig ad ef innflutningur veeri heimiladur gaetu tekid gildi takmarkarnir eftir ad varan keemi inn
i landid en 4dur en hun faeri 4 markad. Mér finnst éliklegt ad pad gaeti gengid gagnvart tilskipuninni og einnig
yrdi vafalaust brugdist hart vid ef mismundandi krofur vaeru gerdar eftir pvi hvort vara hefdi verid flutt inn eda
veeri innlend framleidsla.
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stuttu mali sagt pa fékkst enginn hljomgrunnur hja Nordmoénnum og i ljos kom ad peir voru
ekki tilbunir ad gefa yfirlysingar i pa att sem dskad var eftir. Peirra malflutningur snerist um
onnur atridi sem okkur skildist ad hefdi frekar ad gera med mal sem i gangi var 4 milli ESA

og Noregs. Mér er ekki kunnugt um afstodu annarra EES-rikja.

8. Hver er lagalega stada islenskra stjérnvalda i kjolfar déms EFTA domstolsins fra

14. ndvember 2017?

[slenskum stjérnvoldum er fyrst og fremst skylt ad bregdast vid déminum og laga 16ggjof sina
ad peim dkveedum sem par koma fram um um brot gegn EES-samningnum. Til vidbotar geeti
falist i pvi aframhaldandi botaskyld hattsemi gagnvart peim adilum sem verda fyrir bardinu

a peim oheimilu skerdingum sem um raedir.

9. Hafa islensk stjornvéld onnur lagaleg durredi en ad afnema peer
vidboétartakmarkanir sem er ad finna i 10. gr. laga nr. 25/1993 um dyrasjukdéma og

varnir gegn peim og tilteknum dkvadum reglugerdar nr. 448/2012?

Petta er erfid spurning. Einfalda svarid er nei, pad virdast ekki i sjonmali lagalega tirreedi sem
getu gengid skemur midad vid skilning EFTA-démstdlsins. Forsendur démanna eru mjog
afdrattarlausar um ad sérstakar krofur eda takmarkanir 1 pvi landi sem flytur inn koma ekki
til greina & grundvelli heilbrigdissjonarmida. Pad er upprunarikid sem & ad tryggja heilbrigdi
dyra og eftirlit med pvi ad kréfur sé uppfyllitar. Oll endurpréfun og leyfisveitingakerfi, 4 bord
vid pad sem er ad finna i 10. gr. laga nr. 25/1993 strida gegn pessum sjonarmidoum doémstdlsins.

Og parf ad afnema midad vid forsendur domanna.

A pessu stigi hlytur p6 ad purfa ad huga ad pvi hvort haegt sé ad koma vid adlogunartimabili
i formi afndms { skrefum eda gildistoku innan tiltekins tima. Eg sé ekki hvers konar 6nnur

lagaleg trreedi geetu komid til greina til ad bregdast vid nidurstodum ddmstodlsins.

10. Myndi Island afram verda skadabotaskylt ef fallist yrdi ntt a einhvers konar

a0logun islenskra stjornvalda a innleidingu a tilskipun 89/662?

Petta er a0 minu mati spurning sem bida meetti betri tima. Rétt er ad sja fyrst hvernig
Heestiréttur leysir tr botaskyldu rikisins vegna mals Ferskra kjotvara ehf. sem mun verda gert
nt { vor. [ pvi mali er leyst ur fleiru heldur en pvi hvort Island hafi stadid sig vid innleidingu

a reglugerd 89/662. Skilyroi botaskyldu eru strangari en pad, brotid parf ad vera skyrt og
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alvarlegt og hafa valdid réskun 4 hagsmunum vidkomandi adila. Ur pvi hefur ekki verid leyst

1 Heestarétti pott { héradsdomi hafi verid kvedid mjog sterkt ad ordi um betta.

Pa hef ég talid ad pad purfi ad leysa ur pvi hvort haegt sé ad saekja tjon sem einkaadilar ,bta
til”, p.e. flytja inn kjot sem peir vita a0 ma ekki flytja inn samkvaemt 16gum. A6 minu hljota
sjonarmid hins almenna skadabdtaréttar um skyldu til ad takmarka tjon sitt o.fl. ad koma til
skodunar. Ferskar kjotvorur gatu 1atio reyna 4 rétt sinn med pvi ad kvarta til ESA og an pess

a0 efna til pess tjons sem sott er i malinu.

Eg held pannig ad svor vid pessari spurningu hljéti ad verda markvissari pegar Heestiréttur

[slands hefur kvedid upp dém sinn i skadabétamali Ferskra.2

11. Hver er stada EES rikja samanborid vid stodu rikja Evropusambandsins vardandi

innleidingu a regluverki sem adildarriki treysta sér ekki til ad taka vid?

[sland benti medal annars 4 pad 1 sinum malflutningi ad 1 114. gr. TFEU (mgr. 4-6) gerir rad
tyrir pvi a0 adilarrriki ESB geti sott um undanpagur og adlaganir vegna innleidingar sem hitti
pau sérstaklega illa fyrir. Asteedur pess geta verid mismunandi en tengjast einkum lydheilsu
og almannaheillasjénarmidum { viskomandi landi. fsland hélt pvi fram ad skyra pyrfti 13. gr.
EES-samningsins 1 pessu ljosi, réttindi EFTA rikjanna geetu ekki verid minni til ad bera fyrir

sig sambeerilegar asteedur.

[ démi EFTA-démstdlsins (mgr. 68) er einfaldlega sagt um pessa roksemd ad hun eigi alls ekki
vid af peirri einfoldu asteedu ad ekkert dkveedi — sambeerilegt vid 114. gr. TFEU - sé i EES
samningsins. Sjonarmidum um ad talka pyrfti 13. gr. EES-samningsins med hlidsjon af pessari

stoou var i engu sinnt.

Til vidbdtar benti domstdllinn & ad innan ESB veeri hegt ad taka dkvardanir med
meirihlutavaldi og gegn vilja einstakra rikja og skoda beeri pennan oryggisventil i 114. gr. i
pviljési. Hins vegar veeri ekki pvi sama ad heilsa 4 svidi EES samningsins par sem dkvardanir

sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptoku nyrra laga &4 EES-sveedinu samkvaemt 2. mgr. 93.

2 Hér hefur einnig verid réttilega nefnt pad sjonarmid ad ef sameiginlega EES-nefndin tekur akvordun um ad
sampykkja adlégun (t.d. i formi innleidingar i skrefum / frestun gildistima) pa gaeti pad vart talist brot af halfu
islenska rikisins haga lagasetningu og framkvaemd midad vid pad sem pannig vaeri sampykkt. AG minnsta kosti
geeti pad ekki bakad skadabdtaskyldu rikis i skilningi EES-réttar, enda er eitt af skilyrdum bétaskyldu ad brot
hafi verid alvarlegt.
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gr. samningsins yrdu ekki teknar 6druvisi en einréma hja EFTA rikjunum. I pessum rékum
démsins felst veentanlega sti sneid ad ef Island vill fa einhverjar tilhlidranir eda bera sig undan
innleidingu nyrrar l6ggjafar pa eigi su afstada ad koma fram a vettvangi sameiginlegu EES-
nefndarinnar. Pad md svo deila um pad hversu raunheefur og sanngjarn pessi rokstudningur
er enda myndi synjun vid upptoku & pvi sem & undir gildissvio EES-samningsins veentanlega

hafa alvarleg ahrif 4 EES samstarfid.

FAH

Til viobotar vid ofangreindar spurningar um afleidingar og efni margnefndra déma EFTA
domstolsins hefur pvi verid velt upp hvort EES samningurinn hafi préast med peim haetti sem

EFTA rikin toldu sig hafa samid um.

[ mjog stuttu mali ma segja ad EES samningurinn var malamidlun par sem EFTA rikin toku
upp regluverk ESB, p.e. skuldbundu sig til ad innleida pad sem snerti hinn innri markad, beedi
16ggjof og domaframkvaemd. Eftir undirritun samningsins hafnadi Evropuddmstollinn pvi ad
sameiginlegur domstoll — sem samid var um i upphafi - fjalladi um agreiningsefni, taldi pad
strida gegn sattmala ESB 4 peim tima. P4 var brugdid 4 pad rad ao setja upp sérstakan EFTA-

domstol sem segja ma ad sé bundinn af pvi ad talka reglur med sama heetti og domstolar ESB.

EES samningurinn felur ekki i sér bein réttarihrif og hvorki hann né reglur sem innleiddar hafa
verio eiga forgangsrétt gagnvart 60rum gildandi reglum. EES samningurinn var ekki talinn
fela 1 sér framsal & fullveldi. Stjérnarskra Islands var t.a.m. ekki breytt vid upptoku hans &
sinum tima og 1 bokun 35 vid samninginn kemur fram ad samningurinn feli ekki i sér framsal
a lagasetningarvaldi. Hins vegar ma segja a0 andstaed sjonarmid komi fram 1 somu bokun par
sem segir ad ef komi til drekstra & milli EES-reglna og annarra laga i EFTA rikjunum pa
skuldbindin rikin sig til pess a0 setja laga dkveedi pess efnis ad EES-reglur gildi i peim
tilvikum. Parna er pvi samid um pad sem kallad hefur verid gagnkveemni. Bokun 35 hefur
hins vegar ekki verid 16gfest a Islandi pott hiin sé gild pjédréttarskuldbinding. Akveedi 3. gr.

EES-laganna er 16gskyringarregla um EES reglur sem gengur ekki eins langt.?

3 Haestiréttur hefur nokkrum sinnum vikié ad pydingu bdékunar 35, sbr. mal nr. 236/1999 og 220/2005 og er i
peim tekid fram ad pad leidi af 7. gr. EES samningsins og bdkun 35 ad samningurinn feli ekki i sér framsal
l6ggjafarvalds. bvi verdi ekki vikid fra innlendum 16gum nema svigrdm sé til l6gskyringar. Annars séu Urraedi
borgaranna i formi skadabdtamals. Einnig ma nefna mal nr. 274/2006 um afengisauglysingar par sem
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EFTA démstolinn veitti sjonarmidum um einsleitni og gagnkvaemni meira vaegi en margir
attu von 4 med domi sinum 1 svonefndu Erlu Mariu mdli (mdl nr. E-9/97). Par var komist ad
peirri nidurstédu ad einstaklingur geeti att botarétt gagnvart EFTA riki vegna o6fullneegjandi
innleidingar 4 tiltekinni tilskipun. Slik botadbyrgd var reist & domi Evropudomstdlsins i
svokolludu Francovich mali. Thugum ymissa gat pessi nidurstada illa samraemst pvi edli EES
samningsins ad vera pjooréttarsamningur par sem 16ggjof krefst sérstakt innleidingarferlis
med pattoku 16ggjafarvalds. Hvernig heegt veeri ad komast ad pvi ad einstaklingur geeti att

botarétt vegna réttinda sem hann atti ekki kom ymsum undarlega fyrir sjonir.

Med pessum domi, og pvi sem 1 kjolfario hefur fylgt, ma segja ad démstolinn hafi minnkad
bilid & milli EES samningsins og ESB-sattmalanna midad vid upphaflega stodu peirra. ESB
rikin hafa tekid upp ndnara og fjolpeettara samstarf sem EES rikin hafa pa i raun talist
skuldbundin ad fylgja midad vid krofur EFTA ddmstdlsins um einsleitni og gagnkvaemni.

Aukid yfirpjéolegt vald stofnana ESB hefur sett petta mal i nytt samhengi.

Umdeilt hefur verid hvort EFTA ddémstéllinn hafi gengid lengra en EES samningurinn
heimiladi med radgefandi aliti sinu um bodtadbyrgd 1 Erlu Mariu madlinu. Og einnig hvort
Heestiréttur hafi med pvi ad dema botadbyrgd verid 4 grau sveedi gagnvart 2. gr.
stjornarskrarinnar. EFTA domstollinn hefur byggt & pvi i ddmum sinum sidar — og forseti
domsins i reedum og riti — ad sjonarmidin um gagnkveemni og einsleitni 4 hinum innri markadi
orki mjog pungt a skyringu EES samningsins. Démstollinn virdist hafa litid 4 pad sem sitt
hlutverk a0 tryggja pad fremur en ad dvelja vid pa malamidlun sem virdist hafa att ad gera

med bokun 35 og islenskir stjornmalamenn virdastjafnvel hafa setlad sér a sinum tima.*

[ pessu samhengi ma einnig nefna ad med auknum hlut Evrépupingsins i 15ggjafaravinnu
hefur ad mestu verid girt fyrir a0komu EES rikjanna ad dkvordunum sem adur var moguleiki

a vettvangi framkveemdastjornarinnar.

Haestiréttur taldi enga dsteedu til ad leita radgefandi alits EFTA-démstdlsins um skyringu banndkveaedi
afengislaga vegna auglysinga.

4 Forsaetisradherra sagdi i pekktri reedu & leidtogafundi EFTA rikjanna i Oslé 1989: ,,island myndi aldrei gefa sig
a vald yfirpjoédlegra stofnana og afsala pannig fullveldinu eda rétti til pess ad taka eigin naudsynlegar
akvardanir til ad tryggja afkomu og sjalfstaedi”.
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Peir sem hofou uppi varnadarord vid stadfestingu EES-samningsins um mogulegt framsal
fullveldis og 6vissu um préun mala hafa pvi ad vissu leyti haft 160g ad meela. Par kemur baedi
til domaframveemd EFTA domstolsins og breytt edli samstarfs ESB rikjanna. Pad er ekki
Osanngjorn spurinng hvort pad sé yfir hofud lyoreedislegt ad lata EFTA domstélinn um ad

skyra 6ll pau mal og styra peirri préun.

JKS 16-4-2018
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