152. 16ggjafarping 2021-2022.
bingskjal 2 — 2. mal.
Stjérnartillaga

Tillaga til pingsalyktunar
um fjarmalastefnu fyrir arin 2022-2026.
Fra fjarmala- og efnahagsraoherra.

Alpingi alyktar, sbr. 16g um opinber fjarmal, nr. 123/2015, ad stjornvold fylgi stefnumdrkun
um opinber fjarmal sem studli ad stoougleika og sjalfbaerni i samreemi vio grunngildi laga um
opinber fjarmal med pvi ad draga jafnt og pétt ur atkomuhalla og stédva haekkun skulda hins
opinbera i hlutfalli af vergri landsframleidslu eigi sidar en arid 2026. { pvi skyni skal stjorn
opinberra fjarmala vera i samraemi vid eftirfarandi stefnumid um atkomu- og skuldapréun a
gildistima fjarmalastefnunnar 2022-2026, a grundvelli peirra efnahagshorfa og annarra
forsendna sem hun er reist a:

Hlutfall af vergri landsframleidslu, % 2022 2023 2024 2025 2026

Al-hluti hins opinbera’

Heildarafkoma ..........cccooovveveiivneinnenee. -6,5 -4,8 -3,6 -2,4 -1,0
par af rikissjodur (Al-hluti) ................... -5,5 -4,0 -3,0 -2,0 -0,8
par af sveitarfélog (A-hluti) ................... -1,0 -0,8 -0,6 -0,4 -0,2

OVISSUDIL w..ooovve e -1,5 2,0 2,5 3,0 3,5

SKUIdir? ..o 41,5 44,0 47,0 49,0 49,5
par af rikissjodur (Al-hluti) ................... 34,0 36,0 38,5 40,0 40,5
par af sveitarfélog (A-hluti) ................... 7,5 8,0 8,5 9,0 9,0

Opinberir adilar i heild

Heildarafkoma .........cccccoovveviiivvennienne. -6,0 -4,0 -2,6 -1,4 0,0
par af Al-hluti hins opinbera ...... -6,5 -4,8 -3,6 2,4 -1,0
par af fyrirteeki hins opinbera® 0,5 0,8 1,0 1,0 1,0

SKUIAIT? .o 64,5 65,0 67,0 68,0 68,5
par af A-1 hluti hins opinbera 41,5 440 47,0 49,0 49,5
par af fyrirtaeki hins opinbera? .... 23,0 21,0 20,0 19,0 19,0

' Skv. endurskodadri flokkun 4 starfsemi hins opinbera 4 grundvelli alpjodlegs hagskyrslustadals (GFS),
sbr. nanari umfj6llun i kafla 6 1 fjarlagafrumvarpi 2022.

2 Heildarskuldir, ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjodum og
bankainnsteedum, sbr. 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.

3 Rikisadilar i A2- og A3-hluta eru i pessari framsetningu birtir med fyrirteekjum hins opinbera. Afkoma
og skuldir fjarmalafyrirteekja og sjoda eru, eins og verid hefur, ekki medtalin i pessari framsetningu.



Y firlitid a0 framan felur eftirfarandi i sér:

I

IIL.

III.

IV.

VI

{ samraemi vid akvaedi til bradabirgda V i 1ogum um opinber fjarmal, nr. 123/2015, er
radherra heimilt 1 fjarmalastefnunni ad vikja fra skilyroum um heildarjofnud og
skuldahlutfall hins opinbera skv. 7. gr. laganna til og med arinu 2025. Skilyrdin taka
aftur gildi 4rid 2026 og skal stefnan taka mid af pvi.

Heildarafkoma Al-hluta hins opinbera verdur neikvad yfir timabil stefnunnar, eda
sem nemur 6,5% af VLF arid 2022, en fer batnandi ar fra ari uns hallinn nemi ad
hamarki 1% af VLF arid 2026.

Heildarskuldir Al-hluta hins opinbera sem hlutfall af VLF verdi ad hamarki 49,5%
af VLF 4rid 2026 en fari leekkandi frd pvi ari 1 samraemi vid skilyrdi 1 3. tolul. 7. gr.
laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015.

Arleg markmid um halla 4 afkomu Al-hluta hins opinbera i t&flu hér 4 undan eru
hamarksviomio. Reynist hagvoxtur verda umtalsvert meiri en fjarmalastefnan midast
vid, og tekjur aukast i sama meli eda til falla t6luverdar tekjur af 6drum voldum, er
gert 140 fyrir ad heildarafkoma batni sem pvi nemur.

{ varfaernisskyni eru tolusett markmid um afkomu A1-hluta hins opinbera i toflu hér
4 undan sett fram med O6vissubili. Gildir pad gagnvart peim markmidum um
heildarafkomu sem akvedin verda i arlegum fjarmaladztlunum. Ovissubilid felur i
sér tolfredileg likindi 4 ad fravik fra efnahagsforsendum verdi innan peirra marka
sem pad setur & peim timapunkti pegar stefnan er 16gd fram. Ovissubilid verdur pvi
endurreiknad og birt 1 arlegri fjarmalaaaetlun fyrir komandi fimm ar.

Reynist hagproun og efnahagsforsendur fyrir aetlanagerd lakari en nu er gert rad fyrir
er heimilt ad adlaga stefnumid um afkomu- og skuldapréun A1l-hluta hins opinbera i
sama meli innan dvissubilsins. A0 6dru leyti er gert rad fyrir ad stjornvold beiti
videigandi radstdfunum, ef & parf ad halda, til ad tryggja ad afkoma i fjarmaladetlun
og fjarlogum verdi i samreemi vid markmid fjarmalastefnunnar. Mat 4 fravikum fra
upprunalegum efnahagsforsendum innan 6vissubilsins og mat 4 pvi hvort og 1 hvada
meli pad hefur ahrif 4 stefnuferla verdur birt i arlegri fjarmalaazetlun fyrir komandi
fimm A&r.

Ef fravik frd efnahagsforsendum verda umfram Ovissubilid teljast
grundvallarforsendur fjarmalastefnunnar brostnar i skilningi 10. gr. laga um opinber
fjarmal, nr. 123/2015, og skal pa gerd tillaga um endurskodun hennar i samraemi vid
pau lagadkveedi.

Alpingi stadfestir a0 fjarmalastefna pessi sé samkvaem peim grunngildum og skilyroum
sem kvedid er 4 um i 2. mgr. 6. gr. og 7. gr. laga um opinber fjarmal. A arunum til og med
2025 er vikid fra skilyrdum 7. gr. laganna svo sem heimilt er samkvamt dkvaedi til bradabirgda
V i 16gunum.



Greinargerd.

Inngangur

Leidarljos fjarmalastefnunnar er ad hakkun 4 skuldum hins opinbera sem hlutfall af
landsframleidslu stodvist a arinu 2026. Markmidid med pvi er ad standa vord um fjarhagslegan
vidnamsprott hins opinbera og getu stjornvalda til pess ad milda ahrif 6vaentra efnahagsafalla
4 heimili og fyrirteeki samhlida pvi sem stadinn verdur vordur um almannapjonustu og
tilfeerslukerfi. Jafnframt byggir pad upp svigrim til pess ad meta auknum utgjéldum vegna
fyrirsjaanlegra lydfraedibreytinga. Til skemmri tima verdur afram horft til pess ad stydja vid
hagkerfid par til efnahagslifio hefur nad traustri fotfestu ad nyju.

Skuldir hins opinbera stefna 1 a0 verda langtum laegri vid lok stefnutimabilsins en Ottast
var vid upphaf heimsfaraldurs koronuveirunnar. Skyrist pad einkum af préttmiklum
efnahagsbata 4 breidum grunni likt og stefnt var ad vid endurskodun fjarmalastefnunnar ario
2020, auk pess sem midad er vid ad framhald verdi &4 solu eignarhluta rikisins 1
fjarmalafyrirteekjum. Go6d stada rikissjods var nytt til ad draga Gr efnahagssamdrattinum af
voldum faraldursins og leggja grunn ad peirri vidspyrnu hagkerfisins sem er nu ad eiga sér
stad. Hefur pessi stefnumotun att rikan patt i pvi ad atvinnuleysi hefur leekkad hratt og heimili,
fyrirteki og fjarmalakerfid standa styrkum fétum. Allt Gtlit er fyrir ad landsframleidslan verdi
vid framleidslugetu arid 2022. Af peim sékum er dregid ur sértekum studningi vid
einstaklinga og fyrirtaeki eftir pvi sem batinn neer fotfestu. Stefnan i opinberum fjarmalum og
peningamalastefnan leggjast par med 4 somu sveif.

Eftir pau efnahagsafoll sem dunid hafa 4 samfélaginu undanfarin 15 4r ma 6llum vera 1jost
mikilvaegi pess ad rikissjoour sé 4 hverjum tima i feerum til ad bregdast vid oventum
skakkafollum. Af peim sokum grundvallast st stefnumdrkun sem hér birtist & pvi ad
endurbyggja fjarhagslegan styrk hins opinbera med pvi ad nyta efnahagsbatann til ad stodva
skuldas6fnun 4 sama tima og haldid er afram & peirri braut sem morkud hefur verid um
uppbyggingu efnislegra og félagslegra innvida. Ad sama skapi er stefnt ad pvi ad dregid verdi
tr skuldaséfnun rikissjods med frekari solu eignarhluta rikisins i Islandsbanka. Minni halli 4
hinu opinbera og vaxandi landsframleidsla, 4samt mun legri skuldum en vantingar voru um
a0 faraldurinn hefoi i for med sér, munu studla ad hjoonun skuldaaukningar og sidan ad
leekkun skuldahlutfallsins fra 2026 i samraemi vid skilyrdi laga. Aztlad er ad hlutfall skulda
fyrir hid opinbera skv. skilgreiningu laga um opinber fjarmal nai hdmarki i 46% af
landsframleidslu.

Vakin er athygli & pvi ad pau stefnumid sem hér eru sett fram taka mid af dztlunum um
undirliggjandi afkomu- og skuldapréoun en fela jafnframt i sér tiltekin vikmork fram ad
markmidi lokaars stefnunnar. Af pessari astedu getur verid litils hattar mismunur a
stefhumidum um hlutf6ll afkomu og skulda af landsframleidslu midad vio peer tolur sem
tilgreindar eru i greinargerdinni a grundvelli utreikninga i aaetlanagerdinni sem hofo er
hlidsjon af. bessi vikmork i stefnumidunum veita stjornvéldum nokkurn sveigjanleika i
arlegum fjarmaladeetlunum hvad vardar framgang meginmarkmidsins um ad skuldahlutfall
hins opinbera hetti ad hekka arid 2026, t.a.m. hvort atkomubati verdi adeins meiri eda minni
4 fyrri hluta timabilsins. P4 er rétt ad minna a ad markmid stefnunnar fela i sér lagmark fyrir



afkomupréun og hamark fyrir skuldapréun milli &ra en a0 utfersla i arlegri fjarmalaaaetlun
kann pvi ad syna hagfelldari nidurst6du 4 gefnu ari.

Stada og horfur i efnahagsmalum

Landsframleidslan nar sama stigi og fyrir faraldurinn pegar arido 2022 samkvaemt spa
Hagstofunnar sem liggur til grundvallar fjarmalastefnu. Pratt fyrir nokkud kroftugan hagvoxt
arin 2021-2023 er gert rad fyrir pvi ad arleg landsframleidsla verdi um 3—4% lagri en vanst
var fyrir faraldurinn. Vegna ryrnunar framleidslugetu og hrads vidsnunings gera opinberar
hagspar rad fyrir pvi ad framleidsla i hagkerfinu verdi neerri framleidslugetu fra arinu 2022.

Likur & ad ahrif faraldursins verdi skammvinnari en fjarmalakreppunnar
Verg landsframleidsla, 2015 = 100
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Verg landsframleidsla e Spa Hagstofu - - -- 2,3% voxtur framleidslugetu fra 2019

Heimild: Hagstofa Islands

Fjolgun ferdamanna ur riflega 700 pusund ario 2021 i naer 2 milljonir arid 2024 drifur
afram hagpréunina i spanni ad talsverdu leyti. Arid 2022 vex einkaneysla um nar 5% ad
raunvirdi en pad dregur Ur vextinum pegar ferdapjonusta nalgast fullan bata. Samneysla hins
opinbera vex hagt a naestu arum en hlutfall hennar af verdmaetaskdpuninni verdur varanlega
heerra en fyrir faraldurinn. Hlutfall fjarfestingar af landsframleidslu leekkar fra arinu 2021 en
verdur svipad og undanfarin fimm éar.

Hradur bati hefur verid 4 vinnumarkadi. Gert er rad fyrir ad atvinnuleysi leekki enn og nai
jafnvaegi i um 4%. Efnahagsspam ber ekki saman um hversu hratt verobolgan hjadnar en i spa
Hagstofunnar leekkar verdbolga ad markmidi eftir pvi sem 1idur & 4rid 2022. Par er gert 140
fyrir a0 launaproun samraemist verdstodugleika.

bad hefur afgerandi ahrif 4 efnahagsstefnuna ad framleidsluslakinn hverfur & neesta ari.
bott mat 4 framleidslugetu sé mikilli 6vissu undirorpid er ljost ad hagkerfid hefur tekid hratt
vid sér og ad flestar visbendingar eru um aukna nytingu vinnuafls og teekja. Reynist batinn
eins traustur og spar gera rao fyrir krefjast grunngildi laga um opinber fjarmal um varfaerni og
stodugleika pess a0 adhald opinberra fjarmala verodi aukid, badi til ad vinna gegn aukinni



penslu til skemmri tima og til pess ad endurbyggja fjarhagslegan styrk hins opinbera til lengri
tima. betta er i samraemi vid efnahagsstefnu komandi ara par sem 16gd verdur ahersla a ad hid
opinbera stigi 6lduna eftir ad hafa beitt sér af krafti arin 2020-2021 til ad draga ur adhrifum
efnahagsamdrattarins 4 hag heimila og fyrirtekja.

Eftir mikla 6rvun mun hid opinbera stiga dlduna fra og med
naesta ari’
Studningur vid hagkerfid, % af VLF
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Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Hzegt hefur a drifkroftum hagvaxtar

Eftir pvi sem ahrif skammtimapatta fjara it & seinni hluta stefnutimabilsins felst mat &
hagpréuninni i auknum meli i framreikningi 4 grunni undirliggjandi drifkrafta. Oldrun
pjodarinnar og breytingar i framleioni eru peirra helstir.

A arunum 2021-2026 faekkar pannig folki 4 vinnualdri fyrir hvern einstakling yfir 67
araur 5,9 1 5,1 samkvaemt mannfjoldaspa Hagstofunnar. Arid 2010 voru 7,1 & vinnualdri fyrir
hvern einstakling a eftirlaunaaldri. Haeg nattaruleg folksfjolgun leggst vid leekkandi voxt
framleidni og veldur pvi ad horfur eru ad oébreyttu 4 minnkandi vaxtargetu hagkerfisins. Heegt
hefur 4 alpjodlegum framleidnivexti og pegar litid er til drifkrafta hans til lengri tima, s.s.
fjarfestingar, nyskopunar og virkrar samkeppni, er ekki tilefni til ad etla ad framleidnivoxtur
geti a0 obreyttu verid varanlega herri hér 4 landi en 1 60rum vestreenum rikjum.

! Reikningur & studningi hins opinbera vid hagkerfid fylgir adferdafreedi Hutchins Center on Fiscal &
Monetary Policy sem er fjallad um i eftirfarandi tengli. I reikningunum leidréttir fjarmala- og
efnahagsraduneytid fyrir einskiptislioum og skattgreidslum af tekjum og hagnadi 16gadila sem greidast
med eins ars tof.
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2019/07/Deriving_the Fiscal Impact Measure-1.pdf


https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2019/07/Deriving_the_Fiscal_Impact_Measure-1.pdf

Hagt hefur a framleidnivexti i proudum rikjum
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Heimild: Sedlabanki Islands

[ takt vid proun framangreindra drifkrafta framleidslugetunnar hefur Hagstofan leekkad
mat sitt 4 vaxtargetu hagkerfisins ur 2,7% 1 2,3% 4 ari. Er petta i samremi vid mat
Seodlabankans og fjarmala- og efnahagsraduneytisins og proun i alpjodahagkerfinu. betta hefur
verulega pydingu fyrir langtimahorfur, enda verdur landsframleidslan & ari pannig 300 ma.kr.
leegri en ella 4 verdlagi arsins 2021 ad 25 drum lidnum.

Minni hagvoxtur dregur ur skatttekjum ad 6breyttu skattkerfi og par med peim utgjéldum
sem hid opinbera getur stadid undir til lengdar. A sama tima getur leegri framleidnivoxtur og
p6 sérstaklega Oldrun pjodarinnar kallad 4 aukin utgjold. [ skyrslu fjarméla- og
efnahagsradherra um langtimahorfur i efnahagsmalum og opinberum fjarmalum er aztlad ad
utgjold til heilbrigdismala sem einvoroungu ma rekja til 6ldrunar pjodarinnar aukist um 3%
af VLF fram til midrar aldar. Pessar langtimabreytingar eru pess edlis ad koma parf bondum
4 heekkun skuldahlutfalls hins opinbera og mynda svigriim til utgjaldanna pegar fram 1 seekir
til a0 markmid laga um opinber fjarmal um sjalfbaerni og varfaerni verdi uppfyllt.

Hid opinbera getur stutt vio framleionivoxt

Opinber fjarmalastefna hefur hlutverki ad gegna vid ad vinna gegn framangreindri préun
og studla ad herri framleidslugetu hagkerfisins alls til langs tima. St &hersla birtist med
tvennum heetti 1 fjarmalastefnunni.

[ fyrsta lagi stydur aukin fjarfesting vid framleidslugetuna. Med fjarfestingarataki
rikisstjornarinnar mun veegi opinberrar fjarfestingar i veromeetaskopun haldast hatt i samhengi
sl. 4ratugar fram til arsins 2023. Opinber fjarfesting getur einnig stutt vid fjarfestingu
einkaadila og leggjast pau ahrif vid skattalega hvata fyrir fjarfestingar atvinnuvega, m.a.
greenna verkefna vegna orkuskipta, sem hafa nylega verio 16gfestir. P4 er aukinni fjarfestingu
i ranns6knum og proéun, fjarfestingu 1 stafrenum innvidum og einféldun starfsumhverfis
fyrirteekja aetlad ad stydja vio framleidnivoxt.



Hlutfall fjarfestingar hins opinbera i verdmaetaskopun helst
hatt til 2023
Fjarmunamyndun hins opinbera, % af VLF

o
Q
>

Q N
N N
AP

Q>0 o Q20 O DD ar
A28 P P 0 s P

D
DA AT DY A

Helmingur Evropurikja er @ pessu bili e Midgildi e=——Island

Heimild: Eurostat, Hagstofa Islands, fjarmala og efnahagsraduneytia.

[ 60ru lagi studlar fjarmélastefnan ad efnahagslegum stodugleika med pvi ad auka adhald
opinberra fjarmala eftir pvi sem efnahagsbatanum vindur fram. Stédugleiki 1 efnahagsmalum
stydur vid aztlanagero fyrirteekja og studlar ad auknum hagvexti til lengri tima. Fra og med
naesta ari dregur hid opinbera Ur sérteekum studningi vid hagkerfio. Mestur bati & frumjofnudi
4 sér stad arid 2022 samhlida 5,3% hagvexti. b4 ma rekja riflega 80% af bata frumjafhadar
hins opinbera til minni sérteeks studnings en adeins fimmtung til sjalfvirks viobragds skatt- og
atvinnuleysisbotakerfis. Adhald opinberra fjarmala minnkar samhlida pvi sem voxtur

landsframleidslu nélgast jafnveegi.
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Minni sértaekur studningur fra og med 2022 baetir frumjofnud
hins opinbera
Breyting a frumjofnudi hins opinbera, % af framleidslugetu
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Vidbragosgeta opinberra fjarmala sifellt mikilveegari

Fleira en skammtimahorfur i efnahagsmalum og laekkun hagvaxtargetu kallar 4 ad bondum
verdi komid 4 hakkun skuldahlutfalls hins opinbera.

[ fyrsta lagi bendir nyleg hagpréun til pess ad efnahagsafoll kunni ad vera tidari og dypri
en adur. bPad getur stafad af aukinni sampeettingu alpjodlegra efnahagsmala og
fjarmalamarkaoa. Vid alpjooleg efnahagsafoll af pessu tagi leggst svo ahatta sem er sértaeck
fyrir Island sokum smaedar hagkerfisins.

{ 60ru lagi er reynslan af hagproun sidustu tveggja aratuga til marks um mikilvaegi pess ad
hid opinbera, fjarmalakerfi, heimili og fyrirtaeki bui yfir neegum fjarhagslegum styrk til pess
ad milda fremur en magna hagsveiflur af voldum slikra afalla. Abati af slikri sveiflujéfnun
endurspeglast i vardveittri framleidslugetu og sterkari efnahagsbata i kjolfarid.

Afoll eru dypri og mogulega tidari en 3dur
Hagvoxtur (%)
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Heimild: Hagstofa Islands

[ pridja lagi hefur kerfisbundin leekkun alpjodavaxta undanfarna aratugi tvenns konar ahrif
4 opinber fjarmal. Annars vegar getur hid opinbera stadid undir heerri skuldum en adur.
Laekkun jafnveegisvaxta, p.e. pess vaxtastigs sem heldur verdbdlgu vido markmid og tryggir
fulla nytingu framleidslupatta, hefur rddandi ahrif 4 pa adlégun 1 opinberum fjarmalum sem
naudsynleg er til ad tryggja lekkun skuldahlutfalls til lengri tima. Mat Sedlabankans &
jafnvaegisvoxtum er nt naerri 4% en var yfir 6% fyrir fjirmalakreppuna.? Ef lekkun vaxtanna
endurspegladist 1 6llum utgefnum skuldum hins opinbera pyrfti adlogun frumjathadar sem
tryggir leekkun skuldahlutfalls 1 naerri 40% ario 2035 ad vera nerri heilu prosentustigi af VLF
leegri en ella. Hins vegar draga lagir nafnvextir ur getu hefdbundinnar peningastefnu til ad
bregdast vid samdraetti. Meiri porf getur pvi verid fyrir svigram i opinberum fjarmalum til ad
bregdast vid afollum.

2 Med jafnveegisvoxtum er att vid summu jafnvaegisraunvaxta og verdbolgumarkmids.



Af framangreindu ma rada ad pott tolulegar fjarmalareglur laga um opinber fjarmal taki
ekki gildi & ny fyrr en arid 2026 krefjast grunngildi laganna um sjalfberni, varferni og
stodugleika pess ad fjarmalastefnan taki mid af stodu hagsveiflunnar og styrki ad nyju getu
opinberra fjarmala til ad takast 4 vio efnahagsafoll.

Ovist er hvada skuldahlutfall samraemist markmidi um stodugleika og vid hvada
skuldahlutf6ll kostnadur vid opinberar skuldir vegur pyngra en abati af slaka i opinberum
fjarmalum. Horfa parf til pess ad medalhaekkun skuldahlutfalls hins opinbera i proudum
hagkerfum i kjolfar efnahagsafalla er um 20% af VLF. Hér hekkaodi skuldahlutfall hins
opinbera um u.p.b. 50% af VLF i kjolfar fjarmalakrisunnar. Nylega hefur einnig verid 16g0
ahersla a a0 lita & skuldabyrdi fremur en skuldahlutfallid og lagt til ad vaxtajéfnudur verdi
ekki umfram 2% af VLF.? Samkveemt fjarmalastefnu er utlit fyrir ad vaxtajofnudur hins
opinbera nemi 1,9% af VLF vi0 lok timabils stefnunnar. Vert er ad nefna ad reiknadir vextir
af 6fjarmognudum lifeyrisskuldbindingum nema pa 0,3% af VLF.

i ljosi framangreinds og ad teknu tilliti til alpjodlegra hamarksvidmida um skuldabyrdi og
skuldahlutfoll, sogulegra sveiflna i innlendum pjodarbuskap og ahrifa peirra & opinber fjarmal
er ljost ad stodva parf haekkun skuldahlutfallsins i markvissum skrefum og studla ad lackkun
pess pegar fram horfir. A0 sama skapi styour abyrg rikisfjarmalastefna vio stodugleika
verdlags og vaxta. Lagt skuldahlutfall gefur svigram til pess a0 opinberum fjarmalum verdi
beitt af krafti gegn efnahagsafollum. Med pvi studla sjalfbeer rikisfjarmal og fjarmalastefna
sem hefur tiltri heimila, fyrirtaekja og fjarfesta ad efnahagslegum stodugleika.

Ovissa rikir um hagpréun

Mikil 6vissa rikir um hagproun, m.a. vardandi framhald faraldursins, neysluhneigd
heimila, folksflutninga og alpjodlega verdbolgu- og vaxtaproun, auk nidurstadna
kjarasamninga. Eftir pvi sem lidur 4 timabil stefnunnar eykst veegi askorana 4 bord vid 6ldrun
pjodarinnar og loftslagsbreytingar. Efnahagslegir ahattupeettir geta breyst sndggt og ovent
eins og heimsfaraldur koronuveirunnar leiddi i 1j6s.

Til skemmri tima eru dskoranirnar ekki sist 4 vinnumarkadi. I pjodhagsspa Hagstofunnar
er gert rad fyrir pvi ad st kroftuga lekkun atvinnuleysis sem hofst 1 upphafi ars 2021 stodvist
vid nokkru herra stig en Islendingar hafa att ad venjast. Haerra jafnvaegisatvinnuleysi
endurspeglar kerfislegar askoranir 4 vinnumarkadi, en atvinnuleysi hafdi aukist og
atvinnupatttaka laekkad fyrir faraldurinn. Laun hér a landi hafa kerfisbundid hakkad umfram
pad svigraim sem leidir af verdbolgu og framleionivexti. Afleiding pess er ad hér 4 landi er
hlutfall launa i verdmaetasképun ni med pvi hasta sem pekkist i samanburdarrikjum og
lifskjor og jofnudur med pvi mesta sem gerist.

3 Furman, J., Summers, L. (2020). ,A Reconsideration of Fiscal Policy in the Era of Low Interest Rates*
Brookings Institute
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A Islandi hefur vinnuafl fengid steerri hluta af tekjum
pjodarbiisins en i vida innan OECD
Hlutfall launakostnadar af landsframleidslu
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Heimild: Penn World Table.

Til meoallangs tima getur hatt raungengi og hlutfall launa i verdmetaskopun hamlad
skdpun starfa. Pratt fyrir pad hefur atvinnupatttaka 6vida verid meiri en hér pott hun hafi
minnkad undir lok sidasta aratugar. Slik préun samraemist ekki til lengdar markmidi laganna
um stodugleika. Fjarmalastefnan getur haft burdi til ad studla a0 bata 4 vinnumarkadi pegar
unnid er gegn eftirspurnarslaka samhlida adgerOum peningastefnunnar. Slikar adgerdir geta
p6 ekki komid 1 stad kerfislegra umboéta til ad lyfta varanlega getu hagkerfisins til
verOmataskopunar.

Vegna peirrar 6vissu sem 6hjakvamilega rikir um hagpréun eru likur 4 pvi ad einhvern
timann & stefnutimabilinu verdi hagproun lakari en ni er talid liklegast. bvi felur
stefnumoOrkunin 1 sér 6vissubil gagnvart afkomu hins opinbera. bad byggist a
efnahagssviosmynd sem er stillt pannig af ad i fjarmalastefnunni verdi svigrim til pess ad
bregdast vid hefobundnum breytileika an breytinga 4 tekju- eda utgjaldastefnu. Steerri afoll
sem ekki rimast innan Ovissubilsins krefjast endurskodunar 4 stefnunni. Af
efnahagsnidursveiflum undanfarinnar halfrar aldar eru pad einungis nidursveiflur af sému
steerdargradu og su sem atti sér stad 1 upphafi 10. aratugarins, fjarmalakreppan haustio 2008
og efnahagsafallid af voldum kéronuveirufaraldursins sem falla utan 6vissubilsins eins og pad
er stillt af i svidsmyndinni. [ svidsmyndinni vex landsframleidsla adeins um 0,1% & nzsta ari
i stad 5,3% i grunnspanni. [ 6vissubilinu felst ad fravik landsframleidslu fra grunnspa eykst
eftir pvi sem lidur & spatimann, einkum arin 2025 og 2026, i takt vio hio tolfreedilega mat og
ario 2026 er landsframleiosla um 9% minni en i grunnspa.
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i svidsmyndinni sem liggur til grundvallar 6vissubili er VLF allt ad 9%
laegri en i grunnspa
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Heimild: Hagstofa Islands, flarmala- og efnahagsraduneytid

Opinber fjarmal

Meginstefnumorkun stjornvalda sem liggur til grundvallar nyrri fjarmalastefnu er ad
stodva hakkun skulda sem hlutfall af VLF undir lok timabils stefnunnar, eigi sidar en ario
2026. Til ad nad pessu markmidi verdi afkoma hins opinbera beett ar frd ari par til hin
samrymist peirri stodu. Aztlud afkoma hins opinbera fer fra pvi ad vera i halla um 200 ma.kr.,
eda teplega 6% af VLF 4 naesta ari, 1 ad hallinn verdi ad hamarki 50 ma.kr. eda ramlega 1%
af VLF undir lok timabilsins. Afkomubatinn sem samrymist pessari stefnu er pvi um 5
prosentustig af VLF 4 nestu fimm arum.

Uppfaerdar skuldahorfur hins opinbera gera rad fyrir ad skuldir skv. skuldareglu laga um
opinber fjarmal nemi um 40% & pessu ari og stefni 1 um 41% af VLF undir lok nesta ars.
Midad vid undirliggjandi forsendur pjodhagsspar um hagvoxt og vaxtastig 4 naestu d&rum asamt
gefnum forsendum um sélu rikiseigna er gert rad fyrir ad skuldir hins opinbera verdi um 46%
af VLF 1 lok timabilsins. P4 verdi frumjofnudur hins opinbera, p.e. heildarafkoma aod
fradregnum vaxtajéfnudi, ordinn jakvaedur 4 sidustu drum stefnunnar.

Markmid um afkomupréun sem samrymast pessari stefnu fela i sér ad tekjur hins opinbera
sem hlutfall af VLF haekki 4 timabilinu samhlida pvi ad utgjaldahlutfallid leekki fra niverandi
stigi.

Heildartekjur hins opinbera eru aztladar um 38,5% af VLF ad jathadi 4 pessu og naesta ari.
Gert er rad fyrir ad tekjur vaxi sem hlutfall af VLF um taeplega 2 prosentustig og verdi um
40,5% af VLF undir lok timabilsins. Pa0 er p6 undir langtimamedaltali &ranna 1998-2020 sem
var um 41,5% af VLF (ef frd eru talin stodugleikaframlog) og rétt undir medaltali dranna
20182019, sem var um 41% af VLF. I pessu samhengi er rétt ad benda 4 ad forsendur um
tekjur hins opinbera gera rad fyrir ad tekjur vegna okutekja og eldsneytis verdi faerdar i
afongum 1 medaltal dranna 2010-2017 sem hlutfall af VLF, en fari ekki dvinandi eins og
raunin hefur verio sidustu arin. A9 dbreyttu yrdi framhald & peirri proun.

Utgjold hins opinbera eru dzetlud um 48,5% af VLF 4 pessu éri en leekka i um 44,5% af
VLF & pvi naesta samhlida miklum hagvexti, vidsnuningi 4 vinnumarkadi og par med legri
utgjoldum vegna atvinnuleysis og i kjolfar pess ad timabundnar moétvagisradstafanir vegna
heimsfaraldurs kéroénuveiru fjara ad sterstu leyti Gt. Gert er rad fyrir ad utgjold verdi undir
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lok timabilsins um 41,5% af VLF sem samrymist medaltali &ranna 2018 og 2019. bannig fari
Gitgjold laekkandi sem hlutfall af VLF fra niverandi stodu. I pvi felst ad haldid verdi aftur af
vexti utgjalda pannig ad pau haekki ekki umfram voxt landsframleidslunnar. Raunvoxtur
utgjalda verdi pvi hoflegur 4 timabilinu eda innan vid 1% & 4ri hja rikissjooi.

Su stefnumdrkun sem birt er hér er apekk fyrri stefnumodrkun sem 14 til grundvallar
fjarmaladetlun aranna 2022-2026. bar var gert rad fyrir ad hakkun skulda sem hlutfall af
VLF yroi stoovud arid 2025 eda ari fyrr en hér er lagt til. Su grundvallarbreyting hefur ordid
fra peim tima ad skuldahorfur hins opinbera hafa batnad til muna med kroftugum hagvexti i
ar og horfum um mikinn voxt & nesta ari asamt aformum um aframhaldandi solu rikiseigna.
Er nt1 spad ad skuldir 1 lok timabils pessarar stefnu verdi 8% af VLF laegri en 4dur var gert rad
fyrir og verdi i lok timabilsins um 46% af VLF i stad horfa um 54% af VLF aodur. Par sem
skuldahlutfallid hakkar umtalsvert minna en adur var aatlad gefst betra radram til ad na
markmidinu um stoovun skuldaaukningar. P6 er mikilveegt ad pessu markmidi verdi ndo a
timabili stefnunnar enda verdur ekki fyrr haegt ad segja ad nad hafi verid traustum tokum &
framvindu opinberra fjarmala. Sjalfbeer rikisfjarmal grundvallast & pvi ad skuldahlutfall sé vel
vidradanlegt og a0 rikissjodur sé i stakk buinn til ad maeta framtidaraskorunum og 6fyrirsédum
afollum likt og fjallad er um hér ad framan.

Horfur um afkomu sveitarfélaga sem hlutfall af VLF eru ad mestu 6breyttar fra sampykktri
flarmaladetlun. Vio endurmat &4 afkomu sveitarfélaga er m.a. studst vio utkomuspa og
fjarhagsaeetlanir peirra sveitarfélaga sem pegar hafa lagt paer fram til fyrstu umradu, en nyjar
sampykktar fjarhagsaeetlanir sveitarfélaga hafa ekki verid birtar fra sampykkt
fjarmaladeetlunar. Auk pess byggist aatlun um afkomupréun sveitarfélaga a upplysingum fra
Hagstofu Islands um afkomu érsins 2020, sem var verulega slakari en gert hafdi verid rad
fyrir. Skuldir sveitarfélaga aukast fra gildandi fjarmaladetlun sem skyrist m.a. af verri afkomu
arid 2020 en aatlad var. Sem hlutfall af VLF er voxtur i skuldum sveitarfélaga allnokkur a
gildistima 4eetlunarinnar.

begar litid er til umsvifa og afkomu fyrirtekja 1 opinberri eigu eru horfur stodugar yfir
gildistima fjarmalastefnunnar. Undir skilgreininguna opinberir adilar i heild falla annars vegar
Al-hluti hins opinbera og hins vegar nokkur fjoldi fyrirteekja i eigu hins opinbera, p.m.t.
Landsvirkjun, ISAVIA og Orkuveitu Reykjavikur. Horfur um jakvada atkomupréun og
nokkra skuldalekkun fyrirtaekjanna gera ad verkum ad afkoma opinberra adila i heild er
aaxetlud nokkud hagfelldari en ef adeins veri horft til A-1 hluta hins opinbera, auk pess sem
voxtur skulda er hagari. Hafa horfur pessara fyrirteekja 1 flestum tilfellum venkast fra
sampykkt gildandi fjarmaladeetlunar. Hafa ber po i huga ad rekstur fyrirteekja i eigu hins
opinbera kann i einhverjum tilfellum ad vera sveiflukenndur og ber hid opinbera nokkra
ahzattu vegna peirra.

Tekjustefna

Stefnumoérkun um tekjudflun reedst af politiskum markmidum en ekki sidur af
efnahagshorfum og askorunum hvers tima. Hagkerfid er na ad taka vid sér eftir hremmingar
sidustu missera og er gert rad fyrir ad tekjustofnar hins opinbera vaxi samhlida pvi. Kemur
pad til med ad hafa ahrif 4 umfang og timasetningar einstakra skattkerfisbreytinga. Ad moérgu
er a0 huga vid métun stefnunnar par sem hin hefur bein ahrif 4 hag folks og fyrirtaekja. Stefnan
parf ad studla ad skilvirku og réttlatu skattkerfi dsamt pvi ad stydja vid efnahagslegan
stodugleika. A komandi drum verdur afram unnid ad endurbdtum a skattkerfinu pannig ad
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tekjudflun hins opinbera naegir til ad standa undir verkefnum pess. Tekjudfluninni parf ad haga
med peim hzetti ad hun hafi ekki neikvaed eda letjandi ahrif, heldur studli ad sem mestri velsald
og verdmataskdpun.

A sidastlionum drum hafa verid gerdar ymsar skattabreytingar og vega par pyngst
breytingar a tekjuskatti einstaklinga med tilkomu priggja prepa kerfis. Adrar storar breytingar
eru lekkun bankaskatts og tryggingagjalds. Adrir veigamiklir peaettir sem minnka tekjur
rikisins tengjast til ad mynda orkuskiptum i samgéngum en skattlagning okutekja hefur fra
arinu 2011 ad storum hluta midad vio losun koltvisyrings. Orkuskiptin marka vissulega
jakveeda proun en skapa einnig askorun fyrir aframhaldandi fjarmégnun innvida
samgonguméla 4 Islandi. Tryggja parf ad rikissjodur fai tekjur svo hann geti afram med godu
moéti  stadid undir uppbyggingu og vidhaldi samgOngumannvirkja. Stefnt er ad
heildarendurskodun 4 pessum hluta skattkerfisins til ad tryggja samberilegar skatttekjur af
okutekjum og 4 arunum 2010-2017. Lausnin mun ad 6llum likindum fela i sér einhvers konar
notkunarskatt 4 bifreidar enda émogulegt ad byggja fjarmognunarkerfi samgdnguinnvida a
skattstofnum sem stjornvdld vilja minnka.

Framundan eru margvislegar askoranir i skattamalum og mun skattastefnan taka mid af
pvi. Til mikils er ad vinna ad draga ur undanskotum og styrkja med pvi tekjustofna hins
opinbera. Ny tekifaeri skapast til pess med aukinni stafvaedingu 4 gagnaskilum og audveldari
samskiptum vid skattyfirvold. Pannig getur stafreen nyskdpun leitt fram aukid jafnredi, tryggt
meiri skatttekjur og aukio satt i samfélaginu gagnvart skattkerfinu. Jafnframt verdur afram
16g0 ahersla 4 alpjoolegt samstarf, ekki sist naestu skref i adgerdum undir forystu OECD sem
snua a0 barattu gegn alpjoolegri skattasnidgongu og skattlagningu stafraena hagkerfisins. Gera
ma rad fyrir ad vagi pess sidarnefnda haldi afram ad aukast og skili hinu opinbera auknum
skatttekjum a komandi arum. Med alpjodavadingu, utbreidslu stafvaedingar a @ fleiri svioum
og 00rum komandi askorunum er mikilvegt ad skattkerfid taki breytingum i takt og geti
pannig skilad hinu opinbera peim tekjum sem ad er stefnt.

Annad meginvidfangsefni er loftslagsmal og verkefni peim tengd, pa ekki sist orkuskipti.
Skattkerfid mun afram eiga hlutverki ad gegna vid grenkun hagkerfisins enda knappur timi
til stefnu til a0 markmidum Parisarsattmalans verdi nad. Notast verdur vid jakveda hvata til
a0 greida fyrir greenum lausnum samhlida gjaldtoku 4 losunarvalda grodurhusalofttegunda.
Markmid stjornvalda um samdratt i losun kalla 4 aframhaldandi endurskodun regluverks svo
liokao verdi fyrir patttoku folks og fyrirteekja 1 peirri vegferd. Mikilvaegt er ad radist verdi i
pa vinnu timanlega til ad tryggja folki og fyrirteekjum nagan adlogunartima og auka med pvi
skilvirkni og hagkveemni einstakra adgeroa.

Horft til framtidar parf ad huga ad adhrifum 6ldrunar pjédarinnar 4 skatttekjur hins opinbera.
Liklega mun samsetning tekna hins opinbera breytast og skattbyrodi faerast ad einhverju leyti
fra launum yfir 4 neyslu vegna pess ad skattstofnar sem byggjast 4 tekjum og launum munu
vaxa hagar en ibuafjoldi par sem hlutfallslega feerri verda 4 vinnumarkadi. bPott neysluskattar
vaxi samhlida auknum ibuafjolda geta 6lik neyslumynstur aldurshopa haft ahrif 4 tekjur hins
opinbera af pessum sému skdttum. Hér er um ad reeda hagfara proun sem hefur ekki veruleg
ahrif 4 timabili fjarmalastefnunnar en litid til lengri framtidar er gagnlegt ad huga ad pvi
hvernig skattkerfid geti sem best pjonad sinu hlutverki i breyttu samfélagi.

Gjaldastefna

begar litid er til naestu ara og aratuga er ljost a0 ymsar askoranir felast 1 peim samfélagslegu
og hagrenu breytingum sem eru vid sjonarrondina. Mannfjoldaproun og breytt
aldurssamsetning pjodarinnar verdur veigamikill dhrifapattur i framvindu opinberra fjarmala
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naestu aratugina. Helstu askoranir stjornvalda munu felast i pvi ad vidhalda godum lifskjorum
og bata pau pratt fyrir ad vinnandi hondum faekki hlutfallslega og pj6din eldist. Fyrirséd er ad
kostnadur vio heilbrigdispjonustu og umoénnun aldradra mun aukast og utgjold vegna opinbers
ellilifeyris nar hamarki 4 naestu aratugum. Einnig parf ad huga ad askorunum vegna
loftslagsbreytinga og hraorar teeknivaedingar samfélagsins.

Samsetning opinberra ttgjalda hefur breyst nokkud undanfarna tvo aratugi. bad ma rekja
baeoi til vaxandi pyngdar i tilfeerslukerfum 6had koronuveirufaraldrinum og samdrattar i
fjarfestingu i kjolfar fjarmalahrunsins 2008. b4 hefur vaegi samneyslu farid laekkandi 4 hvern
ibua fra 2008 pratt fyrir ad hafa haldist nokkud st6ougt sem hlutfall af landsframleidslu fra
aldamétum. Fyrir koronuveirufaraldurinn hofou vaxtagjold lekkad mikid, eftir ad hafa
hakkaod skarpt 1 kjolfar fjarmalakreppunnar. Vegna gods arangurs vio laeekkun skulda hins
opinbera og hagstedra skilyrda & morkudum eru vaxtagjold nt svipud ad umfangi i
samanburdi vid VLF og medaltal aranna 1998-2007. Fjarfesting hins opinbera hefur verid
aukin sidastlidin ar, m.a. med sérstoku fjarfestingar- og uppbyggingarataki stjérnvalda til a0
sporna gegn samdretti i hagkerfinu vegna faraldursins. Med pessari aukningu er umfang
fjarfestinga naleegt langtimamedaltali aranna 1998-2020.

A0 fratdldum framlogum til Atvinnuleysistryggingasjods 2020 og 2021, pegar faraldurinn
stod sem haest, skyrist mikil aukning tilfeersluutgjalda ad storum hluta af vaxandi framlogum
til 6rorku- og ellilifeyrispega, par sem saman hafa farid kerfisbreytingar, botahaekkanir,
fjlgun botapega og aukin réttindi, s.s. vegna lengingar fadingarorlofs. Aframhaldandi
aukning tilfeersluutgjalda & naestu arum mun setja aukinn prysting 4 heildarttgjaldastig hins
opinbera. P4 er jafnframt fyrirséd ad til lengri tima 1itid verdur ad 60ru obreyttu mikil aukning
iatgjoldum vegna heilbrigdismala i samraemi vio breytta aldurssamsetningu pjodarinnar eins
og hefur verid raunin hja 60rum pjédum. Fari svo fram sem horfir ma gera rao fyrir ad 6ldrunin
ein og sér valdi pvi a0 0tgjold til heilbrigdismala fari ar um 8% af VLF 1 11% & naestu premur
dratugum, eins og fjallad er um 1 nylegri skyrslu fjarmala- og efnahagsraduneytisins um
langtimahorfur i efnahagsmalum og opinberum fjarmalum.* Ef ekki verdur brugdist vid mun
pessi proun hafa pad 1 for med sér ad minna svigrum verdur til fjarfestinga og til ad vidhalda
eda auka vid pjonustu eda stofna til nyrra verkefna i 66rum malaflokkum ad 6dru dbreyttu.

Fyrirsjaanlegt er a0 tryggja parf sjalfbeeran voxt utgjaldakerfisins eigi ad vidhalda
nuverandi velferdarstigi. I pessu samhengi er mikilvagt ad tryggja ad voxtur annarra
utgjaldakerfa sé sjalfber til lengri tima pannig ad tekjuoflun standi undir peim. A nzstu &rum
er mikilvaegt ad blid sé i haginn til ad takast & vid pessar askoranir, m.a. i 1j6si pess ad
rikissjodur mun einnig purfa ad takast 4 vid fyrirliggjandi skuldbindingar, s.s. skuldbindingar
B-deildar LSR og [L-sjods.

Stjornvold purfa ad bregdast vid med skyrri forgangsrodun og beettri nytingu fjarmuna,
m.a. med umbotum i rekstri hins opinbera og fjarfestingu i teeknilegum innvidum sem studlar
ad hagraedingu og battri pjonustu. I naverandi umhverfi og til framtidar parf starfsemi hins
opinbera ad vera i stakk buin til pess ad takast 4 vid margvislegar askoranir og verkefni. Til
pess ad svo megi vel vera gegna markviss umbotaverkefni lykilhlutverki til pess ad na fram
peim arangri sem venst er. Peirri stefnu sem hér er sett fram parf ad fylgja eftir med
hagkvemum og skilvirkum rekstri hins opinbera, starfsemi sem sakir fram til hagsbota fyrir
samfélagid allt. Peim askorunum sem fyrir liggja verour ad maeta med nyskopun og stafrenni
frampréun og na pannig auknum arangri i starfseminni. P4 mun samrekstur og samvinna a

4 Fjarmala- og efnahagsraduneytid (2021). Skyrsla um langtimahorfur i efnahagsmalum og opinberum
fjarmalum.
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milli opinberra adila afram vera mikilveegur grunnur pess ad arangur ndist. bessar aherslur i
umbotavegferd hins opinbera eru til pess fallnar ad bata pjonustu vid almenning og fyrirteekin
i landinu, nitimaveeda starfsumhverfi opinberra starfsmanna og tryggja ad starfsemin 611 sé i
samraemi vid markmid um sjalfbaert fsland.

Skilvirk fjarmalastefna dregur hradar ur skuldum

Horfur eru 4 ad skuldahlutfall hins opinbera skv. skuldareglu laga um opinber fjarmal fari
haekkandi 4 timabili fjarmalastefnunnar og nemi 46% af VLF vid lok pess. Vikmork sem
byggd eru inn i stefhumidin gaetu hins vegar falid i sér ad hlutfallid verdi ner 49%, eins og
fram kemur i t6flu um stefnuferlana fremst i pingsalyktunartilldgunni. Pratt fyrir mikla
hakkun skulda er skuldapréun hins opinbera pé vidradanleg og vel vidunandi i samanburdi
vid onnur riki. Pannig hefur lansheefi rikissjods haldist obreytt pratt fyrir mikinn halla og
auknar skuldir. Hefur par ekki sist verid litid til traverdugleika, stefnufestu og fyrri reynslu
stjornvalda af abyrgri fjarmalastefnu i samreemi vid pad fyrirkomulag sem 16g um opinber
fjarmal kveda 4 um. Mikilvaegi sjaltbaerra rikisfjdrmala pegar & gefur er pvi augljost. Med
stefnumorkun um tekju- og gjaldahlid opinberra fjarmala, sem fjallad er um ad framan, er
studlad ad pvi ad hakkun skuldahlutfallsins stodvist pegar timabili fjarmélastefnu sleppir.
kjolfarid ma venta pess ad skuldahlutfallio laeekki ad obreyttri fjarmalastefnu. bannig leggur
fjarmalastefnan grunn ad pvi ad styrkur opinberra fjarmala verdi endurheimtur og par med
einnig geta hins opinbera til pess a0 bregdast af videigandi punga vio frekari efnahagsafollum
an pess a0 sjalfbaerni opinberra fjarmala sé 6gnad.

Stodva mé skuldasdfnun og hefja sidan leekkun skuldahlutfallsins med bettri afkomu,
sterkum hagvexti og med pvi ad nyta andvirdi eignasolu. Fjarmalastefnan midar ad pvi ad na
arangri a pessum premur svidum. Afkoman batnar med pvi ad timabundnar adgerdir vegna
heimsfaraldurs renna sitt skeid ad mestu fyrir arslok 2021. bPessar adgerdir attu rikan patt i
sterkri vidspyrnu hagkerfisins. Einnig er aformad ad hlutfalli skatta & 6kutaeki og eldsneyti af
VLF verdi haldid i sogulegu meodaltali fremur en ad pad fjari undan pvi. Auknar fjarfestingar,
studningur vid rannsoknir og préun auk abyrgrar efnahagsstefnu hafa studlad ad sterkri
vidspyrmu hagkerfisins og hagvexti sem leidir til laegri skuldahlutfalla. Hér skiptir hofudmali
samspil hagvaxtar og peirra vaxta sem rikissjodur greidir af skuldum sinum.
Fjarmalastefnunni er pannig atlad ad studla ad aukinni hagvaxtargetu en 4 sama tima ad stydja
vid peningastefnuna og draga pannig ur porf fyrir vaxtahaekkunarferli sem 6umflyjanlegt er
pegar framleidsluslakinn hverfur.

Fjarmalastefnan gerir rad fyrir ad halli hins opinbera vid lok timabils hennar nemi um 1%
af VLF. bar med er lagdur grunnur ad leekkun skuldahlutfalls hins opinbera eftir ad timabili
fjarmalastefnu sleppir. Laekkun skuldahlutfallsins gaeti ordid hradari ef vidbotartekjur vegna
hradari efnahagsbata en hagspain gerir rad fyrir verda nyttar til nidurgreidslu skulda eda ef
stjornvold beita meira adhaldi til ad sekja ad settum markmidum. Petta geeti til ad mynda
ordi0 raunin ef spenna myndast 1 pjédarbuskapnum, bati i ferdapjonustu verdur hradari en gert
er rad fyrir, folksfjdlgun verdur orari eda framleidslugeta hagkerfisins vex af 60rum asteedum
umfram spar. A hinn boginn geti lekkun skuldahlutfallsins tekid meiri tima ef timabundnum
skatttekjum, s.s. vegna spennu i pjodarbliiskapnum, veri varid i varanleg rekstrarutgjold
fremur en i ardbzra fjarfestingu eda nidurgreidslu skulda.

ber breytingar sem Alpingi hefur 16gfest 4 umgjord opinberra fjarmala hafa leitt til
aukinnar festu i allri stefnumoérkun og akvardanatoku um fjarmalastefnu hins opinbera til
skemmri og medallangs tima og sampettingar hennar vid almenn hagstjornarmarkmid.
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Viobuid er ad ytri pettir raski grundvelli stefnumorkunarinnar, enda avallt 6vissa um
framtidarhagproun og gildir pad ekki sist um nuverandi adstedur. bvi er mikilvegt ad
stefnumorkunin feli 1 sér feeri til skynsamlegrar adlogunar ad efnahagsframvindunni og
breyttum forsendum og horfum, en hun parf um leid ad skapa traustan ramma fyrir
detlanagerdina i hinu vidara samhengi eins og hin mun birtast i fjarmaladsetlunum og
fjarlagafrumvorpum sem 16g0 verda fyrir Alpingi 4 komandi arum, sem og fjarhagsazetlunum
sveitarfélaga og annarra opinberra adila.
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Vidauki 1: Breytt flokkun opinberrar starfsemi skv. hagskyrslustéolum

Hagstofa fslands er abyrg fyrir gerd pjoShagsreikninga hér 4 landi. A medal verkefna
Hagstofunnar er patttaka og afhending gagna um opinber fjarmal til alpj6dastofnana
samkvamt GFS. Hagstofa fslands gaf t i lok 4rs 2020 endurskodun & flokkun hageininga (e.
sector classification) sem snyr ad afmdrkun hins opinbera i islenskum pjodhagsreikningum.
Vid pa vinnu var leitad eftir formlegu aliti hagstofu Evrépusambandsins, Eurostat, a
akvednum pattum. Su vinna byggdi a edli starfsemi fremur en peirri skiptingu sem hefur
vidgengist samkvemt 16gum um opinber fjarmal og adur fjarreidulogum i A-, B- og C-hluta
eftir félagsformi. Vid pessa endurflokkun munu ymsar einingar sem adur hafa heyrt til B- og
C-hluta verda flokkadar med A-hluta.

Framangreindar breytingar, sem hafa nu Dpegar komid til framkvemda i
pjodhagsreikningum, hefdu ad obreyttu veruleg ahrif & skuldir rikisins (og par med hins
opinbera) eins og par eru metnar i skuldareglu laga um opinber fjarmal. b4 er afkomupréun
peirra lanasj6da sem farast yfir i A-hlutann sveiflukenndur og hadur préun 4 mérkudum, t.d.
breytingum 4 avoxtunarkrofum, fremur en politiskri stefnumdrkun. Pannig eru ahrif peirra &
afkomumarkmid hins opinbera 6fyrirsjaanleg og an beinnar tengingar vid stefnumdérkun og
akvardanatoku stjornvalda 4 sama mata og hefobundinn rekstur hins opinbera. bvi falla
fjarreidur pessara adila ekki vel ad pvi fyrirkomulagi 4 stefhumdrkun stjérnvalda um atkomu-
og skuldapréun, fjarmalareglum sem um pad gilda og eftirfylgni sem gert er rad fyrir i
regluverki laga um opinber fjarmal. Af pessum sokum er gert rad fyrir ad gerdar verdi
breytingar 4 16gunum i pvi skyni ad samhaefa pessa breyttu framsetningu vid bad
fyrirkomulag. Tilgangurinn meo pvi er einnig sa ad umfjollun stjornvalda og Alpingis um
opinber fjarmal geti ad pessu leyti verid med sama hetti og att hefur vid um A-hluta rikissjo0s
4 undanférnum 4rum pannig ad inntaki og verklagi fjarlagagerdarinnar verdi ekki raskad
vegna pessa.

i 1j6si framangreinds er samhlida fjarlagafrumvarpi arsins 2022 lagt fram frumvarp til
breytingar 4 16gum um opinber fjarmal. Samkvaemt pvi mun A-hluti skiptast i prja hluta, p.e.
Al-, A2- og A3-hluta, par sem Al-hluti mun svara til fyrri A-hluta. Al-hlutinn tekur pa eftir
sem adur til peirrar starfsemi sem hefobundid er ad telja til rikissjods. Til A2-hluta telst
starfsemi lana- og fjarfestingarsjoda og 6nnur starfsemi sem er rekin undir stjorn rikisins og
stendur undir sér med sélu a voru eda pjonustu, leigu og lanastarfsemi. Til A3-hluta telst
starfsemi hlutafélaga sem eru ad meiri hluta i eigu rikissj6ds en sinna hlutverkum & svidi
opinberrar pjonustu skv. alpjodlegum hagskyrslustéolum.

[ tengslum vid pessa breyttu framsetningu 4 rikisfjarmalunum er gert rad fyrir ad i
akvaedum um fjarmalareglur laga um opinber fjarmal verdi gerd samsvarandi breyting a
andlagi peirra pannig ad peer taki eingdngu til Al-hluta fjarlaga. Pannig mun verda sem minnst
rask & pvi fyrirkomulagi sem 1 gildi hefur verid vardandi hina pdlitisku stefhumdrkun og
akvardanatoku i fjarlogum. Nanar mé lesa um pessar breytingar i kafla 6 1 frumvarpi til fjarlaga
arsins 2022.

Breytingar 4 flokkun rikisadila i fjarlogum og rikisreikningi hafa ekki dhrif & framsetningu
fjarmalastefnu. Rikisadilar i A2- og A3-hluta falla 4fram undir stefnumid fyrirteekja hins
opinbera. Eins og verid hefur eru atkoma og skuldir fjarmalafyrirteekja og sjoda ekki hluti af
stefnumidum fjarmalastefnu, 6had pvi hvernig vidkomandi rikisadilar eru flokkadir.
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Vidauki 2: Umgjoro stefnumorkunar og toluleg skilyroi opinberra fjarmala

Med 16gum nr. 123/2015, um opinber fjarmal, voru sett lagadkvaedi um stefnumdrkun i
opinberum fjarmalum til fimm ara. Hun er sett fram annars vegar i upphafi hvers kjortimabils
med fjarmalastefnu rikisstjornar, um meginmarkmid i afkomu- og skuldapréun, en hins vegar
i fjarmaladeetlun, um nanari Utferslu 4 tekjudéflun og uppbyggingu & pjonustukerfum og
innvidum.

Framsetning stefnunnar hefur préast téluvert fra pvi ad 16gin um opinber fjarmal toku gildi:

Fyrsta fjarmalastefnan fyrir arin 2017-2021 var sampykkt & Alpingi 18. agust 2016, sbr.
bal. 45/145. Onnur fjarmalastefnan fyrir 4rin 2017-2022 var sampykkt & Alpingi 6. april 2017,
sbr. pal. 4/146. bridja fjarmalastefnan fyrir arin 2018-2022 var sampykkt 4 Alpingi 22. mars
2018, sbr. pal. 10/148. Likt og fyrstu tveer stefnurnar f61 hun i sér afkomu- og skuldaferla fyrir
opinbera adila, p.e. hins opinbera og fyrirteekja i eigu pess, sem settir voru fram i mynd
hlutfalla af landsframleidslu fyrir hvert ar fimm 4&ra timabilsins. Pessi framsetning
stefnumidanna felur 1 sér markmid um arlegt lagmark atkomu og hamark skulda.

Me0d breytingu a fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 sem sampykkt var & Alpingi 20. jini
2019, sbr. pal. 46/149, var i fyrsta sinn tekid upp ovissusvigram i efnahagsforsendum gagnvart
afkomu hins opinbera. A vormanudum pess ars potti ordid 1jost ad hagprounin veeri ordin mun
ohagstaedari en pjoohagsspar hofou gert rad fyrir og ad par med hefdu paer efnahagslegu
forsendur sem fjarmalastefnan var reist 4 raskast verulega. Umtalsverour samdrattur i
ferdapjonustu i kjolfar gjaldprots annars steersta flugfélags landsins skipti par mestu en einnig
vard algjor lodnubrestur. Naudsynlegt var talid ad bregdast vi0 peim adsteedum sem par med
skdpudust og dhjakvaemilegt ad vikja fra fyrri markmioum i samreemi vid grunngildi laga um
opinber fjarmal um varfaerni og stodugleika. bagildandi fjarmalastefna var adlogud i pvi skyni
a0 auka sveigjanleika og draga 0r likum a porf 4 pvi ad til endurskodunar kemi 4 ny a
kjortimabilinu 1 1j6si mikillar évissu um efnahagsframvinduna.

Tekid var upp nytt fyrirkomulag vardandi setningu markmida um afkomu hins opinbera i
flarmalastefnunni 1 pa veru ad skilgreint var sérstakt Ovissusvigrim gagnvart beim
markmidum sem sett yrou i arlegum fjarmaladetlunum. Umfang svigrimsins var afmarkad
sem 0,8% af VLF arin 2019-2022 eda sem svarar til um 23-28 ma.kr. i heildarafkomu & ari
midad vid paverandi axtlanir um umfang hagkerfisins. I greinargerd med
pingsalyktunartillogunni kom fram ad nyting svigrimsins veri skilyrt vid ad hagpréun og
efnahagsforsendur fyrir aetlanagerdinni myndu reynast lakari en gert veeri rad fyrir i
undirliggjandi forsendum stefnunnar. Onnur endurskodun stefnunnar fyrir arin 2018-2022 var
sampykkt & Alpingi 3. september 2020 vegna afleidinga heimsfaraldurs koronuveirunnar sem
komu fram 4 arinu 2020. Med alyktuninni var umfang svigrimsins i varfernisskyni breikkad
i allt ad 2% af VLF arid 2020 og 3% af VLF arin 2021 og 2022 gagnvart peim markmidoum
um heildarafkomu hins opinbera sem sett yrou i arlegum fjarmaladeetlunum. Pessi dvissubil
toku mid af neemni afkomu og skulda fyrir hagsveiflum og sterdargradum fravika i kronum
talid en byggdust po ekki ad 6dru leyti 4 beinum utreikningi.

N hafa ttreikningar vegna ovissubils verid préadir frekar. [ nyrri utfaerslu felur pad i sér
tolfreedileg likindi 4 ad fravik fra efnahagsforsendum & timabili stefnunnar verdi innan
sogulegra marka undanfarinna 50 ara. bar sem 6vissa eykst med tima staekkar hid tolfraedilega
6vissubil samhlida. Ovissusvigramid ztti pvi ad geta rimad flest bakslog og afoll gagnvart
afkomu hins opinbera. Einungis nidursveiflur af sdmu staerdargradu og s sem atti sér stad i
upphafi 10. aratugarins, fjarmalakreppan 2008 og efnahagsafallid af voldum koronuveiru-
faraldursins myndu falla utan 6vissubilsins eins og pad er sett hér fram, sbr. vidauka 3. Med
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pessari framsetningu 6vissubilsins, sem og ad i lid IV 1 stefnunni er gert rad fyrir ad
umtalsverdur hagvoxtur og afleiddar tekjur umfram stefnumid verdi nyttar til ad baeta afkomu,
er byggdur inn meiri sveigjanleiki i fjarmalastefnunni gagnvart hagsveiflum en var i upphafi.

Med pessari fjarmalastefnu til naestu fimm 4ara er enn moétud stefna um afkomu og
skuldapréun opinberra adila i heild, p.e. Al-hluta rikis og A-hluta sveitarfélaga og stofnana,
sj60a og fyrirtekja peirra, likt og meelt er fyrir um i 16gum um opinber fjarmal.

Markmid stefnunnar er i fyrsta lagi ad studla ad sjalfbeerni og stoougleika i opinberum
fjarmalum til skemmri og lengri tima. I annan stad ber naudsyn til pess i hagstjornarlegu tilliti
a0 fjarmalastefna hins opinbera og peningamalastefna Sedlabankans studli samhlida ad
markmidi um jafnvegi i pjodarbiskapnum a sem flestum svidum.

Framlagning fjarmalastefnu leidir jafnframt til festu og fyrirsjaanleika um opinber fjarmal
sem skapar traustari forsendur fyrir alla dztlanagerd og akvardanatdku, p.m.t. um porf fyrir
breytingar a4 peningamalastefnunni 4 hverjum tima. Fjarmalastefnu er atlad ad leida fram i
storum drattum, i fyrsta lagi, hvada hagstjornarlegu ahrif verdi af fyriretlunum um proéun
opinberra fjairmala med hlidsjon af fyrirliggjandi hagspam og i 60ru lagi, hvernig stjorn peirra
muni samrymast badi télulegum fjarmalareglum og grunngildum & bord vid stodugleika.

[ arlegri fijarmalaaztlun eru hins vegar poélitiskar aherslur og aztlanir stjornvalda settar
fram med mun utfaerdari hatti. Par koma m.a. fram aform um tekjudflun og radstafanir i
skattamalum sem og um uppbyggingu pjonustukerfa og innvida og adrar breytingar 4
opinberri starfsemi. Su fjarmalastefna sem hér er sett fram endurspeglar peer einstedu
kringumstaedur sem heimsfaraldur kérénuveirunnar hefur valdid. I pvi felast tvo lykilatridi:

= Tolulegum skilyroum/fjarmalareglum hefur verid vikid til hlidar til arsloka 2025 —
stefnumorkun opinberra fjarmala parf a0 tryggja ad paer geti tekid aftur gildi fra og
med arinu 2026. Fjarmalarad mun leggja mat 4 pad hvort yfirlyst markmid stjornvalda
i opinberum fjarméalum og framfylgd peirra muni gera pad kleift ad skilyrdin taki aftur
gildi fr4 og med arinu 2026.

= Meginaskorun pessarar fjarmalastefnu verdur a0 stoova skuldaséfnun og byggja aftur
upp styrk og vidnamsprott rikisfjasrmalanna. A sama tima er mikilvaegt ad tekju- og
utgjaldakerfi hins opinbera séu rynd med hlidsjon af pvi ad fjarmal hins opinbera séu
sjalfbeer til langs tima ad teknu tilliti til peirra fyrirsjaanlegu skuldbindinga sem hid
opinbera mun purfa a0 taka 4 sig.

Fjarmalareglur; grunngildi og téluleg skilyrdi

f 16gum um opinber fjarmal er kvedid 4 um fjarmalareglur af tvennum toga. Eins og i
00rum 1ondum er tilgangur peirra ad studla ad stefnufestu i stjérn opinberra fjarmala 4 hverjum
tima.

Annars vegar eru i [ogunum tilgreind fimm grunngildi. Pau kveda & um meginreglur eda
vidmid sem fylgja ber vid motun og framfylgd fjarmalastefnu og fjarmaladeetlana. Gildin fela
par med 1 sér skyra leidsogn um eskilegar forsendur og leitni dkvardanatdkunnar. Pott
grunngildin snui ekki beinlinis ad fyrir fram akvednum sterdargradum i Gtkomu opinberra
fjarmala bera pau engu ad sidur med sér fremur skyra forskrift fyrir mati 4 pvi hvort framlogo
fjarmalastefna og -aaetlun midar i rétta att. Til ad sannreyna grunngildin er baedi litid til pess 1
hvada att dkvardanir leida framvindu opinberra fjarmala og pess hvort verklag stjornvalda vid
peer akvardanir uppfylli tiltekin skilyrdi. Sem demi um hid fyrrnefnda er i umfjéllun um
fjarmalastefnu lagt mat 4 pad hvort hin sé sjaltbaer 1 peim skilningi ad stjornarstefnan feli 1
sér ad tekjur muni standa undir gjoldum pannig ad ekki purfi ad koma til aukinnar
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skuldsetningar til lengri tima litid. Umfjollun um pad mat og alitactni sem pvi tengjast, hvort
sem er & politiskum vettvangi eda hja faggreinendum, & grundvelli peirrar meginreglu sem
felst i sjalfbeerni, studlar ad pvi ad gildid pjoni 4 pann hatt sem adhaldstaeki eda fjarmalaregla.
Sem deemi um hid sidarnefnda er krafa laganna um gagnsei hvad vardar reikningshaldslega
framsetningu og upplysingagjof um aesetlanagerdina pess vegna su ad pad er forsenda fyrir pvi
ad unnt sé ad leggja vidhlitandi mat & pad hvort fjarmalastefna styrkir eda dregur ur sjalfbaerni
opinberra fjarmala.

Grunngildin fimm sem gerd er krafa um i logunum ad fjarmalastefna uppfylli eru

eftirfarandi:

ii.

iii.

iv.

Sjalfbzerni felst i pvi a0 opinberar skuldbindingar séu vidradanlegar til skemmri og
lengri tima og séu sanngjarnar gagnvart komandi kynsl6dum og ad tryggt sé ad hid
opinbera geti avallt stadid undir peim kostnadi sem leidir af akvordunum og
radstofunum bpeirra, p.m.t. vaxtabyrdi. Sjalfbeerni felur enn fremur i sér ad hver
kynslod eda aldurshopur hagi akvordunum sem varda eigin efna- og fjarhag pannig ad
hvorki sé gengid a eignir eda geedi né kostnadi varpad & komandi kynsl6dir eda afkomu
og lifsskilyroum peirra stefnt i tvisynu. Um leid sé pess geett ad skapadar séu forsendur
fyrir naudsynlegri endurnyjun og vexti.

Varferni skal rikja til lengri tima 1 fjarmalum hins opinbera, p.e. ad vanda purfi til
undirbunings dkvardana sem purfa ad vera vel igrundadar og studdar af heildstedri
aheattugreiningu og mati 4 ahrifum til skemmri og lengri tima. Pvi beri a0 fordast
akvardanir sem heett er vid ad geti haft fyrirsédar eda 6fyrirsédar neikvadar afleidingar
i samfélagslegu tilliti. Einnig a0 heefilegt jafnvaegi sé fyrir hendi milli tekna og titgjalda
sem og milli eigna og skulda.

Stodugleiki i efnahagslegu tilliti er forsenda pess ad nyta vel mannafla, fjarmagn og
audlindir. Fjarmalastefna hins opinbera gegnir lykilhlutverki i pvi ad skapa almenningi
og fyrirteekjum pekkt og areidanleg skilyrdi ad pessu leyti. Med stodugleika og
jafnveegi 1 hagstjornarlegu tilliti skapast jafnframt forsendur fyrir vandadri
aaetlanagerd og akvordunum almennings, atvinnulifs og hins opinbera og par med fyrir
pvi a0 treysta almenna velferd og hagsald.

Festa pyoir ad med fjarmalastefnu sem sett er til medallangs og lengri tima er teflt
fram skyrum og einfoldum markmidum i peim tilgangi ad leitast vid ad skapa fullvissu
og raunhafar veentingar um efndir og athafnir hins opinbera (t.a.m. breytingar a tekjum
og gjoldum). Med 60rum ordum ber ad fordast dvantar og fyrirvaralitlar breytingar.
Framfylgd fjarmalastefnu parf ad studla ad truverdugleika og akvardanir um fravik fra
markadri stefnu purfa ad vera malefnalegar og vel igrundadar. Par med skapast betri
forsendur fyrir pvi ad aatlanir og akvardanir standist og ad peaer leidi til battrar
medferdar opinberra fjarmuna og farseldar fyrir samfélagid i heild.

Gagnsai hefur margpetta skirskotun en tveir peettir vega pyngst. betta gildi felur i
fyrsta lagi i sér ad pau gdgn og upplysingar sem fjarmalastefnan er reist & séu sett fram
samkvaemt alpjodlega vidurkenndum reikningsskilastodlum og ad pau séu gerd
opinber og adgengileg med reglubundnum heetti. I 65ru lagi ad markmid stefnunnar
séu audskilin og ad einfalt s¢ ad leggja mat 4 framvindu og framkveemd stefnunnar
med reglulegum samanburdi vid skyra malikvarda.
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Hins vegar er i 16gunum kvedio & um tolusetta meelikvarda um afkomu og skuldastodu.
Melikvardarnir gegna pvi hlutverki ad setja ytri vikmork vid fravikum fjarmalastefnu hins
opinbera fra peirri stddu sem talin er @skileg 1 peim skilningi ad hin einkennist 1 senn af
jafnvaegi og takmarkadri aheettu af langtimaskuldum. Pessir télulegu maelikvardar eru fremur
skyrir og fyrirsjaanlegir og eiga pvi ad geta fallid vel ad akvardanatokuferli stjornvalda um
préun opinberra fjarmala, pott vissulega verdi avallt fyrir hendi ymis ovissa og alitaefni sem
tengjast breytilegu mati 4 pjodhagssteerdum og efnahagsspam fram i timann. Ma segja ad
pessar tolusettu reglur tiltaki lagmarkskréfur sem gerdar eru til pess hvernig opinberu
fjarmalin proast. Hinar tolusettu fjarmalareglur sem 16gfestar hafa verid birtast i eftirfarandi
vidmidum:

i.  Afkomureglu, sem kvedur & um ad heildarj6fnudur hins opinbera yfir fimm ara
timabil skuli avallt vera jakvaedur og ad arlegur halli 4 heildarjofnudi verodi aldrei
meiri en 2,5% af VLF.

ii.  Skuldareglu, sem kvedur & um ad heildarskuldir hins opinbera, ad fratéldum
lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjodum og
bankainnstedum, verdi leegri en 30% af VLF.

iii.  Skuldalzekkunarreglu, sem kvedur 4 um ad skuldir skuli lekka um a.m.k. 5% af pvi
sem ber i milli heildarskulda og skuldahamarks (sbr. 2. t6lul.) ad medaltali arlega a
hverju priggja ara timabili.
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Vidauki 3: Tolfraedilegt mat a évissubili afkomu

Markmid fjarmalastefnu byggja & efnahagshorfum eins og peaer birtast i nyjustu
pjodhagsspa Hagstofunnar. Likur eru 4 pvi ad einhvern timann 4 timabili stefnunnar verdi
hagpréoun lakari en ni er talio liklegast. Hagspar geta ekki spad fyrir um 6vaenta ytri atburdi
sem hafa radandi ahrif & hagproun. Faraldur hattulegrar farsottar er gott deemi um slikan
atburd. Einnig rikir 6vissa um ymis innbyrdis sambond hagsterda, sem pjéohagsspanni er
atlad ad taka tillit til, enda breytast pessi sambond yfir tima.

Stefnumorkun fjarmalastefnu parf ad fela i sér svigrum til ad studla ad efnahagslegum
stoougleika vid adsteedur par sem efnahagshorfur vikja fra pvi sem nu er talid liklegast. Vegna
pessa var vid endurskodun a fjarmalastefnu 2018-2022 innleitt sérstakt ovissubil gagnvart
atkomu hins opinbera. Heimilt er ad ganga 4 pad vid utferslu & markmidum i arlegum
fjarmalaaztlunum ef efnahagsforsendur reynast lakari en pegar stefnan var sett.

Hér er 16g0 til st nybreytni ad dvissubil afkomu taki mid af tolfredilegu mati 4 dvissu um
efnahagsforsendur. Pannig leidir bilid af hlutlegum forsendum og igrundudu mati 4 peim
sveigjanleika sem er naudsynlegur i fjarmélastefnunni. I pessu skyni hefur fjarméila- og
efnahagsraduneytid unnid tolfredilegt mat & spaskekkjum ur einfoldu spalikani fyrir
landsframleidslu. Matid tekur mid af sdgulegum gognum fyrir timabil sem spannar undanfarna
halfa 6ld. I kjolfarid hefur verid utbuin efnahagsleg svidsmynd sem liggur vid nedri mork
matsins. Ovissubilid sem lagt er til gagnvart afkomu hins opinbera byggist sidan 4 mati & pvi
hvada ahrif pad hefoi 4 afkomu ef pessi efnahagssvidsmynd myndi raungerast.

Bilid tekur m.a. tillit til pess ad dvissa um efnahagshorfur er peim mun meiri sem lengra
er horft fram i timann. Pad er jafnframt stillt pannig af a0 fjarmalastefnan veiti svigram til
pess ad bregoast vio hefdbundnum breytileika i hagproun en ad sterri afoll kunni ad krefjast
endurskodunar stefnunnar. Af efnahagsnidursveiflum undanfarinnar halfrar aldar eru pad
einungis nidursveiflur af somu steerdargradu og st sem atti sér stad 1 upphafi 10. aratugarins,
fjarmalakreppan 2008 og efnahagsafallio af voldum koronuveirufaraldursins sem falla utan
ovissubilsins eins og pad er stillt af 1 svidsmyndinni. Pvi ma buiast vid pvi ad afkoma hins
opinbera muni, ad Obreyttri stefnumorkun, falla innan 6vissubilsins nema afall af pessari
steeroargradu ridi yfir. Vert er a0 benda & ad petta dvissubil vardar ekki sjalfa grunnspa
Hagstofunnar. Spaskekkjur hennar eru ekki pekktar, m.a. vegna pess ad enn er tiltlulega
skammt sidan Hagstofan byrjadi ad gefa ut pjodhagsspar. Lita ma 4 sviosmyndina sem nalgun
4 pa ovissu sem rikir almennt um slikar spar.

{ svidsmyndinni er landsframleidsla arsins 2022 um 5% minni en i grunnspa Hagstofunnar.
Landsframleidsla vex pannig adeins um 0,1% & neesta ari i stad 5,3% 1 grunnspanni. Fravik
landsframleidslu fra grunnspa eykst eftir pvi sem lidur & spatimann, einkum arin 2025 og 2026,
i takt vid hid tolfraedilega mat. Arid 2026 er landsframleidsla um 9% minni en i grunnspa.
Fréavik einstakra undirlida landsframleidslunnar, einkum fjarfestingar og utanrikisvidskipta,
eru meiri en sem pessu nemur enda hafa pessir undirlidir sdgulega verid sveiflukenndari en
sjalf landsframleidslan.

Vegna pess ad dvissa er peim mun meiri sem horft er lengra fram i timann ma gera rad
fyrir pvi ad ovissa um hagpréun minnki eftir pvi sem lidur inn 4 stefnutimabilid. Af peim
s6kum verdur ovissubilid endurskodad og prengt arlega ad pvi gefnu ad hagpréun reynist i
takt vi0 eda betri en samkvaemt grunnspanni. Nanar tiltekid verdur ovissubilinu hlidrad um
eitt 4r 4 hverju ari. A nasta ari verdur 6vissubilid fyrir arid 2026 jafn vitt og 6vissubil arsins
2025 er i upphafi o.s.frv.
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Vidauki 4: Efnahagsforsendur: Pjodhagsspa Hagstofu islands (névember 2021)

Pjodhagsspa, magnbreytingar' - % 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Einkaneysla .........cccoeoeriieniiinienicee 38 49 32 2,7 2,6 25
Samneysla ........cooeveiiiiiieee 2,4 1,3 12 09 04 04
Fjarmunamyndun ...........cccoovieinniennnnn. 11,9 -32 47 1,5 3,0 34
Pjodarutgold ........cccevvieiiiieiieieee 48 23 29 1,9 2,1 2,1
Utflutningur alls ............cocooveveeverenennnn. 149 18,9 6,0 4,6 32 24
Innflutningur alls ...........cccoeveeeieeiiennn. 174 109 6,5 4,0 29 22
Verg landsframleiosla ...............ccccc..e. 39 53 2,8 23 23 2,2
Vidskiptajofnudur % VLF ...................... -0,1 39 34 33 31 32
Visitala neysluverds .......cccocceeevvieeennneen. 44 33 2,6 2,5 2,5 2,5
Atvinnuleysi VMK .........ccoooiiiiiniiis 6,5 53 48 45 42 4,1
VLF-nafn, ma.kr. ... 3.235 3.565

1
Nema annad sé tekid fram
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