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1. Inngangur

Hinn 18. mars 2022 skipadi forsaetisradherra starfshop um naudsynlegar birgdir
til pess ad tryggja lifsafkomu pjodarinnar a haettutimum. Gerd verdi
vidbragdsazetlun er fjalli m.a. um sofnun upplysinga um birgdastodu a hverjum
tima, til pess ad tryggja lifsafkomu pjodarinnar a haettutimum, leidir til ad
bregdast vid casaettanlegri birgdastodu mikilvaegra patta og skommtun og
styringu & Gthlutun mikilvaegra birgda. 1 slikri vidbragdsazetlun verdi skilgreint
hvad teljist til neydarbirgda, umfang og skyldu til naudsynlegs birgdahalds,
leidir til ad tryggja naudsynlega birgdastodu med hlidsjon af skilgreindum
markmidoum p.m.t. kerfisbundid samstarf peirra sem flytja inn eda framleida
vorur sem naudsynlegar teljast.

Starfshopnum bar ad hafa i storfum sinum hlidsjon af pjodaroryggisstefnu fyrir
Island og mati pjodaroryggisrads a astandi og horfum 1 pjodardryggismalum fra
arinu 2021, stefnu i almannavarna- og 6ryggismalum 2021-2023 (sja adgerd 5),
tillogum atakshops um uppbyggingu innvida 2020 og framvinduskyrslum
hopsins, logum um almannavarnir og norraenni l0ggjof a malefnasvidinu.

Eftir skipan starfshopsins var sampykkt breyting a logum nr. 82/2008 um
almannavarnir sem kvedur a um skilgreiningu a hugtakinu heettustund. T pessari
skyrslu er studst vid pa skilgreiningu sem er svohljodandi: , Haettustund
samkvaemt logum pessum hefst pegar haettustigi eda neydarstigi almannavarna
er lyst yfir og lykur pegar haettustigi eda neydarstigi er aflyst.” Tekid er fram ad a
haettustundu virkjast tilteknar valdheimildir, sem kvedid er a um i VIl. og VIII.
kafla laganna.

Starfshopinn skipa: Porunn J. Hafstein ritari pjodaroryggisrads, tilnefnd af
forsaetisradherra, formadur, Magnus Dige Baldursson 0gfraedingur, tilnefndur af
umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti, Sigurdur Eypdrsson sérfraedingur a
skrifstofu landbUnadar, tilnefndur af matvaelaraduneyti, Elisabet Palmadottir
verkefnastjori i almannavarnadeild, tilnefnd af Rikislogreglustjora, Jon Brynjar
Birgisson svidsstjori innanlandssvids, tilnefndur af Rauda krossinum a Islandi,
Margrét Halldora Hallgrimsdaottir [6gfraedingur, tilnefnd af domsmalaraduneyti,
Jon Vilberg Gudjonsson skrifstofustjori, tilnefndur af haskola - idnadar - og
nyskdpunarraduneyti, Asta borleifsdottir jardfraedingur og stjornsyslufraedingur
tilnefnd af innvidaraduneyti, Jon Vidar Matthiasson slokkvilidsstjori SHS og
framkvaemdastjori almannavarnanefndar a hofudborgarsvaedinu tilnefndur af
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Unnsteinn Snorri Snorrason verkefnastjori
tilnefndur af Beendasamtokunum, Bjarni Sigurdsson doktor i lif- og
leknavisindum og lyfjafraedingur, tilnefndur af heilbrigdisraduneyti.
Varafulltrdar: 1dunn Gudjonsdottir sérfraedingur a skrifstofu matveela,
samkvaemt tilnefningu matvaelaraduneytis, Vigdis Hasler framkvamdastjori,
samkvaemt tilnefningu Baeendasamtaeka Islands, Adalheidur Jonsdottir
teymisstjori neydarvarna, tilnefnd af Rauda krossi Islands og Fridfinnur
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Skaftason sérfraedingur, tilnefndur af innvidaraduneyti. iris Bjorg Kristjansdottir,
sérfraedingur i forsaetisraduneytinu var starfsmadur starfshopsins.

pa starfa med starfshopnum tengilidir fra Skattinum og Hagstofu Islands peir
Bjorn Ranar Gudémundsson, svidsstjori efnahagssvids Hagstofunnar og Horour
David Hardarson, yfirtollvordur hja Skattinum.
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2. Adofaraoro

Hrod proun i samskipta- og flutningstaekni um allan heim hefur ahrif a flest svid
samfélagsins. Vidskipti hafa aukist a heimsvisu, flaedi fjarmagns og fjarfestinga
hefur aukist sem og efnahagsleg sampaetting voruprounar og framleidslu a
flestum svidum. Hraefni, voruframleidendur og vidskiptavinir eru dreifdir um
allan heim. Hraoflutningar 1 lofti leika sifellt staerra hlutverk 1 flutningum milli
landa og hefur birgdahald margra fyrirtaekja tekid mid af pvi. Med tidum
loftsamgongum hradflutningafyrirtaekja hefur birgdahald margra fyrirtaekja
minnkad og midast na vid lagmarksbirgdir m.t.t. tioni flutninga og eftirspurnar.
Erlendis hefur petta verid nefnt ,just in time inventory“. begar alvarlegir
atburdir gerast a bord vid innras Rassa 1 Ukrainu og strid 1 kjolfar hennar,
heimsfaraldur COVID-19, nattdruhamfarir o.s frv. kunna adfanga- og
vorustjornunarkedjur ad raskast sem og samgonguleidir. Slikt kann ad hafa i for
med sér alvarlegan skort @ naudsynjum og vorum um allan heim.

bessi proun hefur m.a. gert pad ad verkum ad island er mjdg had flutningum til
og fra landinu. Mjog margt af pvi sem telst til grundvallar lifsnaudsynja er
algjorlega had innflutningi til landsins. Naegilegt frambod jardefnaeldsneytis er
t.d. forsenda oryggis @ morgum svidum svo sem vegna innlendrar
matvaelaframleidslu, fiskveida og vorudreifingar innanlands. Hid sama a vid um
frambod naudsynlegra lyfja eda adfanga til matvaelaframleidslu sem og
vidhaldshluta rafmagns- veitu- og fjarskiptakerfa.

Samgongur i lofti og a landi og sjo geta truflast eda rofnad af ymsum astadum,
s.s. vegna ofaerdar, nattiruhamfara, slysa, af mannavoldum, vegna taeknilegra
bilana eda vegna annarra utanadkomandi patta svo sem sjikdéma og
styrjaldarastands i 66rum londum. Adrir ahaettupaettir, s.s. farsottir og
nattGruhamfarir hér a landi kunna ad skapa paer adstaedur ad lifsnaudsynlegar
vorur verdi af skornum skammti.

[ pessari skyrslu er leitast vid ad skilgreina hvada vorur og teeki teljist til

naudsynlegar til pess ad tryggja lifsafkomu pjodarinnar og purfi ad vera fyrir
hendi a haettustundu svo unnt sé ad vernda lif og heilsu almennings, tryggja
orofa virkni mikilvaegra innvida samfélagsins og pjonustu sem er naudsynleg
svo unnt sé ad sinna brynustu porfum ibla og samfélags vid slikar adstaedur.

Formlegt samrad rikis, sveitarfélaga og einkaadila sem hafa hlutverki ad gegna
vardandi neydarbirgdahald a tilgreindum svidum er forsenda pess ad unnt sé
ad vinna skipulega ad asaettanlegri birgdastodu lifsnaudsynja til afnota a
heettustundu. T pvi felst m.a. ad koma a verklagi vardandi upplysingasofnun og
samhaeft eftirlits- og stjornkerfi neydarbirgda, par sem abyrgdarsvid eru skyr, og
skyrar heimildir til skommtunar og Gthlutunar mikilvaegra birgda vid tilgreindar
adstaedur sem byggja a skyrum lagagrunni.
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Pad er grundvallaratridi ad stjornvold hafi adgang i rauntima ad mikilvaegum
upplysingum um raunverulega birgdastodu peirra naudsynja er varda lif og
heilsu almennings pannig ad unnt sé ad leggja raunhaeft mat a birgdastoodu a
naudsynjum a hverjum tima og tryggja abyrga akvordunartoku um skommtun og
Gthlutun a neydarbirgdum a hzettustundu.

2.1 Afmorkun verkefnis og verklag

Starfshopurinn lagdi til grundvallar ad eftirtaldar vorur pyrftu ad vera tiltaekar
til pess ad tryggja lifsafkomu pjodarinnar a haettustundu:

e Matvaeli og naudsynleg aéfong vegna matvaelaframleidslu.
e Jardefnaeldsneyti.
o Lyf, lekningataeki og hlifdarblnadur.

e Vidhaldshlutir og pjonusta vegna mikilvaegra innvida samfélagsins, p.m.t.
rafmagns og fjarskipta, veitna, samgangna, neydar- og vidbragdspjonustu og
mannvirkja og veitna.

e Hreinlaetisvorur og saefivorur.

Starfshopurinn skipti med sér verkefnum. Voru myndud 2-4 manna teymi
nefndarmanna fra videigandi raduneytum og stofnunum um pa paetti sem
starfshopurinn var sammala ad féllu undir verkefni hopsins. Hvert teymi lagdi
mat a og gerdi tillogur um hvad pyrfti ad taka til skodunar, s.s. um hvers konar
vorur purfi ad tryggja, frambod a slikum vorum, almenna birgdastodu, hvada
birgdastodu purfi ad tryggja a vidkomandi svidi og eftirlit med birgdastodu i
rauntima, eiginleika birgdageymslna og tiltaekileika birgda um allt land. Komid
er a framfaeri abendingum um Grbzetur eda naestu skref vardandi hvern patt.

Jafnframt var lagt mat a skipulagslega paetti og umgjord vardandi
neydarbirgdahald og porf a lagasetningu eda stjornvaldsadgerdum m.tt.
sofnunar upplysinga um birgdastdodu a hverjum tima, leidir til ad bregdast vid
Oasaettanlegri birgdastodu mikilvaegra patta og skommtun og styringu a
athlutun mikilvaegra birgda.

Tillogur teymanna voru raeddar a 10 fundum starfshopsins og stendur
starfshopurinn ad peirri umfjollun og tillogum sem fjallad er um i pessari
skyrslu.

2.2 Mikilvaeg atridi
Starfshopurinn leggur eftirfarandi til grundvallar:

Haettustund. Sem fyrr segir er hlidsjon af [ogum um almannavarnir par sem
akveodnar valdheimildir tiltekinna vidbragdsadila eru tengdar vid hugtakid
haettustund sem skilgreint er pannig i akvaedi 2. gr. b. laganna: , Haettustund
samkvaemt l[ogum pessum hefst begar haettustigi eda neydarstigi almannavarna
er lyst yfir og lykur pegar haettustigi eda neydarstigi er aflyst”.
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Almannavarnastig samkvaemt logum um almannavarnir eru prja: ovissustig,
haettustig og neydarstig, i samraemi vid alvarleika pess neydarastands sem uppi
er hverju sinni, umfang vidblnadar og porf a forgangshrada vidbragdsadila.

Afleidingar
borf fyrir samstarf og samhaefingu

Til frekari afmaorkunar er litid til nGgildandi reglugerdar nr. 650/2009 um flokkun
almannavarnastiga og telur starfshopurinn rétt ad mida vid umfang
almannavarnavidbragda a haettustigi eda neydarstigi pegar yfirvold hafa sett
vidmidun um annars vegar raudan litakoda, p.e. storslys og hamfarir eda
svartan litakdda, p.e. pjodarva; hamfarir eda atburdir sem hafa ahrif a8 morg
umdami a sama tima. ba er ennfremur litid til 27. gr. laga um almannavarnir
par sem heimild rikisstjornarinnar til ad gefa Gt fyrirmaeli um dthlutun og
dreifingu naudsynja er midud vid ,ef almannaheill krefur vegna haettu a
nattdruhamforum, farsottum, hernadaradgerdum, hrydjuverkum eda annarrar
haettu.”

Arstidarbundin porf. bad ber ad hafa i huga ad mikill munur er & pérfum
islensks samfélags fyrir neydarbirgdir eftir arstidum. Fra hausti fram a vor eda
um 2/3 arsins er mun brynna til séu naegar birgdir i landinu en & sumrin.
Notkun a rafmagni er mun meiri yfir dimma vetrarmanudi og porfin meiri fyrir
heitt vatn til hishitunar. A pad vid um allar byggingar og flest Gnnur mannvirki.
A vetrum eru baendur hadir fodri fyrir dyr sem ad mestu leyti er innflutt, b6 had
tegundum dyra. Fyrir samgdngur munar mestu um vetrarpjonustu p.e.
snjomokstur og halkuvarnir, hvort sem er a hofnum, flugvollum eda vegum. ba
er eldsneytisporfin mun meiri fyrir oll farartaeki, sérstaklega vinnuvélar.

Mannfjoldi eftir manudum a islandi. Hagstofa Islands hefur lagt mat &
mannfjoldaalag eftir manudum a islandi fyrir timabilid 2012-2021, sja
nedangreinda toflu. Fjoldi einstaklinga a landinu & hverjum tima skiptir mali vid
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mat a umfangi naudsynlegra birgda og styringu peirra. Yfir sumarmanudi parf
ad gera rad fyrir umtalsverdum fjolda ferdamanna m.a. i mati a faeduporf.

Azetladur fjoldi einstaklinga a landinu 2012-2021
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Mynd 1 Aaetladur fioldi einstaklinga a landinu 2012-2021

Samfélagsleg abyrgd. | samtimanum er vaxandi fylgi vid pa skodun ad
fyrirtaekjum beri ad leggja umtalsvert af morkum til sjalfbaerrar prounar
efnahagslifsins og samfélagsins i heild a breidum forsendum, jafnframt pvi sem
vidurkennt er ad petta sé ein af forsendum alpjodavadingar. ESB hefur
skilgreint samfélagslega abyrgd a eftirfarandi hatt: ,Samfélagslega abyrg
fyrirtaeki vinna ad eigin frumkvaedi ad eflingu samfélagsins, sampaetta
samfélags-og umhverfismal starfsemi sinni og hafa pau sjonarmid ad leidarljosi
i samskiptum vid hagsmunaadila.” Fjolmorg islensk fyrirtaeki hafa sett sér stefnu
um samfélagslega abyrgd. Samfélagsleg abyrgd einkaadila i tengslum vid
almannavarnir endurspeglast einnig i 18. gr. laga um almannavarnir en par er
kvedid a um ad sérhver radherra geti, i samradi viod rikislogreglustjora, akvedid
ad opinberir adilar eda einkaadilar skuli gripa til fyrirbyggjandi radstafana
vegna solu a vorum, veitingum, pjonustu og framleidslu i atvinnurekstri ef pess
gerist porf til pess ad markmid laganna naist. I ljosi alpjodavaedingar og/eda
pegar morg fyrirtaeki keppa a sama markadi hlytur pad ad vera nokkur askorun
ad hofda til samfélagslegrar abyrgdar eda setja birgdaskyldu a fyrirtaeki. Leita
parf pvi leida sem tryggja sameiginlega hagsmuni fyrirtaekja, rikis- og
almennings a haettustundu.

Agist 2022
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3. Matveeli, aburdur, korn og
nauosynjar

3.1 Frambod matveela a islandi
Faeduoryggi er ein af forsendum pess ad haegt sé ad tryggja lifsafkomu pjodar a
heettustundu. bad er skilgreint svohljodandi i matvaelastefnu Islands fra 2020:
.pegar allt folk, a ollum timum, hefur raunverulegan og efnahagslegan adgang
ad naegum, heilneemum og naeringarrikum mat sem fullnaegir porfum pess til ad
lifa virku og heilsusamlegu lifi."!

Feeduoryggi a Islandi er had innflutningi matvaela, innlendri matveelaframleidslu
og aofongum til hennar.

Innlend matvaelaframleidsla byggir a landblUnadi, fiskveidum og fiskeldi. Innlend
matvaelaframleidsla er mjog had innflutningi adfanga svo sem eldsneytis,
fodurs, sadvoru, aburdar og umbida asamt ymsum vél- og taekjablnadi.

[ skyrslu Norraenu radherranefndarinnar fra 2022 um mat a faedudryggi
norreenna eyjasamfélaga er eigin matvalaframleidsla Islands metin 53% af
neyslu landsmanna midad vio orkugildi.? Vid framleidum neer allt kjot, fisk og
mjolk sjalf, adeins 10% af greenmeti og avoxtum samtals (43% af greenmeti
eingdngu) og ekki nema 1% af kornvorum. Midad vid sama vidmid um orkuporf
framleidum vid eftir sem adur mun meira en sem nemur okkar porfum i krafti
mikillar fiskframleidslu, sem ad langmestu leyti er flutt Gt. Vid flytjum po
samhlida inn fisktegundir sem vid veidum ekki sjalf, pannig ad vid framleidum
ekki allan fisk sem neytt er innanlands.

[ annarri nyrri skyrslu Norraenu radherranefndarinnar, einnig fra 2022, um
vidnamsprott matvaelakerfa a Nordurlondum er hann metinn nokkud godur til
skemmri tima Litid, en mun sidri til lengri tima.? Hvatt er til aukins samstarfs
Nordurlandanna til ad breyta peirri stodu, m.a. a svidi stefnumotunar um
viobrogo vid afollum, aukinnar sjalfbaerni og vardveislu nattlruaudlinda.
Landblnadarhaskoli Islands gerdi Gttekt & feedudryggi Islands fyrir atvinnuvega-
og nyskopunarraduneytid (ni matvaelaraduneytid) arid 2021 par sem skodud var
stada feeduodryggis a landsvisu i ljosi fyrirkomulags matvaelaframleidslunnar.
Skodadur var innflutningur matvaela og adéfanga asamt veikleikum islenskrar
matveelaframleidslu og ahrifa a faeduoryggi, ef skortur yrdi a peim adfongum
sem notud eru vid framleidsluna i dag.

Thttps:/ /www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-
skrar/ANR/KTh)/Matv%c3%a6lastefna_v17.pdf (bls. 19)

? https://pub.norden.org/temanord2022-528/temanord2022-528.pdf (bls. 84-94.)

* https:/ /nordicagriresearch.org/wp-content/uploads/2022/02/resiliensrapport.pdf (bls. 8.-9.)
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Fram kemur 7 skyrslu Landbinadarhaskola islands um faedudryggi a islandi 2021
ad med videigandi radstofunum vardandi birgdahald a aéfongum vaeri haegt ad
tryggja ad mest af innlendri faeduframleidslu héldi afram i einhver misseri eda
jafnvel nokkur ar, had framleidslugreinum.” Einnig vaeri haegt ad vinna ad
aukinni sjalfbaerni i feeduframleidslu til lengri tima med ymsu moti.
Umfangsmesti patturinn hvad pad vardar eru orkuskipti par sem aukin ahersla
vaeri a innlenda orkugjafa a kostnad innflutts jardefnaeldsneytis. Somuleidis
vaeri haegt ad draga Ur porf a innflutningi tilbtins aburdar med aukinni
endurnytingu nzeringarefna baedi fra heimilum og fyrirtaekjum. Stefnumotun a
pvi svidi stendur yfir i matvaelaraduneytinu og a henni ad ljuka fyrir arslok 2022.

Med framforum i orkumalum og nytingu naeringarefna vaeri einnig haegara um
vik vardandi aukna sjalfbaerni i fodurframleidslu. Til pess parf pd einnig ad
halda afram godu starfi i plontukynbdtum, jardraektartaekni og fleiri greinum
bavisinda. ba kemur fram ad vatn og land séu paer audlindir sem takmarka
faeduframbod a heimsvisu. Dreifd eignaradild pessara audlinda er eitt peirra
atrida sem getur verndad peaer til lengri tima litid. Skipulagsmal leika par stort
hlutverk. Flokkun landbinadarlands er skammt a veg komin hérlendis p.e.
greining a pvi hvada land hentar best til akuryrkju, tinraektar, beitar,
skograektar, Gtivistar o0.s.frv. Leidbeiningar hafa po verid gefnar Ut og skylt er
samkvaemt jardalogum nr. 81/2004 (5. gr) ad flokka land i adalskipulagi med
tilliti til reektunarmoguleika.®

Vardandi innflutning matvaela kemur eftirfarandi fram i skyrslu
Landblnadarhaskola Islands fra 2021:

Stor hluti faeduframbods & Tslandi er innflutt faeda. Nanast 61l kornvara og avextir er
innflutt og stor hluti greenmetis. Hins vegar er innflutningur a kjoti og fiski fyrir innlendan
markad hlutfallslega litill. pa er flutt inn mikid magn af unnum matvaelum sem ekki verda

talin upp hér.

Innflutningur hefur aukist talsvert sidan 2009 og a folksfjolgun og aukinn
ferdamannastraumur patt 7 pvi. Arid 2009 voru flutt inn um 12.000 tonn af graenmeti en tiu
arum sidar hafdi innflutningur & graanmeti aukist um 57% og var kominn 119.000 tonn.
Mest er flutt inn af kartoflum og lauk en einnig talsvert af papriku, tdmotum og
rotargraanmeti. Graenmeti var flutt inn fra 80 l6Gndum arid 2019, adallega var pad flutt inn
fra Evropusambandssvaedinu, 80%, 8% fra Bretlandi og 8% fra Bandarikjunum.
Innflutningur & dyraafurdum hefur einnig aukist fra 2009. Pad ar voru flutt inn 570 tonn af

kjoti en 3.700 tonn arid 2019, mest af svina- og alifuglakjoti. Einnig vard aukinn

“ https:/ /www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-
skrar/ANR/KTh}/F%C3%A6%C3%B0u%C3%B6ryggi%20%C3%A1%20%C3%8Dslandi%20lokask%C3%BDrsla.pdf
(bls. 51-52).

5 https:/ /www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-
skrar/ANR/Landbunadur/Landb%C3%BAna%C3%B0arlandslei%C3%B0beiningar.pdf
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innflutningur & eggjum og mjolkurvérum & pessum tima (19. mynd). Nanast allar
dyraafurdir eru fluttar inn fra londum 7 ESB, 95%, 3% fra Nyja-Sjalandi og 2% fra

Bretlandi.”®

Vardandi innlenda matvaelaframleidslu segir i skyrslu Landbinadarhaskola
Islands:

LandbUnadarframleidslunni er haegt ad skipta upp i prjar greinar: gardyrkju sem sér
bjodinni fyrir graenmeti, jardraekt sem framleidir fodur en einnig korn og oliu til manneldis
og loks bifjarraekt sem framleidir dyraafurdir (kjot, mjolk, egg). Framleidsla hverrar greinar
a misstoran hlut i feeduframbodi a islandi par sem stor hluti matveela er innfluttur.
Gardyrkjan sér fyrir um 43% af frambodi greenmetis, bifjarraektin sér fyrir um 90% af kjoti,
96% af eggjum og 99% af mjolkurvorum. Innlend framleidsla & korni til manneldis er um

1% af heildarneyslu.

Framleidslu fisks ma skipta upp 1veidar og fiskeldi. Veidarnar eru mjog umfangsmiklar og
er framleidslan fyrst og fremst midud vid Utflutning. Fiskeldi hefur verid mjog vaxandi a
undanfornum arum. pessi voxtur fiskeldis beinist einnig ad Gtflutningi. Litid er flutt inn af
fiski og sja pvi fiskveidar og eldi landsmonnum fyrir nanast ¢llum fiski, enda framleidsla

langt umfram innlenda eftirspurn. (Sja bls. 1)

Vardandi adfong til innlendrar matvaelaframleidslu segir i skyrslu
LandblUnadarhaskola Islands.

islensk matvaelaframleidsla er mjag had innfluttum adfongum og pa sérstaklega eldsneyti
og aburdi en einnig fodri og sadvoru, asamt ymsum tolum og taekjum sem notud eru vid
framleidsluna. Framleidslugreinarnar eru mishadar adfongunum og ahrif af skorti a

einhverjum pessara adfanga eru pvi mismikil eftir greinum.

Mikilvaagt er ad horft sé til allrar virdiskedju matveela pegar meta parf naudsynlegar
birgdir & haettustundu. Tryggja parf adfong til frumframleidslu, draskada starfsemi

afurdast0dva, birgdahald, dreifingu og adgengi neytenda ad matvaelum.

Pvi er vid ofangreint ad baeta ad greina parf pau adfong sem naudsynleg eru til
ao fiskeldi, fiskveidar og vinnsla geti starfad med sama haetti og afurdastodvar i
landbinaadi. Slik greining hefur ekki farid fram en fyrir liggur ad fiskeldi er mjog
haod innfluttu fodri med sama haetti og sumar greinar landbinadarins.

© https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-
skrar/ANR/KTh|/F%C3%A6%C3%BOu%C3%B6ryggi%20%C3%A1%20%C3%8Dslandi%20lokask%C3%BDrsla.pdf
bls.
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3.2 Almenn birgdastada matvaela i landinu
Ekki eru nein gildandi stjornvaldsfyrirmaeli um lagmarksbirgdir matvaela eda
aofanga til matvaelaframleidslu i landinu.

A hverjum tima eru til einhverjar birgdir af matveelum hja framleidendum,
afurdastodvum, innflytjendum, verslunum og neytendum. Opinbert yfirlit um
baer er po ekki til stadar, nema hvad vardar birgdir innlendra kjotframleidenda
sem birtar eru a malabordi landbinadarins manadarlega.’ Jafnframt eru
verulegar matvaelabirgdir folgnar i peim lifandi bafénadi sem er til stadar i
landinu. Fjoldi innan arsins er olikur eftir bugreinum, t.d. naer fjoldi saudfjar og
hrossa hamarki a sumrin en fjoldi i svina- og alifuglaraekt er jafnari yfir arid.
Bufjareigendum er skylt ad skila opinberri skyrslu um fjolda gripa i november
arlega. Formlegt mat a umfangi pessara birgda sem matvaela hefur ekki farid
fram.

Framleidsla a ylraektudu graenmeti jafnast Gt yfir arid en Gtraektad greenmeti er
edli malsins samkvamt uppskorid i sumarlok. Birgdir eru sidan seldar medan
baer endast og geymast.

Margvisleg gogn eru tekin saman um framleidslu landbdnadarvara sem
Hagstofan birtir arlega, en ekki er fylgst midlaegt med birgdum peirra a hverjum
tima eda birgdum naudsynlegra adfanga vegna framleidslu og dreifingar
matvaela. Atla ma eftir sem adur ad gogn séu fyrir hendi hja einstokum
framleidslu- og vinnslufyrirtaekjum en leita pyrfti samstarfs vid pau um sofnun
og birtingu slikra upplysinga.

Jafnframt er stor hluti af feeduframbodi & Islandi innflutt unnin matvaeli.
Steerstur hluti innfluttra matveela kemur af EES-svaedinu. Ekki eru til upplysingar
um birgdastodu innflutningsfyrirtaekja a matvaelum a hverjum tima, en gogn um
innflutning er haegt ad nalgast hja Hagstofu eins og um annan innflutning. bau
gogn eru birt rimum manudi eftir ad innflutningur a sér stad.

Heimili eiga almennt ekki neydarbirgdir af matvaelum. Landlaeknir gaf Gt a arinu
2020 lista yfir seskilegt birgdahald heimila i heimsfaraldri sem hluta af
vidbragsazetlun almannavarna vegna hans.® pessi listi landlaeknis er
eftirtektarverdur pvi adallega eru tilgreindar innfluttar matvorur.

Matvaelastofnun starfraekir maelabord fiskeldis par sem fram kemur hvad mikio
er af lifmassa i eldi hverju sinni.” beim upplysingum ma jafna vid birgdir i
lifandi bafé sem nefnt er ad ofan. Hagstofan safnar og birtir arlega upplysingar
um arlega framleidslu og radstofun baedi eldisfisks og villts fisks. Um 98%

7 https:/ /www.stjornarradid.is/verkefni/atvinnuvegir/landbunadur/maelabord-landbunadarins-/#Tabs4

®https:/ /www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item29596/Vi%C3%B0brag%C3%B0s%C3%A1%C3%A6tlUN%2
Oheimsfaraldur%203.1%2025052020.pdf (bls. 97.-102.)

° https://www.mast.is/is/maelabord-fiskeldis
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sjavaraflans fara til Gtflutnings og yfir 90% eldisafurda samkvaemt maelabordi
sjavarutvegsins. Eins og i landbinadinum eru pvi margvisleg gogn tekin saman
um framleidslu fiskeldis og sjavaritvegs sem Hagstofan birtir arlega, en ekki er
fylgst midlaegt med birgdum a hverjum tima eda birgdum naudsynlegra adfanga.
Atla ma eftir sem adur ad gogn séu fyrir hendi hja einstokum framleidslu- og
vinnslufyrirtaekjum en leita pyrfti samstarfs vid pau um sofnun og birtingu slikra

upplysinga.

I skyrslu pjodaroryggisrads um astand og horfur i pjodardryggismalum fra 2021
var bent a ad gera purfi reglulegar Gttektir a matveaelabirgdum i pvi skyni ad
tryggja ad naegar birgdir séu til i landinu af matvaelum til a.m.k. sex manada og
skilgreina lagmarksbirgdir af matvaelum og adfongum til matvaelaframleidslu.”
ba sé porf a ad gera vidbragds- og neydaraaetlun vegna matvaelaskorts, m.a. i
samradi vid helstu birgja. 1 68ru lagi purfi ad huga ad aukinni sjalfbaerni i
matvaelaframleidslu hér a landi og ad magn og fjolbreytni frambods matveela
sem framleidd eru hérlendis anni eftirspurn. T pridja lagi purfi ad kortleggja og
leggja mat a mikilvaeg svaedi vegna faeduframleidslu og vatnsoryggis og huga ad
stefnumotun 1 landnytingu til matvaelaframleidslu m.tt. landkosta og
raektunarmoguleika. Slikt mat getur einnig legid til grundvallar pegar taka purfi
afstoou til landakaupa og fjarfestinga erlendra adila. Gefnar hafa verid Gt
leidbeiningar um flokkun landbinadarlands sem visad er til i kafla 3.1. Pa hefur
forsaetisraduneytid beitt sér fyrir endurbotum a loggjof vardandi jardir, land og
adrar fasteignir m.a. vegna pessara sjonarmida i kjolfar skyrslu styrihops pess
efnis fra pvi i mai 2021.?

3.3 Hvada matvaela- og adfangabirgdir parf ad
tryggja?
Meginmarkmidid vardandi naudsynlegar birgdir a svidi matveela er ad tryggja
lifsafkomu pjodarinnar med pvi ad tryggja birgdir til akvedins tima og lagmarka
truflanir a innlendri matveelaframleidslu ef adfangakedjur raskast.

3.3.1 Innlend matvaelaframleidsla
Tryggja parf fullnaegjandi birgdir af mjolkurvorum, kjoti, greenmeti, avoxtum og
berjum, kornvorum, kartoflum og fiski og 66rum geymslupolnum matvorum i
samradi vio landlaekni.

3.3.2 Naudsynleg adfong
Islensk matveelaframleidsla er mjog had innfluttum adféngum og pa sérstaklega
eldsneyti og aburdi en einnig fodri og sadvoru, asamt ymsum télum og taekjum

" https://radarinn.is/
" https:/ /www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Matsskyrsla(INT)_07.05.21.pdf (bls. 59)

2 https:/ /www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/ FOR/ Fylgiskjol-i-
frett/Sk%C3%BDrsla%20st%C3%BDrih%C3%B3ps

16



Agist 2022

sem notud eru vid framleidsluna. Framleidslugreinarnar i landbinadi, fiskeldi
og sjavaritvegi eru mishadar adfongunum og ahrif af skorti a einhverjum
bessara adfanga eru pvi mismikil eftir greinum.”

A hverjum tima eru til einhverjar birgdir af adfongum vegna matvaelaframleidslu
og fiskveida sbr. kafla 3.2 en yfirlit um paer er ekki til stadar, nema hvad vardar
dyralyf. bydingarmikid er ad baeta pa upplysingasofnun sbr. kafla 3.4.

Eldsneyti er forsenda matvaelaframleidslu eins og fjolmargrar annarrar
starfsemi i samfélaginu, en pad er til sérstakrar umfjollunar innan
starfshopsins, sem og flutninga- og samgongukerfi sem er forsenda dreifingar
matvaela. Ekki liggja fyrir sérstakar upplysingar um eldsneytisporf vegna
matvaelaframleidslu og dreifingar. | eldsneytisspa Orkustofnunar er spad fyrir
um eldsneytisnotkun eftir tegundum og notkunarflokkum. Fjallad er med
almennum heetti um dreifingu matvaela og annarra naudsynja i
vidbragdsaztlun almannavarna vegna heimsfaraldurs, par med talid
forgangsrooun.™

Aburdur telst til mikilvaegra adfanga vid landbUnadarframleidslu. | dag erum vid
algjorlega had innflutningi a tilbanum aburdi par sem engin innlend framleidsla
er til stadar. Hverju sinni eru til einhverjar birgdir af aburdi og yfirlit um paer er
fyrir hendi hja einstokum innflytjiendum en ekki midlaegt. Unnid er ad
verkefnum til ad nyta betur lifreen hraefni til aburdargjafar™ og skoda moguleika
a framleidslu kofnunarefnisaburdar.™

Varahlutir og umbadir. Mikilvaegt er ad huga sérstaklega ad varahlutum og
umbUdum sem eru sérhaefdir fyrir matvaelaframleidsluna. Upplysingar um
birgdir slikra hluta eru ekki til stadar midlaegt en hja einstokum innflytjendum.

Dyralyf. Samkvaemt lyfjalogum nr. 93/1994 er lyfjaheildsolum skylt ad eiga
naegar birgdir af naudsynlegum lyfjlum og sem veitt hefur verid markadsleyfi
fyrir. A pessi grein einnig vid um dyralyf. Vikid er sérstaklega ad dyralyfjum i
vidbragdsazetlun almannavarna vegna heimsfaraldurs infliensu og lagt til ad
hafa skuli a hverjum tima a.m.k. tveggja manada birgdir af naudsynlegustu
dyralyfjum. pa skuli gera azetlun um dreifingu a dyralyfjum, i samradi vid
yfirdyralaekni med pad ad markmidi ad hvergi komi til skorts i a.m.k. tvo manudi.

Kornvorur og fodur. Sumar greinar landbldnadarins og fiskeldid eru algerlega
hadar innfluttu fodri og pad kemur fljott nidur a dyravelferd og framleidslunni i

® Skyrsla LandbUnadarhaskéla islands bls. 1

“https:/ /www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item29596/Vi%C3%B0brag%C3%B0s%C3%A1%C3%A6tUN %2
Oheimsfaraldur%203.1%2025052020.pdf

* https://matis.is/frettir/skyrsla-um-greiningu-a-magni-lifraenna-aburdarefna-a-islandi-og-taekifaeri-til-
aukinnar-nytingar/

' https://matis.is/ matis_projects/sjalfbaer-aburdarframleidsla-heildstaed-nalgun-a-hringrasarhagkerfi/
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kjolfarid ef innflutningur raskast. Kornvorur til manneldis eru einnig nzer alfario
fluttar inn. A hverjum tima eru til einhverjar birgdir af korni, en yfirlit um peer er
ekki til stadar midlaegt, en er til stadar hja einstokum innflytjendum. Takmarkist
adgangur ad kornvorum veldur pad pvi miklum vanda a tiltolulega skommum
tima. | vidbragdsaaetlun almannavarna vegna heimsfaraldurs er fjallad um
dyrafodur en ekki gerd tillaga um birgdir til akvedins tima.” Hins vegar segir i
vidbragdsaaetluninni ad a ovissustigi almannavarna skuli séd til pess ad a
hverjum tima séu fodurbirgdir eins miklar og haegt er. Skra yfir vidskiptavini
skuli uppfaerd reglulega pannig ad haegt sé ad hafa samband vid pa med
skommum fyrirvara.

3.4 Eftirlit med birgdastodu matvaela og adfanga til
matvaelaframleidslu i rauntima

Til a0 oolast yfirsyn yfir birgdir matvaela og adfanga til matvaelaframleidslu parf
ad fela skilgreindum adila ad annast sofnun upplysinga um birgdastodu a
landinu a svidi matvaelaframleidslu i sjavarutvegi, fiskeldi, landblnadi og
innflutningi matvaela. Lita maetti til hlutverks Lyfjastofnunar og Orkustofnunar
innan sinna geira sem fyrirmynd vardandi pad hvernig stadid er ad
upplysingasofnun. Ttilldgum Landbdnadarhaskola Islands sem vitnad er til hér
a0 ofan kemur fram ad par sem sum lykiladfong m.t.t. faeduoryggis séu einnig
lykiladfong fyrir adra paetti pjodaroryggis (t.d. eldsneyti og lyf) sé lagt til ad
neydarbirgdahald sé a abyrgd eins stjornvalds a landsvisu frekar en ad stofna
sérstakt stjornvald sem eingongu beri abyrgd a birgdahaldi 0t fra sjonarholi
faeduoryggis. Skynsamlegt kann pvi ad vera ad fela einu stjornvaldi i landinu ad
safna upplysingum um neydarbirgdir og hafa eftirlit med birgdastodu a hverjum
tima.

3.5 Ahattumat og vidbrogd

Skipulega parf ad vinna ahattugreiningar fyrir einstaka atburdi sem snogglega
geta leitt til 6jafnvaegis i faedukerfi og frambodskedjum, vegna ahrifa a
mikilvaega innvidi. Daeemi um slik atvik eru stridsognir, heimsfaraldrar og
nattdruvar af ymsu tagi. Lagt er til ad akvardanataka um slikar ahaettugreiningar
sé a abyrgd sama stjornvalds og umsjon og eftirlit med neydarbirgdahaldi a
landsvisu. Framkvaemd ahaettugreininganna ma hins vegar fela adilum
(stofnunum, fyrirtaekjum, starfshopum) sem hafa pa pekkingu sem til parf.

Vidbragdsaaetlanir vegna alvarlegra raskana og/eda neydarastands i
samfélaginu sem snerta faeduoryggi geta m.a. snaist um Gthlutun ar
neydarbirgdum og forgang a voru eda pjonustu. Skilgreina parf alvarleikastig

7 Sja kafla 8.25, bls. 54:
https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item29596/Vi%C3%B0brag%C3%B0s%C3%A1%C3%A6tlun %2
Oheimsfaraldur%203.1%2025052020.pdf

kafli 8.17, bls. 46).
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med tilliti til faedudryggis a sambaerilegan hatt og tidkast um adra paetti
almannavarna: dvissustig, haettustig, neydarstig. bessi alvarleikastig faeduoryggis
parf ad skilgreina i samraemi vid oryggi frambods mikilvaegra vara og pjonustu
til samfélagsins i heild, par sem ad hluta til er um ad raeda sambaerileg adfong i
faeedukerfinu eins og i 0drum mikilvaegum kerfum samfélagsins.
Vidbragdsaaetlanir purfa ad taka mid af pessu og peim neydarbirgdum sem
akvordun hefur verid tekin um ad séu til stadar i landinu.

3.6 Abendingar og naestu skref
e [samreemivid abendingar pjodardryggisrads parf ad akveda hvada matveeli
sem framleidd eru hér a landi og sem flutt eru til landsins purfi ad vera til i
neydarbirgdum og til hve langs tima. Haft verdi samrad vid landlakni.
Jafnframt parf ad akveda hvada adfong a svidi matvaelaframleidslu falli undir
neydarbirgdir og til hve langs tima.

e Undirbla parf midlaega rafraena upplysingasofnun um mikilvaega paetti
matvaelaframbods hér a landi og birgdastodu pannig ad upplysingar verdi
adgengilegar stjornvoldum i rauntima.

e Leggja pbarf mat a umfang og magn birgda med hagadilum.

e Funda med helstu afurdafyrirteekjum landblnadarins a svidi mjolkur-
kjot- og greenmetisframleidslu, eda samtokum peirra. Tilgangur pess
verdur til ad oska eftir ad upplysingum um pau adfong sem pau eru hvad
hadust til ad geta haldid uppi oskertri starfsemi og hver birgdastada
pbeirra a peim er almennt.

e Funda med helstu fodurframleidendum og 6drum kornvoruinnflytiendum
til ad oska upplysinga um hver birgdastada er almennt a kornvorum og
hvert geymslurymi peirra er ad hamarki, hvad vardar dyrafédur annars
vegar og kornvorur til manneldis hins vegar.

e Funda med aburdarinnflytjendum til ad 6ska upplysinga um almenna
birgdastodu aburdar a hverjum tima.

Flest ofangreindra fyrirtaekja eiga adild ad Samtokum idnadarins (SI) eda nyjum
samtokum fyrirtaekja i landblnadi. Lagt er til ad leitad verdi samstarfs vid
samtokin um pessa vinnu. Rada parf einnig vid Sl fyrir hond helstu fyrirtaekja
sem starfa i innlendri matvaelaframleidslu en eru ekki hluti af peim geirum sem
begar hafa verid taldir upp, til ad 6ska eftir ad upplysingum um pau adfong sem
bau eru hvad hadust til ad geta haldid uppi oskertri starfsemi og hver
birgdastada peirra a peim er almennt.

e Funda med Samtokum fyrirtaekja i sjavaritvegi hvad vardar fiskeldi og
fiskframleidslu fyrir innanlandsmarkad og draga fram pa paetti sem hdn
er viokveem fyrir med sambaerilegum hzetti og hja 66rum
matvaelaframleidendum og framleidendum innan Sl.

e Funda med Félagi atvinnurekenda um innflutt matvaeli og oska eftir

almennum upplysingum um birgdastoduna undir venjulegum
kringumstaedum og hvad svigrim hennar er mikid.
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e Funda med Samtokum verslunar og pjonustu um vidnamsprott innvida
verslunarinnar hvad vardar matvoruverslunina sérstaklega, um
birgdastoduna undir venjulegum kringumstadum og hvad svigrim
hennar er mikio.

A 6llum pessum fundum parf ad hvetja fyrirtaekin til ad huga ad heilindum og
vidnamsprotti sinnar adfangakedju pannig ad han poli afoll og fyrirtaekin séu
medvitud um stoduna hverju sinni.
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4. Lyf, leekningataeki og
hlifdarbunadur

4.1 Frambod lyfja a islandi

Miklar breytingar hafa ordid a innlendum og erlendum lyfjamarkadi sem hafa
ymsar askoranir i for med ser. Innlend lyfjaframleidsla fluttist Gr islenskum
apotekum 1innlendar lyfjaverksmidjur sem hafa sidan sameinast og flust Gr
landi.

Islendingar purfa pvi n ad reida sig neer eingongu a innflutning lyfja sem hefur
ahrif a birgdahald. A sama timabili hefur evropsk lyfjaframleidsla
(markadssvaedi Islands) baedi a endalegu lyfjaformi og virkum innihaldsefnum
feerst i auknum meeli til Indlands og Kina sem gerir allar aéfangakedjur
vidkvaemari a haettustundu. Auk pess er islenskur lyfjamarkadur skilgreindur
sem ormarkadur og pvi ekki framarlega i forgangsrodun pegar kemur ad pvi ad
framleida pakkningar fyrir staerri malsvaedi og markadssvaedi sem gefa meira af
Ser.

Endurspeglast petta i faum skradum lyfjum hér a landi eda um 3.300 vorunimer
samanborid vid um og yfir 9-14 pasund skrad vorunimer i nagrannalondunum.
Skradum lyfjum hefur faekkad undanfarin ar medan undanpagulyfjum hefur
fjolgad 11.100 vorunimer a nokkrum arum. betta pydir ad um fjordungur
vornamera lyfja sem eru i notkun hér arlega tilheyra undanpagulyfjum. pau lyf
eru ekki med birgdaskyldu og birgdahald pvi ekki eins gegnsaett. Bysna flokid
getur pvi ordid ad tryggja birgdir peirra lyfja. Ef island veeri hluti af staerri
markadi myndi afhendingaroryggi lyfja aukast an efa sem t.d. maetti nalgast
med samnorrenum pakkningum.

4.2 Almenn birgdastada lyfja i landinu

Lyfjabirgdir eru vardveittar hja heilbrigdisstofnunum, apotekum og birgjum.
Almennt eru allt ad manadarbirgdir a heilbrigdisstofnunum og i apotekum.
Apotek eru allt fra pvi ad vera med dagsbirgdir lyfja ad manadarbirgdum, mestar
birgdir i upphafi manadar. Meginbirgdir lyfja eru pvi hja lyfjaheildsolum.

Lyfjabirgjar/lyfjaheildsalar eru a hverjum tima med innan vid manadarbirgdir af
almennum lyfjum og tveggja manada birgdir af samningsbundnum lyfjum p.e.
lyf sem samningur er um vid heilbrigdisstofnanir. Vokvabirgdir eru til allt ad
pbriggja manada s.s. naeringarlausnir.

1. mgr. 29. gr. lyfjalaga nr. 100/2020 (hér eftir lyfjalog) kvedur a um skyldu
heildsoluleyfishafa til ad hafa naegar birgdir af tilteknum naudsynlegum lyfjum
sem veitt hefur verid markadsleyfi fyrir hér a landi. Ekki er kvedid skyrt a um
magn birgda sem heildsoluleyfishofum er skylt ad halda Gti en horft er til pess
ao skilgreina purfi lagmarksmagn birgda samkvamt ahattumati hvers
lyfjaflokks i logum eda reglugerd.
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Lyfjabirgdir hafa farid minnkandi sidastlidin ar og verdur pad ad teljast askorun
a haettustundu.

Lykilagilar i birgdahaldi lyfja eru lyfjabirgjar, Landspitali, sottvarnalaeknir og
Lyfjastofnun. A haettustundu hefur heilbrigdisraduneytid haft beina adkomu
lyfjainnkaupum mikilvaegra lyfja i gegnum erlent samstarf.

4.3 Hvada lyfjabirgdir parf ad tryggja

17.gr. reglugerdar um sottvarnaradstafanir nr. 817/2012 segir ad sottvarnalaeknir
skuli hafa umsjon med afhendingu, dreifingu og notkun oryggisbirgda lyfja sem
kvedid er a um ividauka peirrar reglugerdar og annars naudsynlegs bunadar i
landinu til ad bregdast vid heilbrigdisognum. Innkaupadeild Landspitala hefur
séd um tryggja slikt oryggisbirgdahald lyfja med pvi ad tryggja ad naegur
veltulager sé til hja birgjum i landinu. Samid er vid birgja um ad halda
veltulager gegn gjaldi.

A grundvelli 1. mgr. 29. gr. lyfjalaga ber Lyfjastofnun abyrgd a ad halda ati lista a
vef sinum yfir pau tilteknu naudsynlegu lyf (e. essential drug list) og magn
birgda lyfja sem veitt hefur verid markadsleyfi fyrir hér a landi og hafa verid
markadssett og sem heildsoluleyfishofum er skylt ad eiga. Lyfjastofnun er ad
undirbla gerd pess lista til birtingar a heimasidu stofnunarinnar. Horft verdur
sérstaklega til a) venjulegrar notkunar lyfja 7 edlilegu arferdi og b) sérhaefdar
notkunar a haettustundu. Mogulega parf hér ad koma til fjarmagnsstudnings til
bess ad ofangreint sé gerlegt auk vidurlaga. Listinn er unninn i samradi vid
Embaetti landlaeknis, Landspitala eda Matvaelastofnun, eftir pvi sem vid a, og
fulltrda heildsoluleyfishafa adur en listinn verdur birtur.

Samkvaemt 1. mgr. 29. gr. lyfjalaganna geta adeins lyf sem fengid hafa
markadsleyfi og hafa verid markadssett farid a fyrrgreindan lista. Hins vegar eru
morg 6skrad lyf sem Lyfjastofnun telur ad falli i raun undir skilgreiningu
naudsynlegra lyfja og pvi er mikilvaegt ad til sé listi yfir hvada lyfjum, 6had
markadsstoou, sé naudsynlegt ad eiga tilteknar birgdir af. bratt fyrir ad slikum
lista yfir undanpagulyf yroi komid a hvetur Lyfjastofnunin til markadssetningu
lyfja, likt og stofnunin hefur gert til pessa.

[ vidauka vid reglugerd nr. 817 fra 2012 um sottvarnaradstafanir er kvedid a um
endurskoda oryggisbirgdir lyfja. bennan vidauka parf ad endurskoda. Lagt er til
ad skilgreint verdi hvad ,vabirgdir” og ,neydarbirgdir lyfja“ eru og jafnframt ad
regluleg endurskodun peirra sé tryggd. Skilgreina parf einnig abyrgdaradila
beirra birgda t.d. hvort og hvad er a hendi Landspitala, sottvarnalaeknis og
Lyfjastofnunar.

Landspitali heldur Gti ,neydarlyfjalista” fyrir allt landid sem er po ekki
logbundinn. betta er listi sem er sibreytilegur og i stodugri endurskodun hvad
vardar lyf sem eru a honum og naudsynlegar birgdir sem spitalinn parf a ad
halda og porf er a a landsvisu . Endurskodun a listanum er avallt i gangi i fullu
samradi vid sérgreinalaeekna og eitrunarsérfraedinga a spitalanum. Kostnadur vid
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birgdahald er hluti af rekstri spitalans. Mikilvaegt er ad halda listanum
uppfaerdum enda er Landspitali bradasjukrahts og parf listinn ad endurspegla
porf midad vio adstaedur sem eru uppi hverju sinni.

4.4 Eftirlit med lyfjum i rauntima

A grundvelli 2. mgr. 29. gr. lyfjalaga hvilir skylda & heildsoluleyfishofum ad skra
upplysingar um solu sina rafraent og med peim haetti sem Lyfjastofnun
sampykkir. Heildsoluleyfishafar skulu jafnframt veita Lyfjastofnun upplysingar
um starfsemi sina, sé peirra 6skad. bess ma geta ad birgdahald er mjog dreift i
fiolda apoteka um landid og erfitt um vik ad nalgast raunstodu lyfjabirgda i
smasolu i neydarastandi.

Til pess ad eftirlit Lyfjastofnunar med birgdastodu lyfja i heildsolu og smasolu
verdi skilvirkt er naudsynlegt ad stofnuninni verdi heimilt ad fa innlit i
birgdastoduna i rauntima en slikt faeli i sér aukid oryggi, kvikari maelingar og
vidbrogd fyrir Lyfjastofnun, stjornvold og markadinn. Liklegt pykir ad slikur
adgangur kalli a lagabreytingu. Daemi eru um ad yfirvoldum i 66rum londum
hafi verid veittar slikar heimildir sem vidbragd vid heimsfaraldri COVID-19 og er
haegt ad horfa til Danmerkur og heimilda donsku lyfjastofnunarinnar i peim
efnum.

Ny Evropureglugerd (2020/0321) hefur 6dlast gildi par sem krofur eru lagdar a
adildarrikin, p.m.t. EFTA- og EES-rikin, ad koma a fot hugbdnadarkerfi sem skrair
i rauntima birgdastodu, framvirkri eftirspurn og dreifingu innlands fyrir lyf og
lekningataeki.® pessar krofur um rafraent birgdahald verda hluti af skyldum fyrir
veitingu starfsleyfa fyrir adila sem sysla med lyf og laekningataeki a islandi fra
febriar 2025.

4.5 Takmarkanir a lyfjaafgreidslum

Lyfjastofnun telur ad setja pyrfti inn skyrar heimildir til pess ad stofnunin geti
med fullnaegjandi haetti brugdist viod lyfjaskorti pegar neydarastand rikir. Hluti af
vidbrogdum parf ad geta sniid ad takmaorkunum a afgreidslu lyfja, p.m.t. vél- og
handskommtun, asamt pvi ad haegt verdur ad takmarka lyfjaavisanir. Mikilvaegt
er ad geta komid 1 veg fyrir 6jafna dreifingu birgda til ad tryggja oryggi sjuklinga.
Sem daemi ma nefna ad Lyfjastofnun purfti setja solustopp a lyfid Plaquenil og
binda avisun lyfsins timabundid vid sérfraedinga i tilteknum greinum
leeknisfraedinnar og gera krofu um lyfjaskirteini fra S vegna COVID-19
faraldursins. Pad var gert par sem Lyfjastofnun haféi ekki adrar heimildir til ad
takmarka séluna og koma pannig i veg fyrir lyfjaskort. Baeta parf vid lagaheimild
sem heimilar takmorkun a afgreidslum eda lyfjaavisunum a haettustundu i

"® https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=celex:52020PC0725
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lyfjalog, sambeerilegri vid naverandi heimild i lyfjalogum um homlur a Gtflutning
pegar neydarastand rikir.

4.6 Adgangur ad eftirsottum lyfjum a haettustundu

Tryggja parf adgang Islendinga ad eftirsdttum lyfjum & heettustundu med
batttoku i Evropu- og norreenni samvinnu. | yfirstandandi heimsfaraldri hefur
Island haft adgang ad eftirsottum lyfjum til ad medhondla COVID-19 T gegnum
European Joint Procurement a vegum Evropusambandsins. ba hefur island haft
adgang ad innkaupum Evropusambandsins a bolefnum i gegnum Svia. NG er
HERA (Health Emergency Preparedness and Response Authority) ad taka yfir
bessi innkaup og hvatt er til pess ad Islendingar fylgi fordaemi Nordmanna og
reyni ad tryggja sér adgang ad pvi samstarfi. islendingar hafa eins og Nordmenn
verid hluti af samstarfi EU 4 Health. T gegnum Nordurlandasamstarfid er einnig
verid ad huga ad heilbrigdisvidblnadi og er t.d. nylega lokid vid ad kortleggja
getu Nordurlanda til boluefnaframleidslu.

4.7 Eftirlit med birgdastodu leekningataekja
Pad er mikilvaegt ad Lyfjastofnun hafi eftirlit med birgdahaldi lyfja og
lekningataekja. Yfirlit yfir birgdahald laekningataekja er enn takmarkad a
landsvisu og komid skemmra a veg en yfirlit yfir birgdahald lyfja. Askilegt vaeri
ad slikur listi yrai skilgreindur, annars vegar yfir naudsynleg laekningataeki a
sjukrahUs, spitala eda heilbrigdisstofnanir, og hins vegar yfir pad sem eri
almennri notkun utan spitala. Sottvarnalaeknir hefur i samraemi vid 7. gr.
reglugerdar um sottvarnaradstafanir fylgst med birgdahaldi banadar og
lekningataekja og eru paer birgdir a Landspitalanum.

4.8 Abendingar og naestu skref
Lagmarksbirgdir flestra lyfja eru ad jafnadi i landinu ef undanskilin eru
samningslyf. Engin framleidsla er a almennum lyfjum i landinu sem sinnir
innanlandsmarkadi. Tryggja parf ad rétt lyf séu til a réttum tima i réttu magni.

e Mikilvaegt er pvi ad skilgreina ahaettulyf og naudsynleg lyf til ad haegt sé ad
horfa til aukins birgdahalds a haettustundu.

e Hrada parf vinnu vid skilgreiningu lyfja a lyfjalista sem nefndir eru ad ofan.

e Endurskoda parf vidauka um oryggisbirgdir lyfja vid reglugerd um
sottvarnaradstafanir. Stefnt er ad pvi ad tryggja birgdir med midlaegum
innkaupum heilbrigdisstofnana.

Hérlendis og erlendis eru slikar birgdir tryggdar t.d. med pvi ad greida birgjum
fyrir aukio birgdahald med pvi ad staekka veltulager auk birgdahalds a
stofnunum. Veltulager tryggir ad eldri fyrningar eru alltaf losadar Gt fyrst og pvi
lagmarksahaetta a lyfjafyrningum. ba hefur greidsluflaedi verid aukid til birgja
pegar bedid hefur verid um auknar lyfjabirgdir vegna COVID-19.

e Umsjon og eftirlit med oryggisbirgdahaldi. Ekki er ad finna skyra heimild eda
skyldu stjornvalda i logum til midlaegs oryggisbirgdahalds lyfja,
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laekningataekja og annars banadar. | frumvarpi til nyrra sottvarnalaga, sem
lagt hefur verid fram a Alpingi, er lagt til ad baett verdi Gr pessu og ad
sottvarnalaeknir hafi umsjon med sliku birgdahaldi, en ad unnt sé ad fela
einstokum stofnunum tiltekin hlutverk.

e Endurskoda parf lyfjalog m.t.t. ad opna a heimildir til ad takmarka notkun og
avisun lyfja a haettustundu.

e Fylgja parf eftir innleidingu EU reglugerdar 2022/123 um birgdahald
lyfja/laekningataekja & haettustundu en hin hefur ekki enn verid tekin upp i
EES samninginn.

o Tryggja parf adgengi islands ad sameiginlegum innkaupum lyfja a
haettustundu med alpjodlegu samstarfi.

e Skilgreina parf einnig lista naudsynlegra laekningataekja og tryggja med sama
haetti ad birgdir peirra séu naegar a hverjum tima

Bedid er Uttektar vegna vidbragda vid COVID-19 og draga parf laerdom af peirri
skyrslu.
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5. Jardefnaeldsneyti

5.1 Frambod jardefnaeldsneytis a islandi
A grundvelli laga um Orkustofnun nr. 87/2003 og reglugerdar nr. 870/2013 fylgist
Orkustofnun med birgdastodu eldsneytis hér a landi. Soluadilum og
framleidendum eldsneytis ber ad skila reglulega til Orkustofnunar peim
upplysingum sem naudsynlegar eru til ad stofnunin geti fylgst med
birgdastodunni.

Eldsneytid i notkun hér a landi er innflutt bensin, flugvélabensin, gasoliur (disil,
skipagasolia, flotadisilolia), potueldsneyti (steinolia) og lifeldsneyti.

Innflutningsadilar eru seljendur eldsneytis, t.d. Skeljungur, N1, Atlantsolia, AirBP
og Olis sem hafa einnig umrad yfir birgdarymi eldsneytis en hid opinbera rekur
ekki birgdarymi.

5.2 Almenn birgdastada jardefnaeldsneytis i landinu

Orkustofnun aflar upplysinga um jardefnaeldsneytisbirgdir i landinu og safnar
saman i gagnagrunn sinn rauntolum um annars vegar eldsneytissolu oliufélaga
eftir notkunarflokkum og hins vegar notkun fyrirtaekja a islandi a eldsneyti sem
bau flytja sjalf inn til landsins. T eldsneytisspa Orkustofnunar er spad fyrir um
eldsneytisnotkun eftir tegundum og notkunarflokkum. Fjolmargir adilar nyta sér
spana, badi vegna peirra sogulegu upplysinga sem par koma fram sem og til
axtlanagerdar.

Greining Orkustofnunar a birgdastodu undanfarin ar synir ad adgengilegar
birgdir i lok hvers ar duga fyrir um 20-50 daga eldsneytisporf midad vid
medaltalsnotkun pess ars. ba eru deemi um ad birgdir potueldsneytis hafi farid
undir 10 daga.

5.3 Hvada jardefnaeldsneytisbirgdir parf ad tryggja?

[ islenskri (6ggjof er ekki tilgreindur adili sem ber abyrgd a ad til séu
neydarbirgdir eldsneytis eda hversu miklar paer skulu vera. Engin krafa er sett a
stjornvold eda atvinnulif ad halda uppi lagmarksbirgdum eldsneytis sem nyta
meetti | adstaedum sem takmarka eda Utiloka afgreidslu eldsneytis til Islands. A
medan Island er had jardefnaeldsneyti getur skortur a pvi takmarkad mjog
hefdbundna virkni samfélagsins. Voruflutningar, samgongur og atvinnulif getur
lamast ef ekki er til taks orkugjafi til ad knyja slikt afram.

Eins og segir hér ad framan er eldsneytid i notkun hér a landi innflutt bensin,
flugvélabensin, gasoliur (disil, skipagasolia, flotadisilolia), potueldsneyti
(steinolia) og lifeldsneyti. Komi til notkunar a 6dru eldsneyti parf ad huga ad
setningu viomida um neydarbirgdir pess. Einnig pyrfti ad hafa i huga krofur um
iblondunarefni, s.s. AdBlue sem er er hannad til ad draga ar losun a
kofnunarefnisoxidi. Um aramatin 2021-2022 var vida stutt i skort a AdBlue en
stadan hefur batnad sidan.
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Orkustefna Islands til arsins 2050, skyrsla pjodaroryggisrads fra 2021 og adgerdir
sem atakshopur um drbaetur a innvidum skilgreindi i kjolfar farvedursins 2019,
kalla eftir ad sett verdi lagmarksvidmid fyrir dryggisbirgdir eldsneytis a islandi.

[ skyrslu Alpjodaorkuradsins (World Energy Council) fra arinu 2021 er bent & ad
[sland er med einkunnina C a svidi orkudryggis sem kemur adallega til vegna
skorts a neydarbirgdum eldsneytis. Island skorar 56 stig af 100 mogulegum er
vardar orkuoryggi og situr i 52. saeti af 100 londum innan Alpjodaorkuradsins,
fyrir nedan flest lond Evropu.

[ orkustefnu Tslands er kallad eftir ad horft sé til alpjodlegra vidmida vid
setningu lagmarkshirgda. Evropusambandid og Alpjodaorkumalastofnunin
(International Energy Agency, IEA) gera krofu til adildarrikja sinna um 90 daga
neydarbirgdir eldsneytis midad vid innflutning naestlidins ars. Eldsneyti notad til
millilandasiglinga er ekki innifalid i pessum krofum. Sem eyland otengt
orkukerfum annarra rikja, sem er had innflutningi jardefnaeldsneytis enn sem
komid er, telur styrihdpurinn ekki rok fyrir pvi ad viomid neydarbirgda eldsneytis
sé laegra en pad sem er lagt er upp med i nagrannarikjum og vidar.

Ljost er pvi ad viomidum um 90 daga birgdir er ekki nad hérlendis og Utfaera
barf adgerdir til pess ad tryggja slikar birgdir ef slik viomid eru sett.

Birgdadagar eldsnevytis
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Gasolia Bensin e potueldsneyti —e===90 daga lagmarksbirgdir

Mynd: Birgdadagar eldsneytis midad vid birgdir i arslok og medaltalsnotkun pess ars, oll
millilandanotkun er innifalin. Lagmarksbirgdir visa til 90 daga vidmids sem er sett i

adildarrikjum EU og IEA.

Vegna adildarvidraedna islands vid Evropusambandid voru arid 2011 skodadar
leidir til ad uppfylla 90 daga birgdaskyldu samkvaemt tilskipun 2009/119/EB en
tilskipunin fellur utan EES- samningsins og hefur pvi ekki verid innleidd hér a
landi.
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Malefni neydarbirgda eldsneytis var naest til umfjollunar a arinu 2016 pegar til
skodunar var moguleg adild Islands ad Alpjodaorkumalastofnunni.

Nidurstada pessarar skodunar var ad eftirtaldar leidir vaeru mogulegar til ad
tryggja 90 daga neydarbirgdir eldsneytis:

a. Haegt veeri ad skuldbinda oliufélogin til ad eiga sjalf 90 daga birgdir
midad vid eigin solu.

b. Hid opinbera geeti att og rekid birgdastodvar.

C. Haegt veeri ad kaupa birgdaavisanir, sem eru avisanir a birgdir annars
stadar i heiminum.

d. Blondud leid birgdaavisana og skyldu oliufélaga.

Ljost er ad birgdarymin sem eru til stadar hér a landi myndu rGma 90 daga
birgdir fyrir flestar gerdir eldsneytis en samkvaemt grunnspa eldsneytisspar mun
raunbirgdarymi potueldsneytis nema 100% af 90 daga birgdarymi arid 2043 og
vera komid upp 1103% arid 2050. Sé tekid mid af markmidum um ad island verdi
0had jardefnaeldsneyti arid 2040 er myndin po onnur.

Eftirfarandi myndir syna aztladar 90 daga birgdir samkvaemt svidsmyndum
eldsneytisspar, badi grunnspa og svidsmynd par sem gert er rad fyrir islandi
o6hadu jardefnaeldsneyti fyrir arid 2050 en pvi markmidi hefur nd verid flytt til
2040.

Gasolia [m3]
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Bensin [m3]
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Hlutfall 90 daga birgda af birgdarymi
Markmid stjornvalda
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Gasolia Bensin e potueldsneyti

5.4 Eftirlit med jardefnaeldsneytisbirgdum i
rauntima

Askilegt vaeri ad koma a rafraenni skraningu innflutningsadila

jardefnaeldsneytis um baedi innflutning og solu jardefnaeldsneytis til

mismunandi geira (s.s. vegna matvalaframleidslu, fiskveida, samgangna) og

veita Orkustofnun adgang ad slikum upplysingum um birgdastoduna i rauntima.

5.5 Adgangur ad jardefnaeldsneyti a haettustundu

Verdi vidmid um lagmarksbirgdir jardefnaeldsneytis logfest hér a landi parf ad

skilgreina i hvada adstaedum leysa megi Ut neydarbirgdir og hver komi ad pvi ad

taka slika akvordun. Jafnframt ma skoda hvort adild ad

A

[pjodaorkumalastofnuninni gagnist i pessu samhengi er vardar samstarf og

Utfaerslur a lagmarksoryggisbirgdum.

5.6 Abendingar og naestu skref
Logfest verdi 90 daga lagmarksvidmid oliubirgda hér a landi. Skoda meetti
innleidingu slikrar krofu i skrefum, t.d. 30, 60 og 90 daga. | framhaldi af
akvordun um vidmiod lagmarksbirgda hér a landi pyrfti ad undirbla regluverk
sem styour vid slika krofu.

Skilgreina parf hlutverk adila og eiga samrad vid helstu hagadila, skoda hvort
stofna aetti félag sem héldi utan um birgdaavisanir fyrir séluadila og adkomu
stjornvalda.

Greina parf aukinn kostnad vid birgdahald og fjarmognun. ba parf ad

skilgreina vid hvada adstaedur leysa ma Gt neydarbirgdir og hver komi ad
slikri akvordun.
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6. Viohald og rekstur
mikilvaegra innvida
samfelagsins

6.1 Raforka

Raforkuoryggi er had nokkrum meginforsendum, svo sem frambodi, eftirspurn,
stodu flutnings- og dreifikerfisins sem og lagaumgjord orkumala almennt.
Birgdir snua einkum ad vidhaldshlutum til vidhalds raforkukerfisins sem og til
nyframkvaemda i kerfinu. Med pvi er att vio framleidslu, flutning og dreifingu
raforku.

Ekki er i logum fjallad med beinum haetti um vidhaldshluti eda eftirlit med
stodu vidhaldshluta en ljost er ad framleidendur, flutningsfyrirtaekid og
dreififyrirtaeki verda ad tryggja birgdastoou sina til ad sinna logbundnum
skyldum sinum sem raktar eru i pessum kafla. Samkvaemt 38. gr. reglugerdar nr.
1040/2005 um framkvaemd raforkulaga ber forsvarsmonnum vinnslufyrirtaekja,
flutningsfyrirtaekis og dreifiveitna ad koma a fot innra eftirlit med gaedum
raforku og afhendingaroryggi. Eftirlitid skal byggt upp a grundvelli geedastadla
og tekid Ut og sampykkt af faggiltri skodunarstofu. Orkustofnun hefur eftirlit
med pvi ad virkt innra eftirlit sé til stadar.

6.1.1 Skyldur adila a raforkumarkadi
Flutningskerfid er i umsja Landsnets en dreifingu annast dreifiveitur landsins.
Starfsemi pessara adila er had leyfi Orkustofnunar samkvaemt akvaedum
raforkulaga nr. 65/2003. bannig er raforkuframleidanda skylt ad hlita
akvordunum Landsnets um umfang og framleidslu svo ad Landsnet geti uppfyllt
kerfisstjornunarskyldur sinar. ba skal i virkjunarleyfi m.a. tilgreina skilyrdi um
taeknilega og fjarhagslega getu framleidanda. A flutningsfyrirteekinu (Landsneti)
og dreifiveitum hvilir si skylda samkvaemt raforkulogum ad tryggja areidanleika
i rekstri flutnings- og dreifikerfisins.

Samkvaemt 9. mgr. 9. gr. raforkulaga ber Landsneti ad gripa til skommtunar
raforku til dreifiveitna og notenda ef 6fyrirséd og ovidradanleg atvik valda pvi
ad frambod raforku fullnaegir ekki eftirspurn. 1 4. gr. reglugerdar nr. 513/2003,
um kerfisstjornun i flutningskerfinu, segir ad kerfisstjori skuli setja sér reglur
um hvernig skommtun skuli hattad. Vid setningu reglna um skommtun skal
gaeta jafnraedis og leitast vid ad skommtun valdi sem minnstri roskun a
samfélagslegum hagsmunum. Skal m.a. leitast vid ad tryggja raforku til peirra
fyrirtaekja og stofnana sem veita almenningi bradapjonustu og tryggja oryggi
borgara og allsherjarreglu. Likt og Landsneti ber dreifiveitum ad hafa tiltaekar
vidbragdsaaetlanir vio va og taka patt i neydarsamstarfi raforkukerfisins pegar
vid a. ba skulu paer gripa til skommtunar ef 6fyrirséd eda dvidradanleg atvik
valda pvi ad frambod raforku fullnaegir ekki eftirspurn a veitusvaedi, sbr. 6. mgr.
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9. gr. raforkulaga. T logunum segir ad gaeta skuli jafnraedis vid slika skdmmtun
og byggja a malefnalegum sjonarmidum sem skulu Gtfaerd nanar i reglugerd. |
reglugerd nr. 1040/2005, um framkvaemd raforkulaga, er dreifiveitum falid ad
Utfaera reglur um skommtun. Segir i peim efnum ad reglurnar skuli Gtfaerdar
bannig ad jafnraedis verdi gaett og ad skommtun valdi sem minnstri roskun a
samfélagslegum hagsmunum. Skuli m.a. leitast vid ad tryggja raforku til peirra
fyrirteekja og stofnana sem veita almenningi bradapjonustu og tryggja oryggi
borgara og allsherjarreglu, sbr. 3. mgr. 23. gr. reglugerdarinnar. Ad 60ru leyti fer
um stodvun afhendingar raforku samkvaemt peim reglum sem gilda um hverja
dreifiveitu.

Orkustofnun ber ad tryggja sofnun upplysinga og ad gerdar séu orkuspar.
Raforkuspa er unnin reglulega af Orkustofnun. Ekki er tilgreint sérstaklega
hvada tilgangi orkuspa skuli pjona og ekki visad til pess ad vinna skuli spa eda
aztlun.

Landsneti ber ad vinna kerfisazetlun um uppbyggingu flutningskerfisins a.m.k.
annad hvert ar og leggja fyrir Orkustofnun til sampykktar sbr. 9. gr. a
raforkulaga. Medal pess sem ber ad tilgreina i kerfisazetlun er markmié um
afhendingaroryggi raforku fyrir timabil aztlunarinnar og hvernig peim verdi nad
med fullnaegjandi haetti. T kerfisstjornunarhlutverki Landsnets felst einnig skylda
til ad hafa tiltaekar vidbragdsaaetlanir og annast samramingu neydaradgerda i
flutningskerfinu, bregdast vid va og tryggja tengsl vid yfirstjorn almannavarna.

Dreifiveitur starfa a grundvelli sérleyfis a akvednum svaedum par sem peim ber
ad annast dreifingu raforku fra flutningskerfinu. Dreifiveita annast dreifingu
raforku og kerfisstjornun a dreifiveitusvaedi sinu. Han skal vidhalda, endurbaeta
og byggja dreifikerfid upp a hagkvaeman hatt ad teknu tilliti til oryggis, skilvirkni,
areidanleika afhendingar og gaeda raforku sbr. 1. mgr. 16. gr. raforkulaga.

Orkustofnun fer yfir og sampykkir kerfisaaetlun Landsnets med hlidsjon af
markmidum um oryggi, skilvirkni, areidanleika afhendingar, hagkvaemni, gaedi
raforku og stefnu stjornvalda um lagningu raflina og um uppbyggingu
flutningskerfis raforku.

Hvad vardar sérstakar heimildir Orkustofnunar er helst ad nefna ad vid Gtgafu
leyfa til raforkuframleidslu getur Orkustofnun sett skilyrdi er lGta ad pvi ad
tryggja naegilegt frambod raforku, oryggi, areidanleika og skilvirkni
raforkukerfisins og nytingu endurnyjanlegra orkulinda.

Samkvaemt 3. mgr. 14. gr. er Orkustofnun heimilt ad binda sérleyfi til dreifingar
skilyrdum er lUta ad taeknilegri og fjarhagslegri getu til ad byggja upp og reka
dreifikerfid og 66rum skilyréum sem eiga ad tryggja oryggi, skilvirkni og
hagkvaemni kerfisins og umhverfisvernd.

6.1.2 Eftirlit med birgdastodu vidhaldshluta og innra eftirlit
Eins og fram er komid er ekki i logum fjallad med beinum haetti um
vidhaldshluti eda eftirlit med stodu vidhaldshluta en [jost er ad framleidendur,
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flutningsfyrirtaekid og dreififyrirtaeki verda ad tryggja birgdastodu sina til ad
sinna logbundnum skyldum. Samkvaemt 24. gr. raforkulaga skal Orkustofnun
hafa eftirlit med pvi ad fyrirtaeki sem starfa samkvaemt [ogunum fullnaegi beim
skilyrdum sem um starfsemina gilda samkvaemt raforkulogum. Eftirlit
samkvaemt raforkulogum, ad undanskildum verkefnum tengdum virkjanaleyfum,
er falid raforkueftirliti Orkustofnunar. Stofnunin er sjalfstaed i akvordunum
sinum pegar hdn sinnir pessu eftirliti og getur radherra ekki gefio fyrirmaeli um
framkvaemd pess. ba er i raforkulogunum kvedid nanar a um heimildir
Orkustofnunar og drraedi, s.s. 6flun gagna, aminningu, dagsektir ofl. ba getur
Orkustofnun krafist pess ad eftirlitsskyldur adili komi a innra eftirliti i samraemi
vid krofur sem stofnunin setur. Einnig hefur Orkustofnun eftirlit med pvi ad
vinnslufyrirtaeki, flutningsfyrirtaeki og dreififyrirtaeki hafi komid a fot virku innra
eftirliti med geedum raforku og afhendingaroryggi sem tekid skal Ut og sampykkt
af faggiltri skodunarstofu.

Orkustofnun og Landsnet asamt sambaerilegum adilum a Nordurlondunum
starfa samkvamt vidbragdsaaetlun nordBER, Nordic cooperation on emergency
planning and crisis management for the power sector. Landsnet er med i
vinnslu almenna vidbragdsazetlun til lengri tima.

6.2 Fjarskipti
Aislenska rikinu hvilir skylda til pess ad tryggja ad ollum landsmonnum bjodist
adgangur ad fjarskiptapjonustu, sem er nanar Gtfaerd i fjarskiptalogum, sbr. 2.
mgr. 2. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022. Mikilvaegir innvidir fjarskiptakerfa eru
skilgreindir i logum um oryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida nr.
78/2019. 1 peim logum eru net- og upplysingakerfi skilgreind sem fjarskiptanet i
skilningi laga um fjarskipti; taeki eda samsafn innbyrdis tengdra eda skyldra
taeekja pbar sem i einu peirra eda fleiri fer fram sjalfvirk stafraen gagnavinnsla
eftir forriti; eda stafraen gogn sem eru geymd, unnin, sott eda send fyrir tilstilli
patta sem falla undir framangreint ad pvi er vardar starfraekslu peirra, notkun,
verndun og vidhald, sbr. 15. tolul. 6. gr. laga nr. 78/2019. Fjarskiptastofa fer med
eftirlit vegna stafraenna grunnvirkja, sbr. f-lid 1. mgr. 11. gr. laganna. Med
stafreenum grunnvirkjum er att vid tengi- og skiptipunkta, pjonustuveitendur
lénsheitakerfis og skraningarstofur hofudléna, sbr. 23. tolul. 6. gr. laganna.
Fjarskiptastofa skal studla ad pvi ad fjarskiptanet hér a landi byggist a bestu
framkvaemd og nyjustu stodlum og avallt sé litid til areidanleika- og
oryggissjonarmida, pb.m.t. vid uppbyggingu nyrra fjarskiptainnvida.
Fjarskiptastofa skal studla ad areidanlegum fjarskiptum at fra hagsmunum
almannavarna, neydarfjarskipta og netoryggis og skal vera radgefandi adili fyrir
yfirvold pegar almannavarnaastand er yfirvofandi, pad stendur yfir og er
afstadio. Fjarskiptastofa skal jafnframt studla ad oryggi og vionamsprotti
fjarskiptainnvida, almanna- og pjoédaroryggi og samhaefdum vidbrogdum vid
sérstakar adstaedur, eftir atvikum med fyrirmaelum um tilteknar radstafanir hja
fjarskiptafyrirtaekjum. pegar almannavarnaastandi hefur verid lyst yfir getur
Fjarskiptastofa gefid fjarskiptafyrirteekjum fyrirmzeli um adgerdir til ad tryggja
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fjarskiptasamband a tilteknu svaedi, svo sem ad opnad skuli fyrir reikipjonustu
samkvaemt 3. mgr. 8. gr. somu laga.

Fjarskiptastofa hefur ekki formlega l6gbundid hlutverk til ad fylgjast med
naudsynlegum neydarbirgdum fjarskiptapjonustu. T samraemi vid framangreint
hefur Fjarskiptastofa i samstarfi vid pjonustuadila skilgreint og skipt innvidum
fjarskiptakerfa upp i eftirfarandi flokka:

a. Gagnaflutningsnet

b. Radiokerfi (RAN)

c.  Simkerfi (kjarnar)

d. Kerfispjonusta

e. Annad
Gagnaflutningsnet

[ gagnaflutningsneti eru eftirtalin kerfi skilgreind sem hluti af mikilveegum
innvidum:

Kerfi
DWDM ljosleidarablnadur

(Dense Wavelength Division
Multiplexing)

Bylgjulengdarkerfi, IP/MPLS
(Multiprotocol Label Switching)

Adgangslag, POTS/ISDN/Fiber
Endabinadur sjonvarps/
atvarps/farsima/Tetra

Fastlinutengingar

Transport net, bandbreidd,
millilandasamband

Ljosleidarakerfi

Birgdastada

Misjafnt eftir framleidendum
banadar hvort algengir ihlutir
séu til a lager.

Misjafnt hvort ihlutir séu til a
lager eda blnadar aflad fra
0drum birgjum. Naegilegar
birgdir til ad byggja upp 10%
kerfis eftir altjon.

Naegilegt magn ihluta til a lager.

Nzegilegt magn ihluta til a lager.

Birgjar f-tenginga eiga varahluti
fyrir WDM/GPON/XDLS og MPLS

Naegilegt magn ihluta a lager.

Varahlutir a lager fyrir rekstur
strengja o.p.h. Midad er vid ad
til séu tveir varahlutir a lager

Umfang naudsynlegs birgdahalds

Misjafnt eftir framleidendum bdnadar.
Studst vid vidgerdarsamninga (30 dagar)
og tvofaldan binad, sem ma keyra
einfaldan. T 6drum tilvikum er pantadur
blnadur fra birgja erlendis sem berst
naesta vinnudag.

Misjafnt eftir framleidendum bdnadar.
Studst vid vidgerdarsamninga (30 dagar)
og tvofaldan bunad, sem ma keyra
einfaldan. T 6drum tilvikum er pantadur
bunadur fra birgja erlendis sem berst
naesta vinnudag.

Treyst a ad avallt sé naegilegt magn til a
lager.

Treyst a ad til sé sambaerilegur blinadur
til Gtskiptingar.

Treyst a ad til sé sambaerilegur blnadur
til Gtskiptingar. Studst vid
vidgerdarsamninga (30 dagar). Med
innleidingu priggja strengja kerfis verdur
tifalt minni haetta pjonusturoskun
millilandasambanda.

Innkaupastefna um lagmarksbirgdir
asamt svigrami til ad draga Ur eda
stodva uppbyggingu til ad tryggja
varabirgdir. Reynsla af Covid-19 nytt til
ahaettuskyringar. Vidbunadur er til stadar
ef rof verdur a ljosleidarahring og
blnadur.
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Netkerfi, IP kerfi

Eldsneyti

Radiokerfi (RAN)

Almennt midad vid ad eiga
haefilegar birgdir m.v.
veltuhrada. Varahlutir eru til a
lager fyrir rekstur IP netkerfis.

Tryggja parf eldsneyti fyrir
varaaflstodvar sem keyra
mikilvaegan bunad.

Agist 2022

Einsleitni og naegileg rymd tryggja ad
bilun hefur ekki ahrif a flutningsgetu. Ef
afla parf ihluta fra erlendum birgjum er
treyst a sendingu naesta vinnudag.
Birgdastada endablnadar midast vid sex
manada birgdir.

[ radiokerfi eru eftirtalin kerfi skilgreind sem hluti af mikilveegum innvidum:

Kerfi

2G BSC
Farsimasendabinadur

Spennugjafar/afridlar
Rafgeymar fyrir varaafl

Utvarpssendar
Sjonvarpssendar

Loftnet, magnarar, BB kort,
kaplar og tengi

Simkerfi (kjarnar)

Birgdastada

Tvofaldur banadur, vid bilun ma
feera pjonustu milli banadar.

Birgdastada midast vid lagmark.
Faera ma til banad.

Birgdastada midast vio lagmark.
Birgdastada midast vio lagmark.

Birgdastada i lagmarki. Vidgerd
tekur 5-10 daga.

Birgdastada naeg.

Varaloftnet geymd naerri
sendastodum. Birgdastada um
15% af heild. Birgdir annars

banadar midast vid asetlanir um

framkvaemdir.

Umfang naudsynlegs birgdahalds

Unnt ad byggja upp senda fra grunni.
Birgdahald midast vid 6-12 manudi.

Unnt ad byggja upp senda fra grunni.

Naegilegur lager.

I simkerfi eru eftirtalin kerfi skilgreind sem hluti af mikilveegum innvidum:

Kerfi

Kjarnkerfi farsima

Kjarnkerfi fastlinu

Hlidarkerfi farsima og fastlinu

Birgdastada

Varahlutir almennt ekki a lager.
Tvofalt kerfi @ adskildum
stodum sem lagmarkar ahaettu
vegna bilana.

Varahlutir almennt ekki a lager.
Tvofalt kerfi a adskildum
stodum sem lagmarkar ahaettu
vegna bilana.

Varahlutir almennt ekki a lager.
Tvofalt kerfi a adskildum
stodum sem lagmarkar ahaettu
vegna bilana.

Umfang naudsynlegs birgdahalds

Unnt ad byggja upp kerfi og afla
varahluta a 30 dogum.
Varahlutapjonusta af neydarlager
erlendis.

Unnt ad byggja upp kerfi og afla
varahluta a 30 dogum.

Kerfispjonusta annast rekstur
vélbunadar og birgdahalds.
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Stodkerfi farsima

Kerfispjonusta

Tvofalt kerfi a adskildum
stodum sem lagmarkar ahaettu
vegna bilana. Haegt ad kaupa
nyjan bdnad hja naesta birgja.

Agist 2022

Haegt ad fa varahluti fra birgja innan 30

daga.

[ kerfispjonustu eru eftirtalin kerfi skilgreind sem hluti af mikilveegum innvidum:

Kerfi

Nafnpjonskerfi, DNS
VMware kerfi

Diskakerfi

Open stack

Varnish minnisvistun
Frelsis vélbanadur
Fastlinu vélbanadur
Netpostur

Minar sidur

DHCP pjonar heimatenginga
Eldveggir

Gagnavers skiptar
Gagnavers dreifing
Skyjapjonustur

Urelt og afskrifud kerfi (legacy
kerfi)

Hofudstodvar gagnavera

Birgdastada
prefalt kerfi 1 fleiri vélasolum.

Margfalt kerfi i fleiri
vélasolum.

Margfalt kerfi i fleiri velasolum
Margfalt kerfi i fleiri vélasolum
Margfalt kerfi i fleiri vélasolum
Tvofalt kerfi

Margfalt kerfi i fleiri vélasolum
Margfalt kerfi i fleiri vélasolum
Margfalt kerfi i fleiri vélasolum
Margfalt kerfi i fleiri vélasolum
Tvofalt kerfi i hverjum vélasal
Tvofalt kerfi

Tvofalt kerfi

Tvofalt kerfi

Fer fekkandi, ekki naeg
bekking a rekstri eldri kerfa.

Varaaflstodvar, geta keyrt kerfi
1 24-48 tima.

Umfang naudsynlegs birgdasafns

Niverandi stada talin naegileg

Niverandi stada talin naegileg

NOverandi stada talin naegileg
Niverandi stada talin naegileg
NOverandi stada talin naegileg
Mzetti vera dreift i fleiri vélasali
NiOverandi stada talin nzegileg
Nlverandi stada talin naegileg
NiOverandi stada talin nagileg
NiOverandi stada talin naegileg
NOverandi stada talin naegileg
Nlverandi stada talin naegileg
NOverandi stada talin naegileg
NlOverandi stada talin naegileg

NOverandi stada talin naegileg

NOverandi stada talin naegileg

Annad

Lénamidstodin ISNIC fyrir Islandslénid rekur kerfi sem er tvofalt ad ollu leyti
(RIX), keyrt ad tveimur stodum med adgang ad varaaflstod.

Samkvaemt framansogdu eru gerdar radstafanir i pvi ad tryggja rekstraroryggi
fjarskiptainnvida med ymsum leidum, eins og tvofoldu eda margfoldu kerfi
umfram afkastaporf og eigin ihluta- og varahlutalager fjarskiptafyrirtaekja. Ad
0dru leyti er treyst a oflun ihluta- og varahluta af lager hja erlendum birgjum og
vidgerdarpjonustu erlendra adila sem midast ad jafnadi vid 30 daga.
Alheimsskortur a halfleidurum sem er ad miklu leyti til kominn vegna roskunar i
adfangakedjum 1 kjolfar heimsfaraldurs Covid-19, stridsreksturs Rassa i Ukraniu
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hefur haft mikil ahrif @ frambod og afhendingartima ymiss taekniblnadar, p.m.t.
bunadar i fjarskiptanetum. Af pessum sokum er aukin porf fyrir adgengi ihluta-
og varahlutalager hér innanlands.

6.3 Samgongur
A heettutimum er naudsynlegt ad tryggja samgongur. Samgongurof verdur pegar
skyndilegir og ofyrirsédir atburdir valda pvi ad pjonusta samgongukerfisins
liggur nidri svo hvorki folk né vorur komast leidar sinnar milli landshluta eda til
og fra landinu. Samgongurof kann ad hafa storfelld ahrif a folks- og
voruflutninga til lengri eda skemmri tima og pvi haft mikil ahrif a oryggi folks og
bydingarmikla starfsemi samfélagsins t.d. ef hafnir lokast, flug stodvast eda
vegasamgongur liggja nidri. Stodvist siglingar til landsins hefur pad alvarlegar
afleidingar fyrir oll adfong erlendis ad. Stodvun a flugsamgongum milli landa
hefur fyrst og fremst ahrif a farpegaflutninga og vidkvaemar vorur med litid
geymslupol.

Rof a samgongum hvort sem er a landi, lofti eda a sjo hefur gridarleg
samfélagsleg ahrif, allt had peim tima sem astandid varir. Astaedur
samgongurofs geta verid vegna nattiruhamfara, kerfislaegar svo sem bilanir eda
manngerdar t.d. netaras a leidsogukerfi, skemmdarverk eda hernadur. Slikt
getur haft mikil ahrif a adra pydingarmikla starfsemi samfélagsins sem er hao
innfluttum adfongum. Pannig getur rof a virkni mikilvaegra samgonguinnvida
haft veruleg ahrif a virkni annarra mikilvaegra innvida samfélagsins svo sem ef
ekki er unnt ad tryggja samgongur vid umheiminn a haettustundu med flugi eda
siglingum.

Skilgreina parf pjonustustig fyrir samgongur. Samgongur innanlands eru fyrst og
fremst a vegakerfinu, en einnig leikur innanlandsflug mikilvaegt hlutverk.
Strandflutningar tengjast fyrst og fremst Gtflutningi a sjavarfangi og ad6fongum
og tflutningi afurda storidju. Ljost er ad haegt er ad halda uppi
lagmarkspjonustu i flugi til og fra landinu med rikisadstoo likt og gert var i
COVID-19 faraldrinum pegar farpegaflutningar milli landa nanast l6gdust af.
Einfaldast er ad skilgreina prju meginpjonustustig fyrir samgongur.

1. Fullnaegjandi pjonusta. Vegir, hafnir og flugvellir opnir. Folk og vorur komast
leidar sinnar dheft hvort sem er milli landshluta eda milli landa.

2. Takmorkud pjonusta, p.e. skert ferdafrelsi og voruflutningar takmarkadir
likt og gerdist 1 heimsfaraldrinum. Huga parf ad forgangi flutningsleida og i
badi farm- og folksflutningum.

3. Einungis neydarpjonusta. A pessu stigi eru samgongur takmarkadar vid
naudsynlegan forgang i folks- og voruflutningum. Vio slik skilyrdi vaeri pjonusta
afar takmorkud.
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[ pessum kafla er skilgreint hvada birgdahald er naudsynlegt vegna samgangna
a hattustundu, p.e. lagt mat a hvers konar birgdir purfi ad vera til stadar i
landinu komi til samgongurofs og vegna Urbdta a pvi, magn birgda b.m .
aofanga til skilgreinds tima, eiginleikar birgdageymslna og tiltakileiki birgda um
allt land til pess ad halda samgonguleidum a landi opnum fyrir flutninga
naudsynlegra adfanga.

6.3.1 Frambod birgda fyrir vidhald reksturs og pjonustu samgonguleida.
Mikilvaegar birgdir fyrir samgonguinnvidi snda fyrst og fremst ad rekstri og
pjonustu peirra sem og naudsynlegu vidhaldi. Framkvaemdir eru undanskildar.

Horft er til naudsynlegra birgda m.t.t. pess ad halda innvidum opnum med
naudsynlegu pjonustustigi, eins hau og mogulegt er hverju sinni. Til pess parf
a0 tryggja rekstur véla og taekja, eldsneyti, iblondunarefni og varahluti. Einnig
barf ad vakta oryggi innvidanna sjalfra. Vernd samgonguinnvida er had
adstaedum og astaedum neydarastands (pjofnadur, skemmdaverk, efnavopn,
syklavopn og geislun). Akvednar adstaedur geta kallad a sérhaefda pekkingu,
sérhaefdan banad, pjalfun og skipulag.

6.3.2 Hvada birgdir parf ad tryggja vegna samgongukerfis?
Fyrir samgongukerfid er naudsynlegt ad hafa nzegt eldsneyti og adra orkugjafa
og par er adgengi ad rafmagni afar mikilvaegt. Eftirfarandi birgdir, auk rafmagns,
eru naudsynlegar fyrir vidhald reksturs og pjonustu samgonguleida:

Eldsneyti og geymslur fyrir birgdahald:

i. Disilolia, bensin og steinolia.
ii.  Iblondunarefniieldsneyti.
iii.  Smuroliur (lubricants).

Thlutir 1 vélar og taeki:

i. Varahlutir sem eru naudsynlegir til ad tryggja virkni véla og taekja m.t.t
bjonustu vid innvidina. | dag kemur drjigur hluti varahluta med
hradsendingum milli landa og er lager litill nema fyrir algengustu
varahluti svo sem rldur og perur.

Pjonustan:

i. Efni, t.d. afisingarefni a flugvélar og flugbrautir, salt a gotur og hafnir

ii.  Vvoktun/upplysingaveita rikis og sveitarfélaga (SSH o.fl.) sameinad i eina
«voktunarmidstod»; t.d. baett yfirlit T vetrarpjonustu snjomokstur i
verktoku.

Vegna umferdar og landssamgangna
Vegakerfi landsins parf ad geta sinnt folks- og voruflutningum milli landshluta,
sem og rymingum. bvi parf avallt ad geeta pess ad til séu naeg adfong til pess ad
tryggja rekstur, vidhald og pjonustu. Ollu mali skiptir & hvada arstima
neydarastand skapast. Fyrir samgongur er veturinn mun erfidari en sumar og
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krefst mun meiri birgda. Ljost er ad komi til skorts a adfongum parf ad
forgangsrada pjonustu m.t.t. mikilvaegi flutningaleida og jafnvel forgangsrada
adgengi ad eldsneyti m.tt. forgangs.

Vetrarpjonusta snyr fyrst og fremst ad snjorudningi og halkuvornum.
Pjonustunni er sinnt af farartaekjum sem aka um 1,5 m.km a medalvetri og nota
um 375 pas. litra disiloliu a vorubila og onnur pjonustutaeki sem nota um 200
bus. litra til vidbotar, samtals 5-600 pusund litra. Pa eru notud um 15 pas. tonn
af salti a vegi til halkuvarna.

Sumarpjonusta felst fremur i vidhaldi vega, veglinu (malning) og smaerri
oryggisframkvaemdum.

a. Leidsogu- og voktunarkerfi - Vaktstod Vegagerdar byggir a somu
adfongum og annar fjarskiptablnadur en Vegagerdin rekur fjolda
vedurstodva og vefmyndavéla um allt land.

b. Umferdarstjornunar og umferdarflaediskerfi svo sem ljosastyringar. A
eingongu vid a hofudborgarsvaedinu og Akureyri. Had rafmagni og
fjarskiptasambandi.

Naudsynlegar birgdir

Eldsneyti - notkun dregst saman.

a. Folksbilar: Minnkandi porf fyrir innflutt eldsneyti: Vaxandi hluti folksbila
gengur eda getur gegnid fyrir rafmagni. Stefnir 1 20% af folksbilum i
umferd og ma blast vid ad fjordungur folksbila i umferd verdi knunir
innlendum orkugjofum 1 arslok. Af nyskraningum er mikill meiri hluti
rafbilar, pa tengiltvinnbilar en fleiri bilar eru knanir disil en bensini.

b. Folks- og farmflutningabilar eru fyrst og fremst kndnir
jardefnaeldsneyti en sifellt fleiri sendibilar eru rafbilar. Ef porf krefur
geta sjoflutningar leyst toluvert af landflutningum af holmi med
umtalsverdum eldsneytissparnadi.

c. A neydartimum yrdi birgdum forgangsradad til pjonustu
samgongukerfa.

Vegna flugs og flugvalla
Rof a flugsamgongum, sérstaklega milli landa, hefur fljott ahrif a pjodarhag.
Neydarstjorn Isavia starfar samkvaemt viobragdsaaetlun ef roskun verdur a
flugsamgongum og tryggir samhafingu innan Isavia sem og vid helstu adila sem
ad adgeroum koma.

Ef Keflavikurflugvollur lokast hefur pad fljott alvarlegar afleidingar fyrir
farpegaflutninga til og fra landinu sem og Ut- og innflutning, t.d. ferskvoru og
lyfja. Rof a flugsamgdngum getur verid vegna nattaruvar, td. eldgoss (aska eda
hraunrennsli yfir adkomuleidir), jardskjalfta (skemmdir a flugbrautum eda
6drum innvidum) eda vedurofsa, sem og manngerdrar haettu, t.d.
skemmdarverka, netarasa eda hernadar.
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Flugvellir i grunnkerfi innanlands pjonusta fyrst og fremst fyrir farpegaflutninga
og gegna mikilvaegu oryggishlutverki, t.d. vid flutning sjikra eda adfanga a
neydarstundu. Neydartilfellum er sinnt af pyrlum sem ekki eru eins hadar
innvidum og flugvélar. Rofni innanlandsflug er slikt leyst med timafrekari
landsamgongum eda ferjum.

Haegt er ad knyja flugleidsogukerfi med varaaflstodum komi til rafmagnsleysis.
Netaras getur 6gnad kerfinu og par med flugi a ollu flugumsjonarsvaedinu.

Ekki hefur verid unnid eitt heildarahaettumat fyrir flugvollinn. Til pess vantar
sérhaeft mat m.t.t. nattGruvar, sérstaklega ahrifa staerri jardskjalfta (6,5 a Richter
eda meira) a flugbrautir og byggingar, p.m.t. innvidi i flugstod.

Naudsynlegar birgdir

Likt og um adrar samgongugreinar eru naudsynlegar birgdir hadar pvi
bjonustustigi sem leitast er vid ad vidhalda. Dregnar eru fram prjar svidsmyndir
a grundvelli pjonustu.

i.  Full pjonusta
ii. Dregid Ur pjonustu

Verstu tilfelli eru t.d. engir landgangar og engin vopnaleit eda annad
oryggistéekk.

Naudsynlegar birgdir snuast fyrst og fremst um rekstur og pjonustu i flugstog,
flugbrauta og sidast en ekki sist flugleidsogu sem a islandi er rekin af sama
adila og flugvellir. Fyrir rekstur og pjonustu i flugstodvum er starfsemi veitna
lykilatrioi, p.e. vatn, hiti, rafmagn og fraveita. Einnig ma nefna hreinlatisvorur til
prifa og fyrir farpega og starfsmenn. Loks ma nefna naegilegan
starfsmannafjolda en alpjodlegar flugstodvar er afar mannaflafrekar, m.a. vegna
oryggiskrafna. ba er otalinn rekstur og pjonusta viod loftfor, p.m.t. naudsynlegar
birgdir varahluta og taekja fyrir vidhald og vidgerdir. Flugrekendur og
bjonustuadilar peirra leitast vid ad tryggja birgdastodu varahluta. Flugvélar
fljlga a jardefnaeldsneyti og purfa ad vera til naegilegar birgdir af pvi sem og
afisingarefnum. Rekstur hladpjonustu er einnig a hondum einkaadila. Rekstur
og bjonusta flugbrauta parfnast eldsneytis a vélar, afisingarefna og salts fyrir
brautir. ba parf ad vera haegt ad sinna vidhaldi.

Flugleiosogukerfin eru fyrst og fremst had rafmagni og fjarskiptum.

Vegna siglinga og hafna
Hafnir eru gridarlega mikilvaegar i voruflutningum og um paer fer nanast allur
inn- og Utflutningur landsins. baer skipta einnig veigamiklu hlutverki i
fiskveidum og par med faeduoflun ef dgnir takmarka adfong til landsins. Tryggja
parf rekstur peirra m.t.t. faeduodryggis og flutninga a naudsynlegum adfongum.
PO ad vegakerfi yroi nanast ostarfhaeft gaetu skip og batar sinnt folks og
farmflutningum.
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e Birgdir af oliu til rekstrar naudsynlegra innvida til ad tryggja naudsynlega
farm - og folksflutninga fyrir afkomu og rekstur samfélagsins

Haettur sem stafa ad siglingum eru margvislegar, auk nattlruvar og hernadar
geta i taeknivaeddu siglingaumhverfi netarasir haft alvarlegar afleidingar, baedi
fyrir hugbinad skipa, fjarskipti sem og leidarstjornunarkerfi.

e Engin farmflutningaskip eru a islenskri skipaskra. Skoda maetti ahrif
erlendrar skraningar skipa a flutningum a sjo (95-98% flutninga) a
neydartimum.

o Tryggja parf getu til strandflutninga samfara og-/eda jafnvel til ad taka vid
flutningum a vegum landsins m.t.t pess ad gera mogulegt ad dreifa alagi i
neydarastandi.

e Tryggja parf ad Vaktstdd siglinga geti starfad (Utivistad til LHG og Neydarlinu)
en sU starfsemi byggir a fjarskiptum og fjarskiptataekni.

Naudsynlegar birgdir
e MDE og adrar oliuafleidur fyrir skipin.

e Ihlutir, varahlutir 1 skip og annar naudsynlegur vidhaldsbinadur fyrir
fiskiskip, farmskip og ferjur.

e Fyrir hafnir; vatn, rafmagn, vélar og taeki.

6.3.3 Eftirlit med birgdahaldi vegna samgangna i rauntima
Birgdahald fyrir samgongur er fyrst og fremst hluti af naudsynlegum birgdum
jardaefnaeldsneytis, tryggu adgengi ad veitum, sérstaklega rafmagni. ba eru
fjarskipti i vaxandi mzeli naudsynleg med aukinni sjalfvirknivaedingu farartaekja
og pjonustu vid pau. Almennt eru farartaeki setlud pjonustu vid samgongukerfid
ekki sértek og parfnast almennrar vidhalds- og varahlutapjonustu.

6.3.4 Adgangur ad eftirsottum birgdum vegna samgangna a hattustundu
Samgongur eru fyrst og fremst hadar jardefnaeldsneyti po sifellt fleiri folksbilar
séu rafknanir. Veruleg haekkun hefur ordid a eldsneyti vegna vidskiptahindrana i
tengslum vid stridid 1 Ukrainu sem hefur dregid verulega ar frambodi. Gera ma
rad fyrir ad varahlutir og ymis efni svo sem smuroliur séu hadar somu
logmalum. bvi ma gera rad fyrir ad stridsatok séu staersta 6gnin sem snyr ad
adfongum fyrir samgongur.

6.4 Neydar - og vidbragdspjonusta
Neydar- og vidbragdspjonusta midar ad pvi ad koma i veg fyrir ad almenningur
og eignir verdi fyrir tjoni, svo sem af voldum nattdruhamfara, manna, farsotta,
hernadaradgerda eda annarra afalla.

Vidbragdsadilar eru baedi opinberir adilar og félagasamtok. Helstu rikisstofnanir
eru embaetti rikislogreglustjora og logreglustjoraembeetti, Tollgaeslan,
Landhelgisgaeslan og Vegagerdin. ba eru vidbragdseiningar innan ISAVIA og
Neydarlinu, sem eru baedi opinber hlutafélog. Slokkvilidin heyra undir
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sveitarfelog eda byggdasamlog. Slysavarnafélagio Landsbjorg og Raudi krossinn
alslandi eru sjalfstaed félog med eigin tekjustofna.

[ 1josi pess ad vidbragdskerfid parf ad geta brugdist vid hvers kyns afollum sem
ein heild parf ad tryggja skilvirkt samstarf og ad samhaefing sé milli allra
stjornsyslustiga, raduneyta, stofnana og samtaka.

Samhaefing og yfirstjorn adgerda i almannavarnaastandi a landsvisu fer fram i
samhaefingar- og stjornstod almannavarna sem starfraekt er vid embaetti
rikislogreglustjora. Yfirstjorn adgerda i umdaemum fer fram i adgerdastjornum
(AST) sem starfraektar eru vid embaetti 0greglustjora.

Innan vidbragdskerfisins er umtalsvert birgdahald og geymslustadir fjolmargir.
Hver vidbragdsadili geetir ad sinum birgdum og alla jafna er talid naegilegt
birgdahald til stadar til daglegrar notkunar, ef eldsneyti og sambaerilegur
blanadur er undanskilinn.

Skipta ma birgdahaldi vidbragdskerfisins i tvennt:

e Almennur binadur og birgdir sem nytast i flestum vidbrogdum. Bunadur
vegna daglegs vidbragds er jafnan keyrdur a litlum veltulagerum i
starfsstodvum vidbragdsadila.

e Sérhafdur blnadur og birgdir vegna staerri nattiruhamfara og atburda sem
verda sjaldnar og afleidinga peirra. Daemi um slika atburdi: Haettuleg efni -
CBRNE-atvik, eldgos, eldur i skipum og grodureldar. Mogulegar afleidingar
slikra atburda eru ryming og brottflutningur a storum hopum folks og jafnvel
heilum byggdarlogum.

6.4.1 Birgdastada a almennum biinadi vidbragdsadila
Engar kvadir eru a birgdahaldi vidbragdsadila adrar en ad litid er svo a ad hver
vidbragdsadili skuli hafa til reidu birgdir i samraemi vid hlutverk, parfir og
ahaettumat hverju sinni. Hver vidbragdsadili geetir pess ad alla jafna sé naegilegt
birgdahald til stadar til daglegrar notkunar. Haegt er ad faera blnad og birgdir
timabundid eda jafnvel til lengri tima a milli landshluta og adila.

Viobragdsadilar eru ekki undanskildir pvi ad sum taeki og bunadur purfa mjog
sérhaefda Thluti og pad jafnvel fra einum framleidanda. I slikum tilvikum getur
falist akvedin oryggisogn ef vidkomandi birgir getur ekki afgreitt varahluti.

Vidbragdsadilar treysta mjog a eldsneyti en munu sennilega njota forgangs ef til
skorts kemur sem krefst skommtunar. Nokkrir vidbragdsadilar hafa yfir ad rada
disil- og/eda bensinrafstodvum sem haegt ad notast timabundid vid i
rafmagnsleysi. Slikar lausnir auka pd mjog a porf fyrir eldsneyti.

Heildaryfirlit allra almennra birgda vidbragdsadila liggur hvergi fyrir a
midlaegum stad nema pa ad einhverju leyti i kerfi sem heitir Bjargir og er rekid
af Neydarlinunni.
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6.4.2 Birgdastada a sérhaefdum binaadi.
Sérhaefour bunadur parf ad vera til stadar vegna CBRNE-atburda, elds i skipum,
grodurelda, ryminga og brottflutnings.

Ekki skal gera rad fyrir pvi ad allir vidbragdsadilar komi sér upp sérhafoum
blnadi vegna ofangreindra atburda, heldur er mikilvaegara ad slikur bunadur sé
stadsettur hja einum til tveimur vidbragdsadilum, og somuleidis pekkingin a pvi
ad nota hann. Viobragdsadilar eru po ekki undanskildir pvi ad sum taeki og
bdnadur purfa mjog sérhaefda ihluti og pad jafnvel eins framleidanda. T slikum
tilvikum getur falist akvedin oryggisogn ef vidkomandi birgir getur ekki afgreitt
varahluti. Vidbragdsadilar treysta einnig a eldsneyti en munu sem fyrr segir
sennilega njota forgangs ef til skorts kemur sem krefst skommtunar.

Heettuleg efni - CBRNE™
Vidbragd gagnvart CBRNE-atvikum er einkum a abyrgd almannavarnadeildar
rikislogreglustjora, Geislavarna rikisins, Umhverfisstofnunar,
Landhelgisgaeslunnar, sérsveitar rikislogreglustjora, logreglu og slokkvilida og
heilbrigdisyfirvalda. Hér parf ad horfa til pess ad virkni peirra mikilvaegu innvida,
sem hér hafa vidbragdsskyldur, geti brugdist vegna skorts a samvirkni skipulags
og samhafingar pannig ad peir vinni sem ein heild pegar a reynir. Einnig er
haetta a ad birgdir séu ekki til stadar vegna skorts a blinadi og sérhaefdum
starfsmonnum.

Eldur i skipum
Landhelgisgaeslan ber abyrgd a bjorgunarstarfi a sjo skv. logum. LHG hefur
nokkrum sinnum leitad til Slokkvilids hofudborgarsvaedisins (SHS) um adstod
vegna elds i skipi. Slokkvilidésmenn hafa pa verio fluttir med pyrlum til
slokkvistarfa a sjo. Allar Nordurlandapjodirnar og po vidar veeri leitad hafa
komid sér upp akvednu skipulagi, sem byggir a samstarfi peirra sem bera
abyrgd a bjorgun a sjo og bjorgunarlida i landi, par a medal slokkvilida
sveitarfélaga. Reynsla vidbragdsadila af hormulegu slysi i Scandinavian Star arid
1990 vard til pess ad pessu fyrirkomulagi var komid a.

Enn og aftur parf ad horfa til ad virkni pessara mikilvaegra innvida sem hér hafa
vidbragdsskyldur geti brugdist vegna skorts a samvirkni skipulags og
samhzafingar pannig ad peir vinni sem ein heild pegar a reynir. Einnig er haetta
a ad birgdir séu ekki til stadar vegna skorts a binadi og sérhaefdum
starfsmonnum.

® Skammstéfunin CBRNE neer yfir efni, sykla og geislavirk efni (Chemical, Biological, Radiological, Nuclear).
Sja t.d. landsaeetlun CBRNE fra jandar 2020,
https:/ /www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item38073/2019-okt-%C3%BAtg%C3%Al1fal-
CBRNE_%C3%ATn%20undirskriftar%20fyrir%s20neti%C3%B0.pdf.
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Grodureldar
Sinubrunar hafa hingad til verid bundnir vid litil svaedi a purrum vorum. A pvi
hefur ordid breyting. Samkvaemt Hisnadis- og mannvirkjastofnun eru
grodureldar ordnir stor ahaettupattur en peir geta valdid miklu eigna- og
manntjoni og kunna ad skada mikilvaega innvidi. Grodureldaheetta a islandi
hefur aukist undanfarin ar med hlynandi vedurfari, hratt vaxandi skograekt og
béttum sumarhdsabyggdum i skoglendi. Fram til pessa hafa grodureldar ekki
verid skilgreindir sem nattdruva. I josi reynslu af grodureldum i Heidmork 2021
er lagt til ad kannad verdi hvort flokka beri grodurelda med sama hzaetti og
nattdruva.

Samkvaemt [6gum bera slokkvilidin abyrgd a vidbrogdum vid grodureldum en
Landhelgisgaeslan og bjorgunarsveitir geta einnig haft hlutverkum ad gegna.
Lagt er til ad horft verdi til pess ad styrkja t.d. tvo slokkvilid sem vaeru med
videigandi birgdir til ad bregdast vid neydartilvikum vegna grodurelda og pvi
fylgdi skylda ad pjonusta langt Ut fyrir sitt starfssvaedi. Hid sama a vid um patt
Landhelgisgaeslunnar og mogulega bjorgunarsveita. Tillagan byggir a somu
grunnforsendum og fjallad er um hér fyrir ofan, ad tryggja réttar birgdir vegna
verkefnisins fremur en ad vera med of litlar birgdir vida og ad vidbragdsskylda
allra hlutadeigandi adila bregdist ekki vegna skorts a samvirkni skipulags og
samhafingar pannig ad peir vinni sem ein heild pegar a reynir.

Reynsla sidustu ara synir ad porf er a ad til seu prjar skjolur fyrir pyrlur med
videigandi bunadi i landinu til pess ad bregdast vid grodureldum.

Nattaruva: eldgos, jardskjalftar og ofanflod
Innan Slysavarnafélagsins Landsbjargar eru einingar sem hafa yfir ad rada
vidbragdsbinadi vegna eldgosa og sama a vid um logreglu og slokkvilid. bess
ber ad geta ad adstaedur vid eldgos eru afar misjafnar og kalla @ mismunandi
viobrogd eftir samsetningu kvikunnar og adstaedum vid gosstodvar, hvort um er
ad raeda hraungos eda sprengigos, p.e. gas eda aska. Fyrst og fremst snyr
sérhaefdur binadur ad gasmaelum og gasgrimum eda filterum.

Hlutverk vidbragdsadila i kjolfar jardskjalfta snyst fyrst og fremst um adstod vid
rymingar. ba eru adilar sérhaefdir i ristabjorgun sem baa yfir par til geréum
blnadi og/eda njota adstodar, t.d. adila Ur byggingarionadi med krana og adrar
vinnuveélar. Ekki er porf a sértaeku birgdahaldi.

Hlutverk vidbragdsadila vid ofanflodum felast fyrir og fremst i sérhaefori leit.
Bjorgunarsveitir bda yfir binadi til snjoflodaleita. Leit i aurskridum er annars
edlis og parfnast ekki sérhaefds bunadar.

Rymingar og brottflutningur
Raudi krossinn hefur umsjon med fjoldahjalparblnadi vegna ryminga,
brottflutnings eda folksflutninga af 6drum astaedum. Slikur bunadur er jafnan
geymdur i faeranlegum einingum, p.e. flutningsgamum og kerrum. Magn og
stadsetning tekur mid af ahaettumati hverju sinni.
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Um 2000 neydarbeddar eru i eigu Rauda krossins. Unnid er Gt fra pvi almenna
vidmidi ad hysa purfi um 10% brottfluttra i fjoldahjalparstodvum. Adrir finni sér
dvalarstad med 6drum leidum.

Hvorki Raudi krossinn né adrir vidbragdsadilar hafa yfir matarbirgdum ao rada,
hvorki fyrir vidbragdsadila né pjonustupega. Breyting a ahaettumati
bjodaroryggisrads og almannavarna gaeti mogulega leitt til pess ad sliku
birgdahaldi yrdi komid a.

Vidnamsprottur almennings
Pegar storfelldir atburdir verda tti ad vera haegt ad minnka alag a
vidbragdskerfid med pvi ad almenningur verdi bdinn undir afoll. Morg riki hafa
hvatt borgarana til ad koma sér upp birgdum til nokkurra daga, ymist priggja
daga eda sjo daga. Raudi krossinn for af stad med slikt atak fyrir nokkrum arum
undir heitinu 3 dagar. Full porf er a pvi ad blasa lifi i pad verkefni a nyjan leik.
Med bvi ad byggja upp vidnamsprott hja almenningi ztti ad vera haegt ad draga
mjog Ur ahrifum afalla a samfélagid og minnka alagio a vidbragdskerfid.

6.5 Mannvirki og veitur
Adgengi ad traustu og druggu hlisnadi vardar lifsafkomu pjodar. Hér er fyrst og
fremst fjallad um mannvirki svo sem byggingar eins og:

e Opinberar stofnanir svo sem heilsugaeslu, sjukrahus, skola og adrar
byggingar sem veita loghodna og oft lifsnaudsynlega pjonustu.

e Vinnustadi par sem oOryggi er tryggt a vinnutima.
o IbGdarhisnadi, p.e. heimili og dvalarstadir yfir naetur.
e Gististadi par sem folk hefur naeturdvol, oftast sem ferdapjonusta.

Allar pessar byggingar eiga pad sammerkt ad grundvollur pess ad paer pjoni
sinu hlutverki er ad par sé rafmagn, hiti, heitt og kalt vatn sem og fraveita. pPa
barf ad vera adgengi ad lagmarks hreinlaetisvorum svo haegt sé ad vidhalda
heilnami vistar i peim. Loks eru allar pessar byggingar og vera i peim had i
meira eda minna mali adgengi ad fjarskiptum hvort sem eru med ljosleidara
eda pradlaust.

Forsenda pess ad veitur, 6had edli starfsemi geti pjonad byggingum er tryggt
adgengi ad rafmagni par sem adrar veitur eru undantekningarlaust hadar pvi ad
rafmagn knyi daelur eda senda.

Naudsynlegar birgdir
pegar hugad er ad naudsynlegum varahlutum i byggingarnar sjalfar er gler i
radur og/eda spjold til pess ad hylja gluggagot fremst en liklegast er ad tjon
verdi a ridum vid nattlruva og/eda adra langvarandi va.

Naudsynlegar birgdir felast pvi fyrst og fremst i pvi ao:

1. Tryggja naegt frambod a rafmagni.
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2. Tryggja ihluti i veitubinad en samkvaemt OR er til vidhaldsblnadur til
pess ad vidhalda kerfum peirra i allt ad 6 manudi. God samskipti eru
milli veitustofnana um landid m.a. i gegnum Samorku m.a. med
samstarfi um ad Gtvega varahluti.

3. Tryggja adgengi ad hreinlaetisvorum til prifa pm.t. salernispappir, sapur
og sotthreinsiefni.

4. Adgengi ad varahlutum fyrir byggingar sem er fyrst og fremst radugler.

Orkuveita Reykjavikur (OR) hefur lagt aherslu & ad kanna og skra birgdastodu
sina og ahrif a adfangakedjuna. Ad undanfornu hefur afhendingartimi a vorum
lengst um 3-5 manudi ofan a hefébundinn afhendingartima en pratt fyrir pad
virdist ekki haetta a ad voruskortur sé fram undan. Vegna alpjodlega vidbragda
vid COVID- 19 heimsfaraldri og stridsataka er naudsynlegt ad horfa til ahaettu
vegna hakkandi verda a aéfongum vegna skorts a hraefnum. OR hélt vorid 2022
vinnustofu par sem fjorar svidsmyndir vegna ahrifa stridsrekstrar i Ukrainu voru
greindar og unnid fyrstu drog ad ahrifamati a OR og dotturfelog. Naestu skref
eru ad mota adgerdir og vidbrogd vid svidsmyndunum.

A grundvelli peirrar nidurstodu er nd unnid ad kdnnun oryggisbirgda helstu
midla OR samstadunnar, rafveitu, hitaveitu, vatns- og fraveitu, og virkjana. OR
treystir ekki a hradsendingar til ad vidhalda orofnum rekstri og endurspeglast
bad i uppbyggingu oflugs birgdahalds eins og fram kemur hér fyrir nedan.

Stada birgda ad medaltali i dogum hja OR i dag eftir merkingu voru (vaentanlega
sameiginleg 6drum veitum):

1. Sérvorur (7800 vorunimer) - sérpantadar i verk: 77 dagar.
2. Lagervorur (1200 vorunimer): 224 dagar.
3. Varahlutir (150 vérundmer) - vorur sem er haegt ad gera vid og nota
aftur: 334 dagar.
Stada lagervara eftir eiganda voru eda midil:

1. Veitur Rafmagn - (275 vorundmer): 214 dagar.
2. Veitur Fraveita - (3 vérunimer): 318 dagar.

3. Veitur Kalt vatn - (328 vorunimer): 215 dagar.
4. Veitur Heitt vatn - (442 vorunimer): 225 dagar.
5. Ljosleidarinn - (70 vérunimer): 265 dagar.

Vatns- og fraveita: Vatnsoflun er had rafmagni og somuleidis deelu- og
hreinsistodvar fraveitu. Rafihlutir eru mikilvaegir deelum og tengdum binadi og
getur skortur a peim adfongum sett strik i reikninginn. Vert er ad taka fram ad
atsjonarsemi og verkpekking sem vid hofum purft ad temja okkur 7 kjolfar
efnahagshrunsins mun koma okkur til goda ef vid purfum ad bregdast vid
langvarandi voruskorti.

Hitaveita: Heita vatnsoflun a hofudborgarsvadinu er had rafmagni til
uppdaelingar annars vegar og hins vegar varmaframleidslu virkjana ON
(Helliheidarvirkjun og Nesjavallavirkjun). Fyrir utan hofudborgarsvaedid er
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vatnsoflun had rafmagni. Heitavatnsgeymar gefa nokkra klist. i forda en ending
fer eftir notkun hverju sinni. Dreifing heitavatnsins er ad mestu leyti hao
rafmagni til deelingar. Sérstakar vidbragdsaaetlanir eru til stadar ef notkun
stefnir upp fyrir aflgetu veitna t.d. vegna bilana i foréaoflun sem felur i sér
hagraedingu a dreifingu til vidskiptavina til skiptis eftir svaedum. Slikri
vidbragdsazetlun er haegt ad hrinda i gang ef um t.d. rafmagnsskerdingu er ad
raeda. En eins og i texta um vatns- og fraveitu er vert ad benda a hversu
mikilvaeg pekking er innanhdss og reynsla sem hjalpar mikid vid ad lata kerfin
ganga ef upp koma hnaokrar.

6.6 Abendingar og naestu skref
e Skilgreina parf i samradi vid hagadila hvada vidhaldshlutir skuli teljast til
neydarbirgda til pess ad tryggja virkni mikilvaegra innvida samfélagsins a
haettustundu par med talid neydar- og vidbragdspjonustu.

e Stefnt skal ad pvi ad midlaegar stofnanir i samvinnu vid hagadila a svidi
fjarskipta, raforku jardefnaeldsneytis, samgangna og neydar- og
vidbragdspjonustu komi a laggirnar midlaegum upplysingabrunni med
rafreenni skraningu upplysinga um innflutning og birgdastodu naudsynlegra
vidhalds- eda ihluta til pess ad tryggja virkni mikilvaegra innvida
samfélagsins. Med sama haetti verdi tilteknum adilum falin umsjon og eftirlit
med birgdastodu vidhaldshluta og sérhaefdum blnadi og birgdum
mikilvaegra innvida.

e Framkvaema parf veikleika- og styrkleikagreiningu a ollu vidbragdskerfinu um
hvort birgdir séu naegilegar og endurspegli parfir, ahaettumat og
adgengileika.
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7. Hreinlaetisvorur og
saefivorur

7.1 Frambod hreinlaetisvara og safivara a islandi

Hreinlaetisvorur eru vorur sem hafa pad markmid ad gera folki kleift ad viohalda
personulegum prifum og hreinlaeti en par undir medal annars salernispappir og
tidavorur fyrir konur, pvottaefni og sapur fyrir folk og til hreingerninga a
hlsnaedi.

Safivorur (biocides) eru efnavérur sem innihalda eitt eda fleiri virk efni sem
®tlad er ad eyda haettulegum lifverum, baegja peim fra eda gera paer skadlausar
med efna- eda liffreedilegum adferdum. Saefivorur skiptast i 22 voruflokka, sem
tengjast notkun peirra. Par er ad finna m.a. sotthreinsandi vorur fyrir menn og
dyr, einnig vorur til sotthreinsunar a yfirbordsflotum, vidarvarnarefni,
skordyraeyda, nagdyraeitur, grodurhindrandi vorur (t.d. botnmalning a skipum),
og ymis rotvarnarefni til nota i idnadi.

Plontuverndarvorur til notkunar i landbdnadi og grodurhisum flokkast ekki sem
safivorur, né heldur lyf, snyrtivorur, matvaeli og aukaefni i matvaelum.

7.2 Almenn birgdastada hreinlaetisvara og safivara i
landinu

Umhverfisstofnun hefur ekki upplysingar um birgdastodu safivara i landinu og
hefur ekki virkt eftirlit med birgdastodu. Einungis 1 einu tilfelli hefur birgdastada
vardandi safivorur verid voktud. A medan COVID-19 faraldurinn gekk yfir
kannadi Umhverfisstofnun birgdastodu medal islenskra framleidanda a
handsotthreinsum og jafnframt moguleikann a ad Gtvega etandl til framleidslu
handsotthreinsa hja innlendum adilum ef efnid fengist ekki keypt fra erlendum
birgjum.

Umhverfisstofnun, a grundvelli heimilda i efnalogum, heldur utan um
upplysingar fra birgjum og framleidendum um birgdastodu sotthreinsivara,
hraefnanna etandls, propanols og isopropandls og, pegar viod a, framleidslugetu
a sotthreinsivorum. Stofnunin midlar upplysingum til landlaeknis,
sottvarnalaeknis og Lyfjastofnunar ef til pess kemur ad leggja purfi mat a hvort
naudsynlegt sé ad gripa til adgerda i pvi skyni ad tryggja naegilegt frambod a
sotthreinsiefnum i landinu.

Ef upp kemur s stada ad fluttar verdi inn sotthreinsivorur, t.d. fra rikjum utan
EES, sem samkvaemt efnalogum krefjast markadsleyfis til ad vera loglegar a
markadi, getur Umhverfisstofnun veitt undanpagu til Gtgafu a markadsleyfi sem
gildir i allt ad 180 daga, ,.ef slik radstofun er naudsynleg vegna haettu fyrir
lyoheilsu, heilbrigdi dyra eda fyrir umhverfid sem ekki er haegt ad na tokum a
med 0drum haetti”.
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7.3 Hvada hreinlaetisvorur og saefivorur parf ad
tryggja

Pratt fyrir ad ekki hafi verid lagt mat a naudsynlegar birgdir hreinlaetisvara er
ljos ad peirra er porf s.s. hreinlaetisvorur, salernispappir, handsapa og
tannkrem. pa er porf fyrir vorur til almennra hreingerninga eins og pvotta, hvort
sem er a fatnadi, leirtaui eda golfum.

Umhverfisstofnun hefur ekki lagt mat a naudsyn safivara almennt. Er pad i
hondum Landspitala, sottvarnalaeknis og heilbrigdisyfirvalda ad meta porfina
vardandi handsotthreinsa (PT 1) og yfirbordssotthreinsa (PT 2) i
heilbrigdiskerfinu og matvaelaframleidenda eda birgja peirra ad meta porf
vardandi sotthreinsun i matvaelaframleidslu (PT 4) og hreinlaetisvorur fyrir dyr
(PT 3) i landbinadi.

Adrir voruflokkar sem gaeti purft ad tryggja til lengri tima gaetu t.a.m. verid
vidarvarnarefni (PT 8), skordyraeydar (PT 18 og 19), nagdyraeydar (PT 14),
grodurhindrandi vorur (t.d. koparnaetur og batabotnsmalning) (PT 21).
Umhverfisstofnun hefur ekki lagt mat a naudsyn peirra né annarra a
haettustundu.

[ vidbragdsaaetlun Almannavarna vegna heimsfaraldurs infliensu segir: A
ovissustigi, a Laeknavaktin ad fara yfir birgdir binadar og auka vid naudsynlegar
birgdir a spritti og hlifdarblnadi, gera azetlun um birgdahald a hlifdarblnadi
ofl. A dvissustigi, haettustigi og neydarstigi eiga matvoruverslanir, oliufyrirtaeki
og bensinstodvar auk Isavia ohf. ad hafa spritt til sottvarna adgengilegt baedi
fyrir starfsfolk og vidskiptavini.

Pessu til vidbotar er fjallad um sotthreinsun a nokkrum stodum i
viobragdsazetluninni en sotthreinsun telst til opinberra sottvarnaradstafana likt
og sottkvi, takmarkanir a ferdafrelsi og samkomubann. Sotthreinsun er
sérstaklega skilgreind sem ,ferli par sem gerdar eru heilbrigdisradstafanir til ad
halda syklum a likama manna eda dyra eda i farangri, farmi, gamum,
farartaekjum, vorum og postbogglum i skefjum eda eyda peim med
efnafraedilegum eda edlisfredilegum adferoum.”

Akvordun um ad gripa til opinberra sottvarnaradgerda er i hondum radherra ad
fenginni tillogu sottvarnarads. A dvissustigi ber l6greglunni og rekstraradilum
sjukraflutninga ad kanna og skra porf fyrir binad til prifa og sotthreinsunar og
kalla eftir leidbeiningum fra sottvarnalaekni um prif/sétthreinsun a bifreidum,
flugvélum, pyrlum og 6drum teekum eftir flutning smitandi sjiklinga. A
haettustigi ber somu adilum ad eiga til a lager efni til sotthreinsunar og
leidbeiningar um prif (sotthreinsun) bifreida, flugvéla, pyrlna og annarra taekja.
A neydarstigi ber peim ad vinna samkvaemt reglum sottvarnalaeknis um flutning
smitandi sjaklinga og prif/sétthreinsun a bifreidum, flugvélum, pyrlum og
0drum bunadi. Ad 6oru leyti er ekki fjallad um handspritt eda adrar safivorur i
aztluninni.
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7.4 Eftirlit med birgdum af hreinlaetisvorum og
safivorum i rauntima
Engin stofnun fer med eftirlit med almennum hreinlaetisvorum.

Umhverfisstofnun hefur ekki eftirlit med birgdum szefivara en hlutverk
stofnunarinnar samkvaemt 1. mgr. 5. gr. efnalaga nr. 61/2013 er ad hafa umsjon
med framkvaemd laganna, vera umhverfis- og audlindaradherra til radgjafar og
fara med eftirlit eftir pvi sem kvedid er a um i [6gunum. T pvi skyni skal
stofnunin m.a. upplysa almenning um hattu tengda notkun a efnum pegar porf
er a til verndar heilsu eda umhverfi, hafa eftirlit med medferd og
markadssetningu efna, efnablandna og hluta sem falla undir l6gin o fl.

Umhverfisstofnun hefur ekki heimild skv. efnalogum til ad gripa til adgerda sem
mida ad pvi ad sporna vid pvi ad neytendur hamstri handspritt eda ad seljendur
skammti slikum vorum. 26. gr. efnalaga gaeti po komid til skodunar i pessu
samhengi. 1 1. mgr. akveedisins segir: ,Ef heilsu eda umhverfi stafar haetta af skal
radherra takmarka med reglugerd heimildir til framleidslu, markadssetningar,
Utflutnings og notkunar tiltekinna efna, hvort heldur pau eru hrein, i
efnablondum eda i hlutum, binda paer vid tiltekin notkunarsvid, kveda a um
upplysingaskyldu um notkunina, kveda a um skyldubundnar merkingar, krefjast
bess ad efni sem talid er hafa daeskileg ahrif a heilsu manna og dyra eda er
talid skada umhverfid sé skipt Ut fyrir annad haettuminna efni, krefjast profunar
af halfu faggiltra profunaradila, leyfisbinda markadssetningu eda notkun eda
banna alla notkun.”

7.5 Adgangur ad eftirsottum hreinlaetisvorum og
safivorum a haettustundu
Umhverfisstofnun hefur ad likindum ekki sérstaka adkomu ad adgengi ad
saefivorum a haettustundu en vid bendum b6 a umraedu i medfylgjandi
minnisbladi:

A grundvelli laga nr. 82/2008 um almannavarnir er rikisstjorninni heimilt, ef
almannabheill krefur vegna haettu a nattiruhamforum, farsottum,
hernadaradgerdum hrydjuverkum eda annarrar haettu, ad gefa Gt fyrirmaeli um
solu og dreifingu naudsynja sem til eru i landinu eda taka eignarnami matveeli,
eldsneyti, varahluti, lyf og adrar naudsynjar sem hzetta er a ad gangi fljott til
burrdar.

Heimildir til ad gefa Gt fyrirmaeli um solu og dreifingu naudsynja sem til eru i
landinu er i hondum rikisstjornarinnar, sbr. 27. gr. laga um almannavarnir. bad
er mat Umhverfisstofnunar ad 0edlilegt vaeri ad tilka akvaedi efnalaga a pann
hatt ad stofnuninni sé heimilt ad gripa til slikra adgerda. Umhverfisstofnun aflar
upplysinga um birgdastodu handspritts, sotthreinsefna og hraefna til
framleidslu slikra efna og upplysir stofnunin markadsadila um stodu mala og
beina peim tilmalum til peirra ad leggjast a eitt um ad tryggja ad ekki komi upp
skortur & handspritti og sotthreinsiefnum i landinu.
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Umhverfisstofnunin mun a grundvelli hlutverks stofnunarinnar skv. efnalogum, i
pbvi skyni ad vernda heilsu og umhverfi, kappkosta ad leidbeina og upplysa
vidkomandi adila og almenning um krofur sem gerdar eru til sotthreinsiefna a
grundvelli reglugerda settra a grundvelli efnalaga, einkum reglugerdar nr.
878/2014 um saefivorur og reglugerdar nr. 415/2014 um flokkun, merkingu og
umbudir efna og efnablandna.

7.6 Eftirlit med birgdastodu a hreinlaetisvorum og
saefivorum
Ekkert virkt eftirlit er med birgdum a hreinlaetis eda safivorum hja
Umhverfisstofnun.

7.7 Abendingar og naestu skref.

e Undirbla parf midlaega rafraena upplysingasoéfnun um birgdastodu
hreinlaetis- og safiefna pannig ad upplysingar verdi adgengilegar
stjornvoldum i rauntima.

e Kanna parf moguleika a innlendri framleidslu a handsotthreinsum
(handspritti).

e Naudsynlegt er ad fela videigandi stofnun eftirlit med birgdastodu almennra
hreinlaetisvara en fjoldi fyrirtaekja flytja slikar vorur inn auk pess sem
einhver framleidsla er i landinu.

e Skilgreina parf hvada hreinlaetisvorur teljist naudsynlegar og hvada birgdir
burfi ad vera til stadar a hverjum tima
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8. Abendingar og naestu
skref

Pad er mat starfshopsins i ljosi peirrar greiningar sem hér liggur fyrir ad hefja
burfi vinnu vid frekari Gtfaerslu og framkvaemd i vidtaeku samradi.

8.1.1 Samstarf opinberra og einkaadila

Birgdahald a naudsynjum parf fyrirsjaanlega ad fela i sér umtalsverda samvinnu
milli opinberra adila og einkaadila.

A undanfornum arum hafa fyrirteeki og samtok peirra lagt aukna aherslu &
samfélagslega abyrgd med pvi ad vinna ad eigin frumkvaedi ad eflingu
samfélagsins. Morg fyrirtaeki hafa sett sér stefnu um samfélagslega abyrgd og
eiga adild ad Festu, midstod um sjalfbaerni og samfélagslega abyrgd.

Efna ber til vidtaeks samstarfs milli stjornvalda og atvinnulifsins um birgdahald,
fyrirkomulag pess og upplysingagjof um birgdastodu, til pess ad tryggja
lifsafkomu pjodarinnar a haettustundu. Verkefnid parf ad vinna pvert a
raduneyti og allir hafa hlutverki ad gegna i samraemi vid svidsabyrgd sbr. akvaedi
almannavarnalaga.

. Verkefnid er unnid pvert a raduneyti og allir hafa hlutverki ad gegna i samraemi
vid svidsabyrgd sbr. akvaedi almannavarnalaga.

Lita ma a verkefnid sem pripaett i grofum drattum.

e AJ hvetja atvinnulifio til ad tryggja heilindi sinnar adéfangakedju, svo ad han
pboli afoll.

e Ad semja viod fyrirtaeki @ markadi um ad halda uppi veltulager af tilteknum
vorum eda taekjum til akvedins tima a akvednum adéfongum.

e AQ gera tillogur um fyrirkomulag opinbers birgdahalds i peim tilvikum par
sem adrar leidir eru ekki raunhaefar.

e Geratillogu ad naudsynlegum lagabreytingum vegna skyldu birgdahalds.

I pessu skyni veeri haegt ad lita til Finnlands sem fyrirmyndar (sja nanar kafli 9.6)
en jafnframt halda afram samtali vid onnur Nordurlond sem eru jafnframt ad
Utfeera fyrirkomulag i pessum malaflokki.

[ fyrsta lagi: Einum midlaegum adila verdi falid yfirumsjonar- og eftirlitshlutverk
med neydarbirgdum i landinu og fylgjast med birgdahaldi a einstokum svidum
hja viskomandi stofnunum sem hafa pad verkefni med hondum ad fylgjast med
broun innanlands a birgdahaldi. Adilinn sinnir samskiptum vid erlend stjornvold
og stofnanir. Adilinn aetti jafnframt ad gegna samramingarhlutverki milli allra
raduneyta, stofnana og einkaadila og veita radgjof vid undirblning tillogu til
rikisstjornarinnar um skommtun og styringu neydarbirgda sbr. kafla 8.3.3
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1 6dru lagi: Hlutadeigandi raduneyti leidi samvinnu og samrad einkaadila, pridju
adila og opinberra adila um birgdahald a einstokum svidum, fyrirkomulag pess
og skraningu upplysinga um stodu birgda. T pvi felst m.a. ad tilgreina eftirlits- og
umsjonaradila innan hvers geira. Slikur agili er t.d. Orkustofnun a svidi
jardefnaeldsneytis.

Talsverd vinna er eftir vid ad undirbla og Gtfaera nanar fyrirkomulagio sem
fjallad er um hér ad ofan. Ljost er ad aukid samrad parf ad eiga sér stad milli
stjornvalda og hlutadeigandi hagadila.

8.1.2 Naestu skref

1. skref: Undirbaningur tillagna ad nanari afmorkun a birgdahaldi innan
hvers geira
[ samreaemi vid abyrgd hvers raduneytis er pad peirra hlutverk ad leida samrad
rikisadila, atvinnulifs og pridja geirans innan hvers svids um tillogur um
eftirfarandi til pess a0 styrkja afallapol:

a. Hvada vorur og taeki teljist naudsynlegar til pess ad tryggja lifsafkomu
bjodarinnar.

b. Magn naudsynlegra birgda og til hve langs tima.

c. Fyrirkomulag birgdahalds p.e. forsendur samkomulags um ad halda
uppi veltulager eda fyrirkomulag opinbers birgdahalds ef adrar leidir
eru ekki raunhaefar.

d. Tilhogun upplysingagjafar um birgdastodu i rauntima til eftirlits- og
umsjonaradila innan hvers geira, a peim vorum og taeekjum sem teljast
til neydarbirgda. Eftirlits- og umsjonaradili hefur yfirsyn um stodu
neydarbirgda a grundvelli skyrra lagaheimilda. begar um er ad raeda
birgdir og ihluti til viohalds a naudsynlegum samfélagsinnvidum fer
best a pvi ad opinberir eftirlitsadilar med viokomandi starfsemi fai nytt
logbundid hlutverk ad sinna jafnframt eftirliti med skilgreindum
naudsynlegum vidhaldsbirgdum eftirlitsskyldra adila. Gaeta parf ad pvi
ad um vidkvaemar vidskiptaupplysingar er ad raeda og ad gera
naudsynlegar radstafanir i pvi skyni ad tryggja oryggi peirra.

e. Mat a porf a lagabreytingum.

Eins og sja ma af framangreindri umfjollun skyrslunnar er samrad af pessu tagi
mislangt a veg komid i mismunandi malaflokkum.

2. skref: Rauntimaupplysingar um birgdahald - rafreenn
upplysingagrunnur
Starfshopurinn leggur til ad forsaetisraduneytid hafi forgongu um samvinnu
hlutadeigandi raduneyta og stofnana vid ad koma a laggirnar midlaegum
rafreenum upplysingagrunni par sem upplysingar um neydarbirgdahald er
skradar. Tengja parf fyrirliggjandi gagnagrunna, t.d. Orkustofnunar og
Lyfjastofnunar og bia til nyja a hverju svidi.
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Slikar upplysingar i rauntima er forsenda pess annars vegar ad unnt sé ad
leggja mat a raunverulega birgdastodu og hins vegar ad rikisstjornin geti tekid
malefnalega akvordun um heimild um nyta neydarbirgdir, forgangsrodun og
stjornun peirrar nytingar.

3. skref: Vidhald og proun a oryggi neydarbirgda.
Starfshopurinn leggur til ad midlaegum adila a vegum rikisins verdi falid ad hafa
yfirumsjon og eftirlit med neydarbirgdum i landinu, ad fylgjast med birgdahaldi
a einstokum svidum hja viokomandi stofnunum og ad annast rekstur og vidhald
hins midlaega gagnagrunns a grundvelli fullnaegjandi lagaheimilda.

Neydarbirgdahald er mikilvaeg adgerd til pess ad styrkja vionamsprott
samfélagsins. Samkvaemt [dgum nr. 82/2008 um almannavarnir hafa einstok
raduneyti og undirstofnanir peirra og sveitarfélog rikar skyldur til pess ad kanna
afallapol pess hluta islensks samfélags sem fellur undir starfssvid peirra og
skipuleggja fyrirhugud vidbrogd og adgerdir samkvaemt vidbragdsaaetlun par
sem m.a. skal fjalla um hagvarnir, birgdir og neydarflutninga til og fra landi, sbr.
15. gr. laga um almannavarnir. Pa ber opinberum adilum og einkaadilum skylda
til ad veita naudsynlegar upplysingar vid gerd vidbragdsazetlana rikis eda
sveitarfélaga.

Ad mati starfshopsins koma eftirfarandi adilar til greina sem umsjonar og
eftirlitsadili og viohaldsadili midlaegs gagnagrunns.

Rikislogreglustjori hefur samkvaemt almannavarnalogum vidtaekt umsjonar- og
eftirlitshlutverk um ad radstafanir séu gerdar til pess ad styrkja afallapol
samfélagsins. Kann ad koma til greina ad fela rikislogreglustjora ad hafa
yfirumsjon og eftirlit med neydarbirgdum i landinu og annast rekstur og vidhald
hins midlaega gagnagrunns.

bar sem Hagstofa Islands er midstod opinberrar hagskyrslugerdar i landinu og
safnar tolulegum upplysingum um islenskt samfélag, vinnur Gr peim og midlar
til notenda kemur til greina ad tryggja adkomu stofnunarinnar ad verkefninu.

Sja upplysingaflaedirit birgdahalds a bladsidu 55.

4, skref: Skommtun og styring a Gthlutun neydarbirgda
Starfshopurinn telur rétt med hlidsjon af akvaedum 27. gr. laga um
almannavarnir taki rikisstjornin akvardanir um skommtun og styringu
neydarbirgda pegar almannaheill krefur, vegna haettu a nattdruhamforum,
farsottum, hernadaradgerdum, hrydjuverkum eda annarrar haettu. Rikisstjorn
gefur Ot tilmaeli ad fengnum tillogum hlutadeigandi radherra ljosi svidsabyrgdar
hverju sinni eftir ad haettustigi eda neydarstigi almannavarna hefur verid lyst
yfir. Tillogur radherra yrdu motadar i samradi vid viokomandi umsjonar- og
eftirlitsadila birgdahalds a tilteknum svidum.
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Vidauki - Haft til hlidsjonar

bjodaroryggisstefna fyrir island

I pjodaroryggisstefnu fyrir island sem sampykkt var a Alpingi 13. april 2016
endurspeglast breid syn a pjodaroryggi sem tekur til hnattraenna,
samfélagslegra og hernadarlegra ahaettupatta.

Markmid pjodaroryggisstefnunnar er ad tryggja sjalfstaedi, fullveldi og fridhelgi
landameera Tslands, 6ryggi borgaranna og vernd stjornkerfis og grunnvirkja
samfélagsins.

pjodaroryggisstefnan felur i sér ellefu aherslur p. a m. ad stefna stjornvalda i
almannavarnamalum, sem motud er af almannavarnaradi,® sé hluti af
bjodararyggisstefnu fyrir Island og par verdi tekid mid af dgnum sem tengjast
loftslagsbreytingum, nattGruhamforum, faedu- og matvaeladryggi,
heilbrigdisoryggi og farsottum.

Mat pjodaroryggisrads a astandi og horfum i
pjodaroryggismalum fra febriar 2021

I mati pjodardryggisrads a astandi og horfum i pjodaroryggismalum 2021 er lagt
mat a helstu ahaettupaetti m.t.t. pjodaroryggis. Bendir radid a m.a. atridi sem eru
til pess fallin ad baeta afallapol samfélagsins, b. @ m. hvad vardar naudsynlegt
birgdahald vegna neydarastands.

Vardandi neydar- og vidbdnadarpjonustu bendir pjodaroryggisrad a ad
skilgreina purfi hvad falli undir hagvarnir og setja viomidanir um paer
naudsynlegu birgdir og vidbinad sem purfa ad vera til i landinu a hverjum tima,
einkum pegar haettu- eda neydarastand skapast, svo sem oliubirgdir,
vidhaldshlutar raforku- og fjarskiptakerfis og lyfjabirgdir sem og lagmarksbirgdir
af matvaelum og adfongum til matvaelaframleidslu.

Vardandi birgdahald vegna farsotta kemur fram i matinu ad til séu neydarbirgdir
lyfja til eins manadar og neydarbirgdir innrennslisvokva til priggja til fijogurra
manada. Fyrirhugad sé ad endurmeta birgdaporf. Birgdir infliensulyfja eru til
fyrir um 50.000 manns og framvirkir samningar hafa tryggt boluefni gegn
heimsfaraldri influensu fyrir a.m.k. 150.000 manns. Birgdir hlifdarblnadar
heilbrigdisstofnana eru taldar miklar. Unnid er ad pvi ad auka slikar birgdir i
sottvarnaumdaemum a kostnad midlaegra birgda svo ad adgengi sé sem greidast
ef alvarleg atvik verda. pPa voru nylega unnin fraedslumyndbond um notkun
bessa binadar med pad ad markmidi ad efla almenna pekkingu.

% Med breytingu a légum um almannavarnir hinn 9. jali sl. var heiti almannavarna- og 6ryggismalarads
breytt i almannavarnarad. Jafnframt var heiti stefnunnar breytt og er nd stefna i almannavarnamalum en
ekki almannavarna- og 6ryggismalum.
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Pjodaroryggisrad bendir a ad tryggja purfi ad afram verdi til a hverjum tima
naegjanlegar birgdir af naudsynlegum lyfjum, innrennslisvokva og hlifdarblnadi
hér a landi til pess ad takast a vid heimsfaraldur. Skoda parf hvort
Nordurlandapjodirnar geti aukid samvinnu vardandi birgdahald.

I mati pjodaroryggisrads segir vardandi jardefnaeldsneyti: ,Greindar voru paer
ognir sem mogulega gaetu leitt til rofs eda langvarandi truflana a flutningi og
dreifingu jardefnaeldsneytis i landinu. Skortur a jardefnaeldsneyti hefur bein
ahrif a loggaeslu, viobinadar- og neydarpjonustu, matvaelaframleidslu og a
samgongur. Samfara raforkuskorti hefdi skortur a jardefnaeldsneyti 6bein ahrif
a innvidi sem kninir eru varaafli, svo sem fjarskipta-, net- og upplysingakerfi,
varmaflutning, heilbrigdispjonustu og neysluvatnskerfi.” Fjallad er itarlega um
mikilvaegi jardefnaeldsneytis og naudsynlegt birgdahald. Birgdastada oliu a
landinu er mjog mismunandi milli ara. Eldsneytismarkadurinn a Islandi er
rekinn a samkeppnisgrunni par sem engar kvadir gilda um ad fyrirtaekin sem par
starfa vidhaldi lagmarksbirgdum eldsneytis i landinu. bjédaroryggisrad bendir a
ad brynt sé ad tryggja oliuoryggi hér a landi med pvi ad baeta birgdastoduna i
samraemi vid pad sem tidkast i morgum Evropurikjum, skilgreina
lagmarksbirgdir, leggja mat a ahaettu af mogulegum skorti a eldsneyti hérlendis
og ahrif hans a hinar ymsu greinar og gera vidbragdsaztlanir vegna
hugsanlegra truflana a oliuframbodi.

Fjallad er um matveela- og faedudryggi. | matinu segir: ,Helstu ognir vid
faeeduoryggi, sem felst i pvi ad tryggja adgengi folks ad matvaelum, er hversu
matvaelaframbod og -framleidsla er had innflutningi adfanga, svo sem fodurs,
aburdar og umbida, og hvernig fiskveioum yrdi hagad ef oliubirgdir vaeru
takmarkadar. Hatt hlutfall matvaela kemur ad utan og innlend
matveelaframleidsla er had innflutningi a adfongum.” Innlend framleidsla mundi
fliotlega dragast saman ef adgangur ad alpjodlegum morkudum skertist.

Pjodaroryggisrad bendir m.a. a eftirfarandi: Ad gera purfi reglulegar Gttektir a
matvaelabirgdum i pvi skyni ad tryggja ad naegar birgdir séu til i landinu af
matvaelum til a.m.k. sex manada og skilgreina lagmarksbirgdir af matvaelum og
adfongum til matvaelaframleidslu. ba sé porf a ad gera vidbragds- og
neydaraaetlun vegna matvaelaskorts, m.a. 1 samradi vid helstu birgja. 1 6dru lagi
burfi ad huga ad aukinni sjalfbaerni i matvaelaframleidslu hér a landi og ad
magn og fjolbreytni frambods matvaela sem framleidd eru hérlendis anni
eftirspurn. T pridja lagi purfi ad kortleggja purfi og leggja mat a mikilveeg svaedi
vegna faeduframleidslu og vatnsoryggis og huga ad stefnumotun i landnytingu
til matvaelaframleidslu m.tt. landkosta og raektunarmoguleika. Slikt mat getur
einnig legid til grundvallar pegar taka purfi afstodu til landakaupa og
fjarfestinga erlendra adila.

Log um almannavarnir
Almannavarnakerfinu er aetlad ad vera altaekt og taka til landsins alls, a landi, i
lofti og a sjo. Log um almannavarnir nr. 82/2008 kveda a um heildarskipulag
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islenskra stjornvalda til ad samhaefa ahaettuminnkandi adgerdir og vidbrogd vid
neydarastandi. Par er kvedid a um abyrgdarsvio, skyldur og bodleidir til ad
tryggja skilvirkni og samhafingu pannig ad kerfid bregdist vid sem ein heild.

Samkvaemt forsetalrskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i
Stjornarradi islands nr. 6/2022 fra 31. jandar 2022 fer domsmalaraduneytid med
malefni almannavarna. Rikislogreglustjori annast malefni almannavarna i
umbodi domsmalaradherra og rekur i pvi skyni sérstakt svig,
almannavarnadeild rikislogreglustjora. Rikid fer med almannavarnir a landinu
Ollu, hvort heldur sem er a landi, i lofti eda a sjo. Vidbragdsadilar purfa ad
bregdast vid va sem ein heild. Forsenda fyrir pvi er skilvirkt samstarf og
samhaefing allra peirra sem vinna ad almannavarna- og oryggismalum hér a
landi og a alpjodavettvangi.

Almannavarnarad markar stefnu i almannavarnamalum til fimm ara i senn.
Hlutverk radsins er eingdongu ad setja almenn stefnumid til lengri tima, en ekki
ad framfylgja stefnu eda stjorna adgerdum.

Vidbragdsadilar almannavarna, sbr. reglugerd 100/2009, eru logreglan,
Landhelgisgaesla Islands, heilbrigdisstarfsmenn, slokkvilid, Neydarlinan, Raudi
krossinn & Islandi, Isavia og Slysavarnafélagid Landsbjorg. Auk pess teljast til
vidbragdsadila almannavarna peir sem hlutverki hafa ad gegna samkvaemt
vidbragdsazetlun hverju sinni.

Skipulag almannavarna byggir a pvi meginsjonarmidi ad peir adilar sem starfa a
tilgreindu afmorkudu svidi skipuleggi sjalfir, i samvinnu vid rikislogreglustjora,
vidbrogd vid haettu. Byggist petta a svonefndri svidsabyrgdarreglu, p.e. ad sa
adili sem fer venjulega med stjorn tiltekins svids samfélagsins eda tiltekins
svaedis eda umdaemis skuli skipuleggja viobrogd og koma ad stjorn adgerda
begar heettu ber ad gardi. | almannavarnalégunum er vikid sérstaklega ad
skyldum raduneyta, stofnana, sveitarfélaga og einkaadila i pagu almannavarna.

Einstok raduneyti og undirstofnanir peirra skulu, i samvinnu vio
rikislogreglustjora, kanna afallapol pess hluta islensks samfélags sem fellur
undir starfssvid peirra. Sveitarfélog, stofnanir a peirra vegum og videigandi
logreglustjori skulu, i samvinnu vid rikislogreglustjora, kanna afallapol i
umdaemi sinu. ba skulu almannavarnanefndir og videigandi logreglustjori, i
samvinnu vid rikislogreglustjora, gera vidbragdsaaetlun i samraemi vid haettumat
i umdaemi peirra.

Vegna pess vidfangsefnis sem hér er fjallad um er rétt ad vekja athygli & premur
mikilveegum atridum sem fjallad er um i almannavarnalogunum.

[ fyrsta lagi kveda login & um ad einstdk raduneyti og undirstofnanir peirra skuli,
i samvinnu vid rikislogreglustjora, og i samraemi vid 0g sem um starfssvidid
gilda, skipuleggja vidbrogd og adgerdir samkvamt vidbragdsazetlun. 1
vidbragdsaaetlunum skuli m.a. fjalla um hagvarnir, birgdir og neydarflutninga til
og fra landi. Rikislogreglustjori hefur gefid 0t fyrirmynd ad vidbragdsaaetlunum
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og leidbeiningar um gerd peirra. Par er m.a. gert rad fyrir umfjollun um
birgdastodu i tengslum vid tilgreinda ogn. bratt fyrir framangreint er i faestum
fyrirliggjandi vidbragdsaaetlunum ad finna greiningu a naudsynlegum birgdum
af matvaelum og lyfjum og vidbunadi til pess ad bregdast vio tilteknum dgnum,
ef fra er talid vidbragdsaaetlun vid heimsfaraldri infliensu.

1 6dru lagi er kvedid a um upplysinga- og adgerdaskyldu opinberra adila og
einkaadila. Kvedid er a um skyldu peirra til ad veita naudsynlegar upplysingar
vid gerd vidobragdsaaetlana rikis eda sveitarfélaga. Einnig er kvedid a um ad
radherra geti skyldad opinbera adila eda einkaadila til pess ad veita adstod,
lidsinni eda Gtfaera nanar einstaka paetti laganna sem ad skuli gripa til
fyrirbyggjandi radstafana vardandi solu a vorum, veitingu pjonustu og
framleidslu i atvinnurekstri sinum ef pess gerist porf til pess ad markmid laga
bessara naist, b6 ad undangengnum tilraunum til ad semja um skyldur peirra
fyrirteekja eda stofnana sem akvordunin vardar og hversu mikil ahrif paer muni
hafa a starfsemi peirra. Rikid a baeta pad tjon sem af hlyst fyrir viokomandi
adila samkvaemt almennum reglum.

1 pridja lagi er rikisstjorninni er heimilt, ef almannaheill krefur vegna haettu a
nattdruhamforum, farsottum, hernadaradgerdum, hrydjuverkum eda annarrar
haettu, ad gefa Gt fyrirmaeli um solu og dreifingu naudsynja sem til eru i landinu
eda taka eignarnami matveeli, eldsneyti, varahluti, lyf og adrar naudsynjar sem
haetta er a ad gangi fljott til purrdar.

Frumvarp til sottvarnalaga

[ fyrirliggjandi frumvarpi til sottvarnalaga er kvedid a um ad sottvarnaleeknir
skuli hafa umsjon med afhendingu, dreifingu og notkun oryggishirgda lyfja og
laekningataekja og annars naudsynlegs blnadar i landinu til ad bregdast vid
heilbrigdisognum, sbr. 2. gr. Sottvarnalaekni er heimilt ad fela 68rum, svo sem
heilbrigdisstofnun, verkefni sem falla undir akvaedi petta, svo sem innkaup og
birgdahald. Radherra er heimilt ad kveda i reglugerd a um nanari framkvamd
akvaedisins ad pvi er oryggisbirgdir vardar, svo sem um lyf, leekningataeki og
annan binad sem skylt er ad tryggja birgdir af.

Stefna stjornvalda i almannavarna og oryggismalum
mars 2021

Stefna stjornvalda i almannavarnamalum, sem er hluti af pjodaroryggisstefnu,
er sampykkt af almannavarnaradi) til fimm ara i senn samkvaemt akvaedum 3.gr.
laga um almannavarnir, svo sem peim logum var breytt 9. juli sl. Radiod setur
stefnuna, en domsmalaraduneytid hefur umsjon med pvi ad radstafanir verdi
gerdar i samraemi vid stefnuna hverju sinni. Login kveda a um pad ad i
stefnunni skuli m.a. fjallad um naudsynlegar birgdir til pess ad tryggja
lifsafkomu pjodarinnar a haettutimum.
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[ stefnu i almannavarna og dryggismalum rikisins 2015-2017%" voru skilgreindar
adgerdir er varda viobdnadarbirgdir s.s. birgdir af oliu til pess ad tryggja
orkuoryggi og efnahagslegan stodugleika, vabirgdir lyfja, innrennslisvokva,
hliféarbinadar og boluefna, birgdir af heilneemum mat og 6mengudu
neysluvatni i a.m.k. sex manudi og ad gerd verdi neydarazetlun um hagvarnir,
birgdir og neydarflutninga til og fra landinu. Gerd er grein fyrir stodu pessara
adgerda i samantekt um stodu adgerda stefnu i almannavarna- og
oryggismalum rikisins 2015-2017, fra 30. september 2016.

Ny stefna stjornvalda i almannavarna- og oryggismalum 2021-? var sampykkt a
fundi almannavarna- og 6ryggismalarads i mars 2021. [ stefnunni er fjallad um
ahersluatridi vardandi skipulag almannavarna- og oryggismala, forvarnarstarf,
naudsynlega samhafingu a efni vidbragdsazetlana og starfsemi opinberra
stofnana a pvi svidi, naudsynlegar birgdir til pess ad tryggja lifsafkomu
bjodarinnar a hattustundu, endurreisn eftir hamfarir og adrar adgerdir sem
almannavarnarad telur naudsynlegar til pess ad markmid laganna naist. |
stefnunni endurspeglast aherslur rikisstjornarinnar ad standa vord um traustar
almannavarnir og ad tryggja orofa virkni mikilvaegra innvida.

[ hinni nyju stefnu er kvedid & um adgerdir a gildistima hennar. bar med talid er
kvedid a um ad forsaetisraduneytid leidi starfshop allra raduneyta sem kalli til
sin pa adila sem koma ad pvi verkefni ad tryggja naudsynlegar birgdir til pess ad
tryggja lifsafkomu pjodarinnar a haettutimum. Gerd verdi vidbragdsazetlun er
liggi fyrir i arslok 2021 par sem fjallad er um: Sofnun upplysinga um birgdastodu
a hverjum tima, leidir til ad bregdast vio dasaettanlegri birgdastodu mikilvaegra
batta og skommtun og styringu a Gthlutun mikilvaegra birgda. Um pennan patt i
stefnunni segir: ,, Adstaedur geta skapast par sem lifsnaudsynlegar vorur eru af
skornum skammti. Slikt getur baedi verid af voldum ytri adstaedna sem og vegna
hamfara eda faraldra innanlands. Mikilvaegt er ad tiltaekar séu azetlanir um
samstarf peirra sem flytja inn eda framleida vorur sem eru skilgreindar sem
lifsnaudsynlegar. Sem daemi um slikt ma nefna lyf, eldsneyti, vorur til
framleidslu matvaela, varahluti og blnad fyrir vidbragdsadila og
heilbrigdispjonustu. Faeeduoryggi er mikilvaegur pattur og aridandi ad tekid sé
tillit til pess i skipulagi vegna naudsynlegra birgda. Slikar radstafanir eru ad ollu
jofnu nefndar hagvarnir og naudsynlegt ad um vidbinad a pessu svidi sé
vidtaekt samrad”,

' Stefna T almannavarna- og 6ryggismalum 2015-2017, innanrikisraduneytid, jani 2015,
https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-

media/media/blai_bordinn/Almannavarnastefna.pdf

2 Stefna i almannavarna- og 6ryggismalum 2021, domsmalaraduneytid, mars 2021
https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/ FOR/Fylgiskjol-i-
frett/Stefna%20stj%c3%b3rnvalda%20%c3%ad%20almannavarna-%2008%20%Cc3%b6ryggism%c3%allum.pdf
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A myndinni hér fyrir nedan er fjorum grundvallarreglum vidbragdskerfis
almannavarna lyst.

Svidsabyrgdarreglan: Sa adili sem fer venjulega

med stjorn tiltekins svids samfélagsins, tiltekins ~ Grenndarreglan: Stadbundin stjérnvold undirbda
svadis eda umd=mis skal skipuleggja vidbrogd  fyrirbyggjandi radstafanir og vidbragdsaaztianir.
og koma ad stjorn adgerda pegar hattu ber ad

héndum.

Vidbragdskerfi
almannavarna byggist a
fjorum grundvallarreglum

Samrazmingarreglan: Allir vidbragdsadilar
Samkvamnisreglan: A hzttutimum sér yfirvald samhzfa storf sin vid undirblning 3 adgerdum
eda stofnun um bjorgunarstorf 3 verksvidi sinu. vegna hattuastands pannig ad banadur og

mannafli sé nyttur 3 drangursrikan hatt.

[ samreaemi vid ofangreint og med hlidsjon af svidsabyrgdarreglunni er oryggi
aodfanga verkefni sem er a abyrgd einstaka raduneyta, stofnana og sveitarfélaga.

Tillogur atakshops um uppbyggingu innvida 2020
Starfshopnum var m.a. falid ad taka mid af tillogum atakshops um uppbyggingu
innvida 2020 og framvinduskyrslum hopsins, logum um almannavarnir og
norraenni loggjof a malefnasvidinu. Er tekid mid af framangreindu med
videigandi haetti i einstokum koflum.

Norraen loggjof og skipulag

Skodad var fyrirkomulag i nagrannalondum og aflad upplysinga um gildandi
loggjof og stefnur. Starfshopurinn atti goda samradsfundi norraenum
stjornvoldum. Hopurinn fundadi med Birgdastofnun Finna
(Huoltovarmuuskeskus | National Emergency Supply Agency) og birgdamidstod
Dana (Forsyningssikkerheden). Aflad var ganga og upplysinga fra 6llum
Nordurlondunum.

i. Danmork
Vegna landfraedilegrar stodu hefur Danmork akvedna sérstodu medal
Nordurlandanna hvad vardar birgdahald. Landid er vel stadsett m.t.t. vega og
hafna og hafa stjornvold hingad til ekki haft pungar ahyggjur af truflunum a
samgdngum eda voruskorti. Abyrgdin & almannavornum er um margt dreifd
milli sveitarfélaga og hérada i Danmorku. I COVID-19 heimsfaraldrinum vard
ljost ad breytinga var porf a almannavarnakerfinu, m.a. potti mikilvaegt ad
studla ad aukinni styringu af halfu rikisvaldsins.

[ kjolfar COVID-19 heimsfaraldursins hafa stjornvold lagt aukna aherslu a
neydarbirgdir og komu Danir a fot nyrri stofnun i agust 2020: Styrelsen for
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Forsyningssikkerhed (e. the Danish Critical Supply Agency).? Starfsmenn
stofnunarinnar eru 60-70 talsins og koma fra ymsum stofnunum i stjornsyslunni
og hérudum Danmerkur (e. regional agencies). Enn sem komid er skortir skyra
lagaumgjord um starfsemi stofnunarinnar. Stofnunin ber po abyrgd a
neydarbirgdum og heyrir undir domsmalaraduneyti Danmerkur.

[ upphafi var SFOS vidbragd vid pvi ad margar stofnanir toldu abyrgdina a oryggi
aofanga ekki liggja hja sér. Heilbrigdisyfirvold voru yfir hladin verkefnum og pad
for af stad kapphlaup um grimur. bannig var aherslan hja SFOS upphaflega a
neydarbirgdir a heilbrigdissvidi. SFOS studdi danska heilbrigdiskerfio i
heimsfaraldrinum med pvi koma upp og hafa umsjon med birgdum af
personuhlifum fyrir heilbrigdisgeirann og 66rum mikilvaegum banadi fyrir riki,
hérud og sveitarfélog. SFOS mun bera abyrgd a pvi ad koma a fot peim EU
rescEU birgdum af personuhlifum fyrir heilbrigdisgeirann sem Danmork tekur ad
sér ad hysa. ba studdi SFOS heilbrigdisstofnanir donsku héradanna med
samhafingu og flutningi a COVID-19 synum.

SFOS vinnur n ad pvi ad skilgreina hvad teljist til mikilvaegra neydarbirgda og
tryggja ad mikilvaegar neydarbirgdir verdi til stadar. | peirri vinnu er reynt ad
vinna Ut fra pvi ad greina hvers konar krisu eda haettuastand par sem skortur a
neydarbirgdum getur komid upp. Utgangspunkturinn er sa ad best sé ad tryggja
ad vioblinadur seé til stadar fyrir hvers konar afall eda krisu, skilgreina og tryggja
grunnundirstodur og ofluga adfangakedju sem tryggir lifsafkomu pjodar 6had
bvi hvers konar krisa skellur a. Vinna vid ad skilgreina hvad teljist til mikilvaegra
neydarbirgda er hafin i Danmaorku, m.a. hvad telst lifsnaudsynlegt og hvad ekki.
UtbGnir eru listar yfir lykilpaetti og i kjolfarid er abyrgd hvers og eins skyrd. Eins
eru birgdakedjur (e. supply chains) skilgreindar, veikleikar og fjélbreytni og
metid hvernig haegt sé ad draga Ur veikleikum i samstarfi vid einkafyrirtaeki.
Greiningin a hvers konar mogulegum skorti a neydarbirgdum verdur unnin med
bvi ad stydjast vid videigandi pekkingu sérfraedinga hja hinu opinbera (hérud og
sveitarfélog) og einkageiranum. Vid petta verkefni mun SFOS jafnframt nyta sér
alpjodlega sérpekkingu og samvinnu.

SFOS greinir helstu lykiladgerdir sem ganga pvert a geira. Sum svid eru sterkari i
ad tryggja naudsynlegar neydarbirgdir medan onnur eru illa undirblin. Pad er
fordast ad sja fyrir sér eina tegund af krisu og proa vidbinad Gt fra henni,
skynsamlegra sé ad tryggja vidbunad fyrir hvers konar afall eda krisu, skilgreina
og tryggja grunnundirstodur og 6fluga adfangakedju sem tryggir lifsafkomu
bjodar - 6had pvi hvers konar krisa skellur a.

Danska almannavarnastofnunin, Beredskabsstyrelsen (e. the Danish Emergency
Management Agency eda DEMA) er stjornsyslustofnun sem sinnir mikilvaegu

% Hlutverk SFOS skv. heimasidu stofnunarinnar er:,, support the Danish society in preventing and handling
present and future crisis of critical supply”, sja nanar hér: https://sfos.dk/
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hlutverki i vidbinadi og almannavornum. Stofnunin heyrir undir
varnarmalaraduneyti Danmerkur. DEMA samhgefir, leidbeinir og styrir
almannavarnavidbrogéum hja sveitarféelogunum og hérudunum. DEMA adstodar
aodrar stofnanir og yfirvold til ad bregdast vid krisum, slysum og hamforum par
sem porf er a sérhafori pekkingu, banadi og mannafla.®

ii. Finnland
Finnland er i annarri stodu en Danmork hvad vardar landlegu og adgengi. Finnar
hafa unnid samfleytt ad pvi ad tryggja oryggi adfanga allt fra pvi upp ar fyrri
heimstyrjoldinni. Aherslur hafa breyst i gegnum arin. NG er aukin ahersla a
sjalfbaerni og seiglu (e. reliability and resilience), pratt fyrir ad birgdasofnun sé
enn mikilvaegur pattur. Segja ma ad finnska kerfid sé best proad og lengst
komid af Nordurlondunum ad pessu leyti. Grundvollur finnska kerfisins er
vidtaekt samstarf milli stjornvalda og vidskiptalifsins um oryggi adfanga.
Verkefnid er unnid pvert a raduneyti og allir hafa hlutverki ad gegna i samraemi
vid svidsabyrgd.

The Finnish National Emergency Supply Agency (NESA) annast 6ryggi adfanga i
Finnlandi. Stofnunin var sett a fot med logum og hof storf i byrjun ars 1993. bad
starfa 67 starfsmenn hja stofnuninni og skiptist han i fimm deildir. Stofnunin
heyrir undir vidskipta- og vinnumarkadsraduneyti Finnlands (e. Ministry of
Economic Affairs and Employment). Markmid stofnunarinnar er ad tryggja
aframhaldandi framleidslu og innvidi sem eru mikilvaegir fyrir samfélagio a
Ollum timum pannig ad adstaedur ibla og innvidir seu oruggir pratt fyrir krisur
og adrar truflanir® NESA gegnir samramingarhlutverki milli allra raduneyta,
stofnana og einkaadila.

1 COVID-19 heimsfaraldrinum sinnti stofnunin premur sérverkefnum: innkaupum
a personuhlifum fyrir heilbrigdisgeirann, reglulegum stodumaotum med helstu
hagadilum til pess ad fa yfirsyn yfir astandid og samningum um adkomu rikisins
a0 rekstrarkostnadi a ferjum sem sja um farpegaflutninga en eru einnig
mikilvaeg flutningsleid fyrir aéfong.

Finnar hafa skilgreiningu a pvi hvad felst i dryggi adfanga. Stofnunin hefur skipt
oryggi adfanga i sjo flokka: matvaeli, orkudreifingu, flutninga, heilbrigdismal,
fijarmal, idnad og samskipti. Stofnunin vinnur verkefnid i samvinnu vid
einkaadila, pridju adila og opinbera adila til pess ad tryggja ad pjodfélagio geti

2 Hlutverk DEMA skv. heimasidu stofnunarinnar er tvipeett: annars vegar response to accidents and disasters:
,DEMA supports other agencies and authorities in response to crises, accidents and disasters where
specialised know-how, gear and manpower is needed” og hins vegar prevention and preparedness, m.a.
med ,,analysis, data and research, crises communication, education, fire prevention, nuclear emergency
management, resilience and contingency planning, supervision of the municipal fire and rescue services
and transportation of dangerous goods®, sja nanar hér: https://www.brs.dk/en/

% Markmidid er tviskipt: annars vegar ad tryggja mikilvaega innvidi og hins vegar ad tryggja mikilvaega
framleidslu og pjonustu, sbr. nanar hér: https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/en/organisation/the-
national-emergency-supply-agency
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starfad a krisutimum og ad tryggja edlilegt lif med minnihattar truflunum.
Stofnunin fylgist med prouninni innalands og sinnir samskiptum vid erlend
stjornvold og stofnanir.

NESA proar verkfaeri fyrir fyrirtaeki til ad audvelda peim ad tryggja orofinn
rekstur og bydur upp a pjalfun i notkun peirra. Notkun pessara verkfaera er
valkvaed. NESA annast skipulagningu sameiginlegra aefinga fyrir fyrirtaeki og
opinbera adila, stydur og styrir samstarfi einkaadila og opinberrar starfsemi,
skipuleggur og fjarmagnar mismunandi umfremd (e. redunancy) og
studningskerfi fyrir upplysingataekni. NESA annast eftirlit med skyldubundnum
birgdum i peim tilgangi ad tryggja vidunandi frambod af eldsneyti og lyfjum i
krisuastandi. NESA annast pad ad tryggja naegilegar birgdir af gjaldmioli i
landinu til ad tryggja hagsmuni ibGanna. NESA tryggir ad fyrirtaekin fai varahluti
og ihluti eins og parf til ad geta halda rekstrinum gangandi. NESA tryggir
naudsynlegt frambod a orku og matvaelum og ad pjodin hafi adgengi ad
heilbrigdispjonustu.

Innanrikisraduneyti Finnlands fer med almannavarnir. Undir
innanrikisraduneytid heyra m.a. logreglan, landamaeralogreglan,
bjérgunarpjonustan og neydarsimsvorun. I raduneytinu eru fimm deildir, ein af
pbeim er Raddningsafdelingen og fyrir henni fer Raddningsoverdirektor og
bjorgunarpjonustan sem fer med flest malefni almannavarna heyrir undir pessa
deild.

[ Finnlandi eru margir mikilvaegir innvidir i eigu einkaadila. Af peim sékum eru
Finnar medvitadir um ad vidblunadur parf ad fela i ser umtalsverda samvinnu
milli opinberra adila og einkaadila. Akvednir adilar eru skyldugir samkvaemt
logum til pess ad tryggja orofinn rekstur a sinni pjonustu. betta er hins vegar
ekki meginreglan. Hins vegar eru sumir einkaadilar komnir lengra en hid
opinbera i ahaettustjornun og sja hag sinn i pvi ad tryggja orofinn rekstur.
Gengid er Ut fra pvi ad fyrirtaekin viti best hvernig pau purfi ad tryggja rekstur
sinn.

Fyrir hvern geira styrir NESA sérfraedihopi (e. expert pools) sem stendur pa
saman af fulltrda fra videigandi raduneyti, NESA og helstu hagadilum (baedi
bjonustuveitendum og pjonustukaupa).

Helstu log og reglugerdir i Finnlandi um oryggi adfanga ma finna hér:

Styring og proun afhendingaroryggis i Finnlandi fer fram hja efnahags- og
atvinnumalaraduneytinu the Ministry of Economic Affairs and Employment. bad
eru séerstok log um afhendingardryggi, sem er ad finna a saensku hér:

https:/ /www finlexfi/sv/laki/ajantasa/1992/19921390

Annad lykilskjalio er stjornvaldsakvordun um markmid um afhendingardryggi,
sem gildir 6timabundid en er endurnyjad a um pad bil 4-5 ara fresti. Naverandi
skjal er fra arinu 2018. Oopinbera pydingu ma finna hér:
https://tem.fi/documents/1410877/2095070/ Government+Decision+on+the+0bj
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ectives+of+Security+of+Supply/cf19f480-dc61-b59¢-3926-
11857f811bfa/Government+Decision+on+the+Objectives+of+Security+of+Supply.p
df

Finnska birgdasofnunarkerfid inniheldur prjar mismunandi tegundir birgda;
varabirgdir 1 eigu rikisins, skyldubirgdir og oryggisbirgdir.

Loggjof um varabirgdir sem eru i eigu rikisins, er i logum um afhendingaroryggi.
Um hinar birgdirnar gilda sérstok log.

Skyldubirgdir af innfluttu eldsneyti og lyfjum:
https:/ /finlex.fi/sv/laki/alkup/2021/20211151
https:/ /www finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2008/20080979

Oryggisbirgdir: https:/ /www finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1982/19820970

iii. Noregur
Noregur hefur langa hefd fyrir almannavarnastarfi sem midar ad pvi ad styrkja
getu samfélagsins til ad bregdast vid krisum og tryggja ad samfélagslega
mikilvaeg verkefni (innvidir og pjonusta) geti starfad undir hvada
kringumstadum sem er. Noregur er ekki adili ad ESB, en tekur fullan patti
almannavarnasamstarfi ESB a grundvelli EES samningsins likt og Island.
patttaka Noregs i NATO er mikilvaeg fyrir varnir landsins en s patttaka hefur
einnig ahrif a viobinad almannavarna i Noregi.

Norska domsmalaraduneytid (e. Ministry of Justice and Public Security) hefur
samraemingarhlutverk i almannavarna- og vidbunadarstarfi?®. Raduneytid heldur
utan um og uppfaerir lista yfir verkefni sem eru talin mikilvaeg fyrir samfélagio.

[ COVID-19 heimsfaraldrinum hefur pessi listi yfir samfélagslega mikilvaeg
verkefni verid notadur sem hjalpartaeki vid akvardanatoku um hverjir hafi
adgang ad akvedinni pjonustu m.a. daggaeslu barna, til pess ad tryggja ad haegt
sé ad halda orofnum rekstri samfélagslega mikilvaegu verkefnanna.
Heimsfaraldurinn syndi fram a ad naudsynlegt sé ad uppfaera listann yfir
samfélaglega mikilvaeg verkefni m.a. med pvi ad tiltaka einhverskonar
forgangsrodun i slikum krisum sem vara lengi og proast med timanum.

Norska vidskipta-, idnadar- og sjavaritvegraduneytid (e. Ministry of Trade,
Industry and Fisheries) er abyrgt fyrir malum sem varda afhendingaréryggi.?”

Meginverkefni norsku almannavarnastofnunarinnar (Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap, eda DSB) er ad halda almennri yfirsyn yfir

% Sja nanar hér: https:/ /www.regjeringen.no/en/dep/jd/id463/

¥ Sja nanar hér: https:/ /www.regjeringen.no/en/dep/nfd/id709/
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ahaettu og viokvaemni innan samfélagsins.®® Stofnuninni er tlad ad vera
hreyfiafl i vinnu vid ad fyrirbyggja slys, krisur og onnur 6aeskileg atvik og a ad
sja til pess ad viobunadur sé godur og vidbragd og neydarstjornun séu virk. DSB
rekur neydarlinuna (Ngdnett) og hefur umsjon med almannavornum asamt
skolum fyrir vidbragdsadila almannavarna. Stofnunin heyrir undir norska
domsmalaraduneytid.

Hlutverk einkaadila i borgaralegum vidbanadi er skilgreint i logum um vidblinad
atvinnulifsins (Lov om naeringsberedskap). pau fjalla sérstaklega um
afhendingaroryggi og forgangsrodun voru og pjonustu med samstarfi opinberra
adila og einkaadila. Samkvaemt [6gunum er rekstraradilum medal annars skylt
a0 afhenda eda framleida vorur og pjonustu i sérstokum tilgangi, afhenda eignir
til timabundinna nota og hafa samvinnu vid opinber yfirvold um ad finna
arangursrikar lausnir i adstaedum par sem parfir ibla, norska hersins og
samfélagsins i heild krefjast pess. Slikt fyrirkomulag tekur gildi med sérstokum
radstofunum sem konungur gerdi ef til pess kaeemi ad ahlaup yrdi a vorur,
frambodsskortur eda brestur i voruflutningum.

Helstu log og reglugerdir i Noregi sem varda oryggi adfanga ma finna her:

e Lov om beredskapslagring av petroleumsprodukt
e Forskrift om beredskapslagring av petroleumsprodukt
e Lov om neringsberedskap (neeringsberedskapsloven)

e Forskrift om et rad for drivstoffberedskap og drivstoffnaeringens
beredskapsplikter

e Forskrift om bygg- og anleggsberedskap

e Lov om militaere rekvisisjoner [rekvisisjonsloven] -
e Forskrift om militaere rekvisisjoner - Jf. rekvisisjonsloven § 1. -
e Lov om statleg varekrigsforsikring

e Lov om adgang til rekvisisjon av skip m.v. under krig eller kriseforhold

iv. Svipjod
1 Svipjod er verid ad endurbyggja senskt almannavidbragd (e. civil
preparedness) sem hluta af staerra ataki vid ad koma aftur a fot svokolludu
totalforsvar (e. total defence). Undir slikt kerfi fellur 6ll starfsemi sem
naudsynleg er til ad undirbGa Svipjod fyrir hvers konar askoranir. Totalforsvar
samanstendur af baedi hernadarlegum og borgaralegum vornum og vidbragdi. A
timum kalda stridsins var til stadar svokallad totaldefence en pad var afnumid
upp skommu eftir aldamot.

# Sja nanar hér: https:/ /www.regjeringen.no/en/dep/nfd/id709/
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Abyrgd & almannavornum i Svipjod er dreifd a prja stjornsyslustig, riki, hérad og
sveitarfélog. Mikil ahersla er 16gd a ad vidbragd sé a eins lagu stigi og eins
nalaegt iblum og hagadilum og mogulegt er. Raduneyti hafa takmarkad valdbod
gagnvart stofnunum sem undir pau heyra. Af peim sokum geta raduneytin ekki
gefid stofnunum sinum fyrirskipanir vardandi stjornsyslumalefni.

Ein stofnun ber meginabyrgd a almannavornum, The Swedish Civil Contingency
Agency (Myndigheten for samhallsskydd og beredskap, MSB) og gegnir
mikilvaegu hlutverki vid ad stydja vidbragd samfélagsins vid slysum, krisum og
vid borgaralega varnir.”? MSB gegnir akvednu samhafingarhlutverki milli hinna
ymsu adila en verid er ad raeda Utaukningu a verksvidi MSB. Stofnunin heyrir
undir domsmalaraduneyti Svipjodar.®

1 Svipjod eru 21 millistig 1 stjornsyslunni (lan) og meira en 200 sveitarfélog sem
Oll bera abyrgd a eigin almannavornum og byggja a somu meginvidmidum
vardandi skipulag krisustjornunar og almannavarnavidbragds i Svipjod.

Par sem hid eldra totalforsvar-kerfi i Svipjod var afnumid er naverandi kerfi
talid 6proskad og undirbaningur er mismikill milli mismunandi geira og svaeda. |
skyrslu fra Totalforsvarets forskningsinstitut,* FOI (e. Swedish Defence agency)
kemur fram ad enn sé til stadar neydarbirgdasofnun i sumum geirum. MSB og
Totalforsvaret eru ad vinna ad pvi ad styrkja baedi borgaraleg og hernadarlegt
oryggi adfanga. MSB hefur skilgreint eftirfarandi paetti sem falla undir oryggi
adfanga: Matvaeli og vatn, lyf og heilbrigdisgogn, orka og eldsneyti, samgongur,
idnadarvorur, vinnuframlag, alpjodavidskipti, stafraeen pjonusta og fjarskipti.

MSB hefur skilgreint 6ryggi adfanga (e. security of supplies) sem getuna til ad
Utvega samfélaginu paer vorur og pjonustu sem naudsynlegar eru a neydar- og
stridstimum. Enn fremur getuna til ad Gtvega samfélagsnaudsynlegum
innvidum, baedi borgarlegum og her, paer vorur og pjonustu sem eru
naudsynlegar fyrir rekstur peirra.

I enduruppbyggingu kerfisins 1 Svipjod er lagt upp med aukid samstarf vid
einkaadila, enda hefur atvinnuumhverfid breyst mikid fra pvi sem adur var
begar skilgreind voru K-fyrirtaeki (krigsviktiga foretag). pa hefur einkavaeding
verid mikil i morgum geirum i Svipjod og fa fyrirtaeki enn i opinberri eigu. Af
peim sokum er naudsynlegt ad auka samstarf vid einkaadila. Stefna Svipjodar
um totalforsvar fyrir arin 2021-2025 var sampykkt voru a pingi Svipjodar i
desember 2020.*2 bar kemur medal annars fram idnadurinn verdi ad vera
patttakandi i auknum maeli i pvi ad proa oryggi adfanga.

 Sja nanar hér: https:/ /www.regjeringen.no/en/dep/nfd/id709/
* Sja nanar hér: https://www.government.se/government-of-sweden/ministry-of-justice/
* Sja skyrsluna hér: https:/ /www.foi.se/report-summary?reportNo=FOI-R--4644--SE

*® Sja nanar hér: https://data.riksdagen.se/fil/B7B561D3-E597-42D9-9CEA-0AE2C171AF44
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Breytingar a stefnu Svipjodar i varnarmalum ma ad miklu leyti rekja til
heraefingar RUssa 2013 par sem peir &fdu aras a Svipjod og oroa 1 Ukrainu fra
2014 og stridinu 1 Syrlandi 2015. T kjolfar pessa innleiddi Svipjod arid 2017
takmarkada herskyldu.
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