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Matvaelaraduneytid

1. Uttekt a lagaumgjord og
stjornsyslu

1.1 Inngangur

Matveelaraduneytid tok til starfa i nGverandi mynd hinn 1. febrlar 2022. Radu-
neytid byggir a peim verkefnum sem sjavarltvegs- og landbinadarradherra hafdi
med hondum i atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti auk malefna landgraedslu
og skograektar. Vegna yfirstandandi breytinga a skipulagi raduneytisins akvad
matvaelaradherra ad lata framkvaema Gttekt a almennri lagaumgjorg, stjornsyslu
og starfshattum raduneytisins.

Raduneytid setur mikinn fjolda reglugerda a ari hverju, Gthlutar takmorkudum
gedum isjavarltvegi, fiskeldi og landbinadi og Urskurdar i malum a &dra stjorn-
syslustigi svo eitthvad sé nefnt. | gegnum arin hafa reglugerdir, akvardanir og
arskurdir raduneytisins i einstokum malum leitt til malaferla og saett gagnryni af
halfu umbodsmanns Alpingis. Vid peim annmdrkum og abendingum hefur ad
sjalfsogdu verid brugdist jafnodum. Eftir sem adur er mikilvaegt ad tid sé leitad
leida vid ad fyrirbyggja agreiningsmal pannig ad akvardanir og adgerdir radu-
neytisins, sem og malaflokksins i heild, séu traustar og standist skodun. Uttekt
bessi er lidur i peirri vegferd ad treysta faglegan grundvoll stjornsyslu matvaela-
raduneytisins.

1.2 Afmorkun og framkvaemd athugunar

Uttektin var unnin af Asgerdi Sneevarr, l0gfraedingi i forsaetisraduneytinu, sem
kom i vistaskipti i matvaelaraduneytid a timabilinu 1. mars til 31. mai 2022. Skyrslan
var afhent raduneytinu hinn 31. jali sama ar.

Vinnan var unnin i raduneytinu sem Utvegadi alla adstodu auk pess sem 10gd var
ahersla a ad veita riman adgang ad ollum peim upplysingum og gognum sem
kynnu ad koma ad gagni vid Gttektina hvort sem um var ad raeda adgang ad
malaskra eda mannaudi. Starfsfolk raduneytisins tok Gttektinni vel og var fra
upphafi upplyst um framkvaemd athugunarinnar og hvatt til ad veita lidsinni eftir
pborfum. ba leitadi starfsfolk einnig til undirritadrar um radgjof og adstod viod
einstok mal a timabilinu.

Vio efnisval og afmaorkun Gttektarinnar var i meginatrioum studst vid verklysingu
athugunarinnar par sem tekin voru fram pau atridi sem 6skad var eftir ad 10gd
yrdi ahersla a vid framkvaemd hennar.

e leggja mat a gxdi loggjafar a malefnasvidi raduneytisins, einkum med
hligsjon af skyrleika framsalsheimilda til radherra til setningar
stjornvaldsfyrirmaela og toku akvardana og hvort porf sé a arbotum.

e Skoda malsmeoferd vio setningu stjornvaldsfyrirmaela og hvort porf sé a
arbotum.
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[ samradi vid yfirstjorn raduneytisins voru a timabilinu voru skipuldgd og haldin
fimm namskeid med fraedslu fyrir baedi starfsfolk og yfirstjorn. Viofangsefni og
efnistok namskeidanna voru byggd a nidurstodum Uttektarinnar og voréudu atridi
sem almennt reynir mikid a i storfum raduneytisins. Namskeidin voru skipulogd
med akvedna markhopa i huga. bannig voru tvd namskeid hugsud adallega fyrir
logfredinga, tvo voru einkum atlud ologleerdu starfsfolki og loks var eitt
namskeid tlad pvi starfsfolki sem hefur sérstaklega med tiltekin verkefni ad
gera. Lagt var upp med ad fyrirkomulag namskeidanna veeri i formi umraedna
fremur en fyrirlestra med virkri patttoku starfsfolks og beinni tengingu vid

Greina doma og alit umbodsmanns a malefnasvidi raduneytisins
undanfornum arum og hvort pau gefi tilefni til breyttra vinnubragda
raduneytinu eda annarra vidbragda.

Leggja mat a hvort vinnubrogd i stjornsyslumalum séu almennt samraemd i

raduneytinu og uppfylli krofur stjornsysluréttarins.
Fraeda starfsmenn raduneytisins um stjornsyslurétt.

Leggja fram tillogur ad Grbotum vardandi framangreind atridi.

vidfangsefni raduneytisins.

Hvert namskeid var um halfur dagur og voru pau eftirfarandi:

Leidarvisir um setningu reglugerda: Namskeidid var haldid 5. mai 2022 og var
hugsad fyrir 0logleert starfsfolk. A namskeidinu var farid yfir helstu atridi sem parf
ad hafa i huga vid setningu reglugerda med pad ad markmidi ad baeta vinnubrogd
vid setningu almennra stjornvaldsfyrirmala med pvi ad skapa vettvang fyrir
umradu um verklag og malsmedferd vid reglugerdarsetningu.

Malsmedferdarreglur stjornsyslulaga: Namskeidid var haldid 6. mai 2022 og var
hugsad fyrir 6loglaert starfsfolk. Farid var yfir malsmedferdarreglur stjornsyslulaga
fra upphafi til loka stjornsyslumals. Til skyringar a einstdku atridum var studst vid
alit umbodsmanns Alpingis sem hafa lotid ad stjornsyslu raduneytisins a undan-
fornum arum. Markmidid var ad skerpa a pekkingu starfsfolks a reglum opinbers
réttar med pvi ad leitast vid ad tengja almennar reglur stjornsysluréttarins vio dag-
leg viofangsefni raduneytisins.

Lerdomar af domum og alitum - Lagaaskilnadarreglur stjornarskrarinnar: Nam-
skeidid var haldid 13. mai 2022 og var einkum hugsad fyrir [0gfraedinga. Farid var
yfir doma og alit umbodsmanns Alpingis pbar sem reynt hefur a stjornskipulegt gildi
laga a malefnasvidi raduneytisins. Markmidid var ad dypka pekkingu l6gfraedinga
raduneytisins a viofangsefnunum og draga sameiginlegan leerdom af peim malum
sem alloft hefur reynt a fyrir domstolum og umbodsmanni Alpingis.

Leerdomar af domum og alitum - Grundvallarreglur opinbers réttar: Namskeidid
var haldid 20. mai 2022 og var einkum hugsad fyrir l0gfraedinga. Farid var yfir grund-
vallarreglur opinbers réttar um l6gmeeti, réttmeaeti, jafnraedi og medalhof og tekin
fyrir alit og domar par sem sérstaklega hefur reynt a inntak og beitingu beirra.
Markmidid med namskeidinu var ad dypka pekkingu 6gfreedinga raduneytisins a
viofangsefnunum og draga sameiginlegan laerdom af peim malum sem alloft hefur
reynt a fyrir domstolum og umbodsmanni Alpingis.

Stjornsyslukerfid — hlutverk matvaelaraduneytis sem adra stjornvald: Namskeidid
var haldid 20. mai 2022 og var hugsad fyrir yfirstjorn, l0gfreedinga og adra sér-
fredinga sem eiga i reglulegum samskiptum vid undirstofnanir raduneytisins.
Vidfangsefni namskeidsins var hlutverk matvaelaraduneytisins sem adra stjornvald
og radherra sem adsta handhafa framkveemdarvalds & malefnasvidinu. Farid var
yfir abyrgdarskiptingu milli raduneytis og stofnana, yfirstjornunar- og eftirlits-
heimildir radherra med laegra settum stjornvoldum og pau stjorntaeki sem radherra
hefur i peim efnum. Markmidid var ad efla pekkingu starfsfolks a stjorntaekjum

61S710a

Aglst 2022



Matvalaraduneytid Aglst 2022

raduneytisins og minna jafnframt a paer skyldur sem hvila a raduneytinu sem a&dsta
stjornvald a malefnasvidinu.

1.3 Uppbygging skyrslunnar

Skyrsla pessi er afurd peirrar priggja manada vinnu sem Uttektin tok til og lyst er
ad framan. Umfjollunin er pannig uppbyggd ad i koflum 2 og 3 er lysing a
lagaumgjord og stjornkerfi matvaelaraduneytisins eins og pad er i dag. Er par
leitast vid ad gera grein fyrir undirstodupattum opinberrar stjornsyslu og pa
einkum ad pvi er vardar Stjornarradid, p.m.t. matvaelaraduneytio. bykir rétt ad
leggja sérstaka aherslu a pa umfjollun enda er hdn grundvollur peirra abendinga
og tillagna um Grbaetur sem sidar er vikid ad i koflum 4 og 5. Auk pess er med
hinni almennu umfjollun um regluverk hins opinbera leitast vid ad gefa skyrslu
bessari breidari skirskotun pannig ad hun geti gagnast jafnt nd vid Grlausn
fyrirliggjandi mala og vid sidari tima askoranir sem edli malsins samkvaemt eru
ekki viofangsefni skyrslunnar. Samantekt pessi a helstu reglum opinbers réttar
kunna pannig ad hafa akvedio leidsagnargildi vid Grlausn peirra mala.

Umfjollun i koflum 2 og 3 ma i grofum drattum skipt 1 fernt. 1 fyrsta lagi paer
grundvallarreglur og sjonarmid opinbers réttar sem gilda almennt um hid
opinbera, sbr. kafli 2.1. T 6dru lagi almennar reglur sem gilda um stjornsyslu
rikisins, sbr. kafli 2.2. T pridja lagi reglur sem gilda almennt um storf radherra og
um Stjornarrad islands, sbr. kafli 2.3. Loks, 1 fjorda lagi, sérstakar reglur a
malefnasvidi matvaelaraduneytisins, skipulag og stofnanaumgjord, sbr. kafli 3.2.

[ kafla 4 eru dregnar fram paer abendingar sem astaeda pykir til ad hugad verdi
ad 1 starfsemi raduneytisins og vid umbotavinnu i framtidinni. Lata pau athugun-
arefni jafnt ad loggjof og almennri stjornsyslu raduneytisins. Umfjollunin er
bannig uppbyggd ad fyrst er fjallad um almennar abendingar er varda l0ggjof og
l6ggjafarhaetti 1 kafla 4.2. T koflum 4.3 og 4.4 er farid yfir ymis atridi er lita ad
stjornsyslukerfinu svo og hvernig pad horfir vid yfirstjornunar- og eftirlits-
hlutverki radherra. T kafla 4.5 er sérstaklega vikid ad setningu almennra stjorn-
valdsfyrirmaela og loks er fjallad um adra stjornsyslu raduneytisins i kafla 4.6.

Ad lokum er i kafla 5 samantekt & helstu abendingum og tillogum.
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2. Almennt um lagaumgjord
opinberrar stjornsyslu

2.1 Grundvallarreglur og sjonarmid opinbers réttar
Vidfangsefni opinbers réttar er meodferd opinbers valds 1 vidum skilningi.
Opinberu valdi er i stjornarskranni skipt i prjar tegundir sem hver um sig er falin
tilteknum stofnunum innan stjornkerfisins. bannig er Alpingi og forseta falid ad
fara med loggjafarvald, forseta og 0drum stjornvoldum ad fara med
framkvaemdarvald og domstolum ad fara med domsvald. pott olikar reglur gildi
ad sumu leyti um medferd pessara priggja tegunda opinbers valds meaelir
stjornarskrain jafnframt fyrir um grundvallarreglur sem gilda um alla medferd
opinbers valds 6had tegund pess eda handhofn.

Viofangsefni pessarar skyrslu lytur ad lagaumgjord og stjornsyslu matveela-
raduneytisins og par med ad medferd pess framkvaemdarvalds sem raduneytid
fer med a grundvelli 2. og 13. gr. stjornarskrarinnar samkvaemt peim akvordunum
sem teknar hafa verid af forsaetisradherra med atbeina forseta a grundvelli 15. gr.
hennar og af Alpingi a grundvelli 2. gr. bad leidir hins vegar af akvaedum m.a. 38.
og 51. gr. stjornarskrarinnar ad radherrar gegna, auk pess hlutverks sem peir fara
med sem a0stu handhafar framkvaemdarvalds, jafnframt riku hlutverki vid
medferd loggjafarvalds. betta hlutverk er ad jafnadi i reynd enn rikara i ljosi
langvarandi politiskrar venju hér a landi fyrir pvi ad radherrar séu i flestum
tilvikum skipadir ar rodum pingflokka sem saman mynda meirihluta a Alpingi og
gegni samtimis pingmennsku og radherraembaetti. Af pessari venju leidir ad mikill
meirihluti peirra laga sem Alpingi sampykkir byggist a frumvorpum sem undirbdin
eru i raduneytum og flutt af radherrum sem svokollud stjornarfrumvorp.

Stjornskipulegt hlutverk radherra er samkvaemt framansogdu tvipaett. Annars
vegar er radherra &0sti handhafi framkvamdarvalds a sinu malefnasvidi. Sem
slikur ber radherra abyrgd a pvi ad framfylgja gildandi ldgum. Hins vegar hefur
radherra hlutverki ad gegna vid setningu nyrra laga og endurskodun peirra sem
fyrir eru med tillogugerd til Alpingis og patttoku i umraedum par. bar sem
radherrar eru i flestum tilvikum jafnframt alpingismenn standa peir sem slikir ad
jafnadi einnig ad afgreidslu peirra frumvarpa sem peir flytja sem radherrar.

Af framangreindu leidir ad umfjollunarefni pessarar skyrslu afmarkast ekki
einvordungu vid peer reglur sem gilda um medferd framkvaemdarvalds heldur
hafa paer grundvallarreglur og sjonarmidé sem gilda um lagasetningu einnig
bydingu. Hér verdur vikid nanar ad peim grundvallarreglum og sjonarmidum
opinbers réttar sem eiga vid badi pegar radherra fer med framkvaemdarvald sitt
og pegar hann gegnir hlutverki sinu vido medferd loggjafarvalds.

Akvadi mannréttindakafla stjornarskrarinnar  setja medferd opinberra
valdheimilda tiltekin mork 6had formi peirra eda handhofn ad 6oru leyti. Af 65.
gr. stjornarskrarinnar leidir ad handhofum opinbers valds er 6heimilt vido medferd
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valdheimilda sinna ad gera nokkurn greinarmun a borgurunum sem ekki helgast
af hlutleegum og malefnalegum astaedum. Af 67. og 71.-75. gr. leidir ad verndar-
hagsmunir pessara akvaeda verda ekki skertir nema heimild standi til pess i
logum og pa adeins ad pvi marki sem naudsynlegt getur talist i lydraedislegu
bjodfélagi. Akvaedi 68. gr. og 2. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar Gtiloka beitingu
opinbers valds sem i felast pyndingar, 6mannudleg eda vanvirdandi medferd,
naudungarvinna eda daudarefsing. Akvaedi 40., 1. mgr. 69., 76. og 77. gr. stjornar-
skrarinnar askilja ad refsingum, skattamalum og velferdarmalum skuli skipad
med logum og reisa skordur vid framsali loggjafarvalds a pessum svidum.
Takmarkanir a framsali loggjafarvalds leidir einnig af lagaaskilnadarpzetti 67. og
71.-75. gr. stjornarskrarinnar.

I framangreindum akvaedum stjornarskrarinnar birtast grundvallarsjonarmid
opinbers réttar um logmaeti, réttmaeti jafnraedi og medalhof. Sameiginlegur kjarni
framangreindra stjornarskrarakvaeda er sa ad opinbert vald sé loghundid og ad
gaett skuli réttmeetis, jafnraedis og medalhofs vid beitingu pess. bessi grunn-
sjonarmid eiga jafnt vid pegar loggjafinn setur l6g og pegar stjornvold fram-
kvaema pau.

Logbinding opinbers valds hefur pydingu badi pegar log eru sett og pegar pau
eru framkvaemd. Af hinni almennu logmeetisreglu og einstokum
lagaaskilnadarreglum stjornarskrarinnar leidir ad handhafar loggjafarvalds purfa
a0 taka til pess afstodu vio setningu laga ad hvada valdheimildir sé heimilt ad
fela handhofum framkvaemdarvalds og hversu itarlega purfi ad kveda a um paer
i logum. Handhafar framkvaemdarvalds purfa sidan vid beitingu laganna ad talka
bau 1 ljosi peirra reglna sem handhafar loggjafarvalds voru bundnir af vid
setningu peirra.

[ logmaetisreglunni eins og hin horfir vid stjornvoldum felst ad athafnir stjorn-
valda purfa ad eiga sér vidhlitandi stod i logum og mega ekki vera i andstddu vid
pbau. Logmeetisreglan er grundvallarregla vido medferd opinbers valds enda leidir
han af 2. gr. stjornarskrarinnar og pingradisreglunni. Handhafar framkvaemdar-
valds sakja umbod sitt til pingsins sem aftur saekir umbod sitt til pjodarinnar i
bingkosningum. Logmaetisreglan er pannig i reynd lydraedisregla sem leidir af
pbeirri umbodskedju sem islensk stjornskipan byggir a.

Auk logmeetisreglunnar eru grundvallarreglur opinbers réttar sem fyrr segir
réttmaetisreglan, jafnraedisreglan og medalhofsreglan. Ad pvi marki sem
valdheimildir stjornvalda eru ekki fastmotadar i loggjof reynir a reglur um
réttmaeti, jafnraedi og medalhof.

UA 4629/2006 (Lanasjodur landbanadarins): ,Umbodsmadur benti a ad pad eitt ad ekki
veeri sérstok lagaheimild til ad setja skilyrdi Gtilokadi ekki ad slik skilyrdi yrou sett.
Maelikvardinn veeri 1 peim tilfellum sa ad pau veeru malefnaleg og i edlilegu samhengi
vig pad markmid sem ad veeri stefnt med solunni sem og ad pau pyrftu ad vera innan
peirra marka sem medalhofsreglan setti stjornvoldum um val a milli Grraeda.
Umbodsmadur benti a ad vid slika solu yrdi ad huga ad pvi hvada almennu skilyrdi aetti
ad setja svo pvi markmidi sem loggjafinn hefdi stefnt ad vaeri nad sem best. Slikt gaeti
einnig verid lidur 1 pvi ad auka gegnsaei framkveemdarinnar og jafnradi mogulegra
bjodenda enda veeru pau byggd a malefnalegum sjonarmidum og vaeru hofleg midad vid
pbau markmid sem ad veeri stefnt.”
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[ réttmaetisreglunni felst askilnadur um ad stjornsyslan sé hlutlaeg og malefnaleg,
b.e.ad han fari einvoroungu fram i pagu peirra almannahagsmuna sem stjornar-
skrargjafinn eda loggjafinn hefur falid stjornvoldum ad geeta. Loggjafinn hefur
svigrim innan marka stjornarskrar til ad afmarka pa almannahagsmuni sem
stjornvold eiga ad gaeta hverju sinni. Samkvaemt réttmaetisreglunni eru stjornvold
bundin af pessari afmorkun og mega ekki nota paer valdheimildir og pa fjarmuni
sem pau fara med i pagu annarra hagsmuna.

Adgreiningarregla stjornsysluréttarins er ein birtingarmynd réttmaetisreglunnar,
en han a vid par sem loggjafinn hefur falid stjornvoldum ad gaeta oOlikra
almannahagsmuna med oOlikum adferdum. Stjornvold mega pa ekki beita
Urreedum sem peim hafa sérstaklega verid falin i pagu tiltekins markmids til ad
na ooru oskyldu markmidi sem gert er rad fyrir ad nad verdi eftir 6drum leidum.

Réttmaetisreglan  birtist einnig 1 skradum og oskradum haefisreglum
stjornsysluréttarins. Sidarnefndu reglunum er ztlad ad draga Ur likum a pvi ad
oréttmaet sjonarmid hafi ahrif med pvi ad tryggja ad starfsmenn sem hafa
personuleg eda onnur sérstok tengsl vid mal eda adila pess komi ekki medferd
og afgreidslu peirra. Ad baki haefisreglum byr bad sjonarmid ad personuleg tengsl
starfsmanns vid mal eda adila geti leitt til pess ad 0drum hagsmunum en peim
sem loggjafinn hefur afmarkad verdi gefid vaegi vid Grlausn mals.

Réttmaetisreglan er asamt logmaetisreglunni hornsteinn stjornsyslunnar og i
reynd framlenging hennar. Logmaetisreglan askilur ad stjornsyslan fylgi peim
fyrirmaelum sem loggjafinn hefur gefid. Réttmaetisreglan askilur ad stjornsyslan
stefni ad peim markmidum sem loggjafinn hefur sett henni.

Jafnraedisreglan er natengd réttmaetisreglunni. Jafnraedisregla stjornsysluréttar
askilur ad stjornvold geri engan greinarmun a réttarstodu borgaranna an pess ad
hann eigi sér stod i logum og peim malefnalegu sjonarmidum sem login byggja a
og heimilt er samkvaemt réttmaetisreglunni ad lita til. Likt og réttmaetisreglan
gerir jafnraedisreglan pa krofu til stjornvalda ad pau nalgist verkefni sitt af
hlutlaegni og geri einungis pann greinarmun vid medferd og Grlausn mala sem
telst malefnalegur.

Medalhofsreglan tekur mid af pvi ad beiting opinberra valdheimilda felur idulega
i sér ad tilteknir hagsmunir eru skertir i pagu annarra hagsmuna. Reglan askilur
ad hagsmunaskerding sem hlyst af athofnum stjoérnvalda sé aldrei meiri en
naudsyn ber til. T reglunni felst baedi askilnadur um ad aldrei sé gengid lengra vid
skerdingu hagsmuna en naudsynlegt er til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt
en einnig askilnadur um ad stjornvold leggi mat a hvort réttleetanlegt sé ad stefna
ad markmidi med hlidsjon af peim hagsmunum sem ordid geta fyrir skerdingu vid
bad.

Medalhofsreglan hefur nain tengsl vid adrar efnisreglur. bannig eru pau
sjonarmid eda peir hagsmunir sem malefnalegt er ad byggja athofn eda
greinarmun a ad jafnadi peir somu og lita ber til vid mat a medalhofi.
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2.2 Almennar reglur um stjornsyslu rikisins

2.2.1 Inngangur

Framkvaemdarvaldid faest vid margvisleg og fjolbreytt verkefni sem spanna flest
svid samfélagsins. bessi verkefni eru a hondum fjolda opinberra adila sem starfa
aod olikum markmidum og verkefnum.' bratt fyrir ad lagaumgjord pessara adila sé
olik og um verkefni peirra gildi ad meginstefnu til olikar reglur hafa almennar
reglur stjornsyslurettarins gildissvid pvert a oll malefnasvid framkvaemdar-
valdsins og a ollum stigum stjornsyslunnar. Hér a eftir er leitast vid ad gera i
stuttu mali grein fyrir helstu reglum og lagabalkum stjornsysluréttarins sem
flokkast undir hinn almenna stjornsyslurétt i framangreindum skilningi.
Umfjollunin er eins og gefur ad skilja ekki teemandi og er einkum sett fram til
studnings og fyllingar sidari umfjollun um abendingar og tillogur ad Grbotum i
koflum 4 og 5.

2.2.2 Stjornsyslulog

Stjornsyslulog nr. 37/1993 meela fyrir um almennar malsmedferdarreglur i
stjornsyslumalum. Eins og aréttad er i frumvarpi pvi er vard ad logunum meela
pbau fyrir um lagmarksreglur sem hafa pad einkum ad markmidi ad tryggja Réttaroryggi

réttaroryggi borgaranna i samskiptum peirra vid stjornvold.

Stjornsyslulogin taka til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og gilda pegar
stjornvold, par a medal stjornsyslunefndir, taka akvardanir um rétt eda skyldu
manna.? bau gilda po ekki um samningu reglugerda né annarra almennra
stjornvaldsfyrirmaela. bratt fyrir ad gildissvio laganna sé samkvaemt pessu nokkud
brongt afmarkad hafa flestar reglur laganna vidtaekara gildissvid a ologfestum
grundvelli? Vegna pess er otaekt ad beita gagnalyktun fra logunum enda taka
oskradar meginreglur stjornsysluréttar vid par sem reglum laganna sleppir um
ymsar adrar athafnir stjornvalda.

" Samkveemt upplysingum af vef Fjarsyslu rikisins www.rikisreikningur.is eru stofnanir rikisins um 188 talsins
um pessar mundir. Eru pa veentanlega otaldar ymsar stjornsyslunefndir og 6nnur stjornvéld sem teljast ekki
vera ,stofnanir® samkvaemt almennri malvenju. Sveitarfélog eru 69 talsins og raduneytin 12.

Gildissvid laganna er po afmarkad med 6drum haetti ad pvi er vardar Il. og X. kafla laganna. bannig hafa
akvaedi Il kafla, um sérstakt heefi, baedi vidtaekara og prengra gildissvid en dnnur akveedi laganna. Heefisreglur
II. kafla gilda pannig einnig um gerd samninga einkaréttar edlis en aftur & moti taka reglurnar ekki til
sveitarstjornarmanna og annarra sem starfa vid stjornsyslu sveitarfélaga. pa gildir X. kafli stjornsyslulaga,
um tjaningarfrelsi, pagnarskyldu o.fl, um alla stjornsyslu sem fram fer a vegum rikis og sveitarfélaga.

* Deemi um reglur stjornsysluréttar sem voru logfestar med setningu stjornsyslulaga nr. 37/1993 en hafa
vidtaekara gildissvid eru rannsoknarreglan og hin dskrada heefisregla. Finna ma margvislegar Grlausnir
umbodsmanns Alpingis par sem bygst er & pvi ad oskradar reglur stjornsysluréttarins gildi i 68rum tilvikum
en vid medferd og Grlausn stjornsyslumala, hvort sem um er ad raeda setningu almennra stjornvalds-

fyrirmaela eda beitingu yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda radherra.
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Samkvaemt framansogdu, med nokkurri einfoldun, ma segja ad stjornsyslulogin
gildi pegar stjornvold taka stjornvaldsakvardanir og eru slik mal almennt kollud
stjornsyslumal.
,Stjornvaldsakvordun er akvordun sem tekin er i skjoli stjornsysluvalds og er beint
millilidalaust Gt a vid ad tilteknum adila eda adilum og med henni er kvedid a
bindandi hatt um rétt eda skyldur peirra i akvednu fyrirliggjandi mali. Pa er pad

yfirleitt einkennandi fyrir stjornvaldsakvardanir ad paer eru teknar einhlida af
stjornvoldum og oftast a skriflegan hatt"

par sem yfirleitt er ovist i upphafi hverjar lyktir mals verda er ekki skilyrdi ad mali
ljuki i reynd med stjornvaldsakvoroun heldur naegir ad pvi geti lokid med slikri
akvordun samkvaemt lagagrundvelli pess. begar pannig hattar til er stjornvald
pegar i upphafi bundid af malsmedferdarreglum stjornsyslulaga og breytir pa
engu hvort malid verdi sidar til lykta leitt med 0drum haetti.

pegar stjornvald hefur mal til medferdar og fyrir liggur ad um medferd pess fer
eftir stjornsyslulogum hefur pydingu ad afmarka strax i upphafi hvernig adild ad
bvi er hattad. bad er enda einungis adili mals sem a pau réttindi sem Adilimals
stjornsyslulogin maela fyrir um. Pannig a adili mals andmaelarétt, rétt til pess ad
fa tilkynningu um medferd mals, adgangs ad gognum og ad fa akvordun birta seér,
til rokstudnings og til pess ad kaera akvordun til @&dra stjornvalds svo eitthvad sé
nefnt. Stjornsyslulogin hafa hins vegar ekki ad geyma neinar reglur um adild
heldur byggja l6gin a almennum ologfestum reglum stjornsysluréttarins par um.
Samkvaemt peim telst adili mals vera sa sem a beinna, verulegra, sérstakra og
logvarinna hagsmuna ad gaeta af drlausn mals.
,Hugtakio ,adili mals” kemur fyrir @ nokkrum stodum i frumvarpinu og ber ad skyra
bad ramt pannig ad ekki sé einungis att vid pa sem eiga beina adild ad mali, svo
sem umsakjendur um byggingarleyfi eda opinbert starf, heldur geti einnig fallid
undir pad peir sem hafa obeinna hagsmuna ad gaeta, svo sem nagrannar eda
medumsakjendur um starf. Omogulegt er hins vegar ad gefa itarlegar leidbeiningar
um pad hvenzr madur telst agdili mals og hvenar ekki, heldur raedst pad af
malsatvik um hverju sinni. Pad sem raedur arslitum 1 pvi efni er pad hvort madur

teljist hafa l6gvarinna hagsmuna ad geeta, en pad raedst m.a. af pvi um hvada svid
stjornsyslunnar er ad reda.”

| samreemi vid tilvisadar athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad
stjornsyslulogum nr. 37/1993 er rétt ad leggja til grundvallar rima skyringu i
stjornsysluréttinum.®

“ Hugtakid stjornvaldsakvérdun er hvergi skilgreint i l6gum en si skilgreining sem oftast er bygst a er
skilgreining Pals Hreinssonar, sja t.d. Stjérnsysluréttur — malsmedferd, bls. 162.

s Ur almennum athugasemdum vid frumvarp bad er vard ad stjornsyslulégum nr. 37/1993, 116. 16gh., pskj. 505
-313. mal.

© Logvardir hagsmunir 7 skilningi adildarhugtaks stjornsysluréttar fara ekki alltaf saman vid sama hugtak i
skilningi réttarfars eins og pad hefur verid tilkad i domaframkvaemd. bratt fyrir ad kjarni hugtakanna sé sa
sami, p.e. ad adeins lOgvardir hagsmunir adila af Grlausn mals geti skapad honum adilastddu, hefur proun
peirra med olikum heetti i réttarfari og stjornsyslurétti. pannig er hugtakid almennt talkad rimt i
stjornsyslurétti en visbendingar eru um ad proun i réttarfari sé i pa att ad prengja hugtakid fyrir domstolum.
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Vegna pess ad malsmedferdarreglum stjornsyslulaga er tlad ad gilda um olik
svid stjornsyslunnar, baedi stjornsyslu rikisins og sveitarfélaga, og a ollum stigum
mals eru pessar reglur um medferd mala edli malsins samkvamt settar fram sem
almennt ordadar meginreglur.

LA bad skal 16gd ahersla ad med frumvarpinu eru gerdar lagmarkskrofur til
stjornsyslunnar, en rad er fyrir pvi gert ad a einstokum stjornsyslusvioum verdi
gerdar strangari krofur. bess er og ad venta ad smatt og smatt myndist
stjornsysluvenjur til fyllingar akvaedum laganna, par amedal fyrir tilstudlan
umbodsmanns Alpingis. 1 pessu sambandi verdur og ad hafa 1 huga hve
stjornsyslustorf eru fjolbreytt og olik innbyrdis pannig ad erfitt getur verid ad setja
almennar reglur sem eiga jafn vel vio 6ll svid stjornsyslunnar.”

Uppbygging laganna fylgir ad meginstefnu til ferli hefébundins stjornsyslumals.
Fra upphafi mals, medferd pess og loka pess. pa eru akvaedi um endurskodun
mals & grundvelli afturkéllunar, endurupptdku og keeru. Akvednar reglur laganna
eiga po vid a 6llum stigum mals, s.s. malshrada- og leidbeiningarskylda, skylda til
a0 skra upplysingar og réttur adila mals til adgangs ad gognum.

[ 11. kafla er fjallad um reglur um sérstakt haefi sem er medal pess sem parf ad
kanna strax vid upphaf mals. Sa sem er vanhafur til medferdar mals ma enda
ekki taka patt i undirblningi, medferd eda Urlausn pess. bratt fyrir ad haefi sé eitt Haefi
af pvi fyrsta sem reynir a i hverju mali geta sprottid alitaefni haefi hvenzer sem er
undir rekstri malsins, s.s. vegna nyrra upplysinga i mali, nyrra adila ad malinu eda

annarra atvika sem hafa ahrif & mat a haefi viokomandi.

Grunnreglan um sérstakt haefi er sett fram i 6. tolul. 3. gr. laganna. Samkvaemt
henni er starfsmadur, nefndarmadur eda annar sem kemur ad medferd mals
vanhafur ef fyrir hendi eru paer adstaedur sem eru fallnar til pess ad draga
ohlutdraegni hans i efa med réttu. Adrir tolulidir 1-5 eru sidan nanari Utfaersla a
grunnreglunni®

Vio talkun og skyringu hzefisreglnanna svo og heimfaerslu peirra hverju sinni parf
ad hafa ad leidarljosi pann tilgangs sem reglurnar eiga ad pjona. I fyrsta lagi er
tilgangur peirra ad na fram efnislega réttri nidurstodu med pvi ad draga Gr likum

7 0r almennum athugasemdum vid frumvarp bad er vard ad stjornsyslulégum nr. 37/1993, 116. l6gb., bskj. 505
-313. mal.

& Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga er starfsmadur eda nefndarmadur vanhafur til medferdar mals ef
hann er adili mals, fyrirsvarsmadur eda umbodsmadur adila, ef hann er eda hefur verid maki adila, skyldur
eda meegdur adila i beinan legg eda ad 6drum Lid til hlidar eda tengdur adila med sama heetti vegna
ttleidingar, ef hann tengist fyrirsvarsmanni eda umbodsmanni adila med peim haetti sem segir 1 2. télul, &
keerustigi hafi hann adur tekid patt i medferd malsins a leegra stjornsyslustigi. Pad sama a vid um starfsmann
sem fer med umsjonar- eda eftirlitsvald hafi hann adur haft afskipti af malinu hja peirri stofnun sem eftirlitid
lytur ag, ef hann & sjalfur sérstakra og verulegra hagsmuna ad geeta, venslamenn hans skv. 2. télul. eda
sjalfseignarstofnun eda fyrirteeki i einkaeigu sem hann er i fyrirsvari fyrir. Sama a vid ef naestu yfirmenn hans
hja hlutadeigandi stjornvaldi eiga sjalfir sérstakra og verulegra hagsmuna ad geeta. Verdi undirmadur
vanhefur til medferdar mals verda nastu yfirmenn hans aftur & méti ekki vanheefir til medferdar pess af
peirri asteedu einni, ef ad 0dru leyti eru fyrir hendi paer adstedur sem eru fallnar til pess ad draga
ohlutdraegni hans 7 efa med réttu.

1BISTda



Matvaelaraduneytid

a pvi ad oréttmaet sjonarmid hafi ahrif a nidurstodu mals, b.e. oryggissjonarmid.’
[ 6ru lagi bla ad baki hafisreglunum svokollud traustsjonarmid. beim er aetlad
ad studla ad pvi ad almenningur og peir sem hlut eiga ad mali geti treyst pvi ad
stjornvold leysi Gr malum a hlutleegan hatt og ad atvik mals séu ekki med peim
haetti ad pad dragi Ur tiltrd borgaranna a stjornsyslunni.® bad er ekki sist vegna
sjonarmida um traust ad beita ber almennum malikvarda vid mat a
haefisreglunum. Med 6drum ordum verdur ad leggja til grundvallar hvort almennt
sé0 megi atla ad pau atvik eda tengsl sem uppi eru kunni ad hafa ahrif a
nidurstodu malsins, p.e. Gt fra sjonarholi borgarans.

Vegna pess ad haefisreglurnar eru ad hluta til matskenndar koma 6hjakvaemilega
upp tilvik par sem vafi leikur a pvi hvort vanhaefisreglurnar eiga vid. Vid mat a pvi
verdur ad fara fram heildstett mat a hagsmunum og tengslum peirra vid
starfsmann og Urlausnarefni malsins. ba vegast a ymis sjonarmid um hversu
strangar krofur eigi ad gera hverju sinni. Strangari krofur eru til ad mynda gerdar
til haefis pegar akvoroun er matskennd og eftirlaetur stjornvoldum mat um hvada
sjonarmid verdi 6gd til grundvallar. Sé akvordun aftur a moti fastmotud er minni
haetta a ad omalefnaleg sjonarmid hafi ahrif a nidurstodu malsins og pvi ekki porf
a pvi ad beita strongum haefismalikvarda. begar svo ber undir hafa sjonarmio
um skilvirkni og hagkvaemni meira vaegi, p.e. pad markmid stjornsyslulaganna ad
malsmedferd i stjornsyslunni verdi i senn einfold, hradvirk og odyr.™

12.mgr. 3. gr. stjornsyslulaga er meelt fyrir um undantekningar fra hafisreglunum.
Ekki er pvi um vanhafi ad raeda ef peir hagsmunir sem malid snyst um eru pad
smavaegilegir, edli malsins er med peim haetti eda pattur starfsmanns eda
nefndarmanns i medferd malsins er pad litilfjorlegur ad ekki er talin haetta a ad
omalefnaleg sjonarmid hafi ahrif a akvordun. Vanhaefum starfsmanni eda
nefndarmanni er 6heimilt ad taka patt i undirblningi, medferd eda Grlausn mals,

? Hin svokélludu Oryggissjonarmid eru reist a peirri forsendu ad personuleg tengsl starfsmanns vid mal eda
adila geti leitt til pess ad 6drum hagsmunum en peim sem loggjafinn hefur afmarkad verdi gefid veegi vid
Grlausn mals, sbr. umfjollun i kafla 2.1 A8 pess leyti eru haefisreglurnar ein birtingarmynd réttmaetisreglunnar.

T athugasemdum vid frumvarp bad er vard ad stjornsysluldgum nr. 37/1993 segir m.a. um petta: I timans ras
hefur verid deilt um gildissvid og efnisinntak pessarar reglu. Hefur pad leitt til pess ad henni hefur verid
sleelega framfylgt sem aftur hefur valdid bagalegri réttarovissu. Verdur ad telja petta astand algerlega
ovidunandi, ekki sist par sem telja verdur ad virding starfsmanna fyrir hinum sérstoku heefisreglum sé
naudsynlegt skilyrai fyrir edlilegum samskiptum almennings og stjornvalda og pvi trausti sem stjornvéld
verda ad njota hja almenningi. | pessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad hinar sérstéku hefisreglur hafa
ekki eingdngu ad markmidi ad koma 7 veg fyrir ad omalefnaleg sjonarmid hafi ahrif a efni stjornvalds-
akvardana, heldur er peim einnig &tlad ad studla ad pvi ad almenningur og peir sem hlut eiga ad mali geti
treyst pvi ad stjornvold leysi Gr malum a hlutleegan hatt.” Sbr. 116. [6gb., pskj. 505 - 313. mal.

" Framangreind sjonarmid eru einungis sett fram sem daemi um pad mat sem parf ad fara fram vid mat a pvi
hvort hinar matskenndu haefisreglur eiga vid hverju sinni. pad leidir af edli heefisreglnanna ad ekki verdur
settur einn algildur meelikvardi a tdlkun peirra heldur verdur ad fara fram mat hverju sinni med hlidsjon af
peim tilgangi sem peim er etlad ad pjona.
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sbr. 4. gr. um ahrif vanhaefis.? Vanhaefum starfsmanni er med 66rum oréum skylt
ad vikja seeti vid afgreidslu mals.®15. og 6. gr. er kvedid a um malsmedferd pegar
starfsmadur eda nefndarmadur er vanhaefur, saetisvikningu og setningu
stadgengils.

[111. kafla stjornsyslulaga eru logfestar ymsar almennar reglur um medferd mala.

I bennan kafla er skipad saman almennum reglum sem ekki hafa pott heyra undir
adra kafla frumvarpsins. Flest akvaedi kaflans byggja a 6skradum grundvallarreglum
stjornsysluréttarins sem hafa almennt mun vidtaekara gildissvid en gert er rad fyrir
ad login hafi, sbr. 1. og 2. gr."*

Akvaedi kaflans eiga pad flest sameiginlegt ad vera almennt ordadar meginreglur.
pessar reglur eru i reynd afstaedar ad efni til ad pvi leyti ad inntak peirra og
umfang er breytilegt eftir adstedum. bad raedst fyrst og fremst af
lagagrundvellinum hverju sinni svo og peim hagsmunum sem i hafi eru, edli
malsins og atvikum ad 6dru leyti svo eitthvad sé nefnt.

11.0g 2. mgr.7. gr. laganna er logfest almenn leidbeiningarskylda stjornvalda svo
og skylda til ad framsenda skrifleg erindi sem ekki snerta starfssvid stjornvalds a
réttan stad. pratt fyrir ad leidbeiningarskyldan sé 6skrad meginregla og hafi sem
slik vidtaekara gildissvid er rétt ad arétta ad framsendingarskyldan i 2. mgr. 7. gr.
takmarkast vid gildissvid stjornsyslulaga. bannig er stjornvoldum almennt
oheimilt ad framsenda erindi sem ekki teljast til stjornsyslumala an pess ad hafa
til pess heimild eda sampykki viokomandi adila. pegar svo ber undir er
stjornvoldum po ad sjalfsogdu rétt og skylt ad leidbeina adila um hvert beina eigi
erindi eda hvernig hann eigi ad bera sig ad odru leyti.

Malshradareglan i 9. gr. stjornsyslulaga byggir a 6skradri grundvallarreglu um ad
akvardanir T malum skuli teknar svo fljott sem unnt er. 1 reglunni felst nanar
tiltekid ad ekki megi vera dedlilegar eda oréttlaettar tafir & afgreidslu mals. Vegna
bess ad mal geta verid misflokin eda umfangsmikil og margvislegar adstaedur
geta haft ahrif & afgreidslu peirra er ekki kvedid a um almennan logbundinn
malsmedferdartima i stjornsyslulogunum heldur verdur hann ad radast af
adsteedum hverju sinni. I reglunni felst hins vegar krafa um ad medferd mala sé
pbannig hagad ad ekki verdi onaudsynlegur drattur a afgreidslu peirra.
Malshradareglan gerir einnig pa krofu til stjornvalda ad pau skipuleggi starfsemi
sina og gripi eftir atvikum til naudsynlegra adgerda pannig ad ekki verdi

2 pd er vanheefum starfsmanni heimilt ad gera paer radstafanir sem naudsynlegar eru til ad halda mali i réttu
horfi & medan stadgengill er ekki til stadar.

= Af bvi leidir jafnframt ad heefum starfsmanni er oskylt ad vikja saeti en auk pess getur honum verid pad
oheimilt vid vissar adstaedur. Heefisreglurnar eru enda ekki heimild eda grundvollur fyrir starfsfolk til pess
ad vikja sér undan abyrgd eda l6gbundnum starfsskyldum sinum. Sja nanar Asgerdur Snavarr og Agist Geir
Agistsson: ,Setning stadgengils radherra”, bls. 203.

" Sérstakar athugasemdir vid 11l kafla i frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulégum nr. 37/1993, 116. logh., pskj.
505 - 313. mal.
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fyrirsjaanlegar tafir a afgreidslu mala. Pad a til deemis vid a sumarleyfistimum og
a svidum par sem sveiflur eru i alagi eftir timabilum eda arstima svo eitthvad sé
nefnt. begar fyrirsjaanlegt er ad afgreidsla mals muni tefjast ber jafnframt ad
skyra adila mals fra pvi og upplysa um astaedur tafanna og hvenaer akvordunar
sé ad veenta. | 4. mgr. 9. gr. er svo logfest sérstok kaerheimild til pess ad keera
ohafilegan dratt a afgreidslu mals til pess stjornvalds sem akvordun i malinu
verour kaerd til.

Rannsoknarreglan er logfest 1 10. gr. stjornsyslulaga par sem segir ad stjornvald
skuli sja til pess ad mal sé naegjanlega upplyst adur en akvordun er tekin i pvi.
Pad raedst af peim efnisreglum sem gilda um skilyrdi og efni
stjornvaldsakvordunar hverju sinni hvada upplysinga stjornvald parf ad afla til
bess ad fullnaegja rannsoknarskyldu sinni. T rannsoknarreglunni felst ekki ad
stjornvald purfi sjalft ad afla allra naudsynlegra upplysinga en svigrim
stjornvalds til pess ad lata adila um upplysingadflun raedst m.a. af pvi hvort mal
hefst ad frumkvaedi stjornvalds eda adila mals og hvort um ipyngjandi eda
ivilnandi akvordun er ad raeda. Krofur til pess hversu itarlegra upplysinga parf ad
afla og hversu langt parf ad ganga i pbvi ad sannreyna upplysingar radast einnig
af pvi m.a. hvort um ipyngjandi eda ivilnandi akvoroun er ad raeda. Ad baki
rannsoknarreglunni byr pad grundvallarsjonarmid ad akvardanir stjornvalda skuli
®tid reistar a réttum og fullnaegjandi upplysingum um pau malsatvik sem
bydingu hafa.

1 11. og 12. gr. laganna eru tvaer oOskradar grundvallarreglur opinbers réttar
aréttadar og logfestar. Reglurnar yfirleitt ekki flokkadar med malsmedferdar-
reglum laganna heldur teljast til efnisreglna stjornsysluréttar. 1 11. gr. er pannig
sett fram jafnraedisregla stjornsysluréttar um ad vid trlausn mala skuli stjornvold
gaeta samraemis og jafnraedis i lagalegu tilliti. Oheimilt er ad mismuna adilum vid
Urlausn mala a grundvelli sjonarmid, byggdum a kynferdi peirra, kynpeett,
lidarhaetti, pjoderni, trharbrogdum, stjornmalaskodunum, pjoofélagsstodu,
®tterni eda 0drum sambeerilegum astedum. 1 12. gr. er medalhofsregla
stjornsysluréttar logfest. bar segir ad stjornvald skuli pvi adeins taka ipyngjandi
akvordun pegar logmaetu markmidi, sem ad er stefnt verdi ekki nad med 6oru og
vaegara moti. Skal pess pa gaett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn
ber til. Inntaki medalhofsreglunnar er nanar lyst i athugasemdum vid 12. gr. i
frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulogum segir:

112, gr. felst i fyrsta lagi ad efni ibyngjandi akvordunar, sem stjornvald tekur, verdur
ad vera til pess fallio ad pjona logmaetu markmidi sem ad er stefnt. petta pydir po
ekki ad markmidinu verdi ad na ad fullu. T 66ru lagi felur akveedid 1 sér ad ef fleiri
Urraeda er vol er pbjonad geta pvi markmioi, sem ad er stefnt, skal velja pad Urraedi
sem vaegast er. Ipyngjandi akvordun skal pannig adeins taka ad ekki sé vol vaegara
Grraedis sem pjonad geti markmidinu. I pridja lagi byggir akveedid a pvi ad hof verdi
ad vera i beitingu pess Urraedis sem valid hefur verid og ma pvi ekki ganga lengra
en naudsyn ber til. Stjornvaldi er sem fyrr segir skylt ad vega og meta pau andstaedu
sjonarmid sem hér vegast a. Slikt mat er ekki alltaf audvelt, en 16ggjof a einstok um
svioum og meginreglur laga geyma po oft visbendingar um vaegi hagsmuna.
Almennt verdur ad ganga (t fra pvi ad hagsmunir einstaklinga, sem verndar njota i
mannréttindaakveedum stjornar skrar eda alpjodlegum mannréttindasattmalum,
vegi pungt og pa sérstaklega hagsmunir er varda frelsi manna og fridhelgi.”
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T1V. kafla er kvedid & um andmeelarétt og upplysingarétt adila mals. Astaeda pess
ad akvaedum um andmeelarett, tilkynningu um medferd mals og upplysingarétt
er skipad saman 1 einum kafla er ad forsenda pess ad adili mals geti neytt
andmeelarettar sins er i fyrsta lagi ad hann hafi vitneskju um ad malid sé til
medferdar og i 0dru lagi ad hann geti kynnt sér gogn er mal hans varda. bessu er
lyst svo i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad stjornsyslulogum nr.
37/1993:

JKjarni andmaelareglunnar er ad ekki verdi tekin akvordun um réttarstodu adila fyrr
en honum hafi verid gefinn kostur a pvi (a) ad kynna sér malsgdgn og malsastaedur
sem akvordun byggist a og (b) ad tja sig um malid. T reglunni felst ad adili mals,
sem til medferdar er hja stjornvaldi, a ad eiga kost a pvi ad tryggja réttindi sin og
hagsmuni med pvi ad kynna sér gdgn mals og malsastaedur er akvordun mun
byggjast a, leidrétta fram komnar upplysingar og koma ad frekari upplysingum um
malsatvik adur en stjornvald tekur akvordun i mali hans. Til pess ad adili geti neytt
andmaelaréttar sins parf hann ad hafa vitneskju um ad malid sé til med ferdar hja
stjornvoldum, hann parf ad eiga greidan adgang ad malsgdégnum og hann parf ad
eiga pess kost ad tala mali sinu. 1 pessum kafla er fjallad um alla peetti
andmeelaréttar: Skyldu stjornvalds til pess ad tilkynna adila ad mal hans sé til
medferdar, rétt adila til pess ad kynna sér malsgdgn og rétt adila til pess ad tja sig
um malsefni.”

Markmid andmaelaréttar er samkvaemt framansogou ad adili mals fai taekifzeri til
ad geta hagsmuna sinna vid medferd malsins. Ad baki reglunni liggja einkum
tvenns konar sjonarmid: Annars vegar ad tryggja réttaroryggi malsadila med pvi
a0 studla ad pvi ad akvordun verdi reist a réttum og fullnaegjandi upplysingum.
Andmeelareglan hefur samkvamt pessu tengsl vid rannsoknarregluna. Hins vegar
a0 veita malsadila taekifaeri til patttoku i medferd mals og studla pannig ad trausti
a storfum stjornvalda.

UA 3306/2003 (Kaup a abadarjord): ,Hins vegar bendi ég a ad andmeelareglan
endurspeglar ekki sidur pad sjonarmid ad rétt sé og edlilegt ad adili mals fai ad
hafa ahrif a akvardanatoku stjornvalds sem hefur pydingu fyrir lif hans og sem
snertir mikilvaega fjarhagslega eda félagslega hagsmuni. Pad er rokrétt ad minu aliti
ad ganga Ut fra pvi ad adili mals sé fremur tilbdinn til pess ad fallast & nidurstédu
stjornvalds ef hann hefur att raunhafan kost a ad taka virkan patt i medferd mals
med pvi ad veita stjornvaldinu upplysingar sem mali skipta og teekifaeri til ad taka
afstodu til lagaatrida. Ad baki andmeaelareglunni bla pvi ekki adeins sjonarmid sem
®tlad er ad tryggja eftir fremsta megni rétta nidurstodu i stjornsyslumali heldur
hefur reglan einnig pann mikilveega tilgang ad vekja traust adila mals og
almennings a malsmedferd stjornsyslunnar.”

Af andmaelarétti 13. gr. leidir ad adili mals a almennt rétt a ad tja sig um efni mals
aour en stjornvald tekur akvordun i pvi enda liggi ekki fyrir i gognum malsins
afstada hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega oparft. T samraemi vid
framsetningu reglunnar i stjornsyslulogum er meginreglan sd ad adili mals hefur
frumkvaedi ad pvi ad tja sig um mal. T akvednum tilvikum er stjornvaldi hins vegar
skylt ad hafa frumkvaedi ad pvi ad gefa adila kost a ad tja sig. Pegar svo hattar til
er stjornvoldum jafnan 6heimilt ad taka akvordun i mali fyrr en pad hefur gefiod
adila sérstakt feri & ad kynna sér gogn og tja sig um malid. 1 fyrsta lagi er
stjornvaldi skylt ad lata adila vita um ad mal sé til medferdar nema ljost sé ad
hann hafi pegar vitneskju um pad eda hann hafi af 6drum astaedum ekki rétt til
ad tja sig um efni malsins, sbr. 14. gr.168ru lagi ef fram koma (a) nyjar upplysingar
sem (b) geta haft verulega pydingu fyrir Grlausn malsins ber stjornvaldi ad vekja
athygli adila mals a peim og gefa honum kost a ad tja sig um paer ef (c) honum
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er okunnugt um ad paer hafi baest vid i malinu og (d) setla ma ad paer séu honum
i 6hag, sbr. 13. gr.

Meginreglan um upplysingarétt adila mals kemur fram i 15. gr. laganna og
samkvaemt henni a adili mals rétt a adgangi ad skjolum og 6drum gognum er mal
varda. Lagaakvaedi um pagnarskyldu takmarka yfirleitt ekki upplysingarétt adila
mals og er upplysingaréttur adila mals a grundvelli stjornsyslulaga ad pessu leyti
rikari en upplysingaréttur almennings samkvaemt upplysingalogum nr. 140/2012.

LAdgangur ad malsgognum veeri til litils ef starfsmenn stjornvalda geetu hverju sinni
borid fyrir sig reglur um pagnarskyldu. pagnarskyldureglurnar gilda pvi ekki
gagnvart malsadila, heldur einungis gagnvart 66rum, t.d. almenningi.”®

Vegna pess ad um logbundinn rétt er ad raeda hafa fyrirheit eda askilnadur
stjornvalda um trinad enga pydingu vid mat a afhendingarskyldu gagna og
upplysinga nema sérstok lagaheimild standi til pess. T 16. og 17. gr. eru
undantekningar fra  meginreglunni um upplysingarétt adila mals.
Undantekningarakvaedi 16. gr. afmarkast vid tiltekin gogn sem eru undanpegin
upplysingarétti adila mals vegna edli peirra, s.s. vinnugogn eda gogn rikisstjornar.
Takmorkun a upplysingarétti adila mals samkvaemt 17. gr. midast hins vegar vid
efni peirra gagna sem um radir. Samkvaemt pvi er stjornvaldi heimilt pegar
sérstaklega stendur a ad takmarka adgang adila mals ad gognum ef hagsmunir
hans af pvi ad notfaera sér vitneskju Gr peim eiga ad vikja fyrir mun rikari
almanna- eda einkahagsmunum. Af ordalagi 17. gr. gefur auga leid ad um mjog
pbronga undantekningarreglu er ad raeda og parf mikid ad koma til svo ad heimilt
sé ad synja adila mals um adgang ad gégnum a pessum grundvelli. T 6llu falli parf
ad stjornvald ad leggja mat a hagsmuni hvors um sig til pess ad geta med réttu
komist ad nidurstodu um ad hagsmunir eins séu mun rikari en hagsmunir
annarra. Réttur adila til adgangs ad gognum a grundvelli stjornsyslulaga verdur
virkur vio upphaf mals og fellur ekki nidur pott mal sé til lykta leitt.

119. gr. er kvedid a um sérstaka malsmedferd vegna akvordunar stjornvalds um
ad synja malsadila um adgang ad gognum mals eda ad takmarka hann ad nokkru
leyti. Skal slik akvoroun tilkynnt adila og rokstudd i samraemi vid akvaedi V. kafla
laganna. ba er slik akvordun kaeranleg til pess stjornvalds sem tekur akvoréun i
malinu. Skal kaera borin fram innan 14 daga fra pvi ad adila var tilkynnt um
akvordunina. 1 athugasemdum vid 19. gr. i frumvarpi bpvi er vard ad
stjornsyslulogum segir pessu til vidbotar ad par sem malsadila sé veittur 14 daga
kaerufrestur geti stjornvald ekki tekid endanlega akvordun i malinu fyrr en
fresturinn enda hafi malsadili ekki nytt sér kaerurétt sinn. Hafi malsadili hins
vegar kaert akvordunina verdur stjornvald ad bida med ad taka efnisakvordun i
malinu par til nidurstada i keerumalinu liggur fyrir. P ma baeta pvi vid ad eftir
atvikum kann i peim tilvikum jafnframt ad vakna skylda til ad gefa malsadila faeri

* Athugasemdir vid 15. gr. frumvarps pess er vard ad stjornsyslulogum nr. 37/1993, 116. logb., pskj. 505 - 313.
mal.
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a ad tja sig um gognin a grundvelli 13. gr. laganna enda hafi honum ekki verid
veittur kostur a pvi vegna pess ad stjornvaldid taldi gognin undanpegin
upplysingarétti hans.

Um birtingu akvordunar, kaeruleidbeiningar og rokstudning er fjallad i kafla V.
Skal stjornvald samkvaemt 20. gr. tilkynna adila mals um akvoréun nema pad sé
augljoslega oparft. Birting akvordunar hefur pau réttarahrif ad akvordun er
bindandi eftir ad hin er komin til adila en fram ad peim tima hefur stjornvald
almennt svigram til ad breyta akvordun sinni skv. 1. mgr. 23. gr. begar akvordun
er tilkynnt skriflega an pess ad henni fylgi rokstudningur skal veita leidbeiningar
um heimild adila til pess ad fa akvordun rokstudda, keeruheimild, pegar hin er
fyrir hendi, kaerufresti og kaerugjold, svo og hvert beina skuli beidni og frest til
bess ad bera akvoroun undir domstola ef slikur frestur er logakvedinn. Ekki parf
ad veita leidbeiningar pegar akvordun er tilkynnt hafi umsokn adila verid tekin til
greina ao Ollu leyti. Adili mals getur krafist pess ad stjornvald rokstydji akvordun
sina skriflega hafi slikur rokstudningur ekki fylgt akvorduninni pegar han var
tilkynnt. Skal 1 rokstudningi (a) visa til peirra réttarreglna sem akvordun
stjornvalds er byggd a. Ad pvi marki sem akvordun byggist a mati skal i
rokstudningnum (b) greina fra peim meginsjonarmidum sem radandi voru vid
matid. bar sem astaeda er til skal i rokstudningi einnig (c) rekja i stuttu mali
upplysingar um pau malsatvik sem hofou verulega pydingu vid Grlausn malsins.

I athugasemdum vid V. kafla laganna i frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslu-
logunum er vikid ad pydingu rokstudningsreglunnar og naudsyn pess ad
forsendur og grundvollur akvordunar sé skjalfestur:

,Ut fra sjonarmidum um réttaréryggi og traust almennings a stjornsyslunni verdur
ad telja mikil veegt ad stjornvaldsakvordunum fylgi rokstudningur. pad sem helst
meelir med almennri reglu um rokstudning er ad slik regla er almennt talin auka
likur & pvi ad akvardanirnar verdi réttar par sem hin knyr a um pad ad stjornvald
vandi til undirbinings ad akvoréun og leysi Gr mali @ malefnalegan hatt. begar
rokstudningur fylgir akvoréun studlar hann einnig ad pvi ad agili mals fai i raun
skilid nidurstodu pess par sem hann getur stadreynt ad akvordun eigi sér stod i
[0gum og sé T samraemi vid pau. Rokstudningur fyrir akvordun getur pvi ordid til
bess ad adili mals uni akvordun pott hiin sé honum dhagstaed. Af rokstudningi getur
adila lika ordid ljost ad starfsmadur, sem tekid hefur akvordun, hafi verid i villu um
stadreyndir mals eda ad akvordun sé haldin 68rum annmarka. [...] pa er einnig ljost
ad til pess ad eftirlit adri stjornvalda, domstola og umbodsmanns Alpingis sé sem
virkast verdur ad vera ljost a hvada grundvelli stjornvaldsakvérdun er byggd. Oft
getur verid erfitt ad stadreyna hvort akvordun er t.d. byggd a olégmaetum
sjonarmigum, rangri talkun réttarheimilda o.s.frv, ef henni hefur ekki fylgt
rokstudningur. ba ma nefna ad pad er ein af forsendum pess ad jafnraedisreglan sé
virt i stjornsyslu ad starfs ménnum, sem vid hana fast, sé ljost a hvada grundvelli
sambaerilegar eldri akvardanir hafa verid teknar. Einnig er rékstudningur akvardana
til pess fallinn ad auka stodugleika i stjornsyslu par sem nyir starfsmenn geta af
rokstudningi eldri akvardana gert sér grein fyrir peim sjonarmidum sem adur hafa
verid (0gd til grundvallar vid Grlausn mala. pa getur rokstudningur fyrir eldri
akvordunum einnig ordid til mikils hagraedis vid afgreidslu nyrra mala sem eru
sambeerileg 1 l6gfraedilegu tilliti.”

1 VI. kafla er fjallad um olikan grundvoll stjornvalda til ad breyta eda endurskoda
akvoroun.

23, 0g 25. gr. eru heimildir fyrir stjornvald til pess ad breyta, leidrétta eda
afturkalla akvordun ao eigin frumkvaedi, en heimildin i 24. gr. til endurupptoku mals
er bundin vid ad fram komi beidni fra adila mals. Almennar malsmedferdarreglur
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eiga vio um endurupptoku mals og afturkollun eftir pvi sem vid getur att. pannig
ber t.d. ad vekja athygli adila a pvi ad mal hans sé til medferdar, nema ljost sé ad
hann hafi fengid um pad vitneskju fyrir fram og gefa honum faeri a ad kynna sér
gogn mals og koma ad sjonarmidum sinum adur en akvordun er tekin 0.s.frv."1®

[ VII. kafla er fjallad um stjornsyslukaerur. Almenna kaeruheimildin er aréttud og
logfest 126. gr. stjornsyslulaga par sem meelt er fyrir um ad adila mals sé heimilt
ad keera stjornvaldsakvordun til aedra stjornvalds til pess ad fa hana fellda ar
gildi eda henni breytt nema annad leidi af logum eda venju. Almenna
kaeruheimildin leidir i reynd af stigskiptingu stjornsyslukerfisins og telst pvi til
almennra yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda radherra, sbr. umfjollun 1 kafla 2.3.
Um keerufresti, réttarahrif kaerdrar akvordunar, p. a m. frestun réttarahrifa,
malsmedferd og form og efni Grskurda er fjallad i 27. - 31. gr.

1 VIII. kafla eru sérakvaedi um stjornsyslunefndir, 1 IX. kafla eru reglur um rafreena
medferd stjornsyslumala og loks er almennur kafli um tjaningarfrelsi,
bagnarskyldu o.fl. 7 X. kafla laganna.

2.2.3 LOog um opinber skjalasofn

Log um opinber skjalasofn, nr. 77/2014, eiga ad tryggja myndun, vorslu og drugga
medferd opinberra skjala med réttindi borgaranna, hag stjornsyslunnar og
vardveislu sogu islensku pjodarinnar ad leidarljosi. Stjornvoldum er a peim
grundvelli skylt ad skra mal sem koma til medferdar hja peim a kerfisbundinn
hatt og vardveita malsgogn pannig ad pau séu adgengileg. Pa er stjornvoldum
skylt ad afhenda bjodskjalasafni Islands skjol sin.

2.2.4 Upplysingalog

S lydraedislega hugsjon byr ad baki upplysingalogum nr.140/2012 ad oll gogn og
allar upplysingar hins opinbera séu adgengilegar almenningi nema sérstaklega
séu logfestar undantekningar par um. Markmid upplysingalaga, sbr. 1. gr. laganna,
er enda ad tryggja gegnsaei i stjornsyslu og vid medferd opinberra hagsmuna m.a.
i peim tilgangi ad styrkja upplysingarétt og tjaningarfrelsi, moguleika almennings
til patttoku 1 lydraedissamfélagi, adhald fjolmidla og almennings ad opinberum
adilum, moguleika fjolmidla til ad midla upplysingum um opinber malefni og
traust almennings a stjornsyslunni.

UA 4992/2007 (Bokhald og rekstur eftirlitssjods): ,Sa upplysingaréttur sem
almenningi, hagsmunaadilum almennt og adilum einstakra stjornsyslumala er
fenginn med logum er einmitt atlad ad vera grundvollur pess ad pessir adilar
standi sem mest jafnfaetis stjornvoldum um adgang ad gognum um upplysingar i
forum stjornvalda og peir geti i krafti slikra upplysinga haft ahrif & opinbera
stefnumotun og toku akvaréana um vidkomandi malefni."

Upplysingalogin taka til allrar starfsemi stjornvalda. bau gilda einnig um l6gadila
1 51% hluta eda meira i eigu hins opinbera og um einkaadila hvort sem peir eru i

® Athugasemdir vid VI. kafla 7 frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulogum nr. 37/1993, 116. l6gh., pskj. 505 - 313.
mal.
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opinberri eigu eda ekki ad pvi leyti sem peim hefur med légum, akvordun eda
samningi verid falid ad sinna tilteknum opinberum verkefnum. ba taka
upplysingaldgin einnig til stjornsyslu Alpingis og démstdlanna. Akvardanir um
synjun beidni um adgang ad gognum a grundvelli upplysingalaga er heimilt ad
bera undir arskurdarnefnd um upplysingamal sem Grskurdar um agreininginn.

2.2.5 Log um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
I 6gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins koma fram
pydingarmiklar grundvallarreglur sem mota starfsskilyrdi allra stofnana rikisins.

I 1. kafla laganna er fjallad um veitingu starfa. [ 6. gr. er kvedid a um almenn
skilyrdi pess ad fa skipun eda radningu sem rikisstarfsmadur. Samkvaemt 5. tolul.
akvaedisins skal starfsmadur bla yfir almennri menntun og par ad auki peirri
sérmenntun sem logum samkvaemt er krafist eda edli malsins samkvaemt verdur
a0 heimta til 6adfinnanlegrar raekslu starfans.

I 7. gr. er fjallad um auglysingu lausra embatta og starfa. Ad baki
auglysingaskyldunni bla pau sjonarmid ad geett sé jafnraedis vid veitingu
opinberra starfa og ad stjornsyslan fai haeft folk til starfa.

UA 4866/2006 (Auglysing starfa): ,Ljost er af framangreindu ad reglan um skyldu
stjornvalda til ad auglysa lausar stodur til umsoknar byggdist annars vegar a
jafnraedissjonarmidum um ad veita baeri 6llum peim sem ahuga kynnu ad hafa,
teekifaeri til ad sakja um opinbera stodu. Med opinberri auglysingu veeri
ahugasémum adilum pannig almennt veittir jafnir moguleikar a ad leggja inn
umsokn, uppfylltu peir & annad bord pau almennu haefisskilyrdi sem giltu um
stoduna. Hins vegar bjo ad baki reglunni pad sjonarmid ad med sliku fyrirkomulagi
veeri betur en ella studlad ad pvi ad rikid aetti kost a sem flestum faerum og haefum
umsakjendum pegar radid veeri i starf.”

pott sU regla sé ekki ordud beint i logunum sjalfum leidir af akvaedum peirra ad
skipa ber eda rada haefasta einstaklinginn i hopi umsaekjenda um opinbert starf.
Til ad hljota skipun eda radningu i starf hja rikinu parf einstaklingur pvi almennt,
auk peirra almennu haefisskilyrda sem talin eru i 6. gr. laganna, ad uppfylla pad
skilyrdi ad vera haefastur peirra sem sost hafa eftir pvi ad gegna hlutadeigandi
starfi.

Hrd. 22/2020 og 23/2020 (Skipun landsréttardéomara): ,Eins og greinir 1 domum
Heestaréttar i malum nr. 591 og 592/2017 er pad og hefur lengi verid oskrad
meginregla islensks réttar ad stjornvaldi sem skipar i opinbert starf eda embaetti
ber hverju sinni ad velja hafasta umsakjandann, sbr. til deemis doma Haestaréttar
14. april 2011 1 mali nr. 412/2010 og 5. november 1998 1 mali nr. 46/1998 sem birtur
er i domasafni pad ar a bladsiou 3599."

1IV. kafla laganna er meelt fyrir um skyldur starfsmanna rikisins. Samkvaemt 1.
mgr. 14. gr. er starfsmanni skylt ad raekja starf sitt med aldd og samviskusemi i
hvivetna, gaeta kurteisi, lipurdar og réttsyni i starfi sinu og fordast ad hafast
nokkud pad ad i starfi sinu eda utan pess sem er honum til vanvirdu eda
alitshnekkis eda varpad getur ryrd a pad starf eda starfsgrein er hann vinnur vio.
[ 2. mgr. somu greinar er tekid fram ad starfsmanni sé skylt ad veita peim sem til
hans leita naudsynlega adstod og leidbeiningar, par a medal ad benda peim a
bad, ef svo ber undir, hvert peir skuli leita med erindi sin.
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2.2.6 Oskradar meginreglur

I kafla 2.1 er vikid ad grundvallarreglum opinbers réttar um logmaeti, réttmaeti
jafnraedi og medalhof. bessar grundvallarreglur hafa m.a. stodu sem oOskradar
reglur stjornsysluréttarins, en tveer peirra, jafnraedisreglan og medalhofsreglan,

eru sérstaklega logfestar 1 Ill. kafla stjornsyslulaga. Eins og fram kemur i
athugasemdum vid pennan kafla laganna endurspegla akvaedi hans oskradar
reglur sem hafa vidtekara gildissvid en login. Pad a einnig vid um
leidbeiningarregluna, malshradaregluna og rannsoknarregluna sem logfestar eru
17.,9.0g10.gr. laganna.

UA 8715/2015 (Tilkynning til landleaeknis): ,Stjornsyslulogin gilda, eins og adur
sagdi, adeins um pau mal par sem til greina kemur ad taka stjornvaldsakvordun.
Hér parf & hinn boginn ad geeta ad pvi ad vid adrar athafnir stjornvalda gilda
oskradar grundvallarreglur stjornsysluréttarins sem hafa vidtekara gildissvid en
stjornsysluldgin. pessar oskradu reglur setja stjornvoldum akvedin mork um
medferd valdheimilda peirra gagnvart peim borgurum sem i hlut eiga og par med
um undirblning akvardana og athafna peirra. Sem daemi um pessar dskradu reglur
ma nefna réttmeetisregluna en af henni leidir ad akvardanir og athafnir stjornvalda
i gard borgaranna verda ad byggja a malefnalegum sjonarmidum. begar til greina
kemur ad stjornvald gripi til Grraedis eins og tilkynningar til sérstaks
eftirlitsstjornvalds vegna meintra alvarlegra fravika 1 starfi, td. 1 starfi
heilbrigdisstarfsmanna, reynir a hvort naegjanlegt tilefni sé til tilkynningarinnar og
stjornvaldio hafi kannad malid med forsvaranlegum haetti og gaett medalhofs og ba
ad teknu tilliti til pess lagagrundvallar sem er tilefni tilkynningar. Hér getur reynt a
hina 6skradu rannsoknarreglu stjornsysluréttarins. Hluti af naudsynlegri rannsokn
um pad hvort nzegt tilefni sé til tilkynningar getur falist i pvi ad leitad sé afstodu
adila mals um pau atvik sem eru grundvéllur tilkynningarinnar.”

Oskrad regla um sérstakt hafi starfsmanna rikisins hefur jafnframt vidtaekara
gildissvid en hafisreglur Il. kafla stjornsyslulaga.

UA 6402/2011 (Stadfesting adalskipulags): ,| athugasemdum greinargerdar vid Il.
kafla frumvarps pess er vard ad stjornsyslulogum kemur po fram ad flest akvaedi
bess kafla byggi a oskradum grundvallarreglum stjornsysluréttarins sem hafa
almennt mun vidtekara gildissvid en gert er rad fyrir ad l6gin hafi, sbr. 1. og 2. gr.
(Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3292). Ein af pessum grundvallarreglum sem par er
visad til er hin dskrada meginregla stjornsysluréttar um sérstakt heefi starfsmanna
rikisins. T samraemi vid petta hefur verid lagt til grundvallar ad fra Il kafla laganna
verdi sjaldnast gagnalyktad a pa lund ad starfsmenn purfi ekki ad gaeta sérstakra
hafisreglna 1 tilvikum sem falla utan vid gildissvid stjornsyslulaga, sja nanar Pal
Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, Reykjavik 2005, bls. 291 og afr. Hin dskrada
meginregla um sérstakt haefi hefur pannig verio talin gilda um starfsmenn sem taka
batt i samningu stjornvaldsfyrirmaela, sbr. framangreint alit umbodsmanns i mali
nr. 1453/1995 og til hlidsjonar sama rit Pals Hreinssonar, bls. 295-296."

Medal annarra 6skradra reglna stjornsysluréttarins sem hafa vidtaekt gildissvid
ma nefna svarregluna, sem kvedur a um skyldu stjornvalda til ad svara skriflegum
erindum borgaranna ef svars er 6skad, og skyrleikaregluna, sem kvedur a um pad
ad akvardanir stjornvalda skuli vera skyrar og akvednar ad efni til.

UA 9938/2018 (Einstaklingar sem ekki eru maeltir a islensku): ,Stjornvold verda ad
meta hverju sinni med hvada heetti pau svara erindum borgaranna ag efni til, p. a
m. ef peim berast erindi a 66rum tungumalum en islensku, og pa med hlidsjon af
atvikum mals, m.a. til ad geta akvedid i hvada farveg eigi ad leggja malid. Stjornvold
verda almennt ad svara peim skriflegu erindum sem peim berast, & hvada formi
sem bau eru, nema ljost sé af erindinu ad ekki er @tlast til ad pvi sé svarad eda ad
adili seetti sig vid munnleg svor. petta leidir af peirri dskradu reglu sem gildir um
storf stjornvalda og hefur verié nefnd svarreglan. ba verdur ad hafa i huga ad hin
oskrada grundvallarregla  stjornsysluréttarins  sem nefnd  hefur verid
skyrleikareglan felur i sér ad akvardanir stjornvalda og tilkynningar peirra sem
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beint er til borgaranna verda jafnan ad vera eins skyrar og gloggar ad efni til og
kostur er.”

pott ekki hafi verid sett heildsteed 0g um malsmedferd annarra
stjornvaldsathafna en stjornvaldsakvardana gilda framangreindar oskradar
reglur almennt um slikar athafnir, p.m.t. setningu almennra stjornvaldsfyrirmaela,
eftir pvi sem vid getur att. Ad auki gilda um birtingu almennra
stjornvaldsfyrirmaela fyrirmaeli laga nr. 15/2006 um Stjornartidinda og
Logbirtingablad.

2.2.7 Gildissvid stjornsyslureglna pegar einkaadilum er falin stjornsysla

Eins og heiti pessa kafla skyrslunnar ber med sér eiga framangreindir lagabalkar
bad sameiginlegt ad gilda um starfsemi stjornvalda. 1 flestum tilvikum er
gildissvid pessara lagabalka, og par med paer réttaroryggisreglur sem paer kveda
a um, afmarkad med svokalladri formlegri nalgun fremur en efnislegri. Med pvi er
att vio ad gildissvidid midast vid pad hver pad er sem fer med stjornsysluna en
ekki vid stjornsysluna sem slika 6had pvi hverjum er falin framkvaemd hennar.
Petta getur skapad ovissu um pad hvort og pa hvada reglur stjornsysluréttar gilda
begar einkaadilum er falid med valdframsali ad fara med verkefni sem stjornvold
myndu annars sinna.

Ljost er ad pegar einkaadilum er falin stjornsysla gilda ad lagmarki um bad
oskradar meginreglur stjornsysluréttarins, s.s. grundvallarreglurnar um réttmaeti,
jafnraedi og medalhof auk oskradra meginreglna um rannsokn, sérstakt haefi o fl.
Pa er kvedid a um pad i upplysingalogum ad pau taki einnig til einkaadila ad pvi
leyti sem peim hafi med logum eda med akvordun eda samningi sem byggist a
heimild i logum verid falid ad taka stjornvaldsakvordun eda sinna pjonustu sem
kvedid er a um i logum ad stjornvald skuli sinna eda telst ad 0dru leyti lidur i
opinberu hlutverki stjornvalds, sbr. 3. gr. peirra.

Gildissvio stjornsyslulaga er afmarkad i 1. gr. peirra par sem fram kemur ad pau
taki til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og gildi pegar stjornvold, par a medal
stjornsyslunefndir, taka akvardanir um rétt eda skyldu manna. Samkvaemt
ordalagi 1. og 2. mgr. 1. gr. gilda [6gin m.0.0. ekki pegar adrir en stjornvold taka
stjornvaldsakvardanir. Eftir sem adur hefur pad verid lagt til grundvallar baedi i
domum Haestaréttar og alitum umbodsmanns Alpingis ad par sem stjornvald
hefur falid einkaadila tiltekin verkefni, sem ella hefdu komid i hlut stjornvalds,
gildi akvaedi stjornsyslulaga um toku akvardana um rétt eda skyldu manna innan
verksvids framsalsins.”

Almennt verdur ad ganga Ut fra pvi ad réttarstada og -vernd borgaranna verdi
ekki lakari vio pad ad einkaadilum sé falin tiltekin verkefni a grundvelli heimildar
bar um i logum. begar stjornvold fela einkaadilum ad fara med opinber verkefni

7 Sja t.d. Hrd. 19/2008 (Fasteignir Vesturbyggdar) og UA 5544/2008 (Félagsbistadir).
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ber pbeim pvi ad leidbeina vidkomandi adila um paer reglur sem gilda um raekslu
verkefnanna. Framkvamd stjornsyslunnar er afram a abyrgd stjornvalda logum
samkvaemt sem ber ad gripa til videigandi radstafana verdi pau vor vid ad
misbrestur sé par a. bpa er sjalfsagt og edlilegt ad buid sé svo um hndtana i
samningum vid einkaadila ad réttarstada borgaranna sé afram tryggd, s.s. med
aréttingu um gildi almennra reglna stjornsysluréttarins, peirra skyldna sem leida
af upplysingalogum svo og ad reglum stjornsyslulaga sé fylgt par sem vid a. 1 1josi
beirrar abyrgdar sem hvilir a radherra a allri stjornsyslu sem undir hann heyrir er
einnig rétt ad kvedid sé a um kaeruheimildir par sem vid a, sbr. umfjollun i kafla
2.3 hér a eftir.

2.3 Sérstakar reglur um radherra og Stjornarrad
Islands

Matveelaradherra er adsti handhafi framkvaemdarvalds a malefnasvidi

raduneytisins eins og pbad er afmarkad med skiptingu stjornarmalefna milli

raduneyta i Stjornarradi Islands.® Hann fer samkvamt pvi med yfirstjorn

stjornsyslunnar og ber abyrgd a stjornarframkvaemdum ollum sem undir hann

heyra.”

Stjornsyslan er ad meginstefnu til skipulogd i samraemi vid pessar grundvallar-
reglur. 2 Matvaelaradherra ber pvi ekki adeins abyrgd a raduneyti sinu heldur
einnig peim stjornvoldum sem heyra stjornarfarslega undir hann svo og peirri
stjornsyslu sem pessir adilar fara med hondum. bessari abyrgdarkedju er
stundum likt vié pyramida par sem radherra tronir a toppnum og fer badi med
vold yfir og abyrgd a peim stofnunum og verkefnum sem undir hann eru sett.
Matveelaradherra fer med o0d6rum ordum med almennar yfirstjornunar- og
eftirlitsheimildir med peim stjornvoldum sem hafa a hendi framkvaemd
stjornarmalefna sem heyra undir malefnasvid hans enda leidi ekki af logum ad
stjornvald skuli vera sjalfstaett gagnvart radherra.

Almennar stjornunar- og eftirlitsheimildir radherra eru nanar Gtfaerdar i IV. kafla
laga um Stjornarrad islands, nr. 115/2011. Um yfirstjornunarheimildir er fjallad i
12. gr. par sem segir ad radherra geti gefid stjornvaldi almenn og sérstok fyrirmaeli
um starfraekslu a verkefnum pess, fjarreidur og medferd eigna enda maeli log eda
edli mals pvi ekki i mot. bessar yfirstjornunarheimildir na po ekki til sjalfstaedra
stjornvalda, sem eru med logum undanskilin pessum ,almennu” heimildum.
Radherra er pd heimilt ad lata i té obindandi alit sem getur haft pydingu til

® Um pad hvada stjornarmalefni heyrir undir raduneytid hverju sinni fer samkveemt forsetadrskurdi um
skiptingu stjornarmalefna milli réduneyta i Stjornarradi islands. Gildandi forsetalrskurdur pegar skyrslan er
skrifud er nr. 6/2022 og er fjallad um stjornarmalefni matvaelaraduneytisins i 8. gr. hans.

* Med abyrgd i pessum skilningi, sbr. 14. gr. stjornarskrarinnar, er att vid lagalega abyrgd en ekki politiska eda
pinglega abyrgd. Lagaleg abyrgd radherra er personuleg refsi- og botaabyrgd og er nanar Gtfeerd i légum um
radherraabyrgd, nr. 4/1963.

2 Sja yfirlit yfir stofnanir sem heyra stjornarfarslega undir matveelaraduneytid i kafla 3.1.2.
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leidbeiningar um stjornarframkvaemd a malefnasvidinu, p.m.t. ad pvi er vardar
sjalfstaed stjornvold, enda leidi ekki af [0gum eda edli mals ad honum sé pad
oheimilt.

Um eftirlitsheimildir radherra er fjallad i 13. gr. laganna. Segir par ad radherra
skuli hafa eftirlit med starfraekslu, fjarreidum og eignum a vegum stjornvalda sem
heyra undir almennar stjornunarheimildir hans. Skal hann enn fremur hafa
almennt eftirlit med starfraekslu, fjarreidum og eignum sjalfstedra stjornvalda
sem heyra stjornarfarslega undir hann. Eftirlit med sjalfstaedum stjornvoldum
tekur po ekki til malsmedferdar eda akvardana i einstokum malum. Radherra ber
bo almenna abyrgd a framkvaemd hlutadeigandi laga a malefnasvidi hans og ad
brugdist sé vid kerfislaegum annmaorkum 1 stjornsysluframkvaemd.

GOd radsmennska
Reglan um gdda radsmennsku visar m.a. til skyldu radherra til ad syna fyrirhyggju i
storfum sinum. Reglan felur i sér eins konar visireglu eda maelikvarda um inntak
abyrgdar radherra a stjornarframkveemdum ollum i 14. gr. stjornarskrarinnar. pratt
fyrir ad inntak reglunnar sé 6skrad er hiin grundvollur lagalegrar abyrgdar radherra
skv. 10. gr. laga um ragherraabyrgd, nr. 4/1963:
,Loks verdur radherra sekur eftir [6gum bessum: a. ef hann misbeitir storlega
valdi sinu, enda pott hann hafi ekki beinlinis farid Gt fyrir embaettistakmaork sin;
b. ef hann framkveemir nokkud eda veldur pvi, ad framkvaeemt sé nokkud, er
stofnar heill rikisins i fyrirsjaanlega hattu, pott ekki sé framkveemd pess
sérstaklega bonnud i logum, svo og ef hann leetur farast fyrir ad framkveema

nokkud pad, er afstyrt gat slikri haettu, eda veldur pvi, ad slik framkveemd ferst
fyrir*

[ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum um radherraabyrgd segir m.a.

SVO:

,Ogerlegt er ad telja upp svo teemandi sé 6Ll pau refsiverdu embeettisbrot, sem
hugsanlegt er, ad radherra gerist sekur um. Hér er pvi sami hattur hafour & og i
nugildandi radherraabyrgdarlogum, ad flokka brotin i prja hofudflokka. Eru peir,
eins og adur er sagt, brot gegn stjdrnarskranni, brot gegn 68rum landslogum og
brot & godri radsmennsku. Er 1 8. gr. fjallad um fyrst nefnda flokkinn, 1 9. gr. um
annan og 1 10. gr um pann pridja. [..] Akvaedi 10. gr. er oneitanlega nokkud
matskennt. Kemur par einmitt fram séredli radherraabyrgdarinnar.”

Olafur Johannesson lysti godri radsmennsku med eftirfarandi ordum 1 riti sinu
Stjornskipun Islands, bls. 166:
,bessi flokkur brota er mjog vidtaekur. T hann koma afbrot, par sem radherra
hefur brotid a moti peim reglum, sem krefjast ma, ad hver gddur og

samviskusamur embaettismadur fylgi 1 embeettisfeerslu sinni, enda pott
framkvaemd sé ekki beinlinis [0gbodin eda framkvaemdarleysi [0gbannad.”

Eftirlitsheimildir radherra eru pydingarmiklar i stigskiptri stjornsyslu par sem
dagleg framkvaemd stjornarmalefna er oftast a forraedi undirstofnana. Til pess ad
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radherra geti i reynd borid abyrgd a ad stjornsysla sem undir hann heyri sé i
samraemi vid 10g parf ad tryggja raunhaefar og virkar leidir til pess ad raduneytid
hafi yfirsyn yfir storf og starfshaetti peirra stofnana sem undir hann heyra. Eftirlit
og yfirstjorn haldast i hendur ad pessu leyti. Radherra er skylt ad bregdast vid og
gripa til drraeda sé honum kunnugt um ad stjornvold a malefnasvidi hans starfi
ekki T samraemi vid log. Eftirlitsskyldan leggur svo aftur pa abyrgd a herdar
radherra ad hann afli sér naudsynlegra upplysinga til pess ad honum sé kunnugt
um pad ef starfsemi stjornvalda er ekki i samraemi vid l0g. Radherra getur med
0drum ordum ekki vikid sér undan abyrgd a framkvaemd stjornarmalefna sem
undir hann heyra med pvi ad bera fyrir sig ad hann hafi ekki haft upplysingar um
framvindu mala. Vid mat a abyrgd radherra ad logum ma pannig xtla ad lagt sé
til grundvallar hvort hann vissi eda matti vita um pa framkvaemd sem undir hann
heyrir og til skodunar er i pvi sambandi.?’ pannig er virkt eftirlit forsenda pess ad
radherra geti brugdist vio og gripid til radstafana eins og honum er og skylt ad
gera.

Jakvaed athafnaskylda radherra tekur baedi til hefébundinna undirstofnana og
sjalfstaedra stjornvalda pott heimildir hans og Grraedi til inngripa taka ad
sjalfsogdu mid af pvi hvernig stjornsyslusambandi par a milli er hattad svo og
beirra sérstoku heimilda sem hann kann ad fara med skv. sérlogum hverju sinni,
shr. umfjollun hér a eftir.

Sem fyrr segir eru akveedi laga um Stjornarrad islands arétting a peim almennu
yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum sem leida af stjornarskra um stodu radherra
og stjornsyslusambandi milli hans og peirra stjornvalda sem undir hann heyra.
Um petta segir i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 115/2011:

0 akvedum IV, kafla frumvarpsins er leitast vid ad orda nokkrar almennar
leidbeiningarreglur um pessar stjornunarheimildir radherra og eftirlit sem af peim
leidir gagnvart 6drum stjornvoldum. Inntaki peirra er hins vegar ekki lyst nema ad
mjog takmorkudu leyti. Akveedi kaflans fela ekki 1 sér taemandi Lysingu a

2 Sja m.a. umfjéllun 7 skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna
2008 par sem fjallad var um st6du radherra ad l6gum og adgengi ad upplysingum i framkvaemd vid mat a
mistékum eda vanraekslu 7 skilningi laga nr. 142/2008 einkum kafla 21.5.4.1, bls. 291-295. Segir nanar um pad
a bls. 292-293: ,A grundvelli peirrar stédu telur rannsoknarnefnd ad tlast megi til pess ad einstékum
radherrum hafi verid kunn eda matt vera kunn stada og framvinda mala & malefnasvidum sem peir foru med
yfirstjorn a. Rannsoknarnefndin tekur pa nanar fram ad hin telur ad ganga verdi Gt fra pvi ad radherra og
vidkomandi raduneyti hvili skylda ad stjornlogum ad hafa almennt eftirlit med pvi hver sé i storum drattum
framvinda i peim malefnum sem heyra undir raduneytid. Slikt er forsenda pess ad pessir adilar geti tekid
afstédu til pess hvort tilefni sé til afskipta af halfu raduneytisins a grundvelli gildandi lagareglna og eftir
atvikum ad hafa frumkvaedi ad tillégugerd um breytingar a 6gum og/eda umfjollun um malid a vettvangi
rikisstjornar sem mikilvaegs stjornarmalefnis, [..].“ Sja nanar umfjollun um petta atridi i grein Sigurdar Kara
Arnasonar ,Véld og abyrgd radherra. Um athafnaskyldur radherra til verndar almannahagsmunum &
grundvelli stjornunar- og eftirlitsheimilda peirra“ sem birtist i timaritinu O[fljoti 2013, bls. 271-334.
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stjornsyslulegri stodu og sambandi radherra og annarra stjornvalda. Fra akvaedum
hans verdur pvi almennt ekki gagnalyktad ad pessu leyti."?

Yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir radherra eiga med 0drum ordum stod i
stjornarskra og er pvi almennt ekki porf a sérstakri lagaheimild til pess ad
radherra geti beitt peim. Med pvi er po ekki sagt ad radherra hafi oheftar eda
otakmarkadar valdheimildir i pessum efnum enda setja adrar grundvallarreglur
stjornskipanarinnar heimildum radherra skordur hér sem endranaer. bad er til ad
mynda stjornskipunarvenja ad loggjafinn geti med almennum logum meelt fyrir
um sjalfstaedi tiltekins stjornvalds gagnvart radherra. Sama a vié um heimildir
loggjafans til ad skera a kaeruleid til radherra med pvi ad meela fyrir um ad
einstakar akvardanir séu ymist kaeranlegar til annars stjornvalds, s.s. sjalfstaedrar
arskurdarnefndar, eda ad akvardanir séu endanlegar a stjornsyslustigi.

Radherra parf vio beitingu yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna ad gaeta ad
samspili peirra. bannig geta afskipti radherra af mali ta.m. i formi leidbeininga,
alits eda innkollunar haft ahrif & moguleika raduneytisins til ad leysa sidar Gr
malinu sem kaerustjornvald a grundvelli stjornsyslukaeru. Rétt er po ad arétta ad
bad eitt ad einstok mal kunni sidar ad koma til Grlausnar raduneytisins girdir ekki
fyrir beitingu annarra stjornunarheimilda enda sé peim beitt med almennum
haetti an pess ad tekin sé afstada til pess tiltekna mals fyrir fram.

Auk hinna almennu heimilda sem lyst er ad framan er algengt ad kvedid sé a um
sérstok Urraedi radherra gagnvart laegra settum stjornvoldum i sérlogum. pessar
heimildir eru almennt kalladar sérstakar yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir til
adgreiningar fra hinum almennu heimildum sem leida af stjornsyslusambandi
radherra og undirstofnana hans. bessar sérstoku heimildir hafa einkum
sjalfstaeda pydingu pegar meelt er fyrir um heimild radherra til afskipta af
sjalfsteedum stjornvoldum sem lGta takmarkadri yfirstjorn hans. Radherra parf
enda ekki sérstaka lagaheimild til pess ad gefa 66rum stjornvoldum sem heyra
undir yfirstjorn hans fyrirmaeli eins og adur hefur verid vikid ad.?

Sérstakar yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir fela almennt i sér heimildir til handa
radherra umfram pad sem leidir af stjornsyslusambandi milli radherra og
stjornvalds hverju sinni eda kveda a um fravik eda sérstaka Utfaerslu almennu
heimildanna. Sérstakar yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir geta til ad mynda
meelt fyrir um ad tilteknar akvardanir sjalfstaedra stjornvalda saeti keeru til
radherra, ad radherra skuli stadfesta reglur, gjaldskrar eda onnur almenn

# Sérstakar athugasemdir vid 12. gr. T frumvarpi pvi er vard ad l6gum um Stjornarrad islands, nr. 115/2011, 139.
l6gp., pskj. 1191 - 674. mal.

Z pratt fyrir ad meginreglan sé st ad radherra purfi ekki sérstaka lagaheimild til pess ad gefa hefébundnum
undirstofnunum fyrirmeeli geta leitt ymsar takmarkanir af lagagrundvellinum hverju sinni svo og 6drum
adstedum sem uppi eru. Sja nanar m.a. Trausti Fannar Valsson: Stjornsyslukerfid, bls. 53-54.
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stjornvaldsfyrirmaeli eda um heimild radherra til ad setja reglugerd um sjalfstaed
stjornvold svo eitthvad sé nefnt.

pa fer radherra med ymis starfsmannaréttarleg Urraedi gagnvart forstodu-
monnum stofnana, p.m.t. sjalfstaedra stjornvalda. Itarlegar er fjallad um einstok
stjornunarlrraedi matvaelaradherra a 0drum stodum i skyrslunni. Um stjornsyslu-
kaerur er almenn umfjollun i kafla 2.2 i tengslum vid umfjollun um stjornsyslulog.
Pa er fjallad um nanar tiltekin logbundin Urraedi matvaelaradherra i tengslum vid
umfjollun um sérstakar reglur um stjornsyslu raduneytisins hér a eftir i kafla 3.

I légum um Stjornarrad Islands, nr. 115/2011, eru ymsar reglur stjornarskrarinnar
nanar Utfaerdar einkum ad pvi er vardar storf rikisstjornar og radherra. Auk peirra
grundvallarreglna sem leida af stjornarskra, og gerd er grein fyrir hér ad framan,
flalla Stjornarradslogin um hlutverk raduneyta, innra skipulag peirra og
starfsmannahald. Samkvaemt 16. gr. laganna skal raduneytisstjori styra
raduneytum undir yfirstjorn radherra. Raduneytinu skal ad odru leyti skipt 1
fagskrifstofur sem hverri um sig er styrt af skrifstofustjorum undir yfirstjorn
raduneytisstjora, sbr. 17. gr. Stjornarradslogin kveda afdrattarlaust a um ad
raduneytisstjori og skrifstofustjorar skuli skipadir ad fengnu mati radgefandi
haefnisnefndar, sbr. 19. gr. Er petta olikt pvi sem almennt gengur um skipun
forstodumanna samkvamt logum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr.
70/1996. Mzela hin sidarnefndu 6g einungis fyrir um heimild en ekki skyldu til
pess ad fela haefnisnefnd ad meta haefni umsaekjenda ad undangenginni
akvoroun um skipun i embaettid. bessum auknu krofum til faglegs undirbdnings
vid skipun i embaetti raduneytanna er atlad ad styrkja sjalfstaedi starfsmanna og
faglega asynd raduneytisins. Var petta sérstaklega aréttad i almennum
athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad l6gum um Stjornarrad islands, nr.
115/2011:

,Naudsynlegt er ad tryggja adgreiningu a milli hins tvipaetta hlutverks radherra sem
stjornvaldshafa annars vegar og politisks stefnumotunaradila hins vegar. 1 pvi
sambandi skiptir mali ad fagleg yfirstjorn raduneytis sé styrkt pannig ad sjalfstaedi
raduneytisstjora og annarra starfsmanna sé tryggt gagnvart peim radherra sem
gegnir embeetti hverju sinni. [..] pratt fyrir ad um sé ad raeda radgefandi
hafnisnefndir verdur ad atla ad veigamiklar hlutleegar og malefnalegar astadur
verdi ad vera fyrir hendi atli radherra ad horfa fram hja aliti haefnisnefndar.“*

Med somu rokum og ad framan getur er kvedid a um hlutverk og stoou
adstodarmanna. Radherrum er heimilt ad rada til starfa 1 raduneyti sinu
adstodarmann eda adstodarmenn. Ekki er skylt ad auglysa stodur adstodarmanna
enda eru storf peirra i edli sinu politisk og gegna peir storfum fyrir radherra svo
lengi sem hann akvedur en pd ekki lengur en radherra sjalfur.

2 Almennar athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad [6gum um Stjornarrad islands, nr. 115/2011, 139. l6gp.,
bskj. 1191 - 674. mal.
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Tvipaett hlutverk radherra

[ [6gum um Stjornarrad Islands er gert rad fyrir pvi ad radherra gegni tvipaettu
hlutverki sem annars vegar embaettismadur og hins vegar stjornmalamadur. Ymis
akvaedi laganna endurspegla petta tvipaetta hlutverk radherra. 1 2. mgr. 20. gr.
laganna er t.a.m. geréur greinarmunur a l6gbundnu hlutverki radherra annars vegar
og stefnumotun hins vegar. ba er er radherra tryggdur réttur i 22. gr. laganna til ad
rada ser adstodarmenn til ad vinna ad stefnumotun a malefnasvidi raduneytisins
undir yfirstjorn radherra. T athugasemdum vid akvaedid 1 frumvarpi pvi er vard ad
[6gum um Stjornarrad Islands er tvipaettu hlutverki radherra m.a. lyst med
eftirfarandi haetti:

11, mgr. akveedisins er gert rad fyrir pvi ad radherra verdi heimilt ad rada, auk
adstodarmanns, sérstakan radgjafa til starfa. porf radherra fyrir politiskt
aostodarfolk er mikil og med sterku adstodarmannakerfi er audveldara ad
tryggja adgreiningu a milli hins tvipaetta hlutverks radherra sem stjornvaldshafa
annars vegar og politisks stefnumédtunaradila hins vegar. Adstodarmadur
radherra og radgjafi radherra eru ekki embaettismenn heldur starfa peir i
raduneyti sem radnir starfsmenn eins lengi og radherra akvedur en ekki lengur
en radherrann sjalfur. Tekid er fram 1 akveedinu ad akveedi um auglysingaskyldu
i logum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins eiga ekki vid um radningu
adstodarmanna og radgjafa samkvaemt akvaedinu. / 1 2. mgr. akvadisins er
kvedid a um hlutverk adstodarmanns radherra og radgjafa radherra og um
skyldur peirra vardandi stefnumotun. Adstodarmadur radherra og radgjafi hafa
ekki bodvald yfir starfsmonnum raduneytis en vinna naid med stjornendum og
starfsmonnum raduneytisins i umbodi radherra en raduneytisstjori kemur peim
samskiptum & i gegnum embeettismannakerfi raduneytanna. | akvaedinu er tekid
fram ad adstodarmadur og radgjafi heyri beint undir radherra en sé oheimilt ad
rita undir stjornvaldserindi fyrir hond radherra. Er um ad raeda mikilvaegt akveedi
til tryggja adgreiningu & milli hins tvipaetta hlutverks radherra sem
stjornvaldshafa annars vegar og politisks stefnumaotunaradila hins vegar.”

Radgjafarskyldan er logfest 1 20. gr. stjornarradslaganna. Hvila paer skyldur a
radherra samkvaemt akvaedinu ad leita alits raduneytis til ad tryggja ad akvardanir
og athafnir hans séu l6gum samkveemt. A starfsfolki raduneyta hvilir einnig st
skylda, i samrami vid stodu sina, ad veita radherra réttar upplysingar og radgjof
sem byggist a stadreyndum og faglegu mati a valkostum pannig ad hann geti
sinnt logbundnu hlutverki sinu og stefnumotun. T athugasemdum vid akvaedid i
frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 115/2011 kemur fram ad akvaedinu sé ztlad ad
tryggja ad Oll stjornsysla radherra og raduneytis sé i samraemi vid ologfesta
réttmaetisreglu stjornsysluréttar, p.e. ad akvardanir og athafnir séu byggdar a
malefnalegum og logmaetum sjonarmidum sem taka mid af peim opinberu
hagsmunum sem raedir hverju sinni.

,2Annars vegar bera radherrar rika lagalega abyrgd a peim stjornarframkveemdum
sem honum eru falin. Kerfid byggist 6hjakveemilega a peirri forsendu ad med
radherra starfi haeft starfslio er vinnur med honum ad pvi ad fullnegja peim
lagalegu skyldum sem a radherra hvila. Slikt dregur ekki i sjalfu sér Gr sjalfstaedri
abyrgd radherrans a logum heldur stydur vid hana. Hins vegar er bad si
grundvallarregla ad stjornsyslan er logbundin. A 6llum stjornvoldum og
starfsmonnum peirra hvilir st skylda ad leitast vid ad starfa eftir logum og tryggja
hagkvaema og edlilega medferd peirra opinberu hagsmuna sem peim hefur verid
falid ad vinna ad. bratt fyrir ad radherra fari med yfirstjorn raduneytis pa ber 6llum
starfsmonnum viss skylda til ad gera vidvart og leggja sitt af morkum til ad
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akvardanir sem teknar eru a vegum raduneytis séu logmeetar. | pessu sambandi
getur m.a. reynt a skyldu starfsmanna raduneytis til ad gera radherra eda 66rum
yfirmanni innan raduneytis vidvart ef akvordun i mali hefur byggst a réngum
upplysingum um stadreyndir eda lagalegur grundvollur hennar var eda er veikur.
Hid sama getur att vio ef Gtlit er fyrir ad radherra @tli ad beita valdi sinu med
ologmatum heetti eda byggja nidurstodu mals a réngum upplysingum um
stadreyndir."®

Eins og sja ma af tilvitnudum athugasemdum vid 20. gr. i frumvarpi pvi er vard ad
[6gum um Stjornarrad islands leidir pad m.a. af ldgmeetisreglunni ad logfraedileg
fagbekking verdur ad vera til stadar i ollu malum enda er pad frumskilyrdi
opinberrar stjornsyslu ad han sé ztid i samraemi vid [0g. Pad leidir par af leidandi

einnig af logmaetisreglunni ad hvert raduneyti parf ad hafa a ad skipa haefu
starfslidi pannig ad tryggt sé ad til stadar sé logfraedileg faghekking i hverju mali.
pad er mikilvaegt ad skipulag stjornvalda taki miod af peim verkefnum sem bau
hafa med hondum, p.m.t. ad til stadar sé st fagbekking sem naudsynleg er, ad
starfsskilyrdi séu pannig ad si pekking nytist par sem porf er a o.sfrv. A petta
benti umbodsmadur Alpingis m.a. a i eftirfarandi mali.

UA 8181/2014 (Flutningur Fiskistofu): ,Eg fa ekki annad radid af pessum gognum
og skyringum raduneytisins til min en ad a peim tima sem radherra kynnti
starfsmonnum Fiskistofu hinn fyrirhugada flutning fyrst a fundi 27. jani 2014 hafi
ekki sérstaklega verid bdid ad huga ad pvi innan raduneytis hans eda med beidni
hans um radgjof hvort sérstok lagaheimild pyrfti ad vera til stadar til pess ad
radherra geeti tekid akvordun um flutning hofudstédvanna eda a hvada
l6gfraedilegu Grlausnarefni kynni ad reyna par. Eg nefni sem dami um petta
sidastnefnda ad par gat m.a. skipt mali ad taka afstdou til pess hvort talin vaeri porf
a ad breyta radningarsamningum einstakra starfsmanna vegna mogulegra ahrifa
flutninganna a tiltekin akvaedi um starfsstod peirra og énnur atridi sem lUta ad
réttarstodu peirra, ef af flutningi hofudstodvanna yrodi. Eins og Haestiréttur benti a
i domi sinum arid 1998 leidir pad eitt ad ekki njoti vid almennra lagafyrirmaela um
stjornarframkvaemd ekki til pess ad radherra hafi 6heft vald til framkvaemda par
um an atbeina loggjafans. Pad fer eftir edli framkvaemdar hvort radherra parf ad
afla sér lagaheimildar til hennar. Adurnefndri 20. gr. laga nr. 115/2011 er tlad ad
vera til fyllingar a almennum starfsskyldum radherra. Medal pess sem radherra og
starfsmenn raduneytis hans purfa ad leggja mat a er hvada lagaheimildir radherra
burfi til ad taka tilteknar akvardanir. Akvaedi laga um Stjornarrad islands byggjast
jafnframt a pvi ad pess sé gaett ad medal starfsmanna raduneytisins sé til stadar
naudsynleg pekking til ad veita radherra faglega radgjof um pau malefni sem undir
raduneytid heyra og/eda leggja mat a pad hvort afla purfi sérstakrar radgjafar eda
upplysinga utan raduneytisins.”

 Sérstakar athugasemdir vid 20. gr. T frumvarpi bvi er vard ad l6gum um Stjornarrad islands, nr. 115/2011, 139.
l6gb., bskj. 1191 - 674. mal.
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3. Um matvaelaraduneytio

3.1 Skipulag og stofnanaumgjord

3.1.1 Skipulag og uppbygging raduneytisins

I matveelaraduneytinu eru prjar fagskrifstofur og tvaer stodskrifstofur sem starfa
bvert a onnur malefni raduneytisins. Hlutverk fagskrifstofa er ad fara med og bera
abyrgd a einstokum malefnum raduneytisins sem skipt er ad mestu milli
fagskrifstofanna priggja. Fagskrifstofurnar fara pvi baedi med stjornsyslu peirra
malaflokka sem undir paer heyra og almenna stefnumotun a svidinu, hvort sem
bad er i formi almennra stjornvaldsfyrirmaela, undirblnings stjornarfrumvarpa
eda med almennum stefnuskjolum. Stodskrifstofurnar eiga ad tryggja ad avallt
séu til stadar stjornunar- og fjarhagslegar upplysingar til undirblnings og
studnings vid akvardanatoku hja raduneytinu og stofnunum pess. Samkvaemt
upplysingum um skipulag og skipurit raduneytisins a vefsvaedi pess er markmidid
bessa stjornskipulags ad treysta stefnumotun og samraema adgerdir og
vinnubrogd vid framkvaemd stefnu raduneytisins og radherra. Jafnframt felur
stjornskipulagid i sér eflingu a innri starfsemi raduneytisins med aherslu a
markvissa stjornun.

Skrifstofur sjavarttvegs og landbldnadar fara med pad sem kalla ma
kjarnamalefni eda hefdbundin malefni matvaelaraduneytisins. Pad eru, eins og
nofn skrifstofanna gefa til kynna, annars vegar stjorn fiskveida og hins vegar
landbunadar. Skrifstofa matvaela er nyrri af nalinni og fer med malefni matvaela
og matvaelaoryggis en jafnframt eldi og raektun nytjastofna i sjo eda ferskvatni.
NG 7 febraar sl. var nyrri skrifstofu sjalfbaerni komid fot sem fer med hlutverk ad
vinna ad eflingu sjalfbaerni i starfi og stefnumdtun peirra malaflokka sem
raduneytid ber abyrgd a og sampaetta matvaelaframleidslu og umhverfismal. Loks
fer skrifstofa fjarmala med rekstrarhluta raduneytisins, s.s. fjarmal, mannaudsmal
0g ymsa stodpjonustu.

3.1.2 Stofnanaumgjord a malefnasvidi raduneytisins

Hefdbundnar rikisstofnanir sem heyra undir matvaelaraduneytid eru sex talsins.
Par eru Hafrannsdknastofnun, Fiskistofa, Verdlagsstofa skiptaverds,
Matvaelastofnun, Skograektin og Landgraedslan.

A malefnasvidi raduneytisins eru ponokkrar sjalfsteedar Grskurdarnefndir og ma
i peim efnum ma. nefna drskurdarnefnd sjomanna og dtvegsmanna,
yfirmatsnefnd samkvaemt abudarlogum og framkvaemdanefnd bavorusamninga.

Ymsir sjodir heyrir undir raduneytid sem eru eftir atvikum sjodir innan
raduneytisins, sérstakir eda sjalfstedir sjodir. Pbessir sjodir eru ma.
Fiskraektarsjoodur, Fiskeldissjodur, umhverfissjodur sjokviaeldis, Bjargradasjodur
og Matvaelasjodur.
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Pa eru fjoldi annarra nefnda, rada og matsnefnda a malefnasvidi raduneytisins
sem gegna olikum hlutverkum. Sumar eru fastar nefndir en adrar eru svokalladar
,ad hoc" nefndir.

Hér er fjallad nanar um stofnanir & malefnasvidi raduneytisins, stjornsyslulega
stodu peirra og hlutverk. ba verdur greint fra helstu nefndum og sjodum an pess
b6 ad um taeemandi talningu sé ad raeda.

Sjavaritvegur
Fiskistofa er rikisstofnun sem heyrir undir radherra. Radherra skipar
forstodumann Fiskistofu, fiskistofustjora, til fimm ara i senn.

Stofnunin starfar ad stjornsysluverkefnum a svidi sjavarltvegsmala, lax- og
silungsveidi, fiskraektar o.fl. Hlutverk stofnunarinnar er einkum framkvaemd laga
um stjorn fiskveida og eftirlit med fiskveidum. Einnig annast stofnunin stjornsyslu
og eftirlit samkvaemt logum um lax- og silungsveidi, logum um fiskraekt ofl.
Stofnunin annast m.a. sofnun, drvinnslu og utgafu upplysinga a svidi
sjavaritvegsmala, lax- og silungsveidi, fiskraektar o.fl. sem og onnur verkefni sem
stofnuninni eru falin med logum og akvordunum radherra.

Akvardanir Fiskistofu eru almennt keeranlegar til radherra. Tilteknar akvardanir
eru po undanskildar kaeru, sbr. 3. mgr. 43. gr. laga nr. 61/2006, um lax- og
silungsveidi. Pa eru deemi um akvardanir sem eru kaeranlegar til annarra en
radherra, sbr. 1. mgr. 36. gr. laga nr. 61/2006 par sem kvedid er a um ad akvardanir
Fiskistofu skv. V. kafla laganna sati kaeru til Grskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala.

Hafrannsoknastofnun, rannsokna- og radgjafarstofnun hafs og vatna er
sjalfstaeed rannsokna- og radgjafarstofnun sem heyrir undir radherra. Radherra
skipar forstjora stofnunarinnar til fimm ara i senn.

Hlutverk Hafrannsoknastofnunar er m.a. ad afla med rannsoknum alhlida
bekkingar a hafinu, am og votnum landsins og lifriki peirra, med aherslu a hvernig
nyta megi lifandi audlindir med sjalfbaerum haetti. Stofnunin skal einnig gera
tilraunir med og proa veidarfaeri og veidiblnad til baettrar hagkveemni soknar og
til pess ad koma i veg fyrir skadleg ahrif veida a lifrikid. Stofnunin veitir radgjof
um lifriki aa, vatna og sjavar, veitir margvislegar logbodnar umsagnir og er
raduneyti og 0drum stjornvoldum til radgjafar um malefni a verksvidi
stofnunarinnar. ba annast stofnunin einnig, gegn gjaldi, rannsoknir fyrir
einstaklinga eda fyrirtaeki a umhverfi eda lifriki i am, votnum og sjo, m.a. vegna
framkvaemda. Auk hefdbundinna fjarveitinga Gr rikissjodi samkvaemt fjarlogum
hefur stofnunin heimild til ad afla sér tekna med solu og pjonustu a verksvidi
stofnunarinnar og med pjonustugjoldum fyrir Grvinnslu og afgreidslu gagna. Enn
fremur er stofnuninni heimilt ad afla tekna med leigu taekja og blnadar, solu afla
sem fellur til vegna rannsokna og sélu hlutdeildar i féelogum, sétt um rannsokna-
og bprounarstyrki og tekid vid framlogum sem samrymast hlutverki
stofnunarinnar.
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Vid stofnunina starfar niu manna radgjafarnefnd sem radherra skipar til fjogurra
ara i senn. Radgjafarnefndin er forstjora til raduneytis um langtimastefnumotun
starfseminnar og er tengilidur vid hagsmunaadila um fagleg malefni.

Matsnefnd um lax- og silungsveidi er sjalfstaed stjornsyslunefnd. Radherra skipar
prja nefndarmenn til fjogurra ara i senn. Formadur er skipadur an tilnefningar en
adrir nefndarmenn eru skipadir ad fengnum tilnefningum Hafrannsdknastofn-
unar og Landssambands veidifélaga. Urskurdir matsnefndar eru endanlegir a
stjornsyslustigi.

Hlutverk matsnefndarinnar er ad framkvaema mat og akvarda baetur, sem og
Urlausn annarra agreiningefna a grundvelli laga um lax- og silungsveidi og eftir
atvikum annarra laga. Medal bpeirra mala sem geta komid til kasta
matsnefndarinnar eru agreiningsmal er varda agreining um ardskrar, hvar um se
ad tefla sjo, straumvatn, stoduvatn, a, 6s, 6sasvaedi, kvisl, al eda takmorkun
fiskihverfis og um radstofun stangveidiréttar i fiskihverfi o fl.

Fiskraektarsjodur er sjalfstaedur sjodur sem lytur fjogurra manna stjorn. Radherra
skipar stjornarmenn til fjogurra ara i senn. Formadur er skipadur an tilnefningar,
tveir stjornarmenn eru skipadir samkvaemt tilnefningu Landssambands
veidifélaga og einn samkvaemt tilnefningu Landssambands stangaveidifélaga.

Hlutverk Fiskraektarsjods er ad veita lan eda styrki til verkefna sem pjona peim
markmidoum ad efla fiskraekt, baeta veidiadstodu, stydja vid rannsoknir i am og
votnum og auka verdmaeti veidi Ur peim.

Verdlagsstofa skiptaverds er rikisstofnun sem heyrir undir radherra. Radherra
skipar forstodumann Verdlagsstofu skiptaverds til fimm ara i senn.

Hlutverk stofnunarinnar er ad fylgjast med fiskverdi og uppgjori a aflahlut
sjomanna og studla ad réttu og edlilegu uppgjori a aflahlut sjomanna.

Akvardanir Verdlagsstofu um ad synja stadfestingar ad fyrir liggi samningur
Utgerdar og ahafnar um fiskverd til vidmidunar hlutaskiptum saetir keeru til
raduneytisins. Verdlagsstofa getur skotid malum til Grskurdarnefndar sjdmanna
og Utvegsmanna.

pott ekki sé kvedid & um pad med beinum haetti i logum verdur helst radid af
lagagrundvellinum ad arskurdarnefnd sjomanna og Gtvegsmanna sé xtlad ad
starfa sem sjalfstaed stjornsyslunefnd og ad drskurdir nefndarinnar séu
endanlegir a stjornsyslustigi?® 1 Grskurdarnefndinni sitja niu nefndarmenn sem
eru skipadir af radherra til otilgreinds tima i senn.

% | skyrslu Pals Hreinssonar um sjalfsteedar stjornsyslunefndir sem gefin var at og unnin ad beidni
forseetisraduneytisins arid 2019 er addragandi pess ad nefndinni var komid a fot rakinn. Segir par ad
nefndinni hafi verid komid a fot i kj6lfar verkfalla sjomanna a tiunda aratug sidustu aldar sem hafi m.a. lotid
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Hlutverk Grskurdarnefndar sjomanna og Gtvegsmanna er ad akveda fiskverd sem
nota skal vid uppgjor a aflahlut ahafnar einstakra skipa. Auk Verdlagsstofu
skiptaverds geta pau heildarsamtok sjomanna og Utvegsmanna sem standa ad

tilnefningu 1 Grskurdarnefndina og heildarsamtok sjomanna skotid malum til
nefndarinnar ad nanari skilyroum uppfylltum.

Landbianadur

Framkveemdanefnd bivorusamninga er sjalfstad stjornsyslunefnd og eru
akvardanir hennar endanlegar a stjornsyslustigi. Radherra skipar sex menn i
framkvaemdanefndina til otilgreinds tima 1 senn. Radherra skipar tvo
nefndarmenn an tilnefningar og er annar peirra formadur nefndarinnar. Adrir
nefndarmenn  eru  skipadir samkvaemt tilnefningum fjarmala- og
efnahagsradherra og Baendasamtaka islands sem tilnefnir prja fulltria.

Framkvaemdanefnd blvorusamninga er samradsvettvangur samningsadila um
blvorusamninga og er radherra til radgjafar vid framkvaemd samninganna. Hln
tekur akvardanir um tilfaerslur framlaga milli einstakra samningslida og
greidslutilhogun framlaga.

Verdlagsnefnd bivara er sérstok stjornsyslunefnd sem er skipud til tveggja ara i
senn. Radherra skipar nefndarmenn ad fengnum tilnefningum samtaka launpega,
Bendasamtaka Islands og stjornum blgreinasamtaka og Samtokum
afurdastodva. Hver pessara adila tilnefnir tvo fulltrGa sem sitja fundi
nefndarinnar til skiptis eftir pvi hvert malefni er til umraedu hverju sinni og
samkvaeemt nanara fyrirkomulagi par um. Radherra skipar formann an
tilnefningar. ba tilnefnir radherra aheyrnarfulltra minni vinnslufyrirtaekja
mjolkur sem hefur tillogureétt.

Hlutverk verdlagsnefndar er m.a. ad akveda afurdaverd til bavoruframleidanda
og verd blvara i heildsolu.

Stofnverndarsjodur er sérstakur sjodur sem veitir lan eda styrki til kaupa a
sérstokum Grvalskynbotagripum sem annars kynnu ad verda fluttir ar landi.
Jafnframt ma veita Gr sjodnum fé til prounarverkefna i viokomandi bagreinum.
Sjodnum skal skipt i deildir eftir bdfjartegundum og fer fagrad med stjorn
hlutadeigandi deildar. T logunum er hvorki kvedid a um ad sjodurinn sé

ad akvordun fiskverds til vidmidunar vid hlutaskipti pegar fiskur var ekki seldur & uppbodsmarkadi
innanlands eda erlendis. Hafi deiluadilar komist ad samkomulagi um ad komid yrdi a fot Grskurdarnefnd sem
unnt veeri ad skjota deilumalum til vardandi pau atridi. 1 skyrslunni er ad finna flokkun a peim
l0ggjafarsjonarmidum sem faerd hafa verid fyrir pvi ad koma a fot sjalfsteedum stjornsyslunefndum i gegnum
tidina. Tekur hann par Grskurdarnefnd sjomanna og Gtvegsmanna sem dami um nefnd sem hafi verid komid
a fot sem igildi varanlegs gerdardoms til ad leysa ar deilum einkaadila. Sja nanar Pall Hreinsson: Skyrsla um
sjalfsteedar stjornsyslunefndir, bls. 53.
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sjalfstaedur gagnvart radherra né ad akvardanir hans séu endanlegir a kaerustigi.
Verdur pvi ad etla ad akvardanir fagrads séu kaeranlegar til radherra.

Erfdanefnd landbinadarins er sérstok stjornsyslunefnd og skipar radherra sjo
nefndarmenn til priggja ara i senn. Radherra skipar formann an tilnefningar en
adrir nefndarmenn eru skipadir samkvaemt tilnefningum Baendasamtaka Islands,
Landbinadarhaskola Islands, sem tilnefnir tvo menn, Skograektarinnar,
Hafrannsoknastofnunar og NattGrufraedistofnunar Islands.

Hlutverk nefndarinnar er ad annast samrad innan lands um vardveislu
erfdaaudlinda i landbdnadi, ad hvetja til rannsdokna a svidi erfdaaudlinda i
landbinadi, studla ad midlun pekkingar um erfdaaudlindir og gildi peirra, jafnt
med kennslu sem upplysingagjof til almennings, ad veita hagsmunaadilum og
stjornvoldum radgjof um vardveislu og nytingu erfdaaudlinda i landblnadi og ad
annast samskipti vid erlenda adila & pessu svidi i samstarfi vid tengilidi islands
hja alpjodastofnunum.

Radherra skipar tvo uttektarmenn skv. abadarlogum fyrir landid i heild til
fiogurra ara i senn. Hlutverk peirra er ad framkvaema Gttektir a jordum og mat a
eignum og endurbotum frafarandi ablanda vid abudarlok. Annar er skipadur an
tilnefningar en hinn samkvaemt tilnefningu Baendasamtaka Islands.

Nidurstodum UGttektarmanna er unnt ad skjota til yfirmatsnefndar skv.
abadarlogum. Radherra skipar prja menn 1 yfirmatsnefnd fyrir landid 1 heild til
fiogurra ara 1 senn. Einn an tilnefningar, einn samkvaemt tilnefningu
Bandasamtaka Islands og einn samkvamt tilnefningu Haestaréttar Islands sem
er formadur.

Tveer ad hoc nefndir starfa a grundvelli laga um afréttamalefni, fjallskil o.fL, nr.
6/1986. Annars vegar yfirskiptanefnd samkvamt 14. gr. og hins vegar
yfiritolunefnd samkvaemt 27. gr. Radherra skipar prja menn iyfirskiptanefnd komi
fram beidni par um vegna urskurdar skiptanefndar samkvaemt 14. gr. laga um
afrettamalefni, fjallskil o.fl. ba skipar radherra prja menn i yfiritolunefnd komi
fram krafa par um fra einhverjum peim sem ekki vill una Grskurdi itolunefndar.

Radherra skipar prja menn i markanefnd til atta ara i senn. Formadur er skipadur
an tilnefningar en adrir eru skipadir samkvaemt tilnefningum Baendasamtaka
Islands og Matvaelastofnunar.

Til markanefndar er unnt ad skjota akvordunum markavardar eda fundar
markavaréa um skraningu marka, synjun um skraningu og nidurfellingu marks
vegna sammerkinga. Hlutverk markanefndar er auk pess ad fylgjast med
framkvaemd laga, reglugerda og sampykkta um mork og markaskrar og vera til
raduneytis um pau mal.

Bjargradasjodur er sjalfstaed stofnun sem Lytur priggja manna stjorn. Radherra
skipar stjorn Bjargradasjods til fjogurra ara i senn.
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Hlutverk sjodsins er ad veita einstaklingum og félogum fjarhagsadstod til ad baeta
meiri hattar beint tjon af voldum nattdruhamfara a gjaldskyldum fasteignum
samkvaemt skilgreiningu laga um tekjustofna sveitarfélaga og girdingum, tinum
og rafmagnslinum er tengjast landblnadi, a heyi sem notad er vid
landblnadarframleidslu og vegna uppskerubrests af voldum ovenjulegra kulda,
burrka, 6purrka og kals.

Skograektin er rikisstofnun sem heyrir undir radherra. Radherra skipar
forstodumann Skograektarinnar, skograektarstjora, til fimm ara i senn.

Hlutverk stofnunarinnar er ad hafa eftirlit med framkvaemd laga um skoga og
skograekt og daglega stjornsyslu a pvi svidi sem Login na til. Onnur helstu verkefni
Skograektarinnar eru ad leidbeina um vernd, endurheimt, raektun, medferd og
sjalfbaera nytingu skoga, ad vinna ad og hvetja til patttoku i skograekt, ad vinna
ad proun skograektar, m.a. med pvi ad stunda rannsoknir og prounarstarf, ad afla
upplysinga um skoga og skograkt og midla peim, ad hafa yfirsyn yfir og eftirlit
med aztlunum og framkvaemdum 1 skograekt, ad hafa umsjon med
leyfisveitingum vegna fellingar skoga og varanlegrar skogareydingar og ad hafa
umsjon med pjodskogum.

Landgraedslan er rikisstofnun sem heyrir undir radherra. Radherra skipar
forstodumann Landgraedslunnar til fimm ara i senn.

Hlutverk stofnunarinnar er ad hafa eftirlit med framkvaemd laga um landgraedslu
og daglega stjornsyslu. Onnur helstu verkefni Landgraedslunnar eru ad leidbeina
um vernd, endurheimt og sjalfbaera nytingu lands, ad vinna ad og hvetja til
batttoku i landgraedslu, ad vinna ad proun landgraedslu, m.a. med pvi ad stunda
rannsoknir og prounarstarf, ad afla upplysinga um landnytingu og astand lands
og midla peim, ad hafa yfirsyn yfir og eftirlit med aztlunum og framkvaemdum i
landgraedslu i landinu og ad hafa umsjon med landgraedslusvaedum.

Matveeli, fiskeldi o.fl.

Matvaelastofnun er rikisstofnun sem heyrir undir yfirstjorn radherra. Radherra
skipar forstjora Matveelastofnunar til fimm ara i senn. Vid stofnunina starfar
einnig yfirdyralaeknir skipadur af radherra til fimm ara i senn. Hann fer med
malefni dyrasjokdéma og varna gegn peim og dyravelferdar.

Hlutverk Matvaelastofnunar er ad fara med stjornsyslu og eftirlit m.a. vardandi
matvaeli, dyraheilbrigdi, dyravelferd, jaroraekt, fodur, soOttvarnir og
vidbragdsaaetlanir, fiskeldi, kjotmat, inn- og Gtflutningseftirlit. Matvaelastofnun
veitir radherra radgjof um pa malaflokka sem falla undir starfssvid
stofnunarinnar, p.m.t. adstod vid stefnumotun, undirblning laga og
stjornvaldsfyrirmaela og alpjodlegt samstarf, veitir 6drum stjornvoldum radgjof
og umsagnir um mal a starfssvidi stofnunarinnar, vinnur ad samraemingu og
skilvirkni opinbers eftirlits a starfssvidi sinu, vinnur ad adgengi fyrir islenskar
afurdir ad erlendum morkudum auk pess ad veita hagsmunaadilum og
almenningi fraedslu um malefni a starfssvidi stofnunarinnar.
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Matvaelastofnun starfraekir umdamisstofur sem sinna eftirlitsstorfum og
landamaerastodvar eftir porfum til ad hafa eftirlit med innflutningi bafjarafurda,
sjavarafurda og lifandi ferskvatns- eda sjavardyra fra rikjum utan Evropska
efnahagssvaedisins. Vid Matvaelastofnun starfar niu manna samstarfsrad par sem
reglubundid samrad og midlun upplysinga a sér stad.

Matvaelasjodur er sjodur innan matvaelaraduneytisins sem ytur fjogurra manna
stjorn. Radherra skipar stjornarmenn til priggja ara i senn, tvo ad fengnum
tilnefningum fra Baendasamtokum Islands og Samtokum fyrirtaekja i sjavaritvegi
og tvo an tilnefningar og skal annar peirra vera formadur.

Hlutverk Matvaelasjods er ad styrkja proun og nyskopun vid framleidslu og vinnslu
matvaela Gr landblnadar- og sjavarafurdum. Stjorn sjodsins gerir tillogur um
Gthlutanir ar sjodnum ad fenginni umsogn fagrads sem stjornin skipar til fjogurra
araisenn. Fagrad er til radgjafar um fagleg malefni vid Gthlutanir Gr sjodnum og
radgefandi fyrir stjorn sjodsins eftir pvi sem oskad er.

Fiskeldissjodur er sjalfstaedur sjodur sem lytur priggja manna stjorn. Radherra
skipar stjornarmenn til fjogurra ara i senn. Formadur er skipadur an tilnefningar
en adrir stjornarmenn eru skipadir samkvaemt tilnefningum forsaetisradherra og
flarmala- og efnahagsradherra. Akvardanir stjornar eru endanlegar a
stjornsyslustigi.

Hlutverk sjodsins er ad styrkja uppbyggingu innvida par sem fiskeldi i sjokvium
er stundad og par med samfélog og stodir atvinnulifs a peim svaedum.

Umhverfissjodur sjokviaeldis er sjalfstaedur sjodur sem lytur fjogurra manna
stjorn. Radherra skipar stjornarmenn til fjogurra ara i senn. Formadur er skipadur
an tilnefningar en adrir stjornarmenn eru skipadir samkveemt tilnefningum
umhverfis-, orku- og loftslagsradherra, Landssambands fiskeldisstodva og
Landssambands veigifélaga.

Markmid sjodsins er ad lagmarka umhverfisahrif sjokviaeldis og skal med
sjoonum greida kostnad vid rannsoknir vegna burdarpolsmats, voktunar og
annarra verkefna sem stjorn sjodsins akvedur.

Rekstrarleyfishafar sem ala frjoan lax i kvium isjo, 6frjoan lax eda regnbogasilung
eda starfraekja eldi med lokudum eldisblinadi greida nanar tilgreint argjald
Umbhverfissjods sjokviaeldis. Gjaldid rennur i rikissjoo.

Fisksjakdomanefnd er fimm manna stjornsyslunefnd sem er Matvaelastofnun til
radgjafar vio framkvaemd laga um varnir gegn fisksjukdomum. Radherra skipar
nefndarmenn, einn ad fenginni tilnefningu Tilraunastodvar Haskola Islands 1
meinafredum ad Keldum, tvo ad fengnum tilnefningum Hafrannsoknastofnunar,
einn samkvaemt tilnefningu Fiskistofu og loks formann sem er tilnefndur af
yfirdyralaekni.
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3.2 Logbundin verkefni

Samkvaemt 8. gr. forsetadrskurdar nr. 6/2022 um skiptingu stjornarmalefna milli
raduneyta i Stjornarradi Islands fer matvaelaraduneytid med mal er varda
sjavartveg og veidi i am og votnum, eldi og raektun nytjastofna i sjo eda
ferskvatni, landbinad, matveeli og matvaeladryggi, landgraedslu og skéga og
skograekt. Ad minnsta kosti 58 lagabalkar eru 1 gildi um framangreind
stjornarmalefni? Verkefni stjornvalda samkvaemt pessum logum eru, auk
raduneytisins, a einkum a hondum Fiskistofu, Hafrannsdknastofnunar,
Matveelastofnunar, Landgraedslunnar og Skograektarinnar.

[ koflunum hér & eftir verdur fjallad nanar um [6gbundin verkefni raduneytisins.
Umfjolluninni er skipt i prja meginflokka eftir vidfangsefni peirrar stjornsyslu sem
i hlut a: sjavartveg, sbr. kafla 3.2.1, landbinad, sbr. kafla 3.2.2 og matvaeli o.fl,
sbr. kafla 3.2.3.

3.2.1 Sjavaritvegur

Um um visindalega verndun fiskimida landgrunnsins gilda l6g nr. 44/1948.
Hlutverk raduneytisins samkvaemt logunum er ad akvarda med reglugerd takmork
verndarsvaeda vid strendur landsins par sem veidar skuli hadar islenskum reglum
og eftirliti og reglur sem naudsynlegar eru til verndar fiskimidunum a pessum
svaedum. ba er raduneytinu falid ad taka patt i alpjodlegum visindarannsoknum
er mida ad verndun fiskimida.

Um hvalveidar gilda log nr. 26/1949. Hlutverk raduneytisins samkvamt [6gunum
erannars vegar ad setja reglur um hvalveidar og eftirlit med peim, p.m.t. um gjald
fyrir veidar, og hins vegar ad veita leyfi fyrir veidum, p.m.t. veidum i visindaskyni.

Um skiptaverdmeaeti gilda l6g nr. 24/1986. Hlutverk raduneytisins samkvaemt
logunum er sér i lagi ad setja nanari reglur um framkvaemd laganna.

Um Fiskistofu gilda log nr. 36/1992. Hlutverk raduneytisins samkvamt l6gunum
er annars vegar ad fara med yfirstjorn Fiskistofu, p.m.t. ad skipa forstodumann
stofnunarinnar og kveda nanar a um skipulag og starfsemi hennar med reglugero,
og hins vegar ad stadfesta gjaldskra fyrir pjonustu og eftirlit sem Fiskistofu er
falid ad sinna. ba er raduneytinu sérstaklega falid ad akvarda fjarveitingu til
beirra hafna par sem strandveidiafla hefur verid landad.

Um sérstakt gjald vegna ologmaets sjavarafla gilda log nr. 37/1992. Hlutverk
raduneytisins samkvaemt logunum er pripeett. T fyrsta lagi fer raduneytid med
Verkefnasjod sjavardtvegsins, pb.m.t. skipun stjornar sjodsins, akvordun

7 Einnig eru i lagasafninu tekin upp ymis eldri lagafyrirmaeli, s.s. [6g um ad mida vid gullkronur sektir fyrir
landhelgisbrot, nr. 4/1924, 16g um vidauka vid tilskipun fyrir island 12. febrdar 1872 um sildar- og upsaveidi
med not, nr. 53/1907, tilskipun fyrir Island um sildar- og upsaveidi med not fra 12. febrdar 1872, tilskipun um
veidi a Islandi fra 20. jani 1849, konungsbréf (til stiftamtmanns) um landshlut af flutningshvélum a islandi,
fra 23.jani 1779 og konungsbréf (til stiftamtm. og amtm.) um fiskiGtveg a Islandi fra 28. febraar 1758.
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flarveitinga til hans og radstofun fjar Gr honum. 1 ddru lagi setur raduneytid
reglugerd um framkvaemd laganna, p.m.t. um eftirlit Fiskistofu samkveemt peim. 1
bridja lagi er raduneytinu falid ad taka akvordun um dagsektir a adila sem
tregdast vid ad lata Fiskistofu i1 té upplysingar eda adgang ad adstodu eda
gognum. 1 logunum er jafnframt kvedid a um sértaka kaeruheimild til
raduneytisins vegna akvardana Fiskistofu um alagningu gjalds.

Um vinnslu afla um bord i skipum gilda 6g nr. 54/1992. Hlutverk radherra
samkvaemt [ogunum er einkum aod setja reglugerd um framkvaemd laganna, p.m.t.
um nytingarstudla vid Utreikning a nytingu aflaheimilda skipa sem vinna afla um
bord og um binad til ad tryggja nakveema vigtun og skraningu afla.

Um veidar utan logsogu islands gilda l6g nr. 151/1996. Hlutverk radherra
samkvaemt logunum er einkum ad setja reglur um veidar islenskra skipa utan
[6gsogu Islands, b.m.t. um leyfi til slikra veida og eftirlit med peim. ba er radherra
falid hlutverk vid takmorkun og skiptingu veidiheimilda a grundvelli 5. og 6. gr.
laganna auk pess sem islenskum stjornvoldum er falin almenn heimild i [dgunum
til ad gera paer radstafanir gagnvart erlendum skipum vegna veida peirra a
Uthafinu sem naudsynlegar eru til ad framfylgja samningum sem island er adili
ao.

Um umgengi um nytjastofna sjavar gilda log nr. 57/1996. Hlutverk raduneytisins
samkvaemt logunum er einkum ad setja reglugerdir um nanari framkvaemd
laganna, p.mt um notkun veidarfeera og medferd og londun afla. ba er
raduneytinu falin i logunum sérstok heimild til ad veita undanpagu fra londun i
vidurkenndri hofn auk pess sem login hafa ad geyma tvaer sérstakar
kaeruheimildir til raduneytisins vegna akvardana Fiskistofu.

Um veidar i fiskveidilandhelgi islands gilda log nr. 79/1997. Hlutverk
raduneytisins samkvaemt logunum er einkum pripaett. 1 fyrsta lagi ad setja
reglugerdir um nanari framkvamd laganna, p.m.t. um, gerd og notkun veidarfaera,
lagmarksstaerdir sjavardyra sem heimilt er ad veida, leyfilegan veiditima, veidi-
og fridunarsvaedi, skilyrdi fyrir veitingu leyfa samkvaemt logunum, skipulag
grasleppuveida ofl. 16dru lagi ad veita leyfi fyrir tilraunaveidum og visindalegum
rannsoknum. T pridja lagi taka akvardanir um frekari fridunar a viskomandi svaedi
i kjolfar skyndilokana. ba er raduneytinu jafnframt falio samkvaemt l6gunum ad
setja veidieftirlitsmonnum Fiskistofu erindisbréf par sem kvedid er nanar a um
starfsskyldur peirra um bord i veidiskipum. Login hafa jafnframt ad geyma tvaer
sérstakar karuheimildir til raduneytisins vegna akvardana Fiskistofu.

Um Verdlagsstofu skiptaverds og lrskurdarnefnd sjomanna og Gtvegsmanna
gilda l6g nr. 13/1998. Hlutverk raduneytisins samkvamt logunum er annars vegar
bad ad fara med yfirstjorn Verdlagsstofu skiptaverds, p.m.t. skipun forstodumanns
stofnunarinnar, akvordun um adsetur stofnunarinnar og samningsgerd um
rekstur skrifstofu hennar, og hins vegar ad skipun nefndarmanna i
arskurdarnefnd sjomanna og Gtvegsmanna.
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Um veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi islands gilda l6g nr.
22/1998. Hlutverk radherra samkvaemt logunum er ad setja reglugerd um
framkvaemd laganna, p.mt um framkvaeemd einstakra millirikjasamninga,
veidarfaeri, veidisvaedi og veiditima og reglur sem lUta ad eftirliti med veidum
erlendra skipa og londun, umskipun og solu afla. ba er radherra veitt heimild i
logunum til ad vikja fra banni vid komu erlendra fiskiskipa til islenskrar hafnar.

Um uppbodsmarkadi sjavarafla gilda l6g nr. 79/2005. Hlutverk raduneytisins
samkvaemt logunum er pripaett. T fyrsta lagi setur raduneytid reglugerd um Gtgafu
rekstrarleyfa og starfsemi uppbodsmarkada. | 6dru lagi fer raduneytid sjalft med
veitingu og sviptingu rekstrarleyfa samkveemt l6gunum. 1 pridja lagi fer
raduneytido med loggildingu uppbodsstjora samkvaemt logunum.

Um fiskraekt gilda log nr. 58/2006. Hlutverk raduneytisins samkvaemt l6gunum
erad setja nanari akvaedi um framkvaemd lagannai reglugerd, p.m.t. um sampykkt
fiskraektarazetlunar og malsmedferd Fiskistofu vid akvardanatoku samkvaemt
logunum.

Um lax- og silungsveidi gilda l6g nr. 61/2006. Hlutverk raduneytisins samkvaemt
[6gunum er einkum pripeett. 1 fyrsta lagi er raduneytinu falid nokkud
umfangsmikid hlutverk vid setningu reglugerda, p.mt. um veidar samkvaemt
[6gunum, p. & m. selveidar og alaveidar, og um starfsemi veidifélaga. | 6dru lagi
fer raduneytid med skipun matsnefndar samkvaemt VII. kafla laganna. Loks fer
raduneytido med akvardanatoku um veitingu undanpagu til ad skilja veidirétt fra
fasteign, takmorkun eda bann vid veidum sjavarfiska framan vid arosa
straumvatna og heimild veidifélaga eda veidiréttarhafa til eignarnams samkvaemt
logunum.

Um stjorn fiskveida gilda log nr. 116/2006. Meginhlutverk raduneytisins
samkvaemt pessum l6gum, sem er mjog umfangsmikid, felst i setningu reglugerda
um stjorn fiskveida og nytingu sjavargrodurs, p.m.t. um aflamark og heildarafla
sem veida ma a akvednu timabili r peim nytjastofnum sem naudsynlegt er talid
a0 takmarka veidar a, fristundaveidar, strandveidar, veidar a tegundum, sem ekki
seta takmorkun a leyfilegum heildarafla, radstofun aflamagns til studnings
byggdarlogum, linuivilnunar, strandveida og annarra timabundinna radstafana.

Til vidbotar vid setningu almennra stjornvaldsfyrirmaela samkvaemt logunum fer
raduneytio jafnframt med hlutverk vid akvordun aflahlutdeildar einstakra skipa i
beim tilvikum sem falla undir 9. 0g 10. gr. b laganna. Pa er radherra falid i [dgunum
ad leggja fyrir Alpingi tillogu til pingsalyktunar um aaetlun um medferd og
radstofun pess aflamagns sem dregid er fra heildarafla i hverri tegund skv. 3. mgr.
8. gr. laganna. Loks fer raduneytid med pad hlutverk samkvaemt logunum ad
reikna porskigildi fyrir hverja tegund sem saetir akvoréun um stjorn veida fyrir 15.
juli ar hvert.

Log um stjorn fiskveida hafa einnig ad geyma tvaer sérstakar kaeruheimildir til
raduneytisins sem varda akvardanir Fiskistofu um Gthlutun aflaheimilda sem
koma i hlut einstakra byggdarlaga og um aminningar og veidileyfissviptingar.
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Um Fiskraektarsjod gilda l6g nr. 72/2008. Hlutverk raduneytisins samkvaemt
logunum er tvipaett. Annars vegar skipar raduneytid stjorn sjodsins. Hins vegar
sampykkir raduneytid lana- og Gthlutunarreglur sjodsins og setur reglugerd um
malsmedferd og radstofun fjar r honum.

Um skeldyraraekt gilda l6g nr. 90/2011. Hlutverk radherra samkvamt [6gunum
er ad setja nanari reglur um framkvaemd peirra med reglugerd, p.m.t. um tegundir
skeldyra sem er heimilt ad raekta, eftirlit med starfsemi skeldyraraektarstodva,
Utgafu leyfa og framkvaemd eftirlits. Pa er radherra falid ad gefa Ut gjaldskra fyrir
leyfisveitingar og eftirlit Matvaelastofnunar ad fengnum tillogum stofnunarinnar.
[ légunum er radherra jafnframt falin heimild til ad akveda skiptingu
rektunarsvaeda medfram strondum landsins auk pess sem radherra getur lagt
stadbundid bann vid skeldyraraekt eda akvednum adferdum vid hana.

Um Hafrannsoknarstofnun, rannsokna- og radgjafastofnun hafs og vatna, gilda
l6g nr. 112/2015. Hlutverk raduneytisins samkvaemt logunum er ad maela nanar
fyrir um starfsemi Hafrannsoknarstofnunar i reglugerd og stadfesta gjaldskra sem
stofnunin gefur Gt fyrir veitta pjonustu. Pa skipar raduneytid niu manna
radgjafarnefnd.

Um veidigjald gilda l6g nr. 145/2018. Hlutverk raduneytisins samkvaemt l[6gunum
er bundid vid pad ad akveda og auglysa fjarhaed veidigjalds fyrir komandi
veidigjaldsar a grundvelli tillogu rikisskattstjora.

3.2.2 Landbinadur

Um afréttamalefni, fjallskil o.fl. gilda l6g nr. 6/1986. Hlutverk raduneytisins
samkvaemt logunum er einkum tvipaett. Annars vegar ad setja reglugerd m.a. um
bafjarmork og hins vegar ad skipa i nefndir samkvaemt logunum, p.mt. 1
yfirskiptanefnd, yfiritolunefnd og markanefnd.

Um hagpjonustu landbinadarins gilda log nr. 63/1989. Hlutverk raduneytisins
samkvaemt logunum er ad hlutast til um hagpjonustu i landblnadi og er
raduneytinu heimilt i pvi skyni ad gera samning vid LandbGnadarhaskodla islands
eda adra haskola og Hagstofu islands eda adra haefa adila. ba setur raduneytid
nanari akvaedi um rekstur og tilhogun hagpjonustu landblnadarins med
reglugero.

Um bavoru gilda l6g nr. 99/1993. Hlutverk raduneytisins samkvamt l6gunum er
einkum pripaett. | fyrsta lagi fer raduneytid med skipun 1 verdlagsnefnd bivara og
akvordun poknunar nefndarmanna. 1 6dru lagi fer raduneytid med gerd
bavorusamninga og greidslur til bavoruframleidenda a grundvelli peirra, p.m.t.
skipun 1 framkveemdanefnd bavérusamninga. 1 pridja lagi fer raduneytid med
innflutning landblnadarvara, p.m.t. thlutun tollkvota og akvordun um alagningu
tolls samkvaemt 138. gr. tollalaga. T tengslum vid framangreind hlutverk fer
raduneytio med setningu reglugerda um nanari framkvaemd laganna, p.m.t. um
framkvaemd  bdvorusamninga, gaedastjorn i landbdnadarframleidslu,
starfsskilyrdi framkvaeemdanefndar bavorusamninga ofl. Login hafa ad geyma
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almenna heimild radherra til ad framselja stjornsysluvald til annarra stjornvalda
auk sérstakra heimilda radherra til ad gera samninga vid rikisstofnanir og/eda
einkaadila um ad annast verkefni vid Gttekt og eftirlit a landi sem nytt er viod
gedastyrda saudfjarframleidslu og til ad fela Matveaelastofnun eda o6drum
opinberum adila ad annast faglega umsjon og framkveemd samninga vid
framleidendur gardyrkjuafurda. ba er radherra falid med logunum ad leggja a
dagsektir.

Samkvaemt binadarlogum nr.70/1998 gerir radherra samning vid Baendasamtok
Islands til um verkefni samkveemt [6gunum og framlog til peirra. Ad auki fer
radherra med stadfestingu gjaldskrar fyrir pjonustu sem heimilt er ad taka gjald
fyrir samkvaemt logunum og stadfestingu fagrada samkvaemt peim. ba annast
radherra eftirlit med jardabotum og skipar erféanefnd landblinadarins. Loks setur
radherra nanari fyrirmali um framkvaemd laganna i reglugerd, p.m.t akvaedi um
skilyrdi fyrir framlogum til jardabdta og landgreidsina, verkefni erfdanefndar
landbunadarins o fl.

Hlutverk raduneytisins samkvaemt girdingarlogum nr. 135/2001 er ad setja
reglugerd par sem kvedid er a um pad hvada skilyrdi girding parf ad uppfylla til
ao teljast fullnaegjandi varsla fyrir hverja bufjartegund og meaelt fyrir um hvernig
hattad skuli undirblningi, uppsetningu, gerd og taeknilegum fragangi girdinga,
hlida o.fl. sem tengist peim.

Um abad gilda l6g nr. 80/2004. Hlutverk raduneytisins samkvaemt logunum er
bribett. 1 fyrsta lagi er raduneytinu falid ad drskurda um agreining um
skilgreiningu einstakra hugtaka samkvamt logunum. T 6dru lagi fer raduneytid
med skipun Gttektarmanna og yfirmatsnefnda samkvaemt logunun. 1 pridja lagi
fer raduneytid med setningu reglugerdar samkvaemt [dgunum.

Um jardir gilda log nr. 81/2004. Hlutverk raduneytisins samkvaemt logunum er
einkum fjorpaett. 1 fyrsta lagi veitir radherra sampykki fyrir adilaskiptum nanar
tilgreindra jarda. 1 6dru lagi heldur raduneytid og gefur Gt jardaskra og
l6gbylaskra og Grskurdar um skraningu jarda. | pridja lagi fer raduneytid med
leyfisveitingar til logbyla, p.m.t. nidurfellingu leyfa. 1 fjorda lagi fer raduneytid med
forraedi rikisjarda, p.m.t. leigu og sélu. T tengslum vid framangreind hlutverk fer
raduneytid jafnframt med setningu reglugerda. ba gefur raduneytido Gt
leidbeiningar um flokkun raektarlands i samradi vié yfirvold skipulagsmala.

Um gadamat a adardiani gilda l6g nr. 52/2005. Hlutverk raduneytisins
samkvaemt logunum er ad gefa Gt leyfi handa dinmatsmonnum og kveda nanar
a um starfsskyldur og haefniskrofur peirra i reglugerd.

Um Bjargradasjod gilda log nr. 49/2009. Hlutverk raduneytisins samkvamt
ldgunum er ad skipa stjorn sjodsins og stadfesta reglur um sjodinn og starfsemi
hans.

Um bafjarhald gilda log nr. 38/2013. Hlutverk raduneytisins samkvaemt l6gunum
er einkum ad setja reglugerdir um bufjarhald. pa veitir raduneytid adgang aod
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upplysingum ar skyrslum sem umradamonnum bafjar er skylt ad skila samkvaemt
logunum.

Um velferd dyra gilda l6g nr. 55/2013. Hlutverk raduneytisins samkvaemt
logunum lytur einkum ad setningu nokkurs fjolda reglugerda um pau atridi sem
login taka til auk pess sem radherra stadfestir gjaldskra Matvaelastofnunar. ba
skipar radherra fagrad um velferd dyra.

Um timbur og timburvoru gilda l6g nr. 95/2016. Hlutverk raduneytisins
samkvaemt [ogunum felst i setningu reglugerda a grundvelli peirra, en stjornsysla
samkvaemt [ogunum er @ hondum Hisnadis- og mannvirkjastofnunar og saeta
akvardanir stofnunarinnar kaeru til drskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala.

Um landgraedslu gilda 6g nr. 155/2018. Hlutverk raduneytisins samkvaemt
logunum er ad fara med yfirstjorn Landgraedslunnar, p.m.t. skipun forstodumanns
stofnunarinnar. ba setur raduneytid reglugerdir samkvaemt logunum, p.mit.
gjaldskra fyrir gjaldtoku Landgraedslunnar samkvaemt [ogunum. Ad auki stadfestir
raduneytio reglur fyrir landgraedslusvaedi og afmorkun peirra. pPa Grskurdar
raduneytid um agreining um skiptingu kostnadar vid gerd varnarmannvirkja auk
bess semilogunum er ad finna heimild raduneytisins til ad taka land eignarnami.
Loks fer raduneytid med pad hlutverk ad gefa Gt landgraedsluaaetlun til tiu ara i
senn og skipa fimm manna verkefnisstjorn sem hefur yfirumsjon med gerd
landgraedsluaaetlunar og skilar tillogu til radherra.

Um skoga og skograekt gilda log nr. 33/2019. Hlutverk raduneytisins samkvaamt
logunum er ad fara med yfirstjorn Skograektarinnar, p.m.t. skipun forstodumanns
stofnunarinnar. ba setur raduneytid reglugerdir samkvaeemt logunum, p.m.t.
gjaldskra fyrir gjaldtoku Skograektarinnar. Raduneytid fer med stadfestingu
samninga sem Skograektin gerir og drskurdar um riftun samninga. Loks fer
radherra med pad hlutverk ad gefa Gt landsazetlun i skograekt til tiu ara i senn og
skipa sjo manna verkefnisstjorn sem hefur umsjon med gerd landsaaetlunar i
skograekt og skilar tillogu til radherra.

Um Matveelasjod gilda l6g nr. 31/2020. Hlutverk raduneytisins samkvaemt
logunum er ad skipa stjorn sjodsins og sampykkja stefnu sem stjornin motar.

3.2.3 Matveeli, fiskeldi o.fl.

Um varnir gegn sjukdomum og meindyrum a plontum gilda log nr.
51/1981. Hlutverk raduneytisins samkvaemt logunum er ad gera
varnarradstafanir og gefa 0t reglugerdir sem studla ad pvi ad haettulegir
skadvaldar berist til landsins og dreifist innanlands, Gtryma skadvoldum sem
hafa borist til landsins og ad hindra ad skadvaldar sem adrar pjodir vilja verjast
berist fra TIslandi. Raduneytid getur latid innheimta eftirlitsgjald vegna
innflutnings, dreifingu og Gtflutning a plontum og setur i pvi skyni reglugerd um
gjaldskyldu. Raduneytid getur falio 6drum framkvaemd eda eftirlit med framfylgd
laganna.
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Um innflutning dyra gilda l6g nr.54/1990. Hlutverk raduneytisins samkvaemt
logunum felst einkum i setningu reglugerda og reglna um pau atridi sem ogin
taka til auk pess sem raduneytid setur gjaldskra vegna eftirlits, umsyslu og
skjalaskodun Matveelastofnunar. pa fer raduneytid med eftirlit og ber abyrgd a
innflutningi bafjar samkvaemt l6gunum og eftirlit med framkraektun innfluttra
kynja. Raduneytinu er po heimilt ad fela einstokum bugreinasambondum eda
raektunarfélogum slikt eftirlit. Loks sker raduneytid Gr um agreining um hvad skuli
falla undir hugtakié bufe.

Um dyrasjikdoma og varnir gegn peim gilda log nr.25/1993. Hlutverk
raduneytisins samkvaemt logunum er ad gripa til peirra varnaradgerda og
fyrirbyggjandi adgerda sem kvedid a um i l6gunum. | pvi skyni getur radherra
fyrirskipad ,hverjar paer radstafanir sem naudsynlegar eru til ad Gtryma eda
hindra Gtbreidslu tilkynningarskyldra og skraningarskyldra sjakdéma“ og bannad
eda takmarkad dyrahald a afmorkudum svaedum par sem ztla ma ad heilbrigdi
dyra sé sérstok haetta blin ad mati Matvaelastofnunar. ba akvedur radherra hvada
varnarlinum skuli vidhaldid og hvort nyjar skuli teknar upp auk pess sem radherra
skipar priggja smitsjukdomanefnd. bpa hafa login ad geyma nokkurn fjolda
reglugerdarheimilda par sem radherra er falid ad setja nanari akvaedi m.a. um
vartdarradstafanir sem naudsynlegar eru ef upp kemur grunur um smitsjakdoma,
flokkun smitsjukdoma, innflutning a vorum, 6had uppruna, sem hzetta telst a ad
smitefni geti borist med og haetta telst geta stafad af vardandi heilbrigdi dyra,
aukaafurdir dyra sem ekki eru aetladar til manneldis, medferd, geymslu og notkun
matarleifa og dyraafurda sem aetladar eru til fodurs eda fodurgerdar o fl.

Um eftirlit med fodri, aburdi og sadvoru gilda log nr. 22/1994. Raduneytid fer
med yfirstjorn mala sem login varda og setur fjolda reglugerda a grundvelli peirra
auk gjaldskraa vegna eftirlits Matvaelastofnunar og Gtgafu starfsleyfa og vottorda.
Raduneytid skipar radgefandi nefnd sem veitir visindalega radgjof um ahaettumat
og sambpykkir naudsynlegar bradabirgdaradstafanir til ad tryggja heilsu
almennings vegna hugsanlegra heilsuspillandi ahrifa fodurs. Akvardanir
Matvaelastofnunar a grundvelli laganna eru kaeranlegar til radherra adrar en
akvardanir um stjornvaldssektir sem er einungis haegt ad skjota til domstola.

Um lifreena landbinadarframleidslu gilda log nr. 162/1994. Hlutverk
raduneytisins samkvaemt logunum er ad setja reglugerd par sem tilgreindar eru
lagmarkskrofur sem gerdar eru til vottadra lifreenna framleidsluhatta og skilyrdi
framsals a verkefnum Matvaelastofnunar samkvamt logunum.

Um matveeli gilda l6g nr. 93/1995. Hlutverk raduneytisins samkvaemt [6gunum
ytur einkum ad Gtgafu reglugerda, en login hafa ad geyma umtalsverdan fjolda
reglugerdarheimilda um margvisleg atridi. Medal peirra atrida sem radherra er
falio ad kveda nanar a um i reglugerd eru hvada starfsemi skuli undanpegin
akvaedum peirra og nanari reglur um slika framleidslu, synatokur, vottordagjof
og skilyroi markadssetningar matvaela, innra eftirlit matvaelafyrirtaekja, kynningu
og markadssetningu matvaela, geymslu peirra, dreifingu slaturafurda, rannsoknir
og eftirlit med slaturdyrum, gaeedamat, flokkun og merkingu a slaturafuroum, storf
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og skyldur kjotmatsmanna, efnainnihald, vidmidunarmork og rekjanleika
matvaelasnertiefna, notkun aukefna, bragdefna, varnarefna og baetiefna, notkun
vidurkenndra aherslumerkinga, framkveemd framsals a eftirliti, tilnefningu
rannsoknastofa, skilyrdi og storf faggiltra adila, framkvaemd og inntak eftirlits
opinberra eftirlitsadila, um kostnad vegna sliks eftirlits o.fl. ba fer radherra med
arskurdarvald samkvaemt logunum ef agreiningur ris um framkvaemd laganna
milli heilbrigdisnefndar og sveitarstjorna eda milli Matvaelastofnunar og
heilbrigdisnefnda.

Um dyralaekna og heilbrigdispjonustu vid dyr gilda l6g nr. 66/1998. Hlutverk
raduneytisins samkvaemt logunum er adallega setning reglna og reglugerda er
varda storf, starfsskilyrdi, leyfisveitingar og almenn hafisskilyrdi dyraleekna og
heilbrigdisstarfsmanna dyra og leyfisveitinga peirra auk annarra atrida sem ogin
taka til. ba fer raduneytid med Urskurdarhlutverk vegna afturkollunar leyfa, s.s.
vegna itrekadra aminninga eda ohaefu i leyfisskyldum storfum, og tekur akvordun
um leyfissviptingu uppfylli leyfisskyldur adili ekki lengur almenn haefisskilyroi til
starfans. Raduneytid skipar auk pess dyralaeknarad og gerir asamt fjarmala- og
efnahagsraduneytinu samninga vid Dyralaeknafélag Tslands fyrir bakvaktar-
bjonustu dyralaekna.

Um yrkisrétt gilda log nr. 58/2000. Hlutverk radherra samkvaemt logunum er
einkum ad setja reglur og reglugerdir um yrki og nytingu pess, p.m.t. um yrkisheiti,
um gildistima yrkisréttarskjala, um mogulegar leidir til ad na fram yrki, um
yrkisrétt uppskeru af yrki annarra en leyfishafa, um hvada tegundir falla undir
sérstaka undanpaguheimild baenda fra rétti yrkishafa og med hvada skilyroum,
um nytjaleyfisgjald og um framkvaemd laganna almennt.

Um varnir gegn fisksjikdomum gilda 16g nr. 60/2006. Hlutverk raduneytisins
samkvaemt [6gunum er annars vegar ad skipa fisksjikdoémanefnd og hins vegar
ad setja reglugerdir a grundvelli laganna.

Hlutverk raduneytisins samkvamt logum nr. 68/2006 um Matis ohf. er ad fara
med eignarhlut rikissjods i félaginu.

Um fiskeldi gilda l6g nr. 71/2008. Hlutverk raduneytisins samkvaemt logunum er
a0 skipa samradsnefnd um fiskeldi og stjorn Umhverfissjods sjokviaeldis, Gthluta
eldissvaedum, taka akvardanir um stadbundid bann vid fiskeldi, stadfesta
ahattumat erféablondunar sem Hafrannsoknarstofnun framkvaemir og akveda
hafsvaedi sem metin skulu til burdarpols. Pa veitir radherra leyfi fyrir
timabundnum rannsoknum Hafrannsoknarstofnunar og gefur Gt rekstrarleyfi til
bradabirgda. ba hafa l6gin ad geyma umtalsverdan fjolda reglugerdarheimilda.
Medal peirra atrida sem reglugerdarheimildir raduneytisins samkvaemt [6gunum
taka til eru um skipting hafsvaeda i eldissvadi og Gthlutun peirra, starfraeksla
fiskeldisstodva a landi, rekstrarleyfi fiskeldisstodva, eftirlitshlutverk
Matvaelastofnunar samkvaemt logunum o fl. Pa stadfestir radherra gjaldskra fyrir
eftirlit Matvaelastofnunar.
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Um atflutning hrossa gilda log nr. 27/2011. Hlutverk raduneytisins samkvaemt
logunum er annars vegar ad setja gjaldskrar vegna kostnadar vid skodun
Gtflutningshrossa og fyrir Gtgafu hestavegabréfa og hins vegar ad setja i
reglugerd nanari akvaedi um framkvaemd laganna.

Um vernd afurdarheita sem visa til uppruna, landsvaedis eda hefdbundinnar
sérstodu gilda log nr. 130/2014. Hlutverk raduneytisins samkvaemt logunum er
annars vegar ad setja ymsar reglugerdir a grundvelli laganna og hins vegar ad
setja gjaldskra fyrir eftirlit Matvaelastofnunar.

Um Matvaelastofnun gilda log nr. 30/2018. Hlutverk raduneytisins samkvaemt
logunum er ad fara med stjorn Matvaelastofnunar, p.m.t. skipun forstodumanns
og yfirdyralaeknis og ad kveda nanar a um skipulag og starfsemi stofnunarinnar
med reglugerd auk pess ad akveda fjolda umdaema og mork milli peirra vegna
umdamisstofa sem Matvaelastofnun starfraekir. Raduneytid skipar samstarfsrad
Matvaelastofnunar, akvedur fjolda fulltria og hverjir tilnefna pa. Raduneytid setur
reglugerd um starfsemi samstarfsradsins. Loks getur raduneytid akvedid ad
Matvaelastofnun skuli med samningi fela adilum ad annast afmarkada hluta af
logbundnu eftirliti fyrir sina hond og setur reglugerd par sem meelt er fyrir um
hvada krofur skuli gerdar til peirra adila.

Um toku gjalds vegna fiskeldis i sjo og fiskeldissjod gilda log nr. 89/2019.
Hlutverk raduneytisins samkvaemt logunum er ad skipa stjorn fiskeldissjods og
akveda poknun stjornarmanna. Raduneytid setur einnig reglugerd um
framkvaemd laganna svo og reglugerd um starfsemi fiskeldissjods.
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4. Abendingar

4.1 Inngangur

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir peim reglum og sjonarmidum sem gilda
um lagaumgjord og stjornsyslu matvaelaraduneytisins og teknar saman upp-
lysingar um skipulag raduneytisins. Hér a eftir verda dregnar saman abendingar
sem taka mid af peirri umfjollun. Umfjolluninni verdur skipt 1 fimm hluta. T kafla
42 eru abendingar sem lUta almennt ad loggjafarhattum a malefnasvidi radu-
neytisins. Um er ad raeda abendingar sem varda efnisskipan og framsetningu
l6ggjafar. T kafla 4.3 eru abendingar sem varda uppbyggingu og skipulag stjorn-
syslukerfisins. par undir falla abendingar sem lUta ad stodu stjornvalda og vald-
heimildum peirra og sambandi peirra a milli. T kafla 4.4 eru sidan abendingar sem
varda sérstaklega yfirstjornunar- og eftirlitshlutverk raduneytisins. | kafla 4.5 eru
abendingar sem varda setningu almennra stjornvaldsfyrirmaela, einkum
reglugerda. 1 kafla 4.6 eru loks abendingar sem varda adra stjornsyslu
raduneytisins.

4.2 Almennar abendingar um loggjafarhaetti

4.2.1 Loggjof komin til ara sinna

Athugun a lagabalkum a malefnasvidi raduneytisins leidir i [jos ad sumir peirra
eru komnir til ara sinna og ad efni peirra samrymist ekki endilega peim krofum
sem gerdar eru til efnis og skyrleika loggjafar i dag. Ma i peim efnum til ad mynda
nefna [0g um visindalega verndun fiskimida landgrunnsins fra 1948 og lo6g um
hvalveidar fra 1949 par sem valdheimildir radherra eru toluvert opnar.?®

Auk framangreindra lagabalka sem voru settir a fyrri hluta sidustu aldar er enn
fremur hluti af lykilloggjof raduneytisins fra niunda og tiunda aratugnum.?
Sumum pessara lagabalka hefur verid breytt margoft, m.a. i kjolfar mala par sem
reynt hefur a stjornskipulegt gildi einstakra akvaeda, an pess ad ny heildarlog hafi
verid gefin 0t. Hefur petta m.a. ordid umbodsmanni tilefni til abendinga i gegnum
arin par sem bent hefur verid a ad itrekadar lagabreytingar yfir langt arabil an
bess ad hugad sé ad endurskodun laga i heild geti ordid pess valdandi ad oskyrt
verdi hver sé gildandi réttur. Eins og umbodsmadur hefur bent a geta slikir

® Am.k. sex lagabalkar a malefnasvidi raduneytisins sem settir voru a fyrri helmingi 20. aldarinnar eru enn i
gildi. pad eru 6g nr. 39/1914, um beitutekju, (6g nr. 4/1924, um ad mida vid gullkronur sektir fyrir
landhelgisbrot, l6g nr. 30/1925, um selaskot & Breidafirdi og uppidrap, l6g nr. 29/1937, um atrymingu sels i
HUnaosi, 6g nr. 44/1948, um visindalega verndun fiskimida landgrunnsins og l6g nr. 26/1949, um hvalveidar.
pa eru jafnframt i gildi ymsar tilskipanir og konungsbréf fra 18. og 19. 6ld um veidi og fiskiGtveg a Islandi en

ovist er ad reglur peirra hafi raunhzefa pydingu i dag.

# Sja m.a. bavéruldg nr. 99/1993, 16g nr. 22/1994 um eftirlit med fodri, aburdi og advoru og l8g nr. 93/1995 um
matvaeli.

471570 a



Matvaelaraduneytid

loggjafarhaettir gert l0ggjofina 6adgengilegri en ella og torveldad notkun hennar
baedi fyrir stjornvold og borgarana.

UA 9802/2018 (Aminning fiskibats): ,Sem fyrr segir hefur athugun min a pessu mali
0g 0drum a svidi fiskveida ad undanfornu leitt til pess ad ég hef stadnamst vid
ymis atridi er varda adferdir vio setningu laga og stjornvaldsfyrirmaela sem hafa
komid vid sogu i pessum malum. bannig hef ég til ad mynda veitt pvi athygli ad
itrekadar lagabreytingar yfir langt arabil an pess ad hugad sé ad endurskodun laga
i heild geta ordid pess valdandi ad oskyrt verdi hver sé gildandi réttur. A pad enn
frekar vid pegar breytingar hafa itrekad verid framkvaemdar med pvi ad baeta vid
eda breyta akvadum til bradabirgda vid (0g eda frumvorp til laga taka verulegum
breytingum 1 medforum Alpingis. An pess ad ég sé med pessum ummaelum ad gera
athugasemdir vid ad slikt eigi sér stad bendi ég a ad adferdir sem pessar geta leitt
til pess ad akvaedi laga verdi ekki naegilega skyr eda pa adgengileg fyrir pa sem vilja
kynna sér pau sem og pa starfsmenn stjornsyslunnar sem purfa ad beita peim i
framkvaemd, eftir atvikum pegar til greina kemur ad taka mikilvaegar eda ipyngjandi
akvardanir um hagsmuni borgaranna, t.d. um hvort eigi ad beita pa vidurlogum.”

[ aliti sinu benti umbodsmadur einnig a mikilvaegi pess ad frumvorpum sé fylgt
eftir af halfu raduneytisins eftir ad pau eru 10gd fyrir Alpingi og ad tekid sé tillit
til breytinga sem pau kunna ad taka i medforum pingsins.

UA 9802/2018 (Aminning fiskibats): ,Slikar breytingar vid medferd lagafrumvarps
sem radherra hefur lagt fram kann ad kalla a ad vidkomandi raduneyti geeti
sérstaklega ad pvi i kjolfarid hvernig hattad sé innra samraemi hinna sampykktu
laga, og pa t.d. midad vid pad sem a var byggt vid framlagningu frumvarpsins.
Breytingar af pessu tagi kunna ad kalla a ad vikio sé fra fyrri aformum um
framkvaemd laganna eda radherra telur rétt ad kanna nanari afstodu Alpingis med
framlagningu lagafrumvarps par um. Sérstaka adgat verdur lika ad hafa um hvort
bar breytingar sem gerdar hafa verid fra framlagningu lagafrumvarps kalli a
breytingar eda adra framsetningu, svo sem ordalagi, a stjornvaldsfyrirmalum a
viokomandi svidi.”

Hluti loggjafar a malefnasvidi raduneytisins er einnig pvi marki brenndur ad
reglum sem hafa efnislega samstodu er skipad i adskilda lagabalka, i sumum
tilvikum pannig ad somu eda svipadar reglur er ad finna i fleiri en einum
lagabalki. Deemi um petta er m.a. ad finna i bavorulogum og banadarlogum. ba
er reglum um stjorn fiskveida skipt milli a.m k. fijogurra lagabalka.* T ofangreindu
aliti sinu vakti umbodsmadur athygli radherra a pvi ad slikt fyrirkomulag, p.e. ad
skipa efnisreglum milli nokkurra lagabalka, gaeti gert pad ad verkum ad oft og
tidum veeri oljost a hvada grundvelli almenn stjornvaldsfyrirmaeli a
malefnasvidinu vaeru sett. Ekki sist i ljosi peirrar framkvaemdar raduneytisins ad
visa ekki med nakvaeemum haetti 1 lagastod reglugerdar heldur einungis med
almennum heaetti til allra fjogurra lagabalkanna, sbr. umfjollun i kafla 4.5.3. Benti
umbodsmadur a ad tilefni kynni ad vera til ad endurskoda og sameina lagabalka
a pessu malefnasvidi, pb.e. a svidi fiskveida. Réttarovissa og adrir meinbugir a
logum vegna framangreinds hafa i fleiri tilfellum ordi® umbodsmanni Alpingis
tilefni til athugasemda.

UA 4163/2004 (Othafskarfi): ,Eins og kvortun pessa mals er fram sett, og i ljosi
beirra sjonarmida sem leida ma af l6gskyringargdgnum ad baki [dgum nr. 151/1996,

 Sja 16g nr. 151/1996 um fiskveidar utan [6gségu Islands, 6g nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar,
16g nr.79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi islands og l6g nr. 116/2006 um stjorn fiskveida.
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sbr. framangreint, tel ég ekki tilefni til ad ganga hér lengra en ad leggja a pad
aherslu ad mikilvaegt er ad ekki riki réttarovissa um hvort og pa ad hvada marki
stjornvold fiskveidistjornunarmala geti a hverjum tima tekid akvardanir um hvort
skip, sem hafa yfir ad rada aflaheimildum i deilistofnum sem byggdar eru a 2. mgr.
5. gr. laga nr. 151/1996, geti veitt innan fiskveidilogsogunnar. Er pa einnig horft til
réttarstoou peirra Gtgerda sem eiga skip sem hafa slikar heimildir og sakja i
karfastofn innan [6gsdgunnar sem visindalegar rannsoknir gefa vishendingu um ad
geti hugsanlega verid af somu stofngerd og Gthafskarfi sem par veidist. pa skiptir
einnig mali eins um er fjallad i kafla IV.2 hér a eftir ad Otviraett sé hvada reglur eigi
vid um undirblning slikra akvardana af halfu stjornvalda, p.m.t. um visindalega
raogjof.”

A tengd alitaefni reyndi sidar i svokolludum makrilmalum. Taldi settur
umbodsmadur ad uppi vaeri ovissa um stjornun veida Ur deilistofninum vegna
bess hvernig samspili laga um stjorn fiskveida annars vegar og laga um fiskveidar
utan [6gsogu Islands hins vegar veeri hattad.

UA 7021/2012 og 7400/2013 (Makrilmalin): ,Akvaedi laga nr. 151/1996 eru bundin
vid veidar islenskra skipa Ur nytjastofnum ,utan l6gsogu islands”, sbr. 1. gr. peirra,
en akveedi laga nr. 116/2006 eru afmorkud vio veidar ar nytjastofnum i islenskri
fiskveidilandhelgi og sérlog gilda ekki um®, sbr. 1. mgr. 2. gr. peirra laga. Um
svokallada deilistofna, p.e. ba stofna sem veidast badi innan og utan l0gsogu
Islands, er fjallad i 5. gr. fyrrnefndu laganna. 1 1. mgr. peirrar lagagreinar er midad
vid ad 0g um stjorn fiskveida gildi eftir pvi sem vid geti att um ,veidar utan l0gsdgu
Islands” en sidan segir ,sbr. po akveedi pessarar greinar”. [ 2. mgr. 5. gr. er fjallad
um hlutdeildarsetningu ,0r slikum stofni”, p.e. deilistofni. / Af framangreindu er
ljost ad i logum nr. 151/1996 er gerdur akvedinn greinarmunur a veidum islenskra
skipa r deilistofnum, p.e. stofnum sem veidast badi innan og utan l6gsdgunnar,
og Ur 6drum stofnum sem islensk skip veida utan [0gsogunnar. Af tilvitnudum
[0gskyringargégnum ad baki [6gum nr. 151/1996 ma rada ad pad hafi verid atlun
l6ggjafans ad gera lagaumhverfid pannig Gr gardi ad heildstaed stjornun veida r
deilistofnum gaeti farid fram, hvort sem slikar veidar aettu sér stad innan eda utan
l0gsogunnar og pa ad gettum meginreglum laga nr. 116/2006, um stjorn fiskveida.
Hvad sem pvi lidur, og med hlidsjon af atvikum pessa mals, tel ég ad ymis alitaefni
séu uppi um hvernig stjérnun a veidum Gr deilistofnum eins og makril, sem veidist
badi innan og utan l6gsogunnar, skuli hattad, sbr. til hlidsjonar alit umbodsmanns
Alpingis fra 24. april 2006, T mali nr. 4163/2004, m.a. um hvernig standa eigi ad
athlutun ar stofninum.”

Med hlidsjon af framangreindu er peirri abendingu komid a framfaeri vid radu-
neytid ad tilefni kunni ad vera til ad hugad verdi ad pvi vid endurskodun loggjafar
a malefnasvidi pess ad uppfeera eldri l6ggjof, enduritgefa sem ny heildarlog
lagabalka sem tekid hafa tidum breytingum eftir gildistoku peirra og ad hugad
verdi ad samrami og samspili milli lagabalka a einstokum malefnasvidum.
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Abendingar

e lLagt verdi mat a hvort elstu lagabalkar a malefnasvidi raduneytisins
uppfylli paer krofur sem i dag leida af stjornarskra og pjodrettarlegum
skuldbindingum og peir uppfaerdir eftir pvi sem vid getur att.

e lagt verdi mat a hvort lagabalkar sem breytt hefur verid oft séu
naegilega skyrir og adgengilegir og peir enduratgefnir eftir pvi sem vid
getur att.

e Lagt verdi mat a hvort lagabalkar a malefnasvidi raduneytisins kunni
ad skarast og hvort tilefni sé til ad sameina lagabalka sem hafa ad
geyma reglur um skyld malefni og logum breytt eftir pvi sem vid getur
att.

e  Eftirfylgni med frumvorpum sem 0gd eru fyrir Alpingi verdi tryggo.

4.2.2 Ordskyringar

Af athugun a loggjof a malefnasvidi raduneytisins er ljost ad hin fjallar i morgum
tilvikum um mjog sérhaefd malefni og ad vida er studst vid idord og fagmal sem
ekki er sjalfgefid ad almenningur pekki. Af pessum sokum getur [6ggjofin ordid
almenningi og jafnvel starfsmonnum stjornvalda og eftirlitsadila sem ekki bda
yfir sérpekkingu a hlutadeigandi malefnasvidi ocadgengileg ef ekki fylgja henni
ordskyringar par sem hugtok af pessu tagi eru skilgreind med skyrum haetti.
Notkun ordskyringa getur lika studlad ad samraemdari hugtakanotkun innan og
milli lagabalka, en a pad skortir i sumum tilvikum, einkum a svidi sjavartvegs.

Sem daemi um notkun sérhaefdra hugtaka i 6ggjof an pess ad ordskyringar fylgi
ma nefna 11. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar, nr. 57/1996, par sem
hugtakio ,undirmalsafli kemur fyrir 7 fyrsta og eina skiptid i (0ggjof a svioi
sjavarltvegs an pess ad pad sé nanar skilgreint i logunum:

,Starfsmenn hafnarvoga skulu sannreyna ad uppgefin tegund vigtads afla sé rétt,

m.a. med beinni skodun Grtaks Gr [Gndudum afla eftir pvi sem vid getur att. Sama
a vio vardandi afla sem gefinn er upp sem undirmalsafli.”

Edli mals samkvaemt er skyrleiki framangreindrar lagareglu og fyrirsjaanleiki vid
beitingu hennar hadur pvi ad fyrir liggi hvad felist i ,undirmalsafla“. Hid sama
gildir um fjolmargar sambaerilegar reglur i l6gum a malefnasvidi raduneytisins
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bar sem studst er vid hugtok sem hafa sérhaeféa merkingu an pess ad skilgreining
a henni komi fram i lagatextanum.*

Med hligsjon af framangreindu er peirri abendingu komid a framfaeri vid
raduneytio ad tilefni kunni ad vera til pess ad hugad verdi ad pvi vid endurskodun
loggjafar a malefnasvidi pess ad baeta ordskyringum vid lagabalka par sem studst
er vio sérhaefd hugtok an pess ad skilgreiningar a peim komi fram i texta
hlutadeigandi laga.

Abendingar
e lLagt verdi mat a porf fyrir ordskyringar i loggjof a malefnasvidi
raduneytisins og logum breytt par sem vid getur att.

e Hugad verdi ad birtingu leidbeininga med skyringum idorda og fagheita
i lagabalkum a malefnasvidi raduneytisins.

4.2.3 Framsetning reglugerdaheimilda

Athugun a logum a malefnasvidi raduneytisins leidir 1 ljos ad fjoldi
reglugerdarheimilda par er mjog verulegur. ba leidir talning a fjolda reglugerda
sem birtar eru i B-deild Stjornartidinda i ljos ad matvaelaraduneytid birtir flestar
reglugerdir af ollum raduneytum.

| moérgum lagabalkum a malefnasvidi raduneytisins er reglugerdarheimildum
radherra samkvaemt hlutadeigandi lagabalki ekki skipad i eitt akvaedi eda kafla
laganna heldur a vid og dreif um pau. bannig eru morg daemi um ad fyrirmaeli um
heimild eda skyldu radherra til ad setja akvaedi i reglugerd komi fyrir i tugum
akvaeda i sama lagabalki og oftar en einu sinni i sama akvadinu og jafnvel somu
malsgreininni.®

Eins og bent er a i Handbok um undirblning og fragang lagafrumvarpa geta
framangreindir loggjafarhaettir torveldad yfirsyn yfir hlutverk radherra samkvaemt
hlutadeigandi logum og aukid haettu a misreemi komi upp milli laga og
reglugerda:

,Skyrast er ad tiltaka pau atridi sem setja a reglugerd um i einu lagaakveaedi [..].

Akvaedinu er valinn stadur aftarlega i [6gunum og er pad hin venjubundna
framsetning. Einnig er unnt ad tengja reglugerdarheimildir einstokum akvaedum

3 Sem daemi um svipud tilvik ma nefna hugtékin ,medafli“ og ,umframafli“ sem studst er vid 7 l[6gum an pess
ad pau séu skilgreind. pott merking peirra kunni ad vera akvedin og skyr i huga peirra sem til pekkja er pad
ekki naegilegt ef 0ggjofin a sem slik ad uppfylla pa grundvallarkréfu ad vera almenningi adgengileg.

®2 Deemi um petta eru td. [6g um matvali, nr. 93/1995. Med einfaldri ordaleit 7 l6gunum koma upp 69
leitarskilyrdi fyrir ordid ,reglugerd”. Somuleidis koma upp 54 leitarskilyrdi fyrir ordid i l6gum um eftirlit med
fodri, aburdi og sadvoru, nr. 22/1994.
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laganna og er pa yfirleitt sett almenn reglugerdarheimild til viobotar aftarlega i
login. Slik adferd hefur pann oOkost ad ordugt er ad hafa yfirsyn yfir
reglugerdarheimildir laganna. Einnig verdur tilvisun 1 reglugerdarheimildirnar
snain; er efni reglugerdar pannig ad visa verdur baedi til hinnar sérstoku og
almennu reglugerdarheimildar?“®

Um leid og mikilvaegt er ad reglugerdarheimildir uppfylli paer krofur sem leida
kunna af stjornarskra um naegilega itarlega afmorkun a valdheimildum radherra
er einnig mikilvaegt ad framsetning peirra sé adgengileg fra sjonarholi radherra
og raduneytis hans. bott einfaldleiki i framsetningu reglugerdarheimilda megi
ekki verio a kostnad naegilegrar tilgreiningar og afmorkunar af halfu loggjafans a
peim valdheimildum sem radherra er falid ad fara med eiga fyrirmaeli loggjafans
heldur ekki vera sett fram med oparflega floknum haetti.

Med hligsjon af framangreindu er peirri abendingu komid a framfaeri viod
raduneytio ad tilefni kunni ad vera til pess ad hugad verdi ad pvi vié endurskodun
loggjafar a malefnasvidi pess ad einfalda framsetningu reglugerdarheimilda og
eftir atvikum sameina reglugerdarheimildir i peim tilvikum par sem fjoldi slikra
heimilda er mjog mikill.

Abendingar
e Vi0 setningu og endurskodun loggjafar a malefnasvidi raduneytisins
verdi hugad ad skipulagi og framsetningu reglugerdarheimilda.

4.2.4 Skyr afstada loggjafans til forms valdheimilda

Athugun a loggjof a malefnasvidi raduneytisins leidir i jos daemi um ad ekki sé
naegilega skyrt af lestri laga og logskyringargagna hvert sé form bpeirra
valdheimilda sem stjornvoldum er falid ad fara med, s.s. hvort valdheimild LGti ad
setningu almennra stjornvaldsfyrirmaela eda toku akvardana um rétt eda skyldu
manna.>

® (r Handbok um undirblning og fragang lagafrumvarpa, bls. 45, sem var gefin (t af forsaetisraduneyti, doms-
og kirkjumalaraduneyti og skrifstofu Alpingis 2007.

* Daemi um 6ggjof par sem finna ma 6skyr mérk milli almennra stjornvaldsfyrirmaela og stjornvaldsakvardana
eru l6g um varnir gegn sjikdomum og meindyrum & pléntum, nr. 51/1981. Segir par 1 2. gr. ad radherra geti
L,gert varnarradstafanir og gefid ar reglugerdir” sem studli m.a. ad pvi ad koma i veg fyrir ad haettulegir
skadvaldar berist til landsins og dreifist innanlands, og Gtryma skadvoldum, sem pegar hafi borist til landsins.
i 3. gr. eru talin upp T deemaskyni adgerdir sem radherra getur gripid til i pvi skyni, s.s. ad fyrirskipa eftirlit
med innflutningi, Gtflutningi og dreifingu innanlands & &llum tegundum plantna o.fl. sem geta borid
sjikdéma og meindyr a pléntur, hann getur sett pad skilyrdi fyrir innflutningi, Gtflutningi eda dreifingu
innanlands, ad plontur séu algjérlega lausar vid akvedna skadvalda, eda sett akvedid hamark um magn beirra,
bannad raektun tiltekinna pléntutegunda a akveednum sveedum eda takmarkad raektun vid plontur geeddar
akvednum eiginleikum, fyrirskipad sottkvi undir eftirliti sem skilyrdi fyrir innflutningi o.s.frv. Einnig ma nefna
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Ekkert er pvi til fyrirstodu ad loggjafinn veiti stjornvoldum svigram til ad velja
milli pess hvort fyrirmaeli skuli gefin Gt t.d. i formi almennra stjornvaldsfyrirmzela
eda stjornvaldsakvordunar eftir atvikum og pvi sem vid a hverju sinni.® Ef sd leid
er farin af halfu l0ggjafans er p6 mikilvaegt ad unnt sé ad rada slika afstoou af
texta laganna eda logskyringargognum. Odrum kosti getur skapast heetta a pvi ad
hlutadeigandi stjornvald talki valdheimildir sinar med rongum haetti og beiti
peim a 0dru formi en loggjafinn hefur heimilad.

UA 4340/2005 og 4341/2005 (Bann vid netaveidi a gongusilungi 1 sjo):
JVeidimalastjori for pa leid 1 peim malum sem heér eru til umfjollunar ad setja
almennar reglur um bann vid netaveidum a gongusilungi i sjo innan netlaga sem
na til otilgreindra rétthafa a nanar tilgreindum svaedum. Landbinadarradherra
komst jafnframt ad peirri nigurstédu i Grlausnum sinum ad um almenn stjornvalds-
fyrirmaeli veeri ad reeda og gerdi ekki athugasemdir vid ad veidibannid hefdi verid
sett @ med peim haetti i pessum tilvikum. [...]

Framanrakin atridi leida til pess ad lita verdur a akvordun um takmorkun
silungsveida a grundvelli 7. mgr. 14. gr. laga nr. 76/1970, med sidari breytingum,
a.m.k. pegar henni er sérstaklega beint ad netaveidum a gongusilungi i sjo, sem
akvordun sem beinist ad tilteknum adila eda adilum en ekki akvordun sem beint er
ad 6afmorkudum hopi veidiréttarhafa. Slik akvordun er einnig akvordun sem felur
isérakvedna nidurstodu um réttindi peirra til nytingar umraeddra veidiréttinda. Hér
erpvium ad raeda akvardanir sem felaisérnidurstodu um rétt eda skyldu tiltekinna
einstaklinga eda annarra einkaadila eda hops peirra. Akvaedi 7. mgr. 14. gr. hljodadi
a peim tima sem veidimalastjora tok paer akvardanir sem um er fjallad i pessu aliti
svo ad veidimalastjora vaeri rétt ad takmarka eda banna veidi gongusilungs i sjo a
tilteknum sveedum og um tiltekinn tima. I heimildinni var pvi ekki sérstaklega maelt
fyrir um ad pessar akvardanir skyldi eda meetti taka med almennum stjornvalds-
fyrirmaelum. Samkvaemt 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 gilda pau l6g pegar
stjornvold taka akvardanir um rétt eda skyldu manna en tekio er fram ad pau gildi
ekki um samningu reglugerda né annarra almennra stjornvaldsfyrirmaela. Reglur
stjornsyslulaga fela 1 sér réttaroryggisreglur i pagu bpeirra sem akvardanir
stjornvalda beinast ad og i peim felast akvednar lagmarkskrofur til malsmedferdar.
Setning stjornsyslulaganna felur i sér pa stefnumorkun (6ggjafans ad pegar stjorn-
vold taka akvardanir um réttindi og skyldur tiltekinna einstaklinga, og haegt er ad
afmarka hvada einstaklingar teljast adilar peirra stjornsyslumala sem um raedir, pa
skuli stjornvéld almennt fylgja reglum laganna. Stjornvold geta ekki valid pa leid
ad taka akvardanir sem i edli sinu uppfylla skilyroi laga til ad vera stjornvalds-
akvardanir 7 formi almennra stjornvaldsfyrirmala og pannig sloppid vid ad fylgja
beim malsmedferdarreglum sem stjornsyslulogin hljoda um. pad verdur pvi ad vera
loggjafans ad akveda ef stjornvoldum a ad vera heimilt ad fara pa einfaldari leid
sem almenn stjornvaldsfyrirmeeli eru gagnvart réttardryggi borgaranna.”

Til ad girda fyrir ad mal verdi 0gd 1 rangan formlegan farveg er heppilegt ad skyr
afstada loggjafans til forms valdheimildar komi fram i texta laga eda i
logskyringargognum, pb.m.t. ef loggjafinn hefur aetlad stjornvoldum svigrim til ad
velja malum olikan farveg eftir atvikum.

Med hligsjon af framangreindu er peirri abendingu komid a framfaeri viod
raduneytio ad tilefni kunni ad vera til pess ad hugad verdi ad pvi vidé endurskodun

6. gr. laga um fiskeldi nr. 71/2008 um heimild radherra til ad takmarka eda banna fiskeldi eda akvednar
eldisadferdir i einstaka fjéroum, floum eda a sveedum sem teljast sérlega viokveem gagnvart starfsemi peirri
sem fram fer samkvaemt l6gunum.

*Sja t.d. 2. laga um varnir gegn sjikdomum og meindyrum a plontum, nr. 51/1981, par sem kvedid er a um ad
radherra geti ,gert varnarradstafanir og gefid Ut reglugerdir” til pess ad na nanar tilgreindu markmiai.
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loggjafar a malefnasvidi pess ad skyra form valdheimilda eftir pvi sem vid getur
att.

Abendingar
e Hugad verdi ad skyrleika um form valdheimilda, p.m.t. hvada aodili fari
med paer og i hvada formi peim verdur beitt.

e Lagt verdi mat a i hvada farveg mal skuli lagt i peim tilvikum par sem
ekki liggur fyrir skyr afstada loggjafans til forms valdheimildar.

4.2.5 Skyr afstada loggjafans til efnis valdheimilda

Ljost er af forsetadrskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta 1
Stjornarradiislands og athugun a 16ggjof a malefnasvidi raduneytisins ad verkefni
raduneytisins lGta ad meginstefnu ad atvinnugreinum og meelir [oggjofin fyrir um
margvislegar takmarkanir a frelsi borgaranna til ad leggja stund a paer. Vid
setningu laga a pessum malefnasvidum reynir ohjakvaemilega a paer krofur til
loggjafar sem leida af 75. gr. stjornarskrarinnar. Eftir atvikum kann einnig ad reyna
a pessu svidi a paer krofur sem leida af 72. gr. stjornarskrarinnar, s.s. 1 pbeim
tilvikum par sem atvinnuréttindi njota verndar hennar. begar um gjaldtoku af
atvinnugreinum er ad raeda reynir jafnframt a paer krofur sem leida af 40. og 77.
gr. stjornarskrarinnar.

Domstolar hafa fra pvi undir lok sidustu aldar beitt strangari malikvarda en adur
vid mat a pvi hvort 1 6ggjof sé maelt fyrir um of vidtaekt framsal valds til radherra,
einkum i kjolfar logfestingar mannréttindasattmala Evropu arid 1994 og peirra
breytinga sem gerdar voru a mannréttindaakvaedum stjornarskrarinnar arid 1995,
sbr. m.a. Hrd. 110/1995 (Samherjamal) og Hrd. 15/2000 (Stjornugrismal). I badum
pessum domum vard pad nidurstada Haestaréttar ad lagaakvaedi sem eftirlétu
radherra vald til ad kveda a um takmarkanir a atvinnufrelsi heféu brotid i baga
vid 75. gr. stjornarskrarinnar:

Hrd. 110/1995 (Samherjamal): ,Fyrirmaeli stjornarskrarinnar um, ad atvinnufrelsi
verdi ekki skert nema med lagabodi, verda ekki tilkud 6druvisi en svo, ad hinum
almenna loggjafa sé oheimilt ad fela framkveemdarvaldshofum ohefta akvordun
um pessi efni. Loggjofin verdur ad maela fyrir um meginreglur, par sem fram komi
takmork og umfang peirrar réttindaskerdingar, sem talin er naudsynleg.”

Athugun a domum og alitum sem varda malefnasvid raduneytisins synir ad
idulega reynir a framangreindar krofur i framkvaemd og hafa deilur um hvort paer
séu uppfylltar ordio tilefni til fjolmargra agreiningsmala a undanférnum arum.*

% Sjat.d. Hrd. 652/2012 (H. Skaftason ehf.), Hrd. 387/2016 (Porbjérn hf.) og Hrd. 779/2016 (Utgerdarfélagid Glofaxi
ehf.). Sja einnig ad pvi er vardar 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar t.d. Hrd. 317-319/2015 (Uthlutun tollkvota),
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Til ad fyrirbyggja slik agreiningsmal er brynt ad pessar krofur séu hafdar ad
leidarljosi vid undirblning lagafrumvarpa. Ekki er sidur mikilveegt ad log og
logskyringargdgn beri med sér ad pad mat sem stjornarskrain askilur hafi farid
fram af halfu loggjafans vid setningu laga til pess ad eftirlitsadilum sé unnt ad
stadreyna pad sidar vid endurskodun peirra, likt og sja ma af eftirfarandi
forsendum Haestaréttar:

Hrd. 213/2016 (Vinnslustodin hf. gegn islenska rikinu): ,A® virtum
l6gskyringagdognum var fallist @ med 1 ad loggjafinn hefdi med akvordun sinni um
hid sérstaka veidigjald tekio rokstudda afstoou til fijarhaedar gjaldsins og hin pvi
verid reist a malefnalegum grunni, auk pess sem gjaldinu hefdi verid i hof stillt. ba
var talid ad pad hefdi studst vio malefnaleg rok af halfu l0ggjafans ad akveda ad
lekka timabundid og jafnvel fella nidur hid sérstaka veidigjald hja gjaldendum
vegna fjarmagnskostnadar af lanum sem peir hofou tekid fyrir gildistoku laganna
til kaupa a aflaheimildum af odrum. Af peim sokum hefdi ekki falist i
bradabirgdaakvaedum laganna slik mismunun gagnvart V hf, sem ekki hafoi
skuldsett sig med pessum heetti, ad med peim veeri brotid gegn jafnraedisreglu 1.
mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar. Var I syknad af endurgreidslukrofu V hf”

pegar atvinnufrelsi eru settar skordur askilur stjornarskrain ad pad skuli gert med
logum par sem umfang peirra er naegilega afmarkad. pa parf ad liggja fyrir mat
l6ggjafans & naudsyn beirrar skerdingar sem um er ad raeda. | pvi felst ad fyrir
liggi mat loggjafans a peim hagsmunum sem skerdingunni er ztlad ad vernda og
rokstudd afstada loggjafans pess efnis ad med fyrirhugadri skerdingu
atvinnufrelsis sé ekki gengid lengra en naudsynlegt sé til verndar pessum
hagsmunum. Med 06rum ordum parf afstada loggjafans til umfangs
skerdingarinnar ad koma fram i logum og unnt ad rada afstodu loggjafans til
astaedna skerdingarinnar og naudsynjar hennar a.m.k. af logskyringargognum.
Somu sjonarmid gilda um lagasetningu sem felur 1 sér skerdingu annarra
stjornarskrarvarinna mannréttinda.

Um skattlagningu og toku pjonustugjalda gilda sérsjonarmid sem leida af 40. og
77. gr. stjornarskrarinnar. begar kvedid er a um gjaldtoku i logum parf 6ggjafinn
ad taka skyra afstodu til pess hvort um skatt eda pjonustugjald er ad raeda. Ef um
skattheimtu er ad raeda parf ad gaeta ad pvi ad kveda skyrlega a um meginatridi
hennar, p.e. skattskyldu, skattstofn og fjarhaed skatts, i logum. Ef um
pjonustugjald er ad raeda naegir ad tilgreina heimild til toku pess i logunum. Hins
vegar er mikilveegt ad tilgreina med naegilega skyrum haetti pa pjonustu sem
gjaldtokuheimildin lytur ad pannig ad ekki leiki vafi a pvi hvada kostnadur verdi
felldur undir heimildina.

Lrd. 73/2020 (Stjornugris skattheimta): ,Likt og nanar greinir i hinum afryjada
domi skyldi innheimt sérstakt gjald af slaturleyfishdfum til ad standa straum af
kostnadi vid yfirmat samkvaemt 2. megr. 16. gr. pagildandi laga nr. 96/1997 um slatrun
og slaturafurdir. Var kvedid a um fjarhaed gjaldsins i greininni sem skyldi vera 0,55
kronur a hvert kilo kjots sem innvegid vaeri i slaturhisi svo og heimild radherra til
ad kveda nanar a um innheimtu gjaldsins. / Hvad sem leid tédri heimild radherra

Hrd. 461/2015 (Veidigjald) og Hrd. 22/2021 (Tollkvotagjald). Fjoldi annarra agreiningsmala par sem reynt hefur
a krofur m.a. 40, 72, 75. og 77. gr. stjornarskrarinnar @ malefnasvidi raduneytisins hefur komid til kasta
domstola og umbodsmanns Alpingis.
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til ad kveda nanar a um innheimtu gjaldsins var um ad raeda gjaldtoku af
slaturleyfishofum samkvaemt fastakvednu viomidi an pess ad radherra eda 6drum
stjornvoldum veeri falid mat eda framselt vald til ad akveda fjarhaed gjaldsins,
nanari vidmid fyrir alagningu pess eda endurgreidslur. T pessu ljosi getur pad ekki
haggad greidsluskyldu slaturleyfishafa samkvaemt akvaedinu ad gjaldinu var
®tlad ad standa straum af kostnadi vid yfirmat samkveemt 6gum nr. 96/1997
og slikt yfirmat for mismikid eda jafnvel alls ekki fram eftir pvi um hvada slaturdyr
var ad reda.”

Sem fyrr segir leidir athugun a domum og alitum sem varda malefnasvid
raduneytisins i [jos ad deilur um hvort [0g @ malefnasvidi raduneytisins uppfylli
m.a. krofur 40, 72., 75. og 77. gr. stjornarskrarinnar hafa ordid tilefni til allnokkurs
fiolda agreiningsmala a undanfornum arum. Skyr afstada loggjafans til
framangreindra atrida sem uppfyllir pessar krofur, eftir atvikum i
logskyringargdognum, er til pess fallin ad faekka agreiningsmalum af pessu tagi og
auka réttaroryggi borgaranna.

Med hligsjon af framangreindu er peirri abendingu komid a framfaeri vid
raduneytid ao tilefni kunni ad vera til pess ad hugad verdi ad pvi almennt vid
setningu laga a malefnasvidi pess ad fyrir liggi skyr afstada loggjafans til efnis
beirra valdheimilda sem radherra og 6drum stjornvoldum eru fengnar.

Abendingar

e Tryggt verdi vid samningu lagafrumvarpa ad fram fari fullnaegjandi
mat a pvi hvort frumvarp feli i sér skerdingu stjornarskrarvarinna
hagsmuna og pa hvort skilyrdi til hennar séu uppfyllt.

e Trygst verdi ad mat a stjornskipulegu gildi frumvarps sé skrad og gerd
grein fyrir pvi i logskyringargognum par sem pad a vio.

4.3 Stjornsyslukerfid

4.3.1 Almennar abendingar um uppbyggingu stjornsyslunnar

Eins og adur greinir leidir athugun a 10ggjof @ malefnasvidi raduneytisins i 1jos ad
hin er ad hluta komin nokkud til ara sinna auk pess sem breytingar a henni hafi
oft verid framkvaeemdar med breytingu einstakra akvaeda fremur en
heildarendurskodun laga. Stofnanakerfi @ malefnasvidi raduneytisins ber pess
merki ad pad hafi proast a [éongum tima og i sumum tilvikum an pess ad til
grundvallar hafi legid heildstaed stefnumdtun um hvernig skilvirkast og hentugast
sé ad haga uppbyggingu stjornsyslukerfisins a pessum svidum.¥

¥ OECD hefur 1 arlegum skyrslum sinum um landbdnadarstefnur OECD rikjanna bent & ad takmorkud
endurskodun hefdi att sér stad a stjornkerfi landblnadarmala fra arunum 1986-1988. betta hefur komid fram
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Misraemi i uppbyggingu stofnanakerfis milli malefnasvida raduneytisins er daemi
um framangreint. A svidi sjavaritvegs eru tvaer nokkud storar undirstofnanir sem
fara med umfangsmikil verkefni. A svidi matveela er einnig fjolmenn undirstofnun
sem fer ein med helstu verkefni a pvi svidi. Engri slikri stofnun er hins vegar til
ad dreifa a svidi landbdnadarmala par sem stjornsysla er ad verulegu leyti a
hondum raduneytisins sjalfs og einkaadila, adallega Bandasamtaka Islands.
pannig skortir faglega undirstofnun sem fer med daglega umsyslu og framkvaemd
a svidi landblinadarmala og reidir raduneytid sig pess i stad a Baendasamtok
Islands og adra einkaadila sem fara & grundvelli samninga med margvislega
stjornsyslu sem alla jafna vaeri a hondum undirstofnunar a odrum
malefnasvidum. Rikisendurskodun hefur m.a. bent a agalla a pessu fyrirkomulagi,
t.d. 7 skyrslu um Gtvistun opinberra verkefna til Beendasamtaka islands fra mars
20113 T abendingum til raduneytisins sagdi nanar tiltekio:

,Rikisendurskodun telur brynt ad sjavardtvegs- og landbinadarraduneytio hafi
frumkvaedi ad pvi ad endurskoda fyrirkomulag a stjornsyslu landbinadarmala.
Oaeskilegt er ad Baeendasamtok islands sinni baedi framkvamd verkefna og fag- og
fjarhagslegu eftirlit med henni. pa parf ad tryggja ad raduneytid hafi avallt oheftan
adgang ad peim gognum og pekkingu um islenskan landbinad sem Baenda-
samtokin bla yfir vegna peirra verkefna sem loggjafinn eda stjornvold hafa beint
til peirra."®
pott edli peirra stjornarmalefna sem i hlut eiga kunni ad einhverju leyti ad skyra
olika uppbyggingu stjornkerfisins a malefnasvidi raduneytisins er ljost ad
einfalda maetti hana til muna og feera til natimahorfs i morgum tilvikum, til ad
mynda med faekkun og sameiningu ymissa nefnda og samraemingu i uppbyggingu

stofnanakerfis milli 6likra malefnasvida.*

Med hligsjon af framangreindu er peirri abendingu komid a framfaeri vid
raduneytido ad tilefni kunni ad vera til pess ad hugad verdi ad samraemi i
uppbyggingu stofnanakerfis milli 6likra malefnasvida raduneytisins og eftir
atvikum ad einfoldun pess.

i hverri einustu skyrslu um petta efni fra 2005, sbr. nt sidast fyrr a pessu ari i OECD: Agricultural Policy

Monitoring and Evaluation 2022: OECD Countries and Emerging Economies, bls. 318.

3 A undanférnum arum hafa verid stigin skref 1 pa att ad draga Ur pessari umsyslu einkaadila med opinberum
verkefnum, m.a. til ad koma til mots vid abendingar Rikisendurskodunar um annmarka a pessu fyrirkomulagi.
Med légum nr. 46/2015 voru pannig ymis verkefni vardandi stjorn bavoruframleidslunnar ferd fra
Beaendasamtokunum til Matveelastofnunar til samraemis vid tillégur Rikisendurskodunar i skyrslu um
framkveemd bivérusamninga fra september 2010. Med l6gum nr. 84/2019 voru aftur gerdar breytingar a
umreeddum verkefnum pegar binadarstofa Matveelastofnunar og verkefni hennar voru faerd inn i raduneytio
a skrifstofu landbdnadar.

¥ (tvistun opinberra verkefna til Beendasamtaka Islands. Rikisendurskodun 2011, bls. 4. Sja einnig Framkvaemd

bavérusamninga. Rikisendurskodun 2010.

“ Sja umfjéllun um ymsar nefndir og adra adila i kafla 4.3.2.
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Abendingar

e lLagt verdi mat a hvort tilefni sé til pess ad koma a fot undirstofnun
eda raduneytisstofnun sem verdi falin dagleg umsysla landbunadar-
mala.

4.3.2 Stjornsysluleg stada stjornvalda og annarra adila

Af athugun a loggjof a malefnasvidi raduneytisins er ljost ad ekki hefur alltaf verid
b{id svo um hnitana ad fyllilega skyrt sé af lagagrundvellinum hverju sinni hver
stjornsysluleg stada ymissa adila er og pa hvernig hattad er stjornsyslusambandi
beirra vid radherra® Odrum praedi kann petta ad stafa af pvi ad loggjofin er
sumpart nokkud komin til ara sinna og byggd a gomlum grunni og endurspeglar
pvi réttarumhverfi sem ad vissu leyti er Grelt 1 dag. betta a til ad mynda vié um
tilteknar matsnefndir og matsadila i l0ggjof @ malefnasvidi raduneytisins.*

Sem daemi ma nefna Urskurdarnefnd sjomanna og Gtvegsmanna sem fjallad er
um i Il. kafla laga nr. 13/1998, um Verdlagsstofu skiptaverds og drskurdarnefnd
sjomanna og Utvegsmanna. | ldgunum er hvorki kvedid & med skyrum haetti um
sjalfstadi nefndarinnar né tekid fram ad Grskurdir hennar séu endanlegir a
stjornsyslustigi. Einnig ma nefna kjotmatsmenn sem fjallad er um i 13. gr. f. laga
nr. 93/1995, um matveeli, par sem kvedid er a um hlutverk peirra an pess ad par
sé ad finna frekari skyringar a stjornsyslulegri stodu peirra. bannig er m.a. ekki
tekid fram i logum hvort kjotmatsmenn séu skipadir af radherra eda med 6drum
haetti.*

“TAf ymsum [6gum a malefnasvidi sjavar(tvegs ma rada ad tilgreindir veidieftirlitsmenn séu starfsmenn
Fiskistofu. P& verdur ekki radid ad peir séu embeaettismenn eda hafi adra st6du en almennir rikisstarfsmenn
samkvaemt l6gum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Pad skytur pvi skokku vid ad
radherra setji veidieftirlitsménnum erindisbréf, sbr. 10. gr. laga nr. 79/1997, um veidar i fiskveidilandhelgi
Islands.

“ Sja t.d. Gttektarmenn skv. 39. gr. abldarlaga nr. 80/2004 og yfirmatsnefnd skv. 2. mgr. 44. gr. somu laga.
Liklega leikur ekki vafi a pvi ad loggjafinn hefur gert rad fyrir pvi ad um veeri ad reda sjalfstedar
stjornsyslunefndir og ekki atlast til pess ad drskurdir peirra veeru kaeranlegir til raduneytisins. Eftir sem adur
verdur pad ekki skyrt radio af lagagrundvellinum sjalfum og er tilefni til ad skyra pad betur verdi login tekin
til endurskodunar. S6mu sjonarmid eiga vid um ymsa adila samkveemt l[6gum nr. 6/1986, um afréttamalefni,
fijallskil o.fl,, s.s. markanefnd. Af logunum ma rada ad markanefnd sé einskonar stjornsyslunefnd a keerustigi
par sem unnt er ad kaera akvardanir markavarda um skraningu a marki, synjun um skraningu og nidurfellingu
marks til nefndarinnar. ba ma einnig nefna yfirskiptanefnd, itélunefnd og yfiritlunefnd skv. 14., 25. og 27. gr.
somu laga.

“71. mgr. 3. gr. laga nr. 52/2005, um geedamat & adardlni, kemur fram ad raduneytid gefi t leyfi til handa
ddnmatsménnum til starfa a peim st6dum sem pad telur porf a. Er hlutverk peirra ad meta og vega allan
edardin sem er tladur til dreifingar & innanlandsmarkadi eda til Gtflutnings. Dinmatsmenn fara med
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Einnig ma benda a Matvaelasjod sem var komid a fot med samnefndum logum nr.
31/2020. 1 peim er ekki tekin afstada til pess hver stjornsysluleg stada sjodsins er,
b.e. hvort um er ad raeda sjod innan raduneytisins eda sérstakan sjod med
sjalfstaedan grundvoll.* Ekki er heldur fyllilega ljost hvernig stjornsysluumgjoro
stofnverndarsjods skv. 15. gr. banadarlaga er hattad nanar tiltekid.” Af texta
laganna verdur helst radid ad um sé ad raeda sérstakt stjornvald, p.e. sjod, sem
lati stjorn fagrads hlutadeigandi deildar.*®

Mikilvaegt er ad ekki leiki vafi a stjornsyslulegri stodu stjornvalda og annarra adila
sem fara med opinbert vald. betta atridi hefur grundvallarpydingu vid afmorkun
a abyrgd og valdheimildum radherra gagnvart viokomandi adila og pa hvada
takmarkanir kunna ad vera a heimildum radherra til yfirstjornar og eftirlits med
starfsemi hans. pa hefur stjornsysluleg stada adila jafnframt grundvallarpydingu
fyrir starfsemi adilans sjalfs og samskipti hans Gt vid gagnvart borgurunum. pad
hefur til ad mynda pydingu vid mat a pvi hver er formlega valdbeer til pess ad
taka akvoroun, hvada reglur gilda um malsmedferd og hvort og pa hvert akvordun
er keeranleg innan stjornsyslunnar svo eitthvad sé nefnt. Oll dvissa i pessum
efnum eykur til muna likur & pvi ad mal verdi ekki sett i réttan lagalegan farveg
fra ondverdu og er til pess fallin ad draga Gr réttaroryggi, skilvirkni og hagkvaemni
i stjornsyslunni.*’

pegar stjornvaldi er komid a fot med [ogum parf samkvaemt framansogdu ad taka
skyra afstodu til pess hvort um er ad raeda sérstakt stjornvald, einingu innan
annars stjornvalds eda jafnvel logbundinn samradsvettvang fleiri en eins

stjornsyslu og opinberar valdheimildir samkveemt [6gunum enda er skilyrdi fyrir dreifingu ad fyrir liggi vottord
dinmatsmanna um ad @dardinn standist geedamat. Kostnadur vegna starfa dinmatsmanna greidist af
matsbeidanda i samraemi vid gjaldskra sem raduneytid stadfestir. Ekki er [jost hvort akvardanir

dinmatsmanna eru keeranlegar til raduneytisins eda seeta ad 6dru leyti endurskodun a stjornsyslustigi.

“Um sjod innan raduneytisins ma nefna Verkefnasjod sjavaritvegsins, sbr. 3. mgr. 1. gr. laga nr. 37/1992, um
sérstakt gjald vegna olégmeets sjavarafla. T fyrrnefndu akvaedi er tekid af skarid um ad sjodurinn sé i vérslu
raduneytisins. Radherra skipar eftir sem adur stjorn sjodsins sem gerir tillogur til radherra um radstéfun fijar
Ur sjodnum og tekur radherra akvordun a peim grundvelli.

“ Samkvaemt reglugerd nr. 1123/2015 um stofnverndarsjod islenska hestakynsins er sjodurinn i vérslu
Beendasamtakanna sem annast reikningshald og avéxtun i samradi vid fagrad. i reglugerdinni kemur fram ad
fagrad geritillogur um Gthlutanir Gr sjodnum til Beendasamtakanna sem stadfesti Gthlutun. Pessi framkveemd
verdur ekki skyrlega radin af [6gunum fyrir utan akveedi 3. mgr. 1. gr. um ad Baendasamtdk Islands hafi & hendi
faglega og fjarhagslega umsjon peirra verkefna sem samid er um milli rikis og baenda.

“ Um fagradin er kvedid i 4. gr. binadarlaga, nr. 70/1998. Skulu pau starfa fyrir hverja bagrein og a einstokum
fagsvidum. Fagrad mota stefnu 1 kynbotum og prounarstarfi vidkomandi bdgreinar, skilgreina
raektunarmarkmid og setja reglur um framkveemd meginpatta raktunarstarfsins. Enn fremur mota pau
tillégur um stefnu 1 freedslumalum og rannsdknum bagreinarinnar og fjalla um énnur mal sem visad er
bangad til umsagnar og afgreidslu. | fagradum skulu sitja menn Gr hopi starfandi baenda og einn radunautur
i hlutadeigandi bigrein eda fagsvidi. Jafnframt skulu sitja i fagradum eda starfa med peim sérfrodir adilar.
Fagrad skulu hljota stadfestingu radherra ad fenginni umségn Bandasamtaka Islands.

“Sja einnig umfjéllun um mikilvaegi pess ad stjornsysluleg stada stofnana sé skyr i skyrslunni Starfsskilyrdi
stjérnvalda. Forseetisraduneytid 1999, bls. 103-104.
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stjornvalds og/eda einkaadila an pess ad um sérstakt stjornvald sé ad reda. Sé
etlunin ad koma a fot sérstoku stjornvaldi er brynt ad fram komi hvort um
hefdbundna undirstofnun sé ad rxeda eda sjalfstaett stjornvald. Ekki er siour
mikilvaegt pegar annars konar adilum er komid a fot med logum ad skyrt sé hvers
edlis peir eru fra sjonarholi stjornsysluréttarins, s.s. hvort um er ad raeda
opinberan adila eda einkaadila og pa hvort einhver fravik fra peim meginreglum
sem annars gilda um slika adila skuli eiga vio.

Med hligsjon af framangreindu er peirri abendingu komid a framfaeri vid
raduneytid ad tilefni kunni ad vera til pess ad hugad verdi ad pvi vid endurskodun
og setningu laga ad fyrir liggi skyr afstada loggjafans til stjornsyslulegrar stoou
beirra adila sem tilgreindir eru i logum.

Abendingar
e lagt verdi mat a hvort stjornsysluleg stada stjornvalda og annarra
adila a malefnasvidi raduneytisins sé naegilega skyr.

4.3.3 Kaeruheimildir

Athugun a sérstokum kaeruheimildum i l6ggjof a malefnasvidi raduneytisins synir
ad ekki er alltaf meelt fyrir um slikar heimildir med samraemdum haetti. Fyrir
kemur ad maelt sé fyrir um sérstakar kaeruheimildir vardandi tilteknar akvardanir
an pess ad tekin sé afstada til pess i logum eda logskyringargdgnum hvernig fari
um kaeruleidir vegna annara akvardana.

Daemi um pessa loggjafarhaetti ma til ad mynda sja i l6gum nr. 71/2008, um
fiskeldi. par segir i 2. mgr. 4. gr. laganna ad nanar tilgreindar akvardanir
Matvaelastofnunar saeti keeru til Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala
en adrar akvardanir sem Matvaelastofnun taki a grundvelli laganna szeti kaeru til
radherra. | 4. mgr. 21. gr. a. er sérstaklega tekid fram ad akvardanir Matvala-
stofnunar um dagsektir séu kaeranlegar til radherra og aftur er sérstaklega
aréttad ad akvardanir Matvaelastofnunar um stjornvaldssektir séu kaeranlegar til
radherra 1 5. mgr. 21. gr. d. T ldgunum er hins vegar ekki tekin afstada til pess
hvernig fari um akvardanir Fiskistofu eda Umhverfisstofnunar samkvaemt
logunum. Sambeerileg tilvik ma finna 1 fjolda annarra laga a malefnasvioi
raduneytisins.*

“¢ Nokkud 6samraemi er einnig milli laga hvort akvardanir Matvaelastofnunar um stjornvaldssektir saeta kaeru
til radherra. Olikt pvi sem um getur i umfjéllun kaflans um kaeruheimild til radherra vegna akvordunar
Matvaelastofnunar um stjornvaldssektir & grundvelli laga um fiskeldi verdur akvérdunum Matvaelastofnunar
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I ljosi pess ad stjornsyslulogum nr. 37/1993 er atlad ad meela fyrir um
lagmarkskrofur til réttaroryggis 1 stjornsyslunni er almennt ekki taekt ad
gagnalykta fra sérstokum kaeruheimildum i sérlogum a pa leid ad akvardanir sem
falla utan vid slikar heimildir séu jafnframt undanpegnar hinni almennu
keeruheimild til adra stjornvalds sem fram kemur i 26. gr. stjornsyslulaga. |
tilvikum, eins og pvi sem ad framan greinir, par sem reynt getur a ad stjornvald
sem lytur yfirstjorn eins radherra fari med afmorkud verkefni samkvaemt logum
sem annar radherra fer med framkveemd a, liggur hin almenna kaeruleid
stjornsyslulaga vegna akvardana stjornvaldsins til pess radherra sem fer med
yfirstjorn pess. Stjornvaldsakvardanir sem stjornvaldido tekur um tiltekid
stjornarmalefni geta pvi i slikum tilvikum saett kaeru til annars radherra en pess
sem fer med hlutadeigandi stjornarmalefni ef ekki hefur verid kvedid a um annad
i hlutadeigandi serloggjof.

Til ad fyrirbyggja ovissu um hvada akvardanir laegra settra stjornvalda eru
kaeranlegar og pa hvert er mikilvaegt ad tekin sé afstada til pess vid Gtfeerslu
sérstakra karuheimilda hvernig samspili peirra vid almennar kaeruheimildir og
kaeruleidir skuli verid hattad og ad pessi afstada endurspeglist med naegilega
skyrum heetti i texta laga eda eftir atvikum i [6gskyringargognum. I pvi sambandi
er m.a. mikilvaegt ad taka tillit til pess ef verid er ad fela stjornvaldi ad fara med
verkefni, par sem reyna kann a toku kaeranlegra akvardana, a 68ru malefnasvidi
en malefnasvidi pess radherra sem fer med yfirstjorn hlutadeigandi stjornvalds.

Med hlidsjon af framangreindu er peirri abendingu komid a framfzeri vid
raduneytio ad tilefni kunni ad vera til pess ad hugad verdi ad pvi vid endurskodun
og setningu laga ad fyrir liggi skyr afstada loggjafans til samspils almennra og
sérstakra kaeruheimilda og -leida.

Abendingar

e lagt verdi mat a hvort stjornsyslusamband milli stjornvalda a
malefnasvidi raduneytisins sé naegilega skyrt, p.m.t. med tilliti til
framsetningar kaeruheimilda og -leida.

4.3.4 Valdbaerni og valdmork

Athugun a loggjof a malefnasvidi raduneytisins leidir i ljos ymis deemi um ad
verkefni stjornvalda skarist eda rekist jafnvel a. Daemi um tilvik par sem fleiri en
eitt stjornvald koma ad sama verkefni er t.d. skyndilokanir skv. [égum nr.79/1997,

um stjornvaldssektir einungis skotid domstola a grundvelli laga um eftirlit med fodri, aburdi eda sadvoru og
a grundvelli laga um vernd afurdarheita sem visa til uppruna, landsveedis eda hefdbundinnar sérstédu.
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um veidar i fiskveidilandhelgi islands, par sem gert er rad fyrir hlutverki Fiskistofu,
Hafrannsoknastofnunar og raduneytisins vid skyndilokanir a olikum grundvelli,
med Olikum haetti og olikum skilyrdum, sbr. 10. gr. laganna.*

Daemi um tilvik par sem hlutverk rekast beinlinis a er leyfi til reksturs
uppbodsmarkadar fyrir sjavarafla. Samkvaemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 79/2005, um
uppbodsmarkadi sjavarafla, veitir radherra leyfi en skv. 2. mgr. 5. gr. laga nr.
57/1996, um umgengni um nytjastofna sjavar, kemur pad i hlut Fiskistofu ad veita
leyfi til opinbers fiskimarkadar.

Matvaelaeftirlit er sameiginlega a hondum Matvaelastofnunar og heilbrigdis-
nefnda sveitarfélaganna. Valdmork pessara adila eru ekki alltaf [jos auk pess sem
pessir adilar hafa almennar heimildir til pess ad fela hver 66rum ad annast til-
tekin verkefni, m.a. akvardanir um pvingunartrraedi, vidurlog og gjaldtoku fyrir
eftirlitid. Raunar virdist loggjafinn beinlinis hafa gert rad fyrir slikri skorun
verkefna og valdheimilda par sem kvedid er a um Urskurdarvald radherra pegar
baedi Matvaelastofnun og heilbrigdisnefnd fara med eftirlitsskyldur med sama
adilanum> Oskyr valdmork pessara stjornvalda hafa pegar komid til kasta
domstola par sem vidurkennd var skadabotaskylda Matvaelastofnunar vegna
eftirlits og birtingar nidurstadna pess.

Hrd. 563/2016 (Kraesingar ehf.): ,Hvad sem leid heimild afryjanda til pess ad standa
ad umraeddri rannsokn a vorum stefnda, med hlidsjon af valdheimildum hans, sbr.
6. gr. laga nr. 93/1995 og pagildandi 2. mgr. 30. gr. reglugerdar nr. 503/2005, er allt
ad einu Ljost ad pad var a verksvidi Heilbrigdiseftirlits Vesturlands ad hafa eftirlit
med framleidslu og dreifingu stefnda a matvaelum, sbr. verkskipting stjérnvaldanna
sem pvi liggur til grundvallar samkvaemt 1. mgr. 22. gr. laga nr. 93/1995. ba er meelt
fyrir um bad 1 2. gr. reglugerdar nr. 320/2012 ad pad sé sa sami eftirlitsadili,
samkvaemt nefndri 22. gr. laganna, sem hefur heimild til pess ad birta nidurstodur
ar almennu eftirliti med viokomandi matvaelafyrirtaeki, sbr. og samhljoda heimild
til slikrar birtingar af pvi tilefni sem fjallad er um 1 1. mgr. 3. gr. somu reglugerdar. |
3. mgr. 3. gr. er sidan a hinn boginn tekid sérstaklega fram ad afryjandi hafi heimild
til pess ad taka saman upplysingar sem birtar eru af eftirlitsadila samkvaemt 2. og
3. gr. reglugerdarinnar og birta a heimasidu stofnunarinnar. Af pessu leidir ad
afryjanda brast heimild ad [0gum til pess ad standa ad birtingu umraeddrar
tilkynningar 27. febraar 2013 ad pvi leyti sem hiun laut ad birtingu upplysinga um
matveelafyrirtaeki sem lutu eftirlitsvaldi einstakra heilbrigdisnefnda sveitarfélaga.
Med hlidsjon af framangreindri verkskiptingu stjornvaldanna tveggja bar afryjanda
ad réttu lagi ad fela Heilbrigdiseftirliti Vesturlands umsjon med framhaldi malsins,
sbr. 1. mgr. 22. gr. laga nr. 93/1995, og pvi bar pa ad taka til pess afstodu hvernig
mogulegri frekari rannsokn malsins yrdi hagad, sem og hvort og a hvada stigi
astaeda veeri til almennrar birtingar upplysinga um framleidslu stefnda, sbr. 2. gr.
reglugerdar nr. 320/2012. A8 geettum valdmdrkum framangreindra stjérnvalda og
med hlidsjon af peirri tilhogun sem liggur til grundvallar akveedum 2. og 3. gr.

“ Sja einnig 2. mgr. 6. gr. a. i logum um stjorn fiskveida par sem radherra akvedur upphaf strandveida i
reglugerd a hverju ari en Fiskistofa stodvar strandveidar med auglysingu i Stjornartidindum.

012, mgr. 22. gr. laga um matveeli kemur ad radherra skuli Grskurda um verkaskiptingu ef baedi Matvaelastofnun
og heilbrigdisnefnd hafa eftirlitsskyldur med sama matvaelafyrirtaekinu. Sambeerilegt akvaedi er i 3. mgr. 29.
gr. laga um eftirlit med fodri, aburdi og sadvoru. Enn fremur kemur fram 7 30. gr. e. laga um matveeli ad risi
agreiningur milli heilbrigdisnefndar og sveitarstjorna um framkveemd laganna skuli visa malinu til
fullnadararskurdar radherra. Sama gildi um agreining milli Matveelastofnunar og heilbrigdisnefnda um
framkveemd laganna.
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reglugerdar nr.320/2012 vard umraedd birting afryjanda a tilkynningunni 27. febrtar
2013 ekki heldur reist a almennu akvadi 1. mgr. 13. gr. upplysingalaga nr. 140/2012.
Birting afryjanda a umraeddri tilkynningu a heimasidu sinni 27. febriar 2013 var
samkvaemt pessu 6logmaet.”"

Annad daemi um 6ljos valdmork a malefnasvidi raduneytisins er ad finna i logum
nr. 112/2015 um Hafrannsdknastofnun, rannsokna- og radgjafarstofnun hafs og
vatna. Samkvamt logunum hefur stofnunin m.a. pad hlutverk ad taka ad sér gegn
gjaldi rannsoknir fyrir einstaklinga eda fyrirtaeki um nanar tilgreind atridi. Login
gera jafnframt rad fyrir pvi ad stofnunin geti att adild ad rannsokna- og
prounarfyrirteekjum, hvort heldur hlutafélogum eda o0drum félogum med
takmarkadri abyrgd, sem proa hugmyndir og hagnyta nidurstodur rannsdkna- og
prounarverkefna sem stofnunin vinnur hverju sinni. ba hefur stofnunin heimild
til a0 afla sérstakra tekna med solu a pjonustu a verksvidi stofnunarinnar, med
leigu txkja og blnadar, solu afla sem fellur til vegna rannsdkna og solu
hlutdeildar 1 félogum auk pess sem stofnunin getur sétt um rannsokna- og
prounarstyrki jafnt innan lands sem utan og tekid vid framlogum sem samrymast
hlutverki stofnunarinnar. 1 l6gunum kemur fram ad stofnunin skuli skilja pann
hluta starfsemi Hafrannsoknastofnunar ,sem rekinn er a vidskiptagrundvelli a
samkeppnismarkadi“ fjarhagslega fra ©d0rum pattum rekstrarins og skuli
endurgjald vegna hans taka mid af markadsverdi.

Auk pess sem framangreindar heimildir Hafrannsoknarstofnunar til ad taka ad
sér verkefni eru mjog opnar og oljosar, og pvi ekki ljost af lestri laganna hvada
verkefni stofnunin fer i reynd med hverju sinni, er mikilvaegt vid pessar adstaedur
a0 hugad sé ad pvi hvernig pau verkefni sem stjornvald sinnir a einkaréttarlegum
grundvelli samrymast 68rum logbundnum verkefnum pess, ekki sist med tilliti til
skradra og oskradra reglna stjornsysluréttar um sérstakt hzefi. Slikar adstaedur
geta enda komid upp pegar stjornvold njota fjarhagslegs avinnings af samstarfi
vid adila sem jafnframt l0ta eftirliti stjornvaldsins eda varda med 6drum heetti
logbundin verkefni pess.

UA 9029/2016 (Almennt neikvaett haefi dyraleeknis): ,Hafisreglur stjornsyslu-
réttarins l0ta baedi ad sérstoku haefi starfsmanna stjornsyslunnar til ad fjalla um
einstok mal og pvi sem nefnt er almennt neikvaett haefi. Umbodsmadur Alpingis
lauk nyverid umfjollun um kvortun fra Landssambandi veidifélaga par sem kvartad
var yfir svari sjavartvegs- og landblUnadarradherra vid erindi félagsins sem fol i
sér beidni um ad Isafjardardjapi og Eyjafirdi yrai lokad fyrir eldi a frjoum norskum
eldislaxi. Kvortunin laut m.a. ad adkomu dyraleknis fisksjakdoma ad svari
raduneytisins en landssambandid taldi hann vanhafan til ad koma ad malinu. |
skyringum stjornvalda 1 tilefni af athugun umbodsmanns kom m.a. fram ad
starfsmadur Matvaelastofnunar, dyralaeknir fisksjakdoma, avisadi og seldi boluefni
til fiskeldisfyrirtaekja, paedi poknun i formi pjonustugjalds og beeri fjarhagsleg
ahaettu af peim vidskiptum. Hins vegar afhenti hann ekki bolefni til fiskeldis-
fyrirtaekja sem kaeemu med beinum haetti ad rekstri eda leyfisumsoknum i Eyjafirdi
eda Isafjardardjupi. Framangreind kvortun og skyringar stjornvalda af pvi tilefni

*! Tilvitnadur texti er fenginn ar frétt & vef umbodsmanns Alpingis fra 3. april 2017. Sja einnig umfjéllun i
arsskyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2017. Umbodsmadur [ét malid nidur falla med visan til a-lidar 2.
mgr.10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, en taldi p6 tilefni til ad koma & framfaeri vid raduneytid
abendingum itengslum vid storf dyralaekna fisksjakdoma og heefisreglur stjornsysluréttar.
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urdu umbodsmanni hins vegar tilefni til ad rita sjavar(tvegs- og landbinadar-
radherra bref, dags. 29. mars sl, par sem hann kom a framfzeri tilteknum
abendingum 1 tengslum vid storf dyralaekna fisksjokdoma hja Matvaelastofnun,
einkum er vardar reglur um almennt neikvaett heefi til ad gegna umraeddum
storfum.”

Mikilvaegt er ad valdmork stjornvalda séu skyr og ljost hvada hlutverki pau gegna
hvert um sig. Pad er m.a. mikilvaegt pegar fleira en eitt stjornvald kemur ad einu
og sama malinu. T slikum tilvikum par sem um hlutverkabundin valdmork er ad
reeda er mikilvaegt ad skyrt sé hvada hlutverki hvert stjornvald fer med. An tillits
til valdmarka gagnvart 66rum stjornvoldum er jafnframt mikilvaegt ad skyrt sé
hvada verkefnum stjornvoldum er skylt eda heimilt ad fara med pannig ad tryggt
sé ad pau geti sinnt hlutverki sinu og haldid sig innan marka pess.

pa parf ad hafa i huga ad pott stjornvoldum séu med logum veittar heimildir til
ad fara med verkefni a vidskiptalegum grundvelli er ekki par med sagt ad pau séu
obundin af skradum og oskradum reglum stjornsysluréttar. Stjornvold eru pvi
almennt ekki i sambaerilegri stodu og einkaadilar ad pessu leyti nema annad leidi
skyrlega af logum.

UA 10358/2020 (Birting upplysing a vef Hafrannsoknastofnunar): ,bratt fyrir ad
Hafrannsoknastofnun hafi pegar atvik malsins attu sér stad haft akvedid hlutverk
ad ogum um ad sinna rannsoknum a pvi hvernig meetti best stunda fiskeldi og
fiskraekt 1 satt vio islenska nattdru og villta stofna verdur hvorki dregin st alyktun
af logum nr. 112/2015 né 6drum pagildandi réttarreglum ad einkaadilum sem
stundudu rannsoknir a sama svidi veeri skylt ad afhenda stofnuninni eigin
rannsoknargdgn og ad stofnunin geeti pa notad og birt rannsoknargdgn sem henni
baerust 1 rannsoknarstorfum stofnunarinnar an tillits til vilja peirra sem attu
gognin. Ef Hafrannsoknastofnun barust slik gogn, til deemis vegna beidni um adstod
vid rannsoknir, hafdi han pvi ekki frialsar hendur um hvernig hin faeri med gognin
heldur var hin bundin af peim skradu og 6skradu reglum sem giltu um starfsemi
hennar sem og peim reglum sem giltu um réttindi pess einkaadila sem leitadi til
hennar um adstod. | pessu sambandi verdur ad hafa 7 huga ad Hafrannsokna-
stofnun gegnir sem stjornvald pjonustuhlutverki gagnvart borgurunum samkvaemt
[ogum. Miklu vardar pvi ad stofnunin hagi samskiptum vid pa og fari med erindi
pbeirra og upplysingar sem koma fram i tilefni af slikri beidni i samraemi vio efni
beirra.”

Med hligsjon af framangreindu er peirri abendingu komid a framfaeri viod
raduneytio ad tilefni kunni ad vera til pess ad hugad verdi ad pvi vidé endurskodun

og setningu laga ad fyrir liggi skyr afstada loggjafans til valdbaerni og valdmarka
peirra adila sem tilgreindir eru i logum.

Abendingar

e Lagt verdi mat a hvort valdmork og verksvid stjornvalda a
malefnasvidi raduneytisins sé naegilega skyrt.

e Hugad verdi ad pvi hvort tilefni sé til ad afmarka nanar heimildir
stjornvalda til ad taka ad sér 6logbundin verkefni.
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4.3.5 Valdframsal og pjonustusamningar

Athugun a loggjof a malefnasvidi raduneytisins synir ad par er ad finna fjolda
heimilda sem heimila badi raduneytinu og undirstofnunum pess ad fela 6drum
stjornvoldum eda einkaadilum ymis verkefni @ malefnasvidi raduneytisins. Taka
pessar heimildir ymist til verkefna er varda pjonustu vid borgarana, almenna
umsyslu eda til pess ad annast opinbert eftirlit svo eitthvad sé nefnt. I sumum
tilvikum na pessar heimildir enn fremur til framsals opinbers valds, p.e. toku
akvardana um rétt eda skyldu manna. Sumar pessara heimilda eru nokkud opnar
an pess ad vidfangsefni framsalsins sé afmarkad med skyrum haetti 1 sjalfum
lagatextanum.

pad leidir af logmaetisreglunni ad stjornvaldi sem falid er opinbert vald sam-
kvaemt logum getur almennt ekki falid pad 66rum nema heimild standi til pess i
logum. Meginreglan er pvi s ad ytra valdframsal, p.e. valdframsal til adila utan
hlutadeigandi stjornvalds, er oheimilt nema sérstok lagaheimild standi til pess.
Fra pessari meginreglu gildir st undantekning ad radherra er talid heimilt a
grundvelli venju og verkskipulagsvalds sins ad framselja vald til undirstofnunar
an sérstakrar lagaheimildar pess efnis, maeli [0g eda dnnur sjonarmid pvi ekki i
mot. Af framansogdu ma enn fremur vera [jost ad oheimilt er ad fela einkaadila
a0 taka stjornvaldsakvardanir eda setja stjornvaldsfyrirmaeli nema a grundvelli
sérstakrar og skyrrar lagaheimildar par um.

pott stjornvoldum sé almennt dheimilt an sérstakrar lagaheimildar ad framselja
opinberar valdheimildir sinar til ad kveda a um réttindi og skyldur borgaranna er
pbeim almennt frjalst ad gera samninga um pjonustu- og rekstrarverkefni enda
meeli l0g eda adrar astaedur pvi ekki i mot.>? Ekki er hins vegar heimilt med slikum
samningum ad fela rekstraradila eda pjonustuveitanda vald til ad taka akvardanir
um rétt eda skyldu borgaranna nema sérstok heimild standi til pess. Gaeta parf
ad pvi vid gerd slikra samninga svo og vid beitingu annarra stjorntaekja
raduneytisins ad pau feli i reynd ekki i sér 6heimilt valdframsal.

UA 4771/2006 (Samstarfssamningur): ,Auk pess sem ad framan er greint tel ég
naudsynlegt ad leggja aherslu a ad med peirri akvordun ad Gthlutun byggdakvota i
A fiskveidiarid 2005/2006 skyldi fara fram samkvaemt margnefndum samstarfs-
samningi & vid fiskverkendur og Gtgeréarmenn verdur ekki annad séd en radherra
hafiiraun framselt akvérdunarvald um hverjum yrdi Gthlutad kvotanum til adila og
stjornar samstarfsverkefnisins. Adkoma sveitarstjornar ad pvi ad sampykkja eda
synja tillogu stjornar verkefnisins um Gthlutunina og stadfesting radherra a henni
hafi i reynd verid formsatridi. A9 minnsta kosti voru engir fyrirvarar um annad i
samningnum. pPar vid baettist ad medal pess sem stjornin atti ad leggja aherslu a
vi® (thlutunina var ,hvort adilar [hefdu] nytt fyrri Gthlutanir og efnt londunar-
skyldur sinar i samraemi vid tilgang [samningsins]”, sbr. gr. 55 1 samstarfs-
samningnum, og ef vanefndir uréu a sidari medferd kvotans var pad a forraedi
stjornar verkefnisins ad taka akvardanir um vidbrogd. Vio umraedda tillogugerd og
adrar akvardanir af halfu stjornar verkefnisins sem og adilafunda pess giltu paer

2 Sja t.d. Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — malsmedferd, bls. 224. Almenna lagaheimild rikisadila til ad gera
pjonustusamninga er nG ad finna i 40. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjiarmal, sbr. adur 30. gr. laga nr.
88/1997 um fjarreidur rikisins.
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reglur sem fram komu i samstarfssamningnum og pegar peim sleppti reglur um
einkaréttarlega adila. beir sem voru adilar ad verkefninu eda stodu utan vid pad
gatu pvi ekki gert krofu um ad stjorn verkefnisins fylgdi peim reglum sem fram koma
i stjornsyslulogum, upplysingalogum eda sveitarstjornarlogum og 6drum peim
réttaroryggisreglum sem gilda um storf og akvardanatoku stjornvalda. Hafa verdur
i huga ao pegar radherra akvad med hinni almennu reglugerd um Gthlutun byggda-
kvotans, reglugerd nr. 722/2005, ad maela fyrir um akvedna adkomu sveitarstjorna
ad undirbiningi akvaréana um Gthlutun kvotans var verid ad fa ad verkinu opinbera
adila sem lGta sérstokum reglum og tryggja borgurunum akvedid réttardryggi vid
medferd mala. pessu til viobotar skal tekio fram ao fravik fra peim almennu reglum
sem radherra hafdi sett a grundvelli reglugerdarheimildar sinnar purftu ad minnsta
kosti nanari Gtfaerslu en gerd var med auglysingu nr. 412/2006, hefdi slik Gtfaersla
a annad bord verid i samraemi vid 16g.”

Auk pess sem mikilvaegt er ad framsal, hvort sem um er ad raeda framsal valds til
toku akvardana um réttindi og skyldur borgaranna eda framsal sem lytur ad
rekstri eda veitingu pjonustu, sé ekki umfram heimildir er mikilvaegt ad kvedid sé
med skyrum haetti a um inntak pess og umfang i hlutadeigandi akvordun eda
samningi pannig ad réttarstada baedi stjornvalda, borgaranna og eftir atvikum
pjonustuveitanda sé skyr. petta er mikilvaegt baedi m.tt. til hagkvemni og
skilvirkni vid raekslu hlutadeigandi verkefnis og m.t.t. til réttaroryggis borgaranna.
I pbvi sambandi er m.a. mikilvaegt ad fyrir liggi med skyrum heetti hvernig eftirliti
med og abyrgd a framkvaemd verkefnis verdi hattad vid framkvaemd akvordunar
eda samnings.® Hér parf sem endranaer ad hafa i huga ad framsal opinbers valds
eda opinbers reksturs eda pjonustu a ekki ad hafa i for med sér ad gadi pjonustu
eda réttarstada borgaranna verdi lakari en ella.™

pegar heimildir til ad fela einkaadilum verkefni eru nyttar er mikilvaegt ad bua
svo um hn(tana ad réttaroryggi borgaranna skerdist ekki vegna pess. Vid gerd
pjonustusamninga par sem einkaadilum er falid opinbert vald kemur pad i hlut
radherra ad sja til pess ad samningurinn endurspegli paer skyldur ad logum sem
samningsadili tekur a sig pannig ad vidsemjandinn geri sér grein fyrir peim svo
0og ad réttarstada borgaranna sé skyr. ba er edlilegt ad upplysingar um
valdframsal séu birtar og adgengilegar almenningi til pess ad ljost sé hver sé baer
til toku akvordunar hverju sinni, svo og hvernig fer um kaeruheimildir eda
endurskodun akvordunar, sbr. umfjollun i kafla 4.3.3.
UA 401/1991 (Framleidslurad): ,Hins vegar tel ég medferd og afgreidsla radu-

neytisins, Framleidslurads landbinadarins og Binadarsambands V ekki hafa verid
i samrami vid vandada stjornsysluhaetti. F og B voru fengin tiltekin verkefni vid

[ athugasemdum vid frumvarp til eldri laga um fjarreidur rikisins sagdi m.a. svo um petta atridi: ,Framkvamd
[pjonustusamninga] hlytur po edli mals samkveemt alltaf ad vera a abyrgd vidkomandi radherra. pannig
verdur aldrei haegt med gerd slikra samninga ad framselja eda takmarka rétt einstaklinga til pjonustu eda
upplysinga sem bundin er i [6gum. T engu er breytt peirri abyrgd sem hvilir a viskomandi radherra légum
samkvaemt.” Sja 121. légp., pskj. 103 = 100. mal.

7 eldri l6gum um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997 var sérstaklega tekid fram ad pegar einkaadilum vaeri falid
med samningi opinbert vald til ad taka akvardanir um réttindi og skyldur manna skyldu akveedi
stjornsyslulaga og upplysingalaga, sem og almennrar meginreglur stjornsysluréttar, gilda um pa stjornsyslu
sem verktaki taeki ad sér ad annast, sbr. 2. mgr. 30. gr. laganna. Athygli vekur ad sambeerilegt akvaedi er ekki
ad finna i nagildandi l6gum um opinber fjarmal, nr. 123/2015, sem leystu af holmi l6g um fjarreidur rikisins.
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stjorn bavoruframleidslunnar. Vio pad verkefni foru pessir agdilar med stjornsyslu
og bar i peim storfum sinum ad fylgja peim grundvallarreglum, sem gilda um
opinbera stjornsyslu. Med sama haetti bar raduneytinu ad raekja hid almenna
eftirlitshlutverk sitt sem aedsta stjornvald a pessu stigi. [...] Pa eru pad tilmaeli min,
ad raduneytid geri radstafanir til ad leidbeina stjornum blnadarsambandanna um
skyldur peirra i peim tilvikum, pegar peim eru med logum og reglugerdum fengin
stjornsyslustorf. Pa er naudsynlegt ad raduneytid hafi eftirlit med pvi ad bunadar-
sambondin raeki pessar skyldur sinar.”

Eins og adur er vikid ad er ekki starfandi sérstok undirstofnun a svidi land-
bUnadarmala heldur er stjornsysla a pvi svidi a hondum raduneytisins a fyrsta og
eina stjornsyslustigi auk pess sem Baendasamtokum Islands hefur verid falid ad
fara med margvisleg verkefni a pessu svidi a grundvelli framsals. Rikisendur-
skodun hefur fjallad um pessa framkvaemd og komid a framfaeri abendingum af
pvi tilefni i kjolfar stjornsyslulttekta. Rikisendurskodun hefur a.m.k. i tveimur
stjornsyslulttektum gert athugasemdir vid eftirlit raduneytisins med pjonustu-
samningum vid samtokin® 1 skyrslu Rikisendurskodunar um Gtvistun opinberra
verkefna til Beendasamtaka Islands er enn fremur gerd athugasemd vid skort &
leidbeiningum i samningum vid samtokin um paer logbundnu skyldur sem felast
i framkvaemd umsaminna verkefna.

,Hvorki 1 logum né samningum raduneytisins vid Baeendasamtokin er med skyrum
haetti kvedid a um ad pau séu bundin af akvaedum stjornsyslulaga og upplysinga-
laga vid framkvaemd verkefna. A® mati Rikisendurskodunar verdur po aod telja ad
svo sé. / pegar stjornvéld fela adila utan rikiskerfisins stjornsysluvald, p.e. vald til
ad kveda a um rétt og skyldur einstaklinga eda l0gadila, er avallt viss haetta a ad
hagsmunir hans hafi ahrif a pad hvernig hann beitir pvi valdi. Ef hagsmunir hans
og réttarhafanna fara ad einhverju leyti saman verdur haettan meiri en ella. pa
burfa stjornvold ad hafa sérstakan vara a og naid eftirlit med starfseminni.”

,Ad mati Rikisendurskodunar verdur sjavaritvegs- og landbinadarraduneytid ad
eyda oOvissu um logbundnar skyldur Baendasamtaka Islands vegna peirrar
stjornsysluverkefna sem peim eru falin. I flestum samningum vegna slikra verkefna
®tti ad kveda med skyrari heetti a um hvort og pa ad hve miklu leyti akvaedi
fiarreidulaga, stjornsyslulaga, upplysingalaga, laga um opinber innkaup o.fl, eigi
vid.

Loks er mikilvaegt ad tryggt sé i samningum pegar einkaadilum er falin stjornsysla
ad opinberum upplysingum sé haldid til haga og pau vardveitt. A petta var bent i
fyrrnefndri skyrslu Rikisendurskodunar um Gtvistun opinberra verkefna til
Baendasamtaka Islands.

JMikilveegt er ad sjavar(tvegs- og landblnadarraduneytio hafi avallt tryggan
adgang ad gognum og pekkingu sem naudsynleg eru til ad pad geti sinnt
stefnumotunar- og eftirlitshlutverki sinu. Hingad til hefur raduneytio reitt sig a
upplysingar og radgjof fra Beendasamtokum Islands sem m.a. reka og vista ymsa
gagnagrunna med tolulegum upplysingum um fislenskan landbdnad. Ad mati
Rikisendurskodunar er heaetta a ad samtokin hefti adgang stjornvalda ad pessum
upplysingum ef pau sidarnefndu fara gegn vilja eda hagsmunum samtakanna.
Mikilveegt er ad fyrirbyggja ad slikar adsteedur skapist. | pessu sambandi ma benda

* Framkveemd bavérusamninga. Rikisendurskodun 2010 og Utvistun opinberra verkefna til Baendasamtaka
[slands. Rikisendurskodun 2011.

% (tvistun opinberra verkefna til Beendasamtaka Islands. Rikisendurskodun 2011, bls. 3-4.

7 (tvistun opinberra verkefna til Baendasamtaka Islands. Rikisendurskodun 2011, bls. 5.
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a adioktober 2010 hofnudu Baendasamtdkin beidni sjavaritvegs- og landblinadar-
raduneytisins um ad starfsmenn samtakanna veittu sérfraediadstod um land-
binadarmal vegna adildarumsoknar Islands ad Evropusambandinu. T [josi framan-
greinds telur Rikisendurskodun ad raduneytid eigi ad kanna moguleika a pvi ad
stofnun a pess vegum verdi falid ad afla og vinna Gr upplysingum a svidi land-
blinadarmala.”®

Med hligsjon af framangreindu er peirri abendingu komid a framfaeri vid
raduneytio ad tilefni kunni ad vera til pess ad hugad verdi ad framsalsheimildum
i logum og ad sett verdi verklag um valdframsal og gerd pjonustusamninga m.a.
um efni og birtingu slikra akvardana og samninga.

Abendingar

e lagt verdi mat a hvort framsalsheimildir stjornvalda a malefnasvioi
raduneytisins séu naegilega skyrar.

e Hugad verdi ad motun verklags um valdframsal og gerd
pjonustusamninga, b.m.t. um viomio fyrir toku og gerd slikra akvardana
0g samninga, efni peirra og birtingu og um eftirlit og eftirfylgni.

e Tryggt ad skyr afstada til skyldna adila komi fram i akvordunum um
framsal og pjonustusamningum.

4.4 Yfirstjornunar- og eftirlitshlutverk

4.4.1 Virk yfirstjorn og eftirlit

Athugun a stjornsyslu raduneytisins gefur til kynna ad efla megi og styrkja
frumkvaediseftirlit af halfu raduneytisins med peirri stjornsyslu sem undir pbad
heyrir. Skapast pa jafnframt forsendur fyrir raduneytid til ad beita stjornunar-
heimildum sinum oftar ad eigin frumkvaedi og gripa fyrr inn i framkveemd a
malefnasvidi sinu sem pad telur betur mega fara.

Stjornarskrarmaelt abyrgd radherra a framkvaemd peirra stjornarmalefna sem
undir hann heyra birtist fyrst og fremst 1 pvi hlutverki radherra ad fara med
yfirstjorn og eftirlit med stjornarframkvaemdum. bpad leidir af edli og umfangi
beirra stjornarmalefna sem radherrar i Stjornarradi islands fara ad jafni med hver
um sig ad radherra og raduneyti hans koma ekki nema ad mjog takmorkudu leyti
med beinum haetti ad framkvaemd peirra. Hlutverk radherra vid framkvaemd
stjornarmalefna lytur pvi einkum ad pvi ad fara med yfirstjorn hennar, p.m.t. med
atgafu almennra stjornvaldsfyrirmaela, og eftirlit med henni, p.m.t. med endur-
skodun stjornvaldsakvardana a grundvelli kaeruheimilda.

8 (Jtvistun opinberra verkefna til Bendasamtaka Islands. Rikisendurskodun 2011, bls. 4.
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Yfirstjornunar- og eftirlitshlutverk radherra takmarkast po ekki vid Gtgafu
almennra stjornarvaldsfyrirmala eda Urskurdarvald i kaerumalum enda hvilir a
radherra frumkvaedisskylda til ad afla sér upplysinga um pa stjornsyslu sem undir
hann heyrir og bregdast vid slikum upplysingum med beitingu videigandi stjorn-
taekja. Yfirstjornunar- og eftirlitshlutverk radherra er pvi ekki ,passivt” heldur
kallar pad a virkt frumkvaediseftirlit og virka beitingu peirra stjorntaekja sem vio
eiga hverju sinni.

UA 9510/2017 (Dyralaeknar): ,Ef raunin er st ad stjornvald telur sig ekki geta starfad
i samraemi vid log verdur ad gera pa krofu ad gerdar séu naudsynlegar radstafanir
til ad ar sliku verdi beett, sbr. til hlidsjonar alit min fra 26. november 2002 i mali nr.
3508/2002 0g 12.juli 1999 1 mali nr. 2545/1998. bratt fyrir ad pad sé almennt a abyrgd
forstédumanns opinberrar stofnunar ad han starfi i samraemi vid 16g kann ad hvila
athafnaskylda a radherra ad gripa til virkra Grraeda a grundvelli yfirstjornunar- og
eftirlitsheimilda pegar fyrir liggur ad pess hafi ekki verid gaett um nokkurn tima i
starfsemi undirstofnunar adé haga innra skipulagi hennar og malsmedferd med
beim haetti sem askilio er i [ogum, sbr. alit mitt fra 18. ndvember 2011 T mali nr.
5986/2010. Eins og ég rakti nanar i pvi aliti skiptir mali, vio frekari afmdrkun a skyldu
radherra til ad gripa med raunhaefum og virkum hetti inn i starfsemi
undirstofnunar, hvers edlis sa annmarki i formi brots a [6gum er, t.d. hvort um
vidvarandi astand er ad raeda eda hvort um er ad reda afmorkud tilvik. / Ef fyrir
liggur ad vidvarandi astand, sem er i andsto6du vid 16g, hefur skapast i starfsemi
stofnunar verdur ad jafnadi ad ganga Ut fra pvi ad a radherra hvili st skylda ad gera
radstafanir til ad koma starfsemi stofnunar i logmeaett horf, enda sé [jost ad mati
raduneytis ad radstafanir forstédumanns hafi ekki nad tiletludum arangri.”

Raduneytid hefur margvisleg stjorntaeki gagnvart undirstofnunum sinum.
Radherra getur gefid undirstofnun bindandi fyrirmaeli, p.m.t. 7 formi reglna eda
reglugerda, veitt almennar leidbeiningar, 6bindandi alit, beitt starfsmannaréttar-
legum vidurlogum og sett embaettismonnum erindisbréf svo eitthvad sé nefnt.

UA 10811/2020 (Krékaaflamark): ,| samreemi vid pa abyrgd sem radherra ber a
stjornarframkveemdum sem heyra undir hann, sbr. l0g nr. 4/1963, um radherra-
abyrgd, getur honum verid skylt ad bregdast vid ef honum er kunnugt um ad
stjornvold a malefnasvidi hans starfi ekki i samraemi vid 16g. Hlutverk radherra ad
bessu leyti hefur ad hluta verid Gtfert i 1V. kafla laga nr. 115/2011, um Stjérnarrad
Islands. [..]

[ VIIl. kafla almennra athugasemda vid frumvarp sem vard ad logum nr. 115/2011
segir medal annars um stjornunar- og eftirlitsheimildir radherra ad hlutverk hans
sem a&dra stjornvald i keerumalum geti takmarkad heimildir radherra til ad gefa
laegra settu stjornvaldi ,bein fyrirmeeli um Grlausn einstakra mala“ enda veeri slikt
til pess fallid ad ganga gegn rétti adila malsins til ad fa skodun pess a tveimur
stjornsyslustigum. 1 kjolfar pess segir ad pessi takmorkun stjornunarheimilda
atiloki hins vegar ekki heimildir radherra til ad gefa laegra settu stjornvaldi ,almenn
fyrirmaeli um framkvaemd peirra verkefna sem pvi eru falin“ og pa beri ad hafa i
huga ad pegar og ef mali er beint til radherra a grundvelli stjornsyslukaeru felist i
Urskurdarvaldinu mikilveegt stjornteki radherrans gagnvart hinu lagra setta
stjornvaldi. (Sja pskj. 1191 a 139. 16ggj.b. 2010-2011, bls. 20-21 0g 43-44.)

Med visan til pess sem hefur verid rakid um stodu og hlutverk radherra leidir af
beim meginreglum sem gilda um stjornskipunina ad hann verdur ad jafnadi ekki
vanhafur til meodferdar mals i tilefni af stjornsyslukaeru pott raduneytio hafi fyrir
hans hond adur leidbeint laegra settu stjornvaldi almennt um afstédu sina til
lagalegra alitaefna sem sidar kann ad reyna a i kaerumali. pad er jafnframt i
samrami vid ad almennt veldur ekki vanhafi starfsmanns i stjornsyslunni ad hann
hafi agur tekid afstodu til sambaerilegs alitaefnis 1 starfi sinu, sbr. til demis alit
umbodsmanns Alpingis fra 20. september 20111 mali nr. 6116/2010.

[ tilviki radherra verdur i pessum efnum bvi 1 reynd ad gera sambaerilegar kréfur
samkvaemt 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga og leida af 1. malsl. 4. t6lul. sama
akvaedis, en samkvaemt pvi er mikilvaegt ad radherra geeti ad ordalagi i almennum
leiobeiningum til laegra setts stjornvalds og taki ekki afstodu til nidurstodu i
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einstokum malum til ad vardveita haefi sitt ef unnt er ad kaera akvordun i malinu til
hans. Ad sama skapi verda leidbeiningarnar b6 ad vera akvednar og skyrar, sbr. alit
umbodsmanns Alpingis fra 23. september 2019 i mali nr. 9944/2019. pad veldur pvi
ekki vanhafi radherra pott ordalag i leidbeiningum fyrir hond hans hafi verid
afdrattarlaust um almenna afstédu hans til framkveemdar laga sem heyra undir
malefnasvid hans.”

Likt og radio verdur af framangreindu aliti umbodsmanns Alpingis getur radherra
almennt ekki haldid ad sér hondum vid beitingu annarra stjorntaekja af peim
sokum ad fyrir hendi sé kaeruheimild til raduneytis hans pott gaeta verdi ad pvi
vid beitingu peirra ad vardveita haefi radherra til ad Grskurda i einstokum
kaerumalum.

Urskurdarvald radherra a grundvelli stjornsyslukeeru er medal peirra Grraeda sem
tilheyra yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum hans. Vid beitingu pess parf ad hafa
i huga pad undirliggjandi markmid ad tryggja ad akvardanir og athafnir laegra
settra stjornvalda verdi réttar og logum samkveemar. Urskurdarvald radherra a
grundvelli stjornsyslukaeru er almennt ekki takmarkad og lytur baedi ad form- og
efnishlid mals. Af peim sokum kemur almennt ekki til greina ad visa keeru fra ef
laegra sett stjornvald hefur lagt mal i rangan farveg.”

UA 8419/2015 (Gaedastyring i saudfjarraekt): ,Fyrst pad var mat raduneytisins ad
Matvaelastofnun hefdi i reynd ekki tekid stjornvaldsakvordun bar pvi sem adra
stjornvaldi ad taka afstddu til pess hvort Matvaelastofnun hefdi lagt erindid 1 réttan
farveg ad logum. pad gat ekki leyst raduneytid undan peirri skyldu ad leysa ar
stjornsyslukaeru framleidendanna med peim Grraedum sem pvi stodu til boda sem
®dra stjornvald gagnvart Matvaelastofnun og par med hvort pad hefdi ad l6gum
verid rétt ad bregdast vio umraeddri beidni med pvi einu ad veita leidbeiningar og
radgjof. Ad framan hef ég lyst peirri afstodu minni ad Matvaelastofnun bar ad leggja
malio 1 farveg stjornsyslumals og leysa Ur pvi med stjornvaldsakvoroun. Medal pess
sem adra stjornvaldi ber ad gaeta ad pegar pvi berst erindi af peim toga sem fjallad
er um i pessu mali er hvort laegra sett stjornvald hefur lagt malid i réttan farveg ad
[ogum. Hér hafdi pad ekki verid gert og af pvi leidir ad raduneytinu bar ad leggja
fyrir Matveaelastofnun ad leysa ar erindi framleidendanna med réttum haetti. par
sem raduneytid for ekki pa leid 1 Grskurdi sinum er pad alit mitt ad fravisun
raduneytisins a stjornsyslukaeru landeigendanna an pess ad bregdast vid a frekari
hatt hafi ekki verid i samrami vid 16g."

Umbodsmadur Alpingis hefur bent & ad eftirlit raduneyta i Stjornarradi islands
med undirstofnunun fari helst fram i tengslum vid medferd kaerumala sem berast
raduneytum og ad a skorti ad upplysingar Ur einstokum kaerumalum séu nyttar
til almenns eftirlits.

Arsskyrsla umbodsmanns Alpingis 2010: 1 of mérgum tilvikum er ekki ad sja ad
brugdist sé vid a grundvelli eftirlitspattarins fyrr en viokomandi mal hefur ratad i
oefni og pa oftar en ekki i kjolfar umraedu i fjolmidlum. T peim malum sem koma til
kasta umbodsmanns Alpingis gaetir pess lika nokkud ad raduneyti og stofnanir kjosi
frekar ad bregdast vid vegna einstakra mala og takmarka Grbaetur og Grlausn sina
vig tiltekid mal en t.d. ad nota vitneskju um annmarka sem komid hafa i ljos i
tilteknu mali til pess ad beita jafnframt eftirlitsheimildum sinum til pess ad kanna
framkvemd viokomandi mala almennt og gera pa eftir atvikum almennar
radstafanir til ad baeta par dr. Af pessum toga eru t.d. pau vidbrogd ad raduneyti
kjosi eingongu ad fjalla um mal a grundvelli stjornsyslukaeru, og pa vegna
stjornvaldsakvordunar i merkingu stjornsyslulaga, en ekki i tilefni af almennum

% Sja einnig UA 10898/2021 (Rangt byggdalag).
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athugasemdum um starfshaetti laegra setts stjornvalds. [..] Vid frekari afmérkun a
skyldu radherra til ad gripa med raunhaefum og virkum heetti inn 1 starfsemi
undirstofnunar skiptir mali hvers edlis sa annmarki i formi brots a l6gum er, t.d.
hvort um vidvarandi astand er ad reeda eda hvort um er ad reeda afmaorkud tilvik. Ef
fyrir liggur ad vidvarandi astand, sem eriandstdou vid Log, hefur skapast i starfsemi
stofnunar verdur ad jafnadi ad ganga t fra pvi ad a radherra hvili st skylda ad gera
radstafanir til ad koma starfsemi stofnunar i l6gmaett horf, enda sé [jost ad mati
raduneytis ad radstafanir forstodumanns hafi ekki nao tilaeetludum arangri.“s

pessi abending a jafnt vid um matvaelaraduneytid og onnur raduneyti. Tilefni
umfjollunar umbodsmanns um eftirlitspatt i storfum stjornvalda var enda m.a.
eftirfarandi  alit sem laut ad yfirstjorn- og eftirliti raduneytisins med
Matvaelastofnun.

UA 5347/2008 (Leyfi til innflutnings eggja 1): ,Vald radherra og lagaleg abyrgd
birtist pannig einkum 7 peim yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum sem hann hefur
samkvaemt settum logum og 6skradum reglum til ad hafa raunhaef og virk ahrif a
starfsemi undirstofnana sem undir hann heyra samkvamt [6gum & hverjum tima.
Vid nanari afmaorkun a yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum radherra verdur i hverju
tilviki ad horfa til peirra lagafyrirmaela sem gilda um pad malefni sem undirstofnun
er falid ad sinna og pess samspils almennra stjornunarheimilda sem radherra
kunna ad vera fengnar samkvaemt slikum fyrirmaelum og peim stjorntaekjum 6drum
sem pau gera rad fyrir, t.d. i formi keaerusambands eda stadfestingarheimilda
radherra. Pa ber einnig ad geta peirra almennu reglna sem gilda um opinber storf
samkvamt [0gum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og pa
einkum um valdheimildir radherra gagnvart forstédumonnum undirstofnana sem
birtast i akvaedum laganna um stjornsysluvidurlog gagnvart einstokum forstodu-
monnum og 0drum starfsmonnum. Um bessi lagasjonarmid visa ég ad 6dru leyti til
alits mins fra 7. jali 2009 i mali nr. 5718/2009 og til hligsjonar alit umbodsmanns
Alpingis fra 19. desember 1989 i mali nr. 53/1988 og 27. nGvember 1998 i mali nr.
2289/1997.

[ samreemi vid pad sem hér er rakid hefur radherra heimild og skyldu til ad hafa
ahrif & hvernig undirstofnanir rakja verkefni sin og beita peim opinberu
valdheimildum sem pau fara med. Ef (t af er brugdid i starfsemi peirra, t.d. ad pau
fari ekki ad légum, og réttarbrotid vardar verulega hagsmuni borgara og/eda
6gadila, ber radherra almennt ad bregdast vid med pvi ad nota einhver af peim
Urreedum sem felast i stjornunarheimildum hans gagnvart undirstofnun. [...]

Med visan til framangreinds skapadist i pessu mali si skylda hja sjavaritvegs- og
landbdnadarradherra ad hlutast til um ad Matveelastofnun veitti umraedda umsogn
bannig ad raduneytinu veeri feert ad afgreida umsoknina. Ad minu aliti var pvi, 1 [josi
beirra skyldna sem hvila a raduneytinu a grundvelli yfirstjornunar- og eftirlits-
heimilda pess gagnvart Matvaelastofnun, ekki naegilegt ad raduneytid [éti vid pbad
sitja ad senda pridja bréfio til stofnunarinnar, dags. 14. desember 2009, par sem
itrekad var eftir beidni um umsogn hennar, teepu einu og halfu ari eftir ad annad
bréfid var ritad sem var 23.jini 2008, og gera ekki frekari radstafanir pegar pvi erindi
raduneytisins var ekki sinnt af halfu Matveelastofnunar. par sem pa var pegar ordinn
verulegur drattur a pvi ad Matvaelastofnun brygdist vid umsagnarbeidni radu-
neytisins bar ragherra ad taka afstédu til pess a grundvelli yfirstjiornunar- og
eftirlitsheimilda sinna hvort setja atti stofnuninni lokafrest, sbr. 2. mgr. 9. gr.
stjornsyslulaga, til ad skila umsogn i malinu og jafnframt ad taka pa fram ad yroi
umsogn ekki skilad ad peim tima lidnum kaemi til greina ad raduneytid beitti
heimildum sinum, m.a. a grundvelli laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, gagnvart forstédumanni stofnunarinnar. Sjavaritvegs- og
landblnadarradherra sem adra stjornvald og yfirstjornandi malaflokksins gat
bannig ekki atid hja lida ad gera virkar ragstafanir til ad koma pessum paetti i
starfsemi laegra setts stjornvalds, Matvaelastofnunar, i l0gmeett horf.”

® Arsskyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2010, bls. 24.
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Aréttad skal ad nain tengsl eru milli yfirsjornar- og eftirlitshlutverks
raduneytisins og mikilvaegt er ad pessir paettir 1 starfsemi raduneytisins stydji
hvorvid annan. Upplysingar sem aflad er vio eftirlit geta pannig nyst vid yfirstjorn.
Pa er mikilvaegt ad brugdist sé vid upplysingum sem aflad er vid eftirlit med
beitingu videigandi stjorntaekja.

Med hligsjon af framangreindu er peirri abendingu komid a framfaeri vid
raduneytio ad tilefni kunni ad vera til pess ad hugad verdi ad motun verklags um
skipulegt frumkvaediseftirlit og vidbrogd vid pvi.

Abendingar
e Motad verdi verklag um skipulegt frumkvaediseftirlit raduneytisins
med framkvaemd stjornarmalefna a malefnasvidi pess.

e MoOtad verdi verklag um arvinnslu og viobrogd vid abendingum og
upplysingum um moguleg fravik 1 stjornsyslu undirstofnana og
annarra adila sem lUta stjornsyslueftirliti raduneytisins.

4.4.2 Eftirlit radherra pegar einkaadilar fara med stjornsyslu

Eins og adur greinir leidir athugun a loggjof a malefnasvidi raduneytisins i 1jos ad
par er ad finna nokkurn fjolda heimilda til ad fela einkaadilum ad fara med
opinber verkefni. Eftirlitsskyldur radherra taka einnig til einkaadila pegar peim
hefur verid falin stjornsysla, sja m.a. kafla 4.3.5. 1 peim tilvikum parf radherra ad
gegna eftirlitsskyldum sinum med sambaerilegum hzetti og pegar stjornsyslan er
a hondum undirstofnana.

Eftirlitsskylda radherra med einkaadilum pegar peir fara med stjornsyslu er
aréttud 1 5. mgr. 40. gr. laga um opinber fjarmal sem fjallar um samninga um
framkvaemdir, rekstur og afmorkud verkefni. Segir par ad i samningum um
rekstrarverkefni samkvaemt lagagreininni skuli m.a. skilgreina umfang og gaedi
beirrar starfsemi sem samningurinn tekur til, samningstima, skilyrdi fyrir
samningsgreidslum, eftirlit med framkvaemd peirra og medferd agreiningsmala. I
athugasemdum vid 40. gr. frumvarps pess er vard ad logum um opinber fjarmal
segir enn fremur:

I samraemi vid reglur stjornsysluréttarins er lagt til 1 1. mgr. ad homlur séu lagdar
a pad i samningum sem pessum ad framselja vald til toku akvardana er lita ad
réttindum og skyldum manna nema fyrir hendi liggi skyr lagaheimild. Er pad i
samraemi vid akvaedi gildandi laga. [...] Rik skylda hvilir a hlutadeigandi rikisadila ad
tryggja ad framkvamd samninga skv. 1. mgr. sé avallt i samraemi vid stefnumotun
fyrir malefnasvio og stefnu fyrir rikisadila, sbr. 20., 31. 0g 32. gr. ba er gert rad fyrir
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ad hlutadeigandi radherra hafi virkt eftirlit med umfangi og framkveemd slikra
samninga.”

Mikilvaegt er ad tekid sé mid af pessu vid gerd pjonustusamninga og annarra
samninga vid einkaadila, sbr. umfjollun i kafla 4.3.5.

UA 401/1991 (Framleidslurad): ,Hins vegar tel ég medferd og afgreidsla
raduneytisins, Framleidslurads landblnadarins og Blnadarsambands V ekki hafa
verid i samrami vio vandada stjornsysluhaetti. F og B voru fengin tiltekin verkefni
vio stjorn bavoruframleidslunnar. Vido pad verkefni foru pessir adilar med
stjornsyslu og bar i peim storfum sinum ad fylgja peim grundvallarreglum, sem
gilda um opinbera stjornsyslu. Med sama haetti bar raduneytinu ad raekja hid
almenna eftirlitshlutverk sitt sem adsta stjornvald a pessu stigi. [...] Pa eru pad
tilmaeli min, ad raduneytid geri radstafanir til ad leidbeina stjornum
blinadarsambandanna um skyldur peirra 1 peim tilvikum, pegar peim eru med
[6gum og reglugerdum fengin stjornsyslustorf. ba er naudsynlegt ad raduneytid hafi
eftirlit med pvi ad bunadarsambondin raeki pessar skyldur sinar.”

Pa er rétt ad hugad sé ad pvi i pjonustusamningum og 6drum samningum vid
einkaadila sé skyrlega tekid fram hvernig fari med keerur og onnur
umkvortunarefni vegna akvaréana og annarrar stjornsyslu sem falin er
einkaadilum. Umbodsmadur hefur m.a. bent a ad pad leidi af almennum reglum
stjornsysluréttarins ad hafi stjornvald falid 6drum adila framkvaemd tiltekinna
opinberra verkefna sé almennt heimilt ad keera framkvaemd pess til
stjornvaldsins, sbr. umfjollun 1 eftirfarandi mali.

UA 11438/2021 (Kynbotaverkefni): ,Svo sem bandasamtékunum er sem fyrr greinir
heimilt hafa pau falid Radgjafarmiostod landblnadarins, sem er einkahlutafélag i
eigu samtakanna og hefur stodu sem ,leidbeiningarmidstod” i skilningi 4. tl. 1. gr.
og IV. kafla bnadarlaga, ad sja um framkvamd kynbotaverkefna. Skv. pessu verdur
ekki annad ragio en ad radherra hafi med samningi a grundvelli binadarlaga falid
einkaréttarlegum adila framkvaemd verkefnis sem er opinbers edlis og i fyrr-
greindum rammasamningi er gert rad fyrir ad unnt sé ad bera kvartanir vegna
framkvaemdar hans undir baendasamtdkin. Pa leidir af almennum reglum stjorn-
sysluréttar ad hafi stjornvald falid 66rum adila framkvaemd tiltekinna opinberra
verkefna sé almennt heimilt ad kaera framkvaemd pess til stjornvaldsins. Verdur
ekki annad rasdid en ad pad stydjist einnig vid 3. mgr. 3. gr. binadarlaga. Um-
kvortunarefni ydar verda skilin pannig ad i peim felist annars vegar ad gerdar séu
athugasemdir vid skipulag kynbotaverkefna hja Radgjafarmidstod landblinadarins
ehf. og hins vegar gjaldtoku félagsins fyrir veitta pjonustu. Af peim sékum og ad
teknu tilliti til pess sem fyrr greinir um lagagrundvoll pess ad verkefninu er fyrir
komid hja radgjafarmidstodinni tel ég rétt ad pér berid kvortun ydar undir baenda-
samtokin. Ad fenginni afstodu samtakanna getid pér freistad pess ad skjota malinu
til matvaelaraduneytisins ef pér teljid pa efni til pess.”

Med hligsjon af framangreindu er peirri abendingu komid a framfaeri vid
raduneytio ad tilefni kunni ad vera til pess ad vid motun verklags um valdframsal

og gerd pjonustusamninga verdi hugad sérstaklega ad skipulagi eftirlits
raduneytisins.

8 Sérstakar athugasemdir vid 40. gr. i frumvarpi pvi er vard ad l6gum um opinber fjarmal, nr. 123/2015, 145.
l0gb., pskj. 148 = 148. mal.
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Abendingar

e  Motad verdiverklag um eftirlit raduneytisins med einkaadilum sem fara
med framkvaemd opinberra verkefna a grundvelli valdframsals eda
pjonustusamninga a malefnasvidi pess.

4.4.3 Frestun réttarahrifa o.fl.

Af athugun a stjornsyslu raduneytisins undanfarna manudi verdur radid ad
mikillar varfaerni gaeti vid beitingu Urraeda um ad fresta réttarahrifum kaerdra
akvardana. A tilteknum malefnasvidum virdist raunar hafa verid teknar
akvardanir um ad fresta ekki réttarahrifum keaerdra akvardana. A petta reyndi i
nylegu aliti umbodsmanns Alpingis vardandi Gthlutun byggdakvota.

UA 10898/2021 (Umsokn 1 rongu byggdalagi): ,Umbodsmadur fjalladi um hlutverk
raduneytisins vio Gthlutun byggdakvota skv. [0gum nr.116/2006 um stjorn fiskveida.
Akvardanir um Gthlutun veeru keeranlegar til raduneytisins og baeri radherra pvi
stjornarfarslega abyrgd a Gthlutun byggdakvota samkvaemt 10. gr. laga nr. 116/2006.
Radherra feeri med allar venjulegar heimildir @dra stjornvalds vid Grlausn um
kaerdar akvardanir vegna Gthlutunar byggdakvota og geeti m.a. breytt akvordun
Fiskistofu um Gthlutun ef tilefni veeri til. A raduneytinu hvildi si skylda ad leggja
mat a pad pegar i upphafi hvort astaeda veeri til ad fresta Gthlutun til skipa i pvi
byggdalagi sem kaera lyti ad. Keera til raduneytisins vaeri enda ad 6drum kosti
bydingarlitil. Umbodsmadur benti enn fremur a ad af l0gskyringargégnum og
akveedum laga nr. 116/2006 yroi radid ad pad hefdi verid tlun loggjafans ad
stjornsyslukaera frestadi Gthlutun byggdakvota til fiskiskipa i heild eda ad hluta i
bvi byggdalagi sem kaeran vardadi. A0 minnsta kosti ad su yroi meginreglan. Med
visan til pess akvad umbodsmadur ad vekja athygli Alpingis og radherra a peirri
lagaframkvamd sem malid beeri vitni um, b.e. ad almennt veaeri ekki lagt mat a hvort
fresta aetti réttarahrifum akvardana um Gthlutun byggdakvota, med tilliti til pess
hvort st framkvaemd veeri i samraemi vid pann loggjafarvilja sem hefdi legid til
grundvallar breytingu a l6gum um stjorn fiskveida.”

Frestun réttarahrifa kallar almennt a skyldubundid mat sem 6ggjafinn hefur falid
kaerustjornvaldi ad fara med pegar pvi berst stjornsyslukaera. Ekki er heimilt ad
afnema pad med verklagi sem Gtilokar fyrir fram beitingu frestunarheimildar ef
han er a annad bord fyrir hendi. Fram parf ad fara atviksbundidé mat hverju sinni
sem tekur tillit til allra adstaedna. begar raduneytinu berst stjornsyslukaera vegna
akvordunar sem hefur dafturkraef réttarahrif, s.s. um forgun dyra eda afurda eda
Uthlutun takmarkadra gaeda par sem margir adilar eru ad mali, er enn rikari
astaeda til ad pegar i stad fari fram mat a hvort rétt sé ad fresta réttahrifum og
takmarka pannig tjon sem kann ad hljotast af hinni kaerdu akvordun.

SOomu sjonarmid eiga vid um afgreidslu keerumala og um frestun réttarahrifa, p.e.
ad haga ber afgreidslu kaerumala pannig ad hagsmunir adila glatist ekki eda bidi
ad 0oru leyti tjon 1 medforum raduneytisins. Skipuleggja verdur afgreidslu
keerumala m.tt. peirra hagsmuna sem i hufi eru og edli malsins i samraemi vid
lagagrundvollinn hverju sinni. Auknar krofur eru gerdar til skjotrar afgreidslu
mala um Gthlutun réttinda sem eru bundin vid afmarkad timabil, ss. i
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kaerumalum a svidi sjavarttvegsmala, eda pegar margir adilar eru ad mali og
akvordun i mali eins hefur ahrif a nidurstodu i mali annars.

Komi upp tilvik par sem raduneytinu berast margar kaerur samtimis sem pola ekki
bid parf ad bregdast skjott vid og skipuleggja starfsemi raduneytisins pannig ad
hagsmunir fari ekki forgordum, s.s. med auknum mannafla i afgreidslu kaera eda
med 6drum haetti. Pa er aréttad ad radherra ber abyrgd a aod stjornsyslan sem
undir hann heyrir sé i samraemi vid l0g og ad skipulag stjornsyslunnar girdi ekki
fyrir ad svo megi vera. Komi itrekad fyrir ad raduneytio telji ekki faert ad afgreida
kaerumal innan l6gbundinni timamarka eda pannig ad hagsmunir glatist ekki er
ljost ad gripa parf til vidtaekari radstafana med framangreint ad leidarljosi. Sja
annars um malshrada i kafla 4.6.2.

Med hlidsjon af framangreindu er peirri abendingu komid a framfzeri vid
raduneytio ad tilefni kunni ad vera til pess ad motun verklags um frestun
réttarahrifa.

Abendingar
e  MOtud verdi vidmid um hvenaer sé rétt ad beita frestun réttarahrifa i
samraemi vid lagagrundvoll akvordunar hverju sinni.

4.5 Almenn stjornvaldsfyrirmaeli

4,5.1 Lagastod almennra stjornvaldsfyrirmzaela

Medal peirra atrida sem Gttektin tok sérstaklega til samkvaemt verklysingu var ad
leggja mat a gaedi loggjafar, einkum med hlidsjon af skyrleika framsalsheimilda
til radherra til setningar almennra stjornvaldsfyrirmala, og ad greina doma og
alit @ malefnasvidi raduneytisins a undanfornum arum. St greining hefur leitt i
ljos ad yfirgnaefandi meirihluti peirra mala sem hafa ratad til domstola og
umbodsmanns Alpingis vardar lagastod reglugerda. bad er enda einkennandi fyrir
alla loggjof a malefnasvidi raduneytisins ad gert er rad fyrir mikilli reglusetningu
og nanari Gtferslu af halfu radherra med setningu almennra stjornvalds-
fyrirmaela. Oft og tidum er um ad raeda nokkud vidtaekt framsal valds til radherra.
Sé tekid mid af pvi hve stort hlutfall logbundinna verkefna raduneytisins vardar
almenna reglusetningu er kannski ekki ad undra pott flest agreiningsefni lUti ad
reglugerdum med einum eda 00rum haetti.®?

5 Matveelaraduneytid setur mikinn fjélda stjornvaldsfyrirmaela a ari hverju og raunar sker raduneytid sig tr
midad vid énnur raduneyti i peim efnum. A peim fjdrum manudum fra pvi raduneytid tok til starfa i breyttri
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Greining a gadi loggjafarinnar og doma- og alitaframkvaemd synir enn fremur ad
alloft reynir a stjornskipulegt gildi laga og reglugerda i ljosi peirra lagaaskilnadar-
reglna sem leida af stjornarskra. 1 framkvaemd virdist oftast reyna a laga-
askilnadarreglu 75. gr. stjornarskrarinnar sem setur baedi loggjafanum og fram-
kvaeemdarvaldinu skordur pegar kemur ad reglusetningu sem takmarkar atvinnu-
frelsi borgaranna. Matvaelaraduneytid fer med malefni rotgroinna atvinnuvega og
l0ta morg helstu verkefni pess ad stjorn og takmaorkun peirra. Auk lagaaskilnadar-
reglu 75. gr. hefur reynt a sambaerilegar reglur stjornarskrarinnar a svidi eignar-
réttar, félagafrelsis og skattlagningar. Vid setningu almennra stjornvaldsfyrir-
mala par sem reynir a einhver peirra grundvallarréttinda sem njota verndar sam-
kvaemt stjornarskra eru gerdar auknar krofur til skyrleika laga. Pad leidir svo af
hinni almennu logmaetisreglu ad pvi meira ipyngjandi sem akvaedi stjornvalds-
fyrirmaela eru peim mun strangari krofur eru gerdar.®

Lagaaskilnadarreglur stjornarskrarinnar hafa ekki sidur pydingu vid setningu
reglugerda en undirblning stjornarfrumvarpa. Af domaframkvaemd a
malefnasvidi raduneytisins par sem reynt hefur a lagaaskilnadarreglur stjornar-
skrarinnar ma gloggt sja ad pad reedst af talkun reglugerdarheimildar hverju sinni
hvort domstolar telja loggjafann hafa framselt radherra of vidtaekt vald pannig
a0 brjoti i baga vid stjornarskra eda hvort nidurstadan verdur st ad radherra hafi
fario Gt fyrir heimildir sinar pannig ad reglugerd teljist ekki hafa naega lagastod.
Daemi um framangreint er nylegur domur Haestaréttar par sem reyndi a hvort
akvaedi bavorulaga teldust fullgild skattlagningarheimild og pa hvort heimild
radherra til ad setja reglugerd um Gthlutun tollkvota hefdi falio i sér framsal
skattlagningarvalds 1 andstodu vid lagaaskilnadarreglu 40. og 77. gr.
stjornarskrarinnar.

Hrd. 22/2021 (Asbjorn Olafsson ehf.): | domi Heestaréttar kom fram ad med beirri
skattlagningu sem folgin vaeri i gjaldtoku fyrir tollkvota stefndi loggjafinn ad
tilteknum l6gmaetum markmidum sem nanar veeri lyst i 1. gr. bavorulaga. Jata yroi
6ggjafanum talsvert svigrim um val a leidum ad peim markmidum ad pvi tilskildu
ad geett vaeri grundvallarsjonarmida stjornarskrar um ad skattar skuli lagdir a eftir
almennum efnislegum maelikvarda og jafnraedis geett gagnvart skattborgurunum
eftir pvi sem unnt vaeri. ba sagdi ad vid mat a pvi hvort akvaedi laga hefdu ad geyma
fullgilda heimild til skattlagningar hefdi verid 0gd meginahersla a pad i domum
Haestaréttar, an tillits til pess af hvada toga skattlagning vaeri, ad akvordun um
hvort skattur verdi lagdur &, hver fjarhaed hans skuli vera, hverjir séu gjaldskyldir a
hverjum tima og onnur meginatridi skattheimtunnar sé ekki a hendi stjornvalda.
Haestiréttur taldi ad vié Gtbod a tollkvotum a arinu 2018 hefdu radherra og dnnur

mynd hinn 1. febrlar sl. hefur raduneytid sett 70 reglugerdir, gjaldskrar, auglysingar og Onnur
stjornvaldsfyrirmaeli. Heildarfjoldi birtinga i B-deild Stjornartidinda a timabilinu er 535 talsins. Eru pa taldar
med allar birtingar hvort sem peer stafa fra riki, p.e. raduneytum og stofnunum, eda sveitarfélogum og eru
birtingar matvaelaraduneytisins pvi rimlega 13% allra birtinga hins opinbera a timabilinu.

&1 nylegum domi Haestaréttar fra 6. april 2022 i mali nr. 52/2021 aréttadi domurinn ad légmaetisreglan hefdi

gildi ad stjornlégum. 1 forsendum démsins ma gléggt sja paer auknu kréfur sem gerdar eru til
framkveemdarvaldsins vid setningu almennra stjornvaldsfyrirmeela pegar maelt er fyrir um inngrip i
stjornarskrarvarin mannréttindi. pessar kréfur hvila pvi ekki adeins & loggjafanum heldur jafnframt a
radherra vid mat a pvi hvada svigrim leidir af [6gum til frekari reglusetningar.
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stjornvold ekki haft neitt pad svigrim sem mali skipti til ad akveda hversu hatt gjald
A ehf. greiddi fyrir tollkvotann, breyta pvi eda um onnur meginatridi skatt-
heimtunnar. Pa taldi Haestiréttur ad af 3. mgr. 65. bavorulaga yrdi ekki ragio ad
radherra hefdi i raun haft val um adra Gtfaerslu gjaldtokunnar en ad kalla eftir
tilbodum a jafnraedisgrundvelli og taka pvi bodi sem haest vaeri. Var pvi ekki fallist
a ad pagildandi akvaedi laganna hefdu veitt radherra frjalsa heimild til ad setja
akvaedi 1 reglugerd um pad hvernig velja skyldi a milli peirra sem gerdu tilbod i
tollkvota og vid hvada bod skyldi mida hid alagda gjald. Komst Haestiréttur ad peirri
nidurstoou ad gild skattlagningarheimild hefdi legid til grundvallar peirri gjaldtoku
sem folst 1 greidslu A ehf. fyrir pa tollkvota sem malid laut ad. Var 1 pvi syknad af
krofu A ehf.

Olikt Haestarétti hafdi Landsréttur komist ad peirri nidurstodu ad l6ggjafinn hefdi
med akvaedum bavorulaga framselt radherra skattlagningarvald andsteett 40. og
1. mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar.% I mali umbodsmanns Alpingis fra 2010 sem
einnig vardadi tollkvota vard pad nidurstada umbodsmanns ad akvaedi tollalaga
og blvorulaga gengju lengra en heimilt vaeri skv. 40. og 1. mgr. 77. gr. stjornar-
skrarinnar.

UA 6070/2010 (Framsal valds i tollamalum): Umbodsmadur rakti tiltekin akvaedi
laga nr. 88/2005 og laga nr. 99/1993 og taldi ad ekki yrdi annad séd en ad
sjavaritvegs- og landblnadarradherra hefdi med framsali verid fengid vald til ad
akvarda hvort sa afslattur sem veittur veeri fra greidslu a fullum tolli samkveemt
tollalogum midadist vid verd eda magn peirrar voru sem flutt veeri til landsins i
samraemi vid tollkvota samkvaemt vidaukum Il A og B og IV A og B. ba veeri honum
jafnframt i reynd falid vald til ad akveda hversu har tollur a pessar vorur skyldi vera
svo lengi sem hann vaeri ekki haerri en paer tollabindingar sem tilgreindar vaeru i
vidaukum Il A, 11 B og Il C med tollalogum. Umbodsmadur aréttadi ad 3. mgr. 5. gr.
tollalaga hefdi ekki ad geyma efnisleg hlutleeg viomio fyrir radherra til ad taka
akvordun um alagningu tollsins heldur leiddi adeins af akvaedinu ad hamarkstollur
feeri eftir pvi hvort verdtollabinding eda magntollabinding leiddi af sér heerri
alagningu. Med tilliti til pess taldi umbodsmadur ad hann fengi ekki séd ad pau
lagaakvaedi, sem akvordun sjavaritvegs- og landbinadarradherra veeri reist a um
ad leggja verd- eda magntolla til grundvallar vid alagningu tolls a paer vorur sem
fluttar vaeru inn samkvamt tollkvotum sem tilgreindir vaeru i vidaukum 111 A og IV A
vid tollalog, veeru T samraemi vid krofur um skyra afstodu l6ggjafans til innheimtu
skatta og tolla sem koma fram i 1. malsl. 40. gr. og 1. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar
0g pa eins og Haestiréttur hefdi tilkad akvaedin. Umbodsmadur vék einnig ad efni
3. mgr. 12. gr. tollalaga par sem radherra er fengin heimild til ad akveda i reglugerd
toll a vorur fluttar inn samkvaemt tollkvotum tilgreindum i vidaukum IV A og B med
tollalogum. Umbodsmadur taldi ad loggjafinn hefdi med reglugerdarheimild
akvaedisins, sbr. 1. mgr. 65. gr. A i logum nr. 99/1993, gengid lengra vid framsal a

& Lrd. 739/2019 (Asbjérn Olafsson ehf.): ,Eftir paer breytingar a akvaedi 3. mgr. 65. gr. buvérulaga, sem gerdar
voru i kjolfar peirra doma Haestaréttar og Héradsdoms Reykjavikur sem getid er i malsgrein 17 hér ad framan,
er med skyrum heetti kvedid a um skattskyldu peirra sem fa Gthlutad tollkvota, auk pess sem Gthlutadur
tollkvoti er par skilgreindur sem skattstofn. Er atvik mals pessa attu sér stad var aftur & moti enn adeins
kvedid a um pad i3. 0g 5. mgr. 65. gr. laganna ad tollkvotar skyldu bodnir Gt og ad radherra setti nanari reglur
um Gthlutunina 7 reglugerd. Eins og glogglega ma rada af peim breytingum sem gerdar hafa verid a akveedi
3. mgr. 65. gr. bavérulaga & arunum 2019 0g 2020 hafdi radherra a peim tima sem mal petta tekur til heimildir
til ad setja akveedi i reglugerd um pad hvernig velja skyldi & milli peirra sem gerdu tilbod i tollkvota og vid
hvada bod, eda adra fjarhaed, skyldi mida hid alagda gjald. Samkvaemt framangreindu, og i ljosi hins
fortakslausa banns 40. gr. og 1. mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar vid pvi ad stjornvold akvedi hvort leggja skuli a
skatt, breyta honum eda afnema, verdur skattlagningarheimild 3. mgr. 65. gr. bivorulaga, eins og hin hlj6dadi
a peim tima sem atvik malsins gerdust, ekki talin samrymast akveedum 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar.
Alagning gjalda peirra sem malid vardar studdist samkvamt pessu ekki vid l6gmaeta skattlagningarheimild
og var pvi ogild. Ad fenginni peirri nidurstédu eru ekki efni til ad fjalla um adrar malsastedur sem afryjandi
byggir & vardandi logmeeti gjaldheimtunnar.”
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valdi til ad akvarda alogur i formi tolla a vorur, sem veeru fluttar inn samkvaemt
tollkvotum sem tilgreindir vaeru i vidauka IV A, en samrymdist peim krofum um
skyrleika sem leiddar yrdu af 1. malsl. 40. gr. og 1. mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar,
enda vaeru sjonarmid akvaedisins sem takmorkudu ad einhverju leyti valdframsal
til radherra matskennd og vorpudu ekki skyru ljosi a hvernig tollprosenta skyldi
akvoroud.

Ljost er ad ymsir lagabalkar a malefnasvidi raduneytisins eru komnir til ara sinna
og ekki ad ollu leyti i samraemi vid natimavidhorf a svidi stjornskipunarréttar, sbr.
kafla 4.2. begar svo ber undir ad lagaheimildir eru oskyrar eda mjog almennt
ordadar reynir a ad raduneytid ,dragi loggjafann ad landi” med pvi ad talka
heimildir sinar til samraemis vid stjornarskra og beita peim innan peirra marka
leida af stjornarskra, p.m.t. peim skyrleikakrofum sem leida kann af einstokum
lagaaskilnadarreglum hennar hverju sinni.

[ samraemi vid hina almennu logmaetisreglu verda almenn stjornvaldsfyrirmaeli
a0 eiga vidhlitandi stod i logum og mega ekki fara a svig vid pa heimild eda login
ad oo0ru leyti.® Hafi loggjafinn til ad mynda maelt fyrir um ad tiltekin atridi skuli
koma fram i reglugerd geta stjornvold ekki maelt fyrir pau atridi med akvordun
eda med 6Orum haetti.

UA 6784/2011 (Verdlagsstofa skiptaverds): Umbodsmadur fékk ekki séd ad
Verdlagsstofa skiptaverds hefdi pad stjornsysluhlutverk ad l6gum ad akveda
sjalfsteett vero fyrir afla eins og meelt veeri fyrir um 1 7. gr. reglugerdar nr. 82/2010.
pa tok hann fram ad Alpingi hefdi med 5. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006, um stjorn
fiskveida, gert radherra ad kveda a lagmarksverd fyrir afla sem er Gthlutad af
byggdakvota en radherra hefdi vid Gtgafu reglugerdar nr. 82/2010 valid leid sem i
reynd faeli ekki i sér beina akvordun um hvada verd su fiskvinnsla sem kaupir
umraddan afla til vinnslu baeri ad greida. Umbodsmadur fékk pvi ekki séd ad A ehf.
gaeti byggt a pvi ad lagaheimild hefdi stadid til pess vikja fra skilyrdinu um [6ndun
afla innan sveitarfélags par sem verd sem fiskverkun i byggdarlaginu vildi greida
fyrir aflann hefdi verid undir vidmidunarverdum Verdlagsstofu skiptaverds.

Med somu rokum leidir pad af logmaetisreglunni ad maeli lagagrundvallur fyrir
um ad fram fari atviksbundid mat er radherra ekki heimilt ad afnema pad mat
med fastmotudum eda stodludum reglum i reglugerd.®® begar mal af pessum toga
hafa ratad a bord umbodsmanns Alpingis eda domstola hefur nidurstadan
yfirleitt verid st ad reglugerd brjoti i baga vio log.

nr. 651/2001, um Gtrymingu a riduveiki og baetur vegna nidurskurdar, sem l0ta ad
forgunarbotum og afurdatjonsbotum. Tok umbodsmadur fram ad i reglugerdinni
veeru fastsettar viomidanir um hvernig fjarhaedir pessara bota skyldu fundnar Gt og
beeturnar pvi 1 raun stadladar. 1 reglugerdinni veeri hvergi vikid ad pvi ad eigandi
bastofns sem skorinn vaeri vegna riduveiki og pyrfti ad saeta fjarleysi etti pess kost
ad fa lagt mat a eda skorid Gr botarétti sinum gagnvart rikissjodi med 6drum haetti
en ad taka vio greidslum sem fundnar veeru Gt skv. akveedum reglugerdarinnar. Ad
aliti umbodsmanns yrdi ekki annad séd af akveedum reglugerdarinnar, atvikum i
mali A og B og skyringum landbinadarraduneytisins og Landblinadarstofnunar til
hans en stjornvéld fylgdu pvi verklagi ad botagreidslur vegna biastofns og fijarleysis
skyldu vera naer alfarid stadladar i samrami vid akvaedi reglugerdar og pvi veeri

® Fioldi mala @ malefnasvidi raduneytisins lytur ad pvi hvort reglugerd hafi brotid i baga vid l6g. Medal peirra
ma nefna Hrd. 39/2009 Islenska rikid gegn Bergholi ehf, UA 5379/2008 (Framlenging Gthlutunartimabils)

 Reglan um skyldubundid mat.
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fylgt eftir med pvi ad gera samninga vid bandur um pessar greidslur. Umbods-
madur taldi ad samningur A og B vid landblnadarraduneytid um nigurskurdinn
hefdi er vardadi akvordun fjarhaeda bota fyrir bustofninn ekki haft neina sjalfstaeda
bydingu eda verid annars efnis en leiddi beint af akveedum reglugerdar nr. 651/2001.
Pad var nidurstada umbodsmanns ad gildandi (0g stedu ekki til pess ad land-
blnadarradherra gaeti i reglugerd maelt endanlega fyrir um pau atridi sem rédu pvi
hver yroéi fjarhaed bota sem rikissjodi baeri ad greida eiganda bistofns sem fargad
veeri til Gtrymingar a riduveiki til ad fullnaegt veeri peim askilnadi 2. mgr. 20. gr. laga
nr. 25/1993 um ad beetur skuli svara til verdgildis afurda og rekstrartaps ,sem
sannanlega leidir af eydingu dyranna“.

Loks ma nefna tilvik par sem i [6gum er maelt fyrir um ad radherra skuli setja
reglur um tiltekin atridi. Leidir pa af pvi ad radherra er ekki i sjalfsvald sett hvort
hann setur reglur a peim grundvelli.¥

UA 6527/2011 (Tollkvétar fyrir fersk egg): ,Lita verdur jafnframt til pess ad si
akvoroun sjavaritvegs- og landbUnadarradherra ad Gthluta ekki tollkvota vegna
innflutnings a ferskum eggjum (hanueggjum) leidir til pess ad gerdur er greinar-
munur a tilteknum undirtegundum eggja sem falla otviraett undir pa vorulidi sem
almennir tollkvotar taka til samkvaemt vidauka IIIA og l6gbundin skylda til
Uthlutunar af halfu radherra gildir um. Adilar sem starfa i innflutningsstarfsemi a
bessu svidi, og hafa hagsmuni af pvi ad fa Gthlutad tollkvota fyrir fersk egg, fa
bannig ekki taekifeeri til pess flytja inn slikar afurdir innan pess ramma sem
samningsskuldbindingar islenska rikisins gera rad fyrir [l6gum samkvaemt. bad getur
haft ahrif a atvinnustarfsemi peirra sem nytur verndar ad stjornlogum, sbr. 1. malsl.
1. mgr. 75. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, par sem fjarhagslegir
hagsmunir eru i hifi fyrir pa. Af peirri akvoroun leidir einnig edli malsins samkvamt
ad minna frambod verdur af ferskum eggjum i landinu. Slik stada kann ad hafa ahrif
a samkeppni a pessu svidi neytendum i 6hag. bad er grundvallarregla stjornsyslu-
réttar ad stjornvold eru bundin af logum. Akvardanir og adrar athafnir stjornvalda
verda annars vegar ad eiga sér stod i [6gum og mega hins vegar ekki brjota i baga
vio L6g. Stjornvald getur pvi ekki vikid fra fyrirmaelum laga nema slik fravik eigi sér
stod 1 logum. betta gildir baedi um stjornvaldsakvardanir og almenn stjornvalds-
fyrirmaeli, svo sem reglugerdir og auglysingar. Hafi Alpingi akvedid ad radherra skuli
framkvama stjornvaldsathofn, svo sem setningu stjornvaldsfyrirmaela um tiltekio
malefni, sem hefur pad i for med sér ad akvedid réttarastand skapast til hagsbota
fyrir einstaklinga og 0gadila, hefur radherra ad jafnadi ekki val um hvort slik athofn
skuli framkveemd edur ei.”

Eins og framangreind alit eru daemi um raedur pad ekki Grslitum vid mat a pvi
hvort reglugerd a vidhlitandi stod i1 logum ad fyrir hendi sé formleg heimild i
logum til setningar hennar. Efni hennar verdur ad vera innan marka heimild-
arinnar eins og hun verdur talkud i ljosi videigandi akvaeda stjornarskrar og ma

& Sja einnig makrilmalin svokolludu, sbr. Hrd. 508/2017 Huginn ehf. gegn islenska rikinu og Hrd. 509/2017
isfélag Vestmannaeyja hf. gegn islenska rikinu: ,I démi Haestaréttar kom fram ad nidurlagsakvaedi 5. mgr. 4.
gr. laga nr. 151/1996 veeri fortakslaust um pad ad pegar radherra setti sérstakar reglur um stjorn veida
islenskra skipa a grundvelli pess akveedis giltu akvaedi 5. og 6. gr. laganna eftir pvi sem vid gaeti att. Var pvi
lagt til grundvallar ad med reglugerdum peim, sem radherra hefdi sett um makrilveidar islenskra skipa innan
og utan islenskrar [0gsogu a arunum 2008 til 2014, hefdi i skilningi 2. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996 verid tekin
akvordun um ad takmarka heildarafla ar makrilstofninum. Pa var talid ad veidireynsla i makril hefdi verid
ordin samfelld arid 2011 par sem arsafli islenskra skipa Gr makrilstofninum hefdi ad minnsta kosti prisvar a
undangengnum sex almanaksarum fyrir &rid 2011 svarad til ad minnsta kosti pridjungs pess heildarafla sem
til radstéfunar var af halfu islenskra stjornvalda pad ar. Af pvi leiddi ad vid athlutun aflaheimilda i makril
arid 2011 hefdi verid skylt ad akvarda aflahlutdeild fiskiskipa H ehf. i samrami vid 2. mgr. 5. gr. laga nr.
151/1996, en pad hefdi ekki verid gert og H ehf. Gthlutad minni aflahlutdeildum en hann aetti rétt til.”
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ad sjalfsogdu ekki brjota i baga vid hana eda vera i andstodu vid onnur akvaedi
laganna eda akvaedi annarra laga.

Auk pess sem reglugerd parf ad efni til ad vera i samraemi vid pa lagaheimild sem
han byggist a og l0g ad 6dru leyti parf efni hennar ad rimast innan pess svigrams
sem lagaheimildin eftirleetur radherra ad virtum m.a. almennum efnisreglum
stjornsysluréttarins um réttmaeti, jafnraedi og medalhof. bessar almennu
efnisreglur eru pannig logmaetisreglunni til fyllingar vid mat a pvi hvert svigrim
radherra er til setningar reglugerdar hverju sinni.

UA 5379/2008 (Framlenging athlutunartimabils): ,Eg tek af pessu tilefni fram ad
vid setningu stjornvaldsfyrirmaela er stjornvald bundid af 6skradum reglum stjorn-
sysluréttarins, p.a m. réttmeetisreglunni um ad allar athafnir stjornvalda skuli
reistar a malefnalegum sjonarmidum. Reglugerdir og paer efnisreglur sem par er
meelt fyrir um verda pvi hverju sinni ad vera reistar a sjonarmidum sem eru i
beinum og malefnalegum tengslum vid pa reglugerdarheimild sem liggur til
grundvallar peirri heimild eda skyldu til setningar reglugerda sem radherra er
fengin. A9 pessu sogdu tek ég fram ad si ,meginasteda” sem i reynd la ad baki
setningu reglugerda nr. 718/2007 og nr. 1192/2007 samkveemt skyringum
raduneytisins er pess edlis ad 6hjakvaemilegt er ad komast ad peirri nidurstéou ad
raduneytid hafi ekki byggt setningu nefndra reglugerda a malefnalegum
sjonarmidum.”

petta hefur til deemis pydingu vid afmorkun a almennum reglugerdarheimildum
eins og sja ma i eftirfarandi alitum umbodsmanns Alpingis.

UA 6464/2011 (Rafraen afladagbdk): Umbodsmadur taldi ad med 17. gr. laga nr.
116/2006, um stjorn fiskveida, hefdi [0ggjafinn veitt sjavarGtvegs- og
landbUnadarraduneytinu svigrim til ad Gtfeera nanar reglur um form afladaghoka,
enda yrdi pad fyrirkomulag sem yrdi fyrir valinu ekki talid verulega ipyngjandi m.a.
um kostnad fyrir Gtgerdaradila og pa med tilliti til pess ad 1 17. gr. kemur fram ad
Fiskistofa leggi afladagbaekurnar til. Umbodsmadur taldi falla undir petta svigram
ad akveda hvort paer krofur yrou gerdar til fiskiskipa yfir akvednum staerdarmorkum
ad afladagbakurnar skyldi faera med hoflegum og almennum tolvubinadi, enda
veeri par um ad raeda blinad sem almennt vaeri ni notast vid jafnt a heimilum og i
atvinnurekstri. Hann taldi pvi ad 3. gr. reglugerdar nr. 557/2007, atti sér
fullnaegjandi lagastod. T skyringum sjavaritvegs- og landblnadarraduneytisins a
peim sjonarmidum sem lagu ad baki pvi ad veita eingdngu undanpagu fra reglunum
vegna bata undir tilteknum staeréarmorkum kom fram ad 7 tillogum Fiskistofu um
viomid sem 6gd skyldu til grundvallar undanpagunni hefdi verid visad til pess ad i
minni batum veeri erfitt ad koma fyrir télvum an pess ad peer yrou fyrir
rakaskemmdum eda ©dru hnjaski. Ad virtu pvi lagaumhverfi sem gildir um
afladagbaekur, par @ medal svigrimi radherra til mats, fékk umbodsmadur ekki
annad verda séd en ad pessi sjonarmid byggdust a malefnalegum forsendum. Hann
taldi pvi ekki ad sO afstada raduneytisins ad undanpaguheimild 2. mgr. 3. gr.
reglugerdar nr. 557/2007 byggdist a malefnalegum forsendum veeri i 6samraemi vid
[6g. Umbodsmadur tok i pvi sambandi fram ad Fiskistofa veeri sérhaeft stjérnvald og
ad hann hefdi ekki forsendur til ad taka afstodu til pess sérfreedilega mats sem lagt
hefdi verid til grundvallar viomidunum. pa tok umbodsmadur fram ad hann fengi
ekki séd ad med undanpaguakvaedinu hefdi verid brotid gegn jafnraedisreglu 1. mgr.
65. gr. stjornarskrar.

UA 5199/2008 (Innflutningur kindakjots): ,i logum nr. 25/1993 er hvergi lagt til
grundvallar ad sa, sem hyggst flytja inn hraar eda litt saltadar slaturafurdir, sbr. a-
lid 1. mgr. 10. gr., purfi ad sakja um slikt leyfi hja radherra adur en ,varan er send
fra Gtflutningslandi®. Eg tel hins vegar ekki loku fyrir pad skotid ad radherra kunni
ad vera fert ad setja slikt skilyrdi 1 reglugerd a grundvelli almennrar
reglugerdarheimildar 1. mgr. 29. gr. laganna, enda i reynd um ad raxeda
malsmedferdarreglu  fremur en efnisreglu  um  skilyrdi fyrir  beitingu
innflutningsheimildar 2. mgr. 10. gr. laganna. A hinn boginn tel ég ad radherra verdi
ad geta synt fram a ad slikt skilyrdi, um hvenaer umsokn verdi ad vera 16gd fram, sé
i malefnalegum og edlilegum tengslum vid markmid laganna og ad pad feli ekki i
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sér 6hoflega hindrun a innflutningi slikra vara ad 6drum skilyréum uppfylltum, sbr.
2. mgr. 10. gr. laganna, og pa i andstddu vid medalhofsreglu.”

Vid Gttektina kom fram 1 samtolum vid starfsfolk og yfirstjorn raduneytisins ad
frumkvaedi ad reglusetningu eda breytingum a reglugerdum kaemi reglulega fra
undirstofnunum eda jafnvel hagsmunaadilum par sem bent vaeri a annmarka eda
porf a breytingum. begar ordid er vid breytingum a reglugerdum eda jafnvel
setningu nyrra reglugerda ad tillogu eda frumkvaedi utanadkomandi adila er
mikilvaegt ad tryggt sé ad pau faglegu og malefnalegu rok sem bda ad baki
breytingum liggi fyrir. Hafi sa adili sem hefur frumkvadi ad setningu reglugerdar
latid hja lida ad rokstydja tillogur sinar fellur pad 1 hlut radherra ad kalla eftir
peim skyringum. Raduneytid verdur sem endranaer sjalft ad taka afstodu til og
leggja mat a setningu stjornvaldsfyrirmaelanna.

Um setningu stjornvaldsfyrirmaela gilda um margt somu sjonarmid og vid
undirblning lagafrumvarpa. Eins og almennt tidkast vid undirblning
lagafrumvarpa aetti pvi ad jafnadi ekki ad hefjast handa fyrr en faridé hefur fram
mat a naudsyn reglusetningar. Vid slikt mat parf jafnframt ad afmarka ad hvada
markmidi er stefnt med setningu reglugerdarinnar.®®

UA 4340/2005 og 4341/2005 (Bann vid netaveidi a gongusilungi i sjo): ,i peim
malum sem hér eru til umfjollunar liggja fyrir ymis gogn sem lysa afstoou
veidimalastjora og landbinadarraduneytisins til pess ad raunveruleg porf hafi verid
a ao takmarka ad einhverju leyti veidar a gongusilungi a peim svaedum sem hin
umraddu veidibonn na til. Annars vegar er bent a ad astandi bleikjustofna hafi
hrakad undanfarin ar. Hins vegar er bent a ad netaveidi a gongusilungi hafi i for
med sér bloraveidi a laxi og pvi sé edlilegt ad takmarka netaveidar bleikju i nagrenni
laxveidianna a svadinu, einkum a adalgdngutima laxins. Viss gogn liggja pessu mati
til grundvallar. Er pad ekki & minu verksvidi ad endurmeta i storum atridum pad
faglega mat veidimalastjora ad gongusilungur hafi verid veiddur i of miklum meeli
a peim svaedum sem um raedir og ad pad myndi studla ad aukinni veidi i vidkomandi
veidiam yrdu netaveidar a gongusilungi i sjo takmarkadar. Ad pessu leyti verdur pvi
ekki fullyrt ad akvardanir veidimalastjora hafi verid i andst6du vid pann tilgang
heimildarinnar i 7. mgr. 14. gr. ad fa pad mikinn stofn i vidkomandi ar af laxi og
gongusilungi eins og lifsorka hvers vatns leyfir”. (Alpt. 1942, A-deild, bls. 158.)"

UA 5199/2008 (Innflutningur kindakjéts): ,Samkveemt a-1id 1. gr. laga nr. 25/1993
er tilgangur laganna m.a. sa ad ,koma i veg fyrir ad nyir smitsjakdomar berist til
landsins”. betta markmid er aréttad i 1. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 509/2004, par sem
segir ad ,[tilgangur reglugerdarinnar sé] ad hindra ad sjakdomar berist til landsins
med innfluttum slaturafurdum, eggjum, mjolkurafurdum og 0drum vérum sem
reglugerdin tekur til“. pad er pvi ljost, eins og adur er rakid, ad malsmeoferdarreglur
bar sem radherra setur 1 reglugerd a grundvelli hinnar almennu reglugerdar-
heimildar 29. gr. laganna purfa ad vera til pess fallnar ad studla ad pessu yfirlysta
markmidi loggjafarinnar, en ekki i reynd ad draga Gr moguleikum stjornvalda hér a
landi til ad leggja mat a hvort sykingarheaetta fylgi innfluttum landbinadar-
afurgum.”®

% Sja Handbok um undirbining og fragang lagafrumvarpa, bls. 9 og 15.

® Sja einnig Hrd. 177/2012 (Utflutningsalag): 1 16. gr. laga nr. 116/2006 kemur fram ad radherra getur med
reglugerd sett nanari akveedi um framkvaemd laganna. Login hafa & hinn boginn hvorki ad geyma fyrirmaeli
um hvernig radherra a ad haga undirblningi peirrar akvérdunar né heldur a hvada sjonarmidum hin skal
byggd. Af pessu leidir o ekki ad radherra hafi 6bundnar hendur vid beitingu slikra valdheimilda, heldur
verdur hann ad haga undirbiningi pannig ad tryggt sé eftir fongum ad efni akvordunar samraemist
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pegar fyrir liggur ad hvada markmidi er stefnt parf ad kanna hvada leidir koma til
greina til ad na pvi markmidi. Ef fleiri Grraedi koma til greina vid ad na sama
markmidi parf almennt ad velja pad Urraedi sem vidurhlutaminnst gagnvart
borgaranum og ekki ganga lengra til ad na pvi markmidi en porf er a. Sjonarmid
sem bla ad baki purfa ad endurspeglast i gognum malsins.

Hrd. 443/2011 (Sigurbjorn ehf.): S ehf. hofdadi mal gegn 1 og krafdist vidurkenningar
a pvi ad hann veeri 6bundinn af banni vid veidum med dragnot i Skagafirdi sem
sjavaritvegs- og landblinadarradherra hafdi lagt @ med reglugerd a grundvelli laga
nr.79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi islands. Til vara var pess krafist ad bannid
yroi ogilt. Haestiréttur taldi ad samrad radherra vié samtok Gtgerdar- og sjomanna
um bannid hefdi fullnaegt kréfum laga nr. 79/1997 og ad umraett bann hefdi att sér
vidhlitandi lagastod. Bannid hefdi verid timabundid og stadbundid og takmarkad
vid tiltekio veidafaeri. S ehf. hefdi getad stundad veidar a svaeedum par sem heimilt
var ad veida med dragnot eda med 6drum veidafaerum a pvi svaedi sem bannid tok
til. potti T pvi ekki hafa brotid gegn 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar og var pvi syknad
af krofum S ehf.

Fram parf ad fara athugun a lagagrundvelli reglugerdarinnar, m.a. hvort hin sé
vidhlitandi og hvort hin nai til pess tilviks sem um radir. Annist adrir
serfraedingar en logfraedingar undirblning og samningu reglugerdar er rétt ad
verklag taki mid af verkaskiptingu pannig ad logfraedingur annist logmaetismatid.
Vio slikt mat parf sérstaklega ad hafa i huga hvort til stendur i fyrirhugadri
reglugerd ad setja gjaldtokuakvaedi, refsiakvaedi eda onnur vidurlog eda onnur
akvaedi sem snerta stjornarskrarvarin réttindi borgaranna.

UA 6784/2011 (Verdlagsstofa skiptaverds): Umbodsmadur fékk ekki séd ad
Verdlagsstofa skiptaverds hefdi pad stjornsysluhlutverk ad logum ad akveda
sjalfsteett verd fyrir afla eins og maelt veeri fyrir um i 7. gr. reglugerdar nr. 82/2010.
pa tok hann fram ad Alpingi hefdi med 5. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006, um stjorn
fiskveida, gert radherra ad kveda a lagmarksverd fyrir afla sem er Gthlutad af
byggdakvota en radherra hefdi vid Gtgafu reglugerdar nr. 82/2010 valid leid sem i
reynd faeli ekki 7 sér beina akvordun um hvada verd su fiskvinnsla sem kaupir
umraeddan afla til vinnslu baeri ad greida.

Mikilvaegt er ad hugad sé ad framangreindum atridum baedi vid undirblning
l6ggjafar og almennra stjornvaldsfyrirmeela. I badum tilvikum lytur matid fyrsta
kastid ad pvi hvada valdheimildir hinum almenna loggjafa sé heimilt ad fela
radherra og pa hversu itarlega eda skyrlega purfi ad maela fyrir um paer i loggjof.
Vid undirbdning almennra stjornvaldsfyrirmala reynir sidan sérstaklega a ad
fram fari itarlegt mat a pvi svigrimi sem fyrir hendi er til setningar peirra ad
virtum texta hlutadeigandi reglugerdarheimildar og peirra lagasjonarmida og
reglna sem vid eiga um talkun og fyllingu hennar hverju sinni.

Til pess ad unnt sé ad stadreyna pad a hvada sjonarmidum hefur verid byggt vio
setningu reglugerdar purfa pau ad liggja fyrir skriflega. Almennt er pvi
naudsynlegt ad pad mat sem fram hefur farid vid setningu reglugerdar, p.m.t. alit

markmidum laga nr. 116/2006. 1 malinu liggur fyrir ad setning reglugerdar nr. 1050/2009 hafdi tvipaett
markmid, annars vegar ad jafna mun a ryrnun afla eftir pvi hvort hann er veginn vid léndun hér & landi eda
a fiskmorkudum erlendis og hins vegar ad studla ad aukinni vinnslu afla hér a landi.
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raduneytisins samkvaemt 20. gr. laga nr. 115/2011, sé skrad og liggi fyrir i gdgnum
hlutadeigandi reglugerdarmals.

[ 1josi pess fjolda reglugerda sem raduneytid setur & ari hverju svo og hve oft
reynir a gildi peirra fyrir domstolum og hja umbodsmanni Alpingis er rikt tilefni
til ad raduneytid setji sér verklag og leidbeiningar um setningu peirra sem taki
mid af pvi sem rakid er ad framan. Ekkert raduneyti setur eins morg almenn
stjornvaldsfyrirmaeli a ari hverju og matvaelaraduneytid, hvort sem um er ad raeda
reglugerdir eda reglur, gjaldskrar, sampykktir eda annad. Eins og fram hefur
komid skiptir hofudmali pegar reynir a gildi reglugerda ad gogn malsins beri med
sér ad fram hafi farid naudsynlegt mat. Til pess ad studla ad vandadri
undirblningi og traustari stodum peirra fyrirmaela sem raduneytid setur er pvi
brynt ad tekid sé mid af pessu vid gerd slikra verklagsreglna.

Med hlidsjon af framangreindu, sbr. einnig kafla 452 hér a eftir, er peirri
abendingu komid a framfaeri vid raduneytid ad hugad verdi ad motun verklags
um setningu almennra stjornvaldsfyrirmaela sem taki mid baedi af peim almennu
efnisreglum sem gilda um lagastod og efni almennra stjornvaldsfyrirmala og
peim almennu formreglum sem gilda um undirbaning slikra fyrirmaela.

Abendingar

e Motad verdi verklag um setningu almennra stjornvaldsfyrirmaela sem
taki mid af peim almennu efnisreglum sem gilda um lagastod og efni
almennra stjornvaldsfyrirmaela og tryggi m.a. ad fram fari logfraedilegt
mat a lagastod og svigrami til reglusetningar og pad skrad.

4.5.2 Malsmedferd vid setningu almennra stjornvaldsfyrirmaela

Olikt pvi sem gildir um stjornvaldsakvardanir hafa ekki verid settar almennar
reglur um malsmedferd vid setningu almennra stjornvaldsfyrirmaela ef fra eru
talin akvaedi laga nr. 15/2005 sem gilda um birtingu slikra fyrirmaela. Pad pydir po
ekki ad engar reglur gildi um undirbining slikra fyrirmala heldur fer um
malsmedferd vid setningu peirra eftir almennum reglum stjornsysluréttarins og
eftir atvikum peim sérstoku reglum sem kunna ad gilda um hlutadeigandi
fyrirmaeli. Af almennum reglum stjornsysluréttarins leidir ad setning almennra
stjornvaldsfyrirmaela parf med sama haetti og adrar stjérnvaldsathafnir ad vera
undirbiin a forsvaranlegan hatt.

UA 894/1993 (Verndun smafisks): ,Samkveemt 1. gr. laga nr. 34/1976 er radherra
heimilt ad setja reglur um veidar utan fiskveidilandhelgi islands, skv. 1. mgr.
greinarinnar, til ad framfylgja alpjodasamningum, og skv. 2. mgr. greinarinnar getur
radherra sett adrar paer reglur, er honum pykir purfa. Leit umbodsmadur svo a ad i
2. mgr. feelist almenn heimild til ad setja naudsynlegar reglur 6had fyrirmalum
alpjodasamninga og ad heimild i 1. gr. laga nr. 34/1976 naedi pvi almennt til svaeda
utan fiskveidilandhelgi Islands. Umbodsmadur taldi reglugerd nr. 379/1993, sem
sett var a grundvelli laganna, pvi ekki ganga lengra en login heimila. Pa taldi
umbodsmadur naegilega fram komid ad reglugerdin hefdi byggst a l6gmaetum
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sjonarmidum og ad forsvaranlega hefdi verid stagdido ad undirbdningi hennar. Taldi
umbodsmadur pvi ekki astedu til athugasemda vid pa akvordun
sjavartvegsraguneytisins ad setja umraedda reglugerd.

Oskrad rannsoknarregla stjornsysluréttarins gildir um setningu almennra
stjornvaldsfyrirmaela. Lidur i undirblningi og setningu reglugerda er pvi ad afla
naudsynlegra gagna og upplysinga og ganga Ur skugga um ad paer séu réttar og
traustar. Eftir atvikum kann ad vera porf a oflun serfraedilegs alits eda
stadfestingu a framkomnum upplysingum, td. fra undirstofnun eda 6drum
adilum.

UA 5146/2007 (Afturvirk breyting l6ndunarskyldu I): ,Ekki verdur sem fyrr segir
radid af gégnum malsins ad sjavardtvegsraduneytid hafi gert reka ad pvi a
grundvelli 6skradrar reglu stjornsysluréttar um rannsoknarskyldu stjornvalda, sem
einnig gildir vid Gtgafu almennra stjornvaldsfyrirmaela, ad kanna i hverju pessar
stadhaefingar A faelust og pa hvernig paer samrymdust peim rékstudningi sem p
hafdi sett fram fyrir tillogu sinni.”

pad raedst af lagagrundvelli reglugerdar hverju sinni hvada atridi parf ad afla
upplysinga um vid setningu hennar. ba parf ztid ad afla peirra upplysinga sem
naudsynlegar eru til pess ad unnt sé ad leggja mat a pad hvort fyrirhugad efni
reglugerdar uppfylli krofur m.a. um jafnraedi og medalhof. T pvi skyni parf ad
afmarka hvada adila reglugerdin snertir, b.m.t. hvort tilteknir adilar eda hopar séu
undanskildir gildissvidi hennar, og afla upplysinga um pa hagsmuni sem kunna
ad skerdast vid setningu hennar.

UA 4340 og 4341/2005 (Bann vid netaveidi gongusilungs): ,Af gognum malsins
verdur ekki radid ad adgur en akvardanir um veidibann voru teknar, sbr. reglur nr.
372/2004 og 373/2004, hafi veidimalastjori haft undir hondum upplysingar um
umfang pess veidiréttar sem fylgdi landareignum a svaedinu, sbr. 6. mgr. 14. gr. laga
nr. 76/1970, um lax- og silungsveidi, med sidari breytingum. ba verdur ekki sed ad
hann hafi leitast vid ad upplysa pann rétt med kerfisbundnum heetti. Ad minu aliti
hefdi veidimalastjori hins vegar purft ad leitast vid ad afla sér slikra upplysinga
adur en i umraeddar fridunaradgerdir var radist. Adeins ad undangenginni konnun
a pessum paetti malsins gat veidimalastjori med fullnaegjandi heaetti lagt mat a pad
hvort naudsyn bar til ad takmarka hin [0gvordu réttindi landeigenda til veida a
gongusilungi, med peim haetti sem hann gerdi, eda hvort naegjanlegt var ad radast
i adrar og vaegari adgerdir til ad na pvi sama markmidi, s.s. ad stemma sérstaklega
stigu vid veioum sem fram foru umfram lagaheimildir.”

Afla parf upplysinga um pa verndarhagsmuni sem atlunin er ad tryggja med
setningu reglugerdarinnar til pess ad unnt sé ad byggja mat a medalhofi a
fullnaegjandi upplysingum um pa hagsmuni borgaranna sem i hifi eru.

Hrd. 461/2015 (Halldér fiskvinnsla ehf.): Veidum a grasleppu er styrt med
reglugerd settri a grundvelli 7. gr. laga nr. 79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi
Islands. Fiskveidiaria 2012/2013 gilti um veidarnar reglugerd nr. 106/2013 um
hrognkelsaveidar en samkvamt 1. gr. hennar voru allar veidar a grasleppu i
fiskveidilandhelgi Islands 6heimilar nema ad fengnu sérstoku leyfi Fiskistofu. Ekki
liggur pvi annad fyrir en ad stada peirra sem gerdu Gt bata i aflamarkskerfi eins og
afryjandi hafi verid st sama og peirra sem stundudu Gtgerd i krokaaflamarkskerfi
begar um var ad raeda veidar a grasleppu par sem vid stjorn peirra veida var ekki
gerdur munur a pessum tvenns konar batum, auk pess sem veidarfeerin gatu i
badum tilvikum verid pbau somu. Af peim sokum er ekki synt fram a neitt sem

70 Sja einnig UA 1714/1996 (Skelfiskvinnslust6d) og UA 4583/2005 og 4588/2005.
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réttlaetir pa mismunun sem folsti 7. gr. laga nr. 74/2012 ad afryjanda hafi verio gert
ad greida veidigjold vegna peirra veida en bpeim sem stundudu veidar i
krokaaflamarkskerfi ekki. Folst i pessu 6malefnaleg mismunun sem var i andstoou
vid 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar og verdur varakrafa afryjanda sokum pess tekin
til greina.”

Hrd. 50/2019 (Hrddgeir hviti ehf.): ,bessi reglugerd atti sér vidhlitandi stod 1 1. mgr.
7. gr. laga nr. 79/1997, en bar segir ad radherra skuli i reglugerd kveda nanar a um
skipulag grasleppuveida og veiditima. Ad pvi gaettu reynir a hvort fjolgun veididaga
med reglugerdinni hafi 1 0dru tilliti verid andstaed [0gum. begar atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytid kynnti opinberlega a heimasiou sinni med tilkynningu 29.
april 2017 ad veididogum a vertiginni yroi fjolgad hafdi afryjandi, sem hof veidar a
fyrstu dogum veidanna, dregid upp net sin par sem leyfilegt veiditimabil hans var
li6id. petta var honum skylt og breytir pa engu hvort hann gat reiknad med ad
timabilid yrdi sidar framlengt. T malinu er jafnframt neaegjanlega komid fram ad
nokkurt 6hagraedi var af pvi fyrir afryjanda og adra pa sem voru i sOmu stodu ad
hefja aftur veidar eftir ad peim hafdi verid haett. Vid mat a pessari siobinu fjolgun
veididaga er auk annars til pess ad lita ad stjornvold gripu til ymissa Grraeda til ad
koma til mots vid pa sem leyfi hofdu haft til grasleppuveida og draga eftir maetti Gr
roskun a innbyrdis jafnraedi peirra a milli.”

Oskrad malshradaregla stjornsysluréttarins gildir einnig vid setningu almennra
stjornvaldsfyrirmaela. A hana getur t.d. reynt pegar sett eru log par sem kvedid er

a um skyldu radherra til ad setja almenn stjornvaldsfyrirmaeli. T slikum tilvikum
parf setning reglugerdar ad fara fram innan edlilegs tima fra gildistoku laga.

UA 8181/2014 (Flutningur Fiskistofu): ,i 2. og 4. gr. er kvedid nanar a um verkefni
Fiskistofu og framkvaemd peirra en i 3. gr. segir ad radherra skipi forstédumann
Fiskistofu, fiskistofustjora, til fimm ara i senn. Radherra skuli med reglugerd kveda
nanar a um skipulag og starfsemi Fiskistofu. pratt fyrir ad ordalag lagaakvaedisins
meeli fyrir um skyldu radherra til ad setja slika reglugerd hefur hin ekki verid sett.”

Ekki er Gtilokad ad vid setningu almennra stjornvaldsfyrirmaela geti reynt a
oskrada andmeelareglu stjornsysluréttarins. bott almenn stjornvaldsfyrirmaeli
taki jafnt til allra sem falla undir gildissvid peirra og sé ad jafnadi beint ad
otilteknum hopi einstaklinga eda (6gadila kann efni slikra fyrirmaela eftir atvikum
ad vera pannig ad ljost sé fyrir fram ad pad vardi sérstaklega hagsmuni svo
afmarkads hops tiltekinna einstaklinga eda l6gadila ad edlilegt sé ad peim verdi
gefinn kostur a ad tja sig vid medferd malsins.

UA 4340/2005 og 4341/2005 (Bann vid netaveidi a gongusilungi 1 sjo):

JVeidimalastjori for pa leid 1 peim malum sem hér eru til umfjéllunar ad setja

almennar reglur um bann vid netaveidum a gongusilungi i sjo innan netlaga sem

na til otilgreindra rétthafa a nanar tilgreindum sveedum. Landbinadarradherra

komst jafnframt ad peirri nidurstodu i Grlausnum sinum ad um almenn stjornvalds-

fyrirmaeli vaeri ad reeda og gerdi ekki athugasemdir vid ad veidibannid hefdi verio
sett @ med peim haetti i pessum tilvikum. [...]

Framanrakin atridi leida til pess ad lita verdur a akvoréoun um takmorkun
silungsveida a grundvelli 7. mgr. 14. gr. laga nr. 76/1970, med sidari breytingum,
a.m.k. pegar henni er sérstaklega beint ad netaveidum a gongusilungi i sjo, sem
akvordun sem beinist ad tilteknum adila eda adilum en ekki akvordun sem beint er
ad 6afmorkudum hopi veidiréttarhafa.”

Ohad pvi hversu nakvaemlega er unnt ad afmarka pann hop einstaklinga eda
6gadila sem hagsmuna eiga ad gaeta vid setningu reglugerdar er samrad vio slika
adila oftast forsenda pess ad unnt sé vid undirblning reglugerdar ad afla peirra
upplysinga sem naudsynlegar eru m.a. til pess ad unnt sé ad leggja viodhlitandi
grundvoll ad mati a jafnraedi og medalhofi. Slikt samrad er pvi eftir atvikum
naudsynlegur lidur 1 pvi ad upplysa mal med fullnaegjandi haetti. Auk pess sem
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samrad getur verid lidur 7 rannsokn mals getur pad einnig haft pydingu fyrir
vaentingar borgaranna og studlad ad fyrirsjaanleika og gagnsaei i stjornsyslunni.
Ef fyrirhugadar reglur varda malefnasvid annars raduneytis er jafnframt rétt ad
haft sé samrad vid hlutadeigandi raduneyti og pvi veitt faeri a ad koma a framfaeri
umsogn. Auk almennra reglna gilda oft sérreglur sem askilja ad haft sé samrad
vid tiltekna adila vid undirblning reglugerdar.

Hrd. 443/2011(Sigurbjérn ehf.): S ehf. hofdadi mal gegn 1 og krafdist vidurkenningar
a pvi ad hann veeri 6bundinn af banni vid veidum med dragnoét i Skagafirdi sem
sjavaritvegs- og landbinadarradherra hafoi lagt a med reglugerd a grundvelli laga
nr.79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi Islands. Til vara var pess krafist ad bannid
yroi ogilt. Haestiréttur taldi ad samrad radherra vié samtok Utgerdar- og sjomanna
um bannid hefdi fullnaegt krofum laga nr. 79/1997 og ad umraett bann hefdi att sér
vidhlitandi lagastod. Bannid hefdi verid timabundidé og stadbundid og takmarkad
vio tiltekio veidafzeri. S ehf. hefdi getad stundad veidar a svaedum par sem heimilt
var ad veida med dragnot eda med 6drum veidafeerum a pvi svaedi sem bannid tok
til. bOtti T pvi ekki hafa brotid gegn 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar og var pvi syknad
af krofum S ehf.

pegar setning almennra stjornvaldsfyrirmaela fer fram i raduneyti gilda jafnframt
um hana akvaedi 20. gr. laga nr. 115/2011 um Stjornarrad islands sem meelir fyrir
um légbundna alitsumleitan radherra til raduneytis sins. Slik alitsumleitan parf
almennt ad fara fram vidé undirblning reglugerda. Mikilvaegt er ad efni alits sem
aflad er a pessum grundvelli sé skrad og liggi fyrir i gognum hlutadeigandi mals.
Ad sama skapi er mikilvaegt, ef radherra akvedur ad vikja ad einhverju leyti fra
aliti raduneytis sins, ad forsendur slikrar akvordunar liggi fyrir i gognum mals. Hid
sama gildir um framkvaemd sérreglna um alitsumleitan sem kunna ad eiga vid
um setningu einstakra reglugerda.

Um setningu almennra stjornvaldsfyrirmala gildir jafnframt oskrad regla
stjornsysluréttarins um sérstakt haefi. Tryggja parf vid undirblning og setningu
slikra fyrirmaela ad lagt sé mat a haefi peirra starfsmanna sem koma ad mali,
b.mt. haefi radherra. Bresti radherra haefi til medferdar mals parf ad setja
stadgengil til ad fara med malid i hans stad.

pegar reglugerd lytur ad stjornarmalefni sem telst mikilvaegt 1 skilningi 17. gr.
stjornarskrarinnar og 2. tolul. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 115/2011 er radherra skylt ad
kynna efni hennar & rikisstjornarfundi. I pvi sambandi er mikilveegt ad hafa i huga
ad pott setning reglugerdar af pessu tagi sé ekki had sampykki eda stadfestingu
annarra radherra verdur slik kynning ad fara fram adur en reglugerdin er sett til
bess ad pad politiska samrad sem pessum akvaedum er xtlad ad tryggja hafi fario
fram adur en malio er til lykta leitt.

Auk almennra reglna gilda um setningu almennra stjornvaldsfyrirmaela sem
teljast til opinberra eftirlitsreglna 1 skilningi laga nr. 27/1999 akvaedi beirra laga
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og reglugerdar nr. 812/1999.”" bessar reglur askilja ad vid samningu slikra reglna
fari fram mat a askilegu umfangi og fyrirkomulagi eftirlits asamt greiningu a porf
fyrir eftirlit og mat a kostnadi vid pad. bessar reglur fela i reynd i sér aréttingu og
nanari Otfaerslu a peim krofum um medalhof sem leida af almennum reglum.
Engu ad sidur parf ad taka til pess afstodu vid undirbining reglugerda hvort efni
pbeirra falli undir gildissvid laganna.

Skortur a heildstaedri loggjof um malsmedferd vid undirblning almennra
stjornvaldsfyrirmaela kallar a ad stjornvold moti sér fullnaegjandi verklag sem
tryggir ad uppfylltar verdi paer krofur sem leida af almennum reglum og peim
sérreglum sem vid kunna ad eiga hverju sinni. Mikilvaegt er vid motun sliks
verklags ad hugad sé ad samspili pess logfraedilega mats sem askilid er
samkvaemt hlutadeigandi reglugerdarheimild, sbr. kafla 4.5.1, og peirra upplysinga
sem aflad er og fram koma vid malsmedferdina, sbr. kafla 4.5.2.

Med hlidsjon af framangreindu er peirri abendingu komid a framfzeri vid
raduneytido ad hugad verdi ad motun verklags um setningu almennra
stjornvaldsfyrirmala sem taki mid baedi af peim almennu efnisreglum sem gilda
um lagastod og efni almennra stjornvaldsfyrirmala og peim almennu
formreglum sem gilda um undirbining slikra fyrirmaela.

Abendingar

e Motad verdi verklag um setningu almennra stjornvaldsfyrirmaela sem
taki mid af peim almennu reglum sem gilda um malsmedferd vid
undirbining slikra fyrirmaela.

4.5.3 Tilvisun til lagagrundvallar vid birtingu

Sem fyrr segir hafa 7 islenskum rétti ekki verid settar sérstakar reglur sem gilda
um setningu almennra stjornvaldsfyrirmaela. Ekki eru pvi til skradar réttarreglur
um uppbyggingu peirra, hvorki um framsetningu né efnisskipan. I gegnum tidina
hafa b6 myndast venjur par um og er form reglugerda nokkud stadlad i dag. Medal
bess sem er ni fastmotad i framkvaemd er tilgreining a pvi a hvada lagagrundvelli
reglugerd er sett.

Vid athugun a reglugerdum sem settar hafa verid a undanfornum arum sést ad
bao er fatitt ad ekki sé visad med nakveemum haetti til pess a hvada grundvelli

Annad deemi um l6g sem pydingu geta haft fyrir undirbdning tiltekinna reglugerda eru l6g nr. 57/2000 um
skipti @ upplysingum um teeknilegar reglur um vorur og fjarpjonustu. Undir gildissvid peirra falla reglugerdir
sem fela 7 sér teeknilegar reglur i skilningi laganna. S& sem atbyr drég ad slikum reglum skal
utanrikisraduneytinu um fyrirhugadar reglur pegar drégin eru efnislega fullbdin.
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reglugerd er sett. Einungis i orfaum tilvikum er um ad raeda almenna tilvisun til
laga an pess ad jafnframt sé visad med nakvemum heetti til lagaakvaeda.
Matvaelaraduneytid sker sig po Ur i hopi raduneyta par sem algengara er en ekki
ad einungis sé visad med almennum haetti til peirra lagabalka sem reglugero
saekir stod sina i. A sidasta ari var gerd gangskor ad pvi ad beeta framkvamdina
vid setningu reglugerdar a svidi sjavardtvegsmala og er nd almennt visad
nakveemlega til lagastoda reglugerda a malefnasvidinu. Astaeda peirrar
stefnubreytingar er m.a. endurteknar adfinnslur af halfu umbodsmanns Alpingis
um oskyrleika laga og reglna a svidi fiskveida. I arsskyrslu umbodsmanns fyrir
arido 2020 er sérstok athygli vakin a tveimur nylegum malum par sem a petta
reyndi og gerdar voru athugasemdir vid framkvaemd raduneytisins vid setningu
almennra stjornvaldsfyrirmaela:

UA 10382/2020 (Veidar a igulkerjum): ,Umbodsmadur benti a ad i 9. gr. reglugerdar
nr. 742/2019, um veidar a igulkerum, veeri visad almennt til priggja lagabalka um
lagastod hennar. bar var um ad raeda l0g nr. 79/1997, um veidar i fiskveidilandhelgi
Islands, 6g nr. 57/1996, um umgengni um nytjastofna sjavar, og log nr. 116/2006,
um stjorn fiskveida. par sem pessi hattur vaeri hafdur a, eins og svo oft tidkadist i
stjornvaldsfyrirmaelum a pessu svidi, gaeti verid vandkvaedum bundid fyrir pa sem
yrdu ad starfa undir reglugerdinni ad kynna sér efni hennar og pa samspil efnis- og
vidurlagaakvaeda reglugerdarinnar vid akvaedi framangreindra laga. Yroi enda ekki
annad ragid en ad t.d. veeri 6rougt ad greina hvers vegna, og pa um hvada atridi
reglugerdarinnar, hefdi verid byggt a l[6gum um stjorn fiskveida vio Gtgafu hennar."”?

Pa gerdi umbodsmadur ymsar athugasemdir vid 16g og stjornvaldsfyrirmeela a
svidi fiskveida og vakti athygli radherra a pvi sem hann taldi vera meinbugi
samkvaemt 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.”

UA 9802/2018 (Aminning fiskibats): ,bessa sér gjarnan stad 1 peim stjornvalds-
fyrirmaelum sem sett eru um fiskveidar i landhelginni og par tidkast ad nokkru
marki ad 1 reglugerdum sé um stod peirra visad almennt til laga eda jafnvel
nokkurra lagabalka an pess ad nanar sé tilgreint hver sé s lagaheimild sem
stjornvaldid byggir & pegar reglugerd eda nanari akvaedi hennar eru sett. Eg hef
veitt pvi athygli ad pessi hattur a tilvisun til lagaheimilda, baedi um paer efnisreglur
sem verid er ad Gtfaera og um vidurlog ef peim er ekki fylgt, hefur i allnokkrum
tilvikum orgid tilefni athugasemda i kvortunum sem mér hafa borist. par hefur verid
fundid ad pvi ad ordugt sé i vissum tilvikum ad atta sig a pvi hvada lagaregla eigi
vid og efasemdum lyst um ad fullnaegjandi lagastod sé par af leidandi til stadar. [..]
paer opnu tilvisanir til laga um reglugerdar- og refsiheimildir sem hér eru gerdar ad
umtalsefni geta gert peim sem fylgja purfa fyrirmalum vidkomandi reglugerda, t.d.
i atvinnurekstri sinum, erfitt um vik ad atta sig a hvernig reglugerdarakvadid og sl
efnisregla sem par kemur fram fellur ad mogulegum lagaheimildum. Hér parf lika
ad hafa 7 huga ad pvi markmidi laga a svidi stjornunar fiskveida ad studla ad
samspili verndunar og hagkvaemrar nytingar nytjastofna i fiskveidilandhelginni, er
i logum, og pa eftir atvikum stjornvaldsfyrirmaelum, fylgt eftir med reglum sem
kunna ao fela i sér takmarkanir a atvinnufrelsi manna auk pess sem akvaedi par ad
lOtandi geta verid grundvollur vidurlaga, jafnvel fangelsisvistar. bessi sjonarmid
geta leitt til pess ad auknar krofur séu gerdar til skyrleika peirra réttarheimilda sem
a reynir. Eg tel astaedu til pess ad vekja athygli radherra sjavaritvegsmala a pessu

2. Malid er ekki birt a vefsvaedi umbodsmanns en umfjéllun um pad er ad finna i arsskyrslu umbodsmanns
Alpingis fyrir arid 2020, bls. 53-54.

7111. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis kemur fram ad verdi umbodsmadur pess var ad meinbugir
séu a gildandi [6gum eda almennum stjornvaldsfyrirmalum skuli hann tilkynna pad Alpingi, hlutadeigandi
radherra eda sveitarstjorn.
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atridi ad pvi er vardar tilvisanir til lagaheimilda i stjornvaldsfyrirmaelum sem hann
og raduneyti hans gefa Gt um stjorn fiskveida. I pvi efni verdi hugad ad pvi i hvada
meeli megi gera pessar tilvisanir til laga nakvaemari med tilliti til pess hvada
lagaakvaedi bli ad baki.”

Eins og adur segir hefur verklagi nd verid breytt vid setningu reglugerda a svidi
sjavarltvegsmala. bpessa gaetir po enn i reglugerdum a 0drum malefnasvidum
raduneytisins. bratt fyrir ad engin bein lagafyrirmaeli fyrirskipi ad visad til sé til
lagaheimildar standa margvisleg rok til pess ad ljost sé af lestri reglugerdar a
hvada grundvelli han er sett.

Med hligsjon af framangreindu er peirri abendingu komid a framfaeri vid
raduneytio ad i verklagi um setningu almennra stjornvaldsfyrirmaela verdi kvedid
a um tilvisun til lagagrundvallar.

Abendingar
e Vid motun verklags um setningu almennra stjornvaldsfyrirmaela verdi
hugad ad tilvisun til lagagrundvallar peirra vid birtingu.

4.6 Onnur stjornsysla

4.6.1 Hlutverk raduneytisins vid Grlausn mals

Forsenda pess ad medferd og afgreidsla mals hja raduneytinu verdi rétt og
logmaet er ad til grundvallar liggi rétt afmorkun a hlutverki raduneytisins vio
arlausn hlutadeigandi mals hverju sinni og ad medferd og Urlausn raduneytisins
taki mid af pessu hlutverki.

Umbodsmadur Alpingis hefur oftar en einu sinni gert athugasemdir vid ad mat
sem askilid er ad fram fari af halfu raduneytisins hafi ekki verid lagt a.”

UA 10898/2021 (Rangt byggdalag): Umbodsmadur benti a ad pegar keerd vaeri
Uthlutun byggodakvota veeri gert rad fyrir pvi i l6gum um stjorn fiskveida ad
raduneytid geeti m.a. breytt akvordunum Fiskistofu um Gthlutun i pvi byggdarlagi
sem kara beindist ad, enda leiddi annad ekki af [6gum. Samkvaemt [6gunum hvildi
si skylda a raduneytinu, ef kaeruskilyrdi vaeru uppfyllt, ad meta pegar i upphafi
hvort astaeda veeri til ad fresta Gthlutun til skipa i pvi byggdarlagi sem kaera lyti ad.
Jafnframt yrdi raduneytid ad leysa dr slikum kaerum svo fljott sem unnt veeri og ad
minnsta kosti innan peirra tveggja manada sem meelt veeri fyrir um 1 logum.

7 Onnur mal par sem reynt hefur a sjalfstaett mat:;, UA 9819/2918 (Leidrétting & tilbodi i tollkvota), UA 8419/2015
(Gaedastyring i saudfjarraekt), UA 6218/2010 (Upplysingafulltrdi), UA 5958/2010 (Kaup a leiguldd), UA 5197/2007
(Afturvirk breyting a léndunarskyldu I1), UA 5146/2007 (Afturvirk breyting a l6ndunarskyldu 1). Mal par sem
ekki lagdur vidhlitandi grundvollur ad akvérdun: UA 9802/2018 (Aminning fiskibats), UA 6273/2011 (Tilkynning
um flutning veidiréttinda), UA 6218/2010 (Upplysingafulltrii), UA 5958/2010 (Kaup a leiguldd), UA 5199/2008
(Innflutningur kindakjots), UA 5197/2007 (Afturvirk breyting & (6ndunarskyldu I1), UA 5146/2007 (Afturvirk
breyting a l6ndunarskyldu I).
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Umbodsmadur taldi ad raduneytinu hefdi borid ad taka afstodu til pess hvort
asteeda veeri til ad fresta Gthlutun til skipa a Z samkvaemt akvordun Fiskistofu vegna
kaeru A ehf. og 1 kjolfarid hvort tilefni vaeri til ad breyta peim akvérdunum pannig
ao fiskiskipi félagsins yroi Gthlutad af byggdakvotanum. pad hefdi hins vegar ekki
verid gert. Raunar yrdi ekki ragio ad raduneytio hefdi yfir h6fud metid hvort tilefni
veeri til ad fresta Gthlutun byggdakvota, auk pess sem malsmedferd raduneytisins
hefdi tekid sjo manudi.

Medal tilvika par sem reynt getur a framangreint eru mal par sem alitsumleitan
er 6gbundin an pess ad hin sé bindandi. T slikum tilvikum getur alitsumleitan
ekki leyst raduneytid undan pvi ad leggja sjalfstett mat a malié 6had nidurstodu
alitsgjafa.

UA 10025/2019 (Logbyli): A ehf. kvartadi yfir pvi ad atvinnuvega- og nyskopunar-
raduneytio hefdi synjad umsokn félagsins um stofnun nys logbylis med visan til
neikvaedrar umsagnar sveitarstjornar. Akvordun raduneytisins var sidar rokstudd
med visan til pess ad starfsemi félagsins gaeti ekki talist til landblnadar og ad hin
veeri til pess fallin ad raska blrekstraradstodu nalaegra jarda. Athugun umbods-
manns laut ad pvi hvort akvordun raduneytisins hefoi verid byggd a fullnaegjandi
lagagrundvelli. T tilefni af atvikum malsins fjalladi umbodsmadur um hlutverk
raduneytisins og umsogn sveitarstjornar vid afgreidslu a umsokn um stofnun nys
6gbylis. Benti hann a ad vald til pess ad akveda hvort fallast &tti & umsokn veeri
hja radherra. Hann hefdi pvi pad hlutverk ad meta hvort skilyrdi vaeru til ad veita
leyfi til stofnunar nys l6gbylis. Umsodgn sveitarstjornar veeri ekki bindandi fyrir
radherra, enda pott han hefdi leidbeinandi gildi. Megintilgangur ad baki um-
sdgninni veeri ad gefa sveitarstjorn faeri a ad koma ad aliti sinu vid medferd malsins,
sem han teldi hafa pydingu Gt fra hagsmunum sveitarfélagsins, og pa einkum med
tilliti til peirra skilyrda sem veeru sett fyrir stofnun nys [0gbylis. Umsdgnin veeri
einnig lidur i ad upplysa malid naegjanlega til ad radherra veeri unnt ad akveda
hvort skilyrdi vaeru uppfyllt til ad veita leyfid. Eftir sem adur veeri pad a abyrgd
radherra ad medferd mals vaeri i samrami vid stjornsyslulog og ad akvoroun pess
byggdi a fullnaegjandi grundvelli.

A framangreint getur einnig reynt vid setningu almennra reglna og/eda
undanpagur fra peim. Hafi raduneytid heimildir til ad breyta reglum eda vikja fra
peim getur pad ekki vikid sér undan pvi ad leggja mat a naudsyn pess ad svo verdi
gert.

UA 10724/2020 (Motframlag byggdakvota): ,Ad bessu virtu verdur ekki séd ad
raduneytid hafi 9. september 2020 afgreitt beidni Sveitarfélagsins Skagafjardar a
réttum forsendum med pvi ad lita fyrirvaralaust svo a ad ekki vaeri heimilad ad vikja
fra fyrrgreindu skilyrdi vegna fiskiskips B slf. T samraemi vid petta verdur hvorki radio
af rokstudningi raduneytisins né sidari skyringum pess til umbodsmanns ad adur-
lyst tillaga sveitarfélagsins hafi verid metin efnislega i samraemi vid skilyrdi pau
sem koma fram i 2. malslid 7. mgr. 10. gr. laganna og adur er gerd grein fyrir."

Af athugun a loggjof a malefnasvidi raduneytisins er [jost ad matvaelaradherra er
i morgum tilvikum falid ad taka akvordun ad fengnum tillogum fra 6drum
stjornvoldum eda adilum. pegar svo hattar til verdur ad haga adkomu og
afgreidslu raduneytisins til samraemis vid logbundid hlutverk hverju sinni enda
getur pad verid breytilegt med tilliti til pess lagagrundvallar sem um raedir.
Alitaefni um hlutverk raduneytisins geta til ad mynda komid upp pegar loggjafinn
gerir rad fyrir adkomu sérhaefdra adila a tilteknu svidi, s.s. Hafrannsoknastofnun,
sem er xtlad ad veita visindalega radgjof ad undangenginni sérfraedilegri
rannsokn. pegar svo hattar til an pess ad fram komi i lagatextanum ad um
bindandi alit sé ad raeda parf ad lagmarki ad fara fram mat a pvi hvort og pa ad
hve miklu leyti raduneytid getur vikid fra umraeddri radgjof eda aliti.
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UA 4163/2004 (Othafskarfi): ,Eg tek hins vegar fram ad vid skyringu a 3. gr. laga nr.
38/1990 og ad pvi marki sem hin kann ad hafa att vid um veidar Gr Gthafskarfa-
stofninum arid 2004 verdur ad geeta pess ad hian meaelir adeins fyrir um skyldu
radherra til ad afla tillagna Hafrannsoknastofnunarinnar en paer tillogur eru ekki
bindandi vid hina endanlegu akvordun radherra um leyfdan heildarafla sem veida
ma. Par geta einnig komid til onnur malefnaleg sjonarmid sem radherra akvedur ad
byggja a og pegar um hina svonefndu deilistofna, sem veidast badi utan og innan
islensku logsogunnar, er ad raeda geta fjolpjodlegir samningar, radgjof sem veitt er
a peim vettvangi og afstada Islands gagnvart sliku fjolpjodlegu samstarfi eda
einstokum rikjum haft ahrif a hina endanlegu akvordun radherra um pann
heildarafla sem hann akvedur a grundvelli peirra lagaheimilda sem honum eru
fengnar hverju sinni. Med tilliti til skyringa raduneytisins um petta atridi
kvortunarinnar, medal annars um ad fram hafi farid akvedid samrad vid
Hafrannsoknastofnunina pegar reglugerd nr. 271/2004 var sett, og 1 [josi nidurstddu
minnar hér ad framan, tel ég ekki tilefni til pess ad taka hér endanlega afstddu til
bess hvort og pa ad hvada marki raduneytio var bundid af fyrirmaelum 1. malsl. 1.
mgr. 3. gr. laga nr. 38/1990 um hina 0gbundnu alitsumleitan pegar pad setti
reglugerdina, og ef svo var hvort raduneytid hafi fylgt peim fyrirmalum vid
undirblning setningar reglugerdar. Eg tek adeins fram ad ég tel naudsynlegt ad
tekid verdi med skyrari heetti afstada til pess, vid hugsanlegt endurmat a peim
efnisreglum laga sem gilda eiga um skipan veida a deilistofnum innan l6gsdgunnar,
hvort og pa ad hvada marki sjavaritvegsraduneytinu ber ad undirbla slikar
akvardanir sinar ad teknu tilliti til almennra reglna laga nr. 38/1990."

[ sumum tilvikum er um ad raeda hlutverkabundin valdmaork par sem loggjafinn
tlar fleiru en einu stjornvaldi tiltekid hlutverk vid toku akvordunar eda setningu
almennra fyrirmaela. Leidir pa af adgreiningarreglum stjornsysluréttar ad hverju
peirra er einungis @tlad ad fjalla um pad rettaratridi sem pvi er sérstaklega falid
med logum. Pegar akvordunartoku er skipt med pessum haetti er svigrim
radherra til ad vikja fra fengnum tillogum almennt litid eda ekkert. Hlutverk
radherra takmarkast pa yfirleitt vid svokallad logmaetiseftirlit. T pvi felst ad Grraedi
radherratil ad endurskoda fengnar tillogur takmarkast vid hvort paer séu ad formi
eda efni i samraemi vid l6g, p.m.t. hvort l6gbundinni malsmedferd og ddrum
skradum og oskradum reglum stjornsysluréttarins hafi verio fylgt eftir pvi sem vid
a. Radherra er a hinn boginn ekki falid ad endurskoda pad mat sem liggur til
grundvallar tillogunum eda vikja efnislega fra peim ad 006ru leyti. pegar hlutverk
radherra takmarkast vid logmaetiseftirlit getur hann po ekki vikid sér undan pvi
ad taka afstodu til peirra tillagna sem hann er efnislega bundinn vid. Komi i ljos
vid slika konnun ad annmarkar séu a efni eda formi tillagnanna ber honum ad
hlutast til um ad Gr pvi sé baett, s.s. med pvi ad leggja fyrir pann adila sem lagdi
fram umraeddar tillogur ad taka malid aftur til logmaetrar meodferdar og leggja
fram tillogur ad nyju. Verdi alitsgjafi eda sa sem ber [0gum samkvaemt ad leggja
fram tillogur til radherra ekki vid beidni um Grbaetur hefur i undantekningar-
tilvikum verid fallist @ ad unnt sé ad taka akvoréun an adkomu pess adila. Po ad
pvi skilyrdi uppfylltu ad raduneytid hafi adur neytt allra peirra Grreda sem pad
hefur logum samkvaemt til pess ad knyja fram afstodu pess adila.

UA 5347/2008 (Leyfi til innflutnings eggja 1): ,Samkveemt 2. mgr. 10. gr. laga nr.
25/1993, eins og akvaedid verdur skilid 1 [josi a-lidar 2. gr. laga nr. 80/2005, sbr. 61.
gr. laga nr. 167/2007, er sjavaritvegs- og landbinadarradherra oheimilt ad veita
umreett leyfi an medmaela Matvaelastofnunar. Med akvaedinu hefur l6ggjafinn falid
tilteknu stjornvaldi, sem sérfrediadila a svidinu, pad hlutverk ad leggja mat a
[6gmeelt skilyroi, b.e. hvort sannad pyki ad ekki berist smitefni med peim sem valda
dyrasjukdomum. begar l0ggjafinn hefur med pessum haetti falid stjornvaldi ad veita
umsogn hvilir skylda a pvi ad [6gum ad veita hana innan hefilegs tima, sja til
hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 19. april 1993 i mali nr. 613/1992. T pessu
mali hafdi Matvaelastofnun dregid verulega ad gaeta ad pessari skyldu sinni med
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beim afleidingum ad radherra hafdi, hvad vardar pennan hluta umsoknar A ehf,
latid hja lida ad taka akvordun i malinu. Augljost er ad ovidunandi er ad
umsagnaradili geti med athafnaleysi sinu komid med pessum heetti i veg fyrir ad
stjornvald afgreidi mal. Ad pvi virtu hefur verid lagt til grundvallar ad stjornvald geti
vid slikar agstaedur eftir atvikum tekid akvoroun i mali, b6 ad pvi skilyrdi uppfylltu,
ad pad hafi sannanlega gripid til allra peirra radstafana, til pess ad fa hina
[6gbodnu umsodgn, sem edlilegar geta talist a viokomandi svidi stjornsyslunnar, sbr.
fyrrnefnt alit umbodsmanns Alpingis fra 19. april 1993. begar um adstaedur sem
bessar er ad raeda i samskiptum radherra og undirstofnunar verdur samkvaemt
bessu ad horfa til pess hvort radherra hafi nytt yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir
sinar til ad knyja undirstofnunina til ad sinna skyldu sinni til ad veita hina l6gbodnu
umsogn.”

pegar um er ad raeda frjalsa alitsumleitan er radherra almennt ekki bundinn af
tillogum eda umsognum sem leitad er eftir. Almenna reglan er enda si ad
alitsumleitan er ekki bindandi nema pad leidi af logum hverju sinni.

UA 4557/2005 (Othlutun byggdakvéta): Umbodsmadur benti & ad sjavaritvegs-
radherra hefdi samkvaemt 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990 einn vald til ad taka
akvardanir um hvernig radstafad skyldi peim aflaheimildum sem meelt vaeri fyrir
um 1 akvaedinu og ad par veeri ekki gert rad fyrir adkomu sveitarfélaga ad peim
akvérdunum hans. pratt fyrir ad i reglugerd nr. 960/2004 hefdi verid meelt fyrir um
ad sveitarstjornum skyldi gefinn kostur a ad leggja fram tillogur hefdi i raun ad
[6gum verid um ad reda pad fyrirkomulag sem i stjornsyslurétti er nefnt frjals
alitsumleitan. Umbodsmadur taldi ad par sem sjavaratvegsradherra baeri ad logum
abyrgd a Gthlutun byggdakvota vaeri honum skylt ad sja til pess ad tillogur peer,
sem sveitarstjornir gerou a pessum grundvelli, veeru ad efni til og formi i samraemi
vid l0g og almennar reglur stjornsysluréttar. Ay 6drum kosti geeti hann ekki ad réttu
lagt peer til grundvallar vid endanlegar akvardanir um radstofun byggdakvota.

Likt og fram kemur i framangreindu aliti umbodsmanns er radherra atid skylt ad
sja til pess ad stjornarathafnir sem hann ber abyrgd a séu ad formi og efni til i
samraemi vid log og almennar reglur stjornsysluréttar. &£tid parf pvi ad fara fram
mat a pvi, innan pess hlutverks sem raduneytid fer med hverju sinni, hvernig mal
horfir vid Gt fra grundvallarsjonarmidum um réttmaeti, jafnraedi og medalhof. Vid
pad mat hafa stjornvold nokkurt svigrim innan marka laga vid akvordun um pad
hvada sjonarmid verdi 16gd til grundvallar.

UA 11134/2021 (Covidstudningur vid saudfjarraekt): Umbodsmadur benti & ad vid
mat a pvi hvort mal teldust sambaerileg i lagalegu tilliti, og baeri pvi ad hljota
sambaerilega Grlausn, nytu stjornvold akvedins svigrims med tilliti til pess hvada
malefnalegu sjonarmid yrou 16go til grundvallar akvordunum peirra. A8 fengnum
skyringum atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins taldi umbodsmadur ad horfa
yroi til pess ad bandur, sem gengju til samninga af fasum og frjalsum vilja um
tilteknar greidslur, vaeru ekki i peirri stodu ad eiga l[0gakvedinn rétt til botagreidsina
vegna ipyngjandi stjornvaldsakvordunar eins og gilti um bandur sem saett hefdu
nidurskurdi af voldum ridu. Af pvi leiddi ad hann teldi A og B ekki eiga l0gvarda
krofu til  hlutdeildar 1 umreeddum vidbotargreidslum med visan til
jafnraedissjonarmida. A6 framangreindu virtu taldi umbodsmadur ekki unnt ad sla
bvi fostu ad 1 mati raduneytisins hefdi falist 6logmaet mismunun. Nidurstada
umbodsmanns var pvi ad akvordun atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins i
april 2021, um ad synja beidni A og B um hlutdeild i umraeddri vidbotargreidslu til
saudfjarbaenda, hafi hvorki brotid gegn akvaedum adlogunarsamnings peirra vio
Framleidnisjod landbdnadarins né jafnraedisreglu stjornsysluréttar.

Med hligsjon af framangreindu er peirri abendingu komid a framfaeri vid
raduneytio ad verklag vio afgreidslu mala tryggi ad fram fari fullnaegjandi greining
a hlutverki raduneytisins vid Grlausn mals.
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Abendingar

e Motad verdi verklag sem tryggir ad fram fari mat a hlutverki
raduneytisins par sem vid getur att og ad medferd og afgreidsla
raduneytisins taki mid af [ogbundnu hlutverki pess hverju sinni.

4.6.2 Malshradi

Umbodsmadur Alpingis hefur i allnokkrum malum gert athugasemdir vid ad
afgreidslutimi mala hafi verid ofullnaegjandi og i andstodu vid malshradareglu 9.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.7

UA 10898/2021 (Umsokn i rongu byggdalagi): ,Su skylda hvilir & atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytinu ad setja kaerur vegna akvardana Fiskistofu um Gthlutun af
byggdakvota til fiskiskipa i réttan lagalegan farveg. 1 pvi felst, samkvaemt 8. mgr. 10.
gr. laga nr. 116/2006, ad raduneytid verdur, ef keeruskilyrdi eru uppfyllt, ad meta
begar i upphafi hvort astaeda sé til ad fresta Gthlutun til skipa i pvi byggdarlagi sem
kaera lytur ad. Med pvi er jafnframt komid 1 veg fyrir pa stodu, sem var vikid ad i
skyringum raduneytisins til umbodsmanns, ad hagsmunir annarra Gtgerda kunni ad
girda fyrir ad raduneytid geti breytt akvordunum Fiskistofu um athlutun. Jafnframt
verdur raduneytio ad leysa r slikum kaerum svo fljott sem unnt er og ad minnsta
kosti innan peirra tveggja manada sem meaelt er fyrir um i akvaedinu. Samkvaemt
framangreindu bar atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu i tilefni af kaeru A ehf.
ad taka afstodu til pess hvort astaeda veeri til ad fresta Gthlutun til skipa a Z
samkvamt akvordunum Fiskistofu og i kjolfario hvort tilefni veeri til ad breyta peim
akvérdunum pannig ad fiskiskipi A ehf. yrdi Gthlutad af byggdakvotanum. Ljost er
ad pad var ekki gert. Raunar verdur ekki radgid af gognum malsins ad raduneytid
hafi yfir hofud metid hvort og pa ad hvada leyti vaeri tilefni til ad fresta Gthlutun
byggdakvota pratt fyrir akvaedi 5. malsl. 8. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006. Pa liggur
fyrir ad raduneytio leiddi mal A ehf. til lykta sjo manudum eftir ad félagid keerdi
akvoroun Fiskistofu, pegar fiskveidiarid 2019/2020 var li6id. Ad sama skapi ma segja
ad peir hagsmunir sem félagid hafdi helst af nidurstodu malsins, p.e. ad fiskiskip
bess fengi Gthlutad af byggdakvota Z fiskveidiarid 2019/2020, hafi ba jafnframt verid
lionir undir lok.”

Drattur & medferd mals leidir almennt ekki til pess ad akvardanir eda Grskurdir
verdi felldir ar gildi. Hins vegar kann slikur annmarki ad hafa onnur réttarahrif i
for med sér, s.s. skadabotaskyldu.® betta var aréttad i nylegu aliti umbodsmanns
sem vard umbodsmanni jafnframt tilefni til pess ad senda paverandi
sjavar(tvegs- og landblnadarradherra bréf par sem petta var atalio.

UA 10811/2020 (Krokaaflamark): ,Ad framangreindu virtu tel ég asteedu til ad arétta

ad samkvaemt islenskum stjornlogum er stjornvoldum skylt ad starfa a grundvelli
pbeirra réttarheimilda sem eru i gildi & hverjum tima og sja um framkvaemd peirra,

7> Auk beirra alita sem reifud eru hér a eftir ma nefna UA 5932/2010 (Erindi um byggdakvota), 5347/2008 (Leyfi
til innflutnings eggja 1).

76 Sja t.d. Hrd. 70/2008 (Hvita I1) par sem islenska rikinu var gert ad greida malsadilum skadabeetur vegna tjons
sem folst i pvi ad (tlagdur kostnadur peirra vegna reksturs stjornsyslumalsins nyttist ekki. Medal pess sem
talid var til hinnar saknaeemu hattsemi sem var grundvéllur bétakréfunnar var brot & malshradareglu 9. gr.
stjornsyslulaga i [josi pess ad malid var lagt i rangan farveg i upphafi.
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sbr. til deemis alit umbodsmanns Alpingis fra 24. april 2018 i mali nr. 9510/2017 og
17. oktober 1997 1 mali nr. 1832/1996. Sé raunin si ad stjornvald telji sig ekki geta
framkvaemt pau verkefni sem peim eru falin innan logmeelts frests eda ad 6dru leyti
i samraemi vid meginreglu stjornsysluréttar um malshrada verdur ad gera pa krofu
til stjornvaldsins ad pad geri naudsynlegar radstafanir til ad Ur sliku verdi baett. Pad
hefur jafnframt vakid athygli mina ad gogn malsins bera med sér ad raduneytid
tilkynnti X ehf. ad jafnadi ekki um tafir a afgreidslu malsins ad eigin frumkvaedi,
heldur yfirleitt eftir ad félagid hafdi 6skad eftir upplysingum par ad litandi, auk
bess sem upplysingar um hvenar nidurstodu vaeri ad veenta stodust yfirleitt ekki,
eins og nanar er rakid ad framan. Af pessu tilefni minni ég a ad samkvaemt 3. mgr.
9. gr. stjornsyslulaga ber ad skyra adila mals fra pvi pegar fyrirsjaanlegt er ad
afgreidsla mals muni tefjast. I akveedinu segir jafnframt ad pa skuli upplysa um
astaedur tafanna og hvenaer akvordunar sé ad vaenta. | [josi framangreindra atrida
verdur ekki séd ad medferd malsins hafi verid fyllilega i samraemi vid krofur sem
leida af pessu akvaedi. pratt fyrir ad skyringar raduneytisins til umbodsmanns
Alpingis beri med sér ad pad hafi ad undanfornu leitast vid ad baeta Gr annmorkum
a framkvaemd 9. gr. stjornsyslulaga tel ég ad atvik pessa mals gefi tilefni til ad arétta
framangreind sjonarmid.”

Pad leidir m.a. af malshradareglunni ad stjornvold verda ad skipuleggja starfsemi
sina pannig ad unnt sé ad afgreida mal innan logbundinna timamarka og i
samraemi vid malshradaregla stjornsyslulaga, s.s. med forgangsrodum verkefna.

UA 10469/2019 (Studningur vid saudfjarraekt): A leitadi til umbodsmanns og
kvartadi medal annars yfir téfum sem urdu a afgreidslu umsoknar hans, um
svaedisbundinn  studning  vid  saudfjarraekt, hja  atvinnuvega-  og
nyskopunarraduneytinu. Settur umbodsmadur benti a ad Grskurdur raduneytisins i
malinu hefdi ekki legid fyrir fyrr en um 14 manudum eftir ad kaera barst og pa eftir
ad umbodsmadur hafdi 6skad eftir upplysingum um stédu malsins. Af pessu tilefni
minnti settur umbodsmadur a paer skyldur sem hvila a stjornvoldum samkvaemt
malshradareglu stjornsyslulaga. 1 1josi pess ad Grlausn malsins laut T raun adeins
ad endurskodun a hlutlaegu skilyrdi, p.e. fjolda kinda sem A hafdi a vetrarfodrum i
barekstri sinum, sem la pegar fyrir vid mottoku kaerunnar, yroi ekki hja pvi komist
ad lita svo a ad um oréttleettar tafir a afgreidslu malsins hefdi verid ad reda og
malsmedferd raduneytisins ekki i samraemi vid 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga. Auk
bess lagi fyrir ad medferd malsins hefdi ekki verid i samrami vid 3. mgr. 9. gr., eins
og raduneytid hafdi gengist vid i skyringum til umbodsmanns. pratt fyrir ad i svari
raduneytisins veeri visad til malafjélda sem astaedu tafa og ad komid hefdi verid a
verklagi um tilkynningar um fyrirsjaanlegar tafir geeti pad ekki réttlett pann dratt
sem vard a pvi ad arskurda i mali A. T pvi sambandi yrdi ad hafa i huga ad adilar
mals kynnu ad hafa af pvi bryna hagsmuni ad mal fengju skjota afgreidslu hja
stjornvoldum.

UA 6372/2011 (Leyfi til innflutnings eggja II): ,begar umsogn Matveaelastofnunar
barst la fyrir alit setts umbodsmanns um ad pegar hefdu ordid slikar tafir a
afgreidslu malsins ad malsmedferdin samrymdist ekki malshradareglu stjorn-
syslulaga. Umbodsmadur taldi pvi enn rikari astaeda en ella hafa verid til ad hraoda
afgreidslu malsins. Hann taldi ad sumarleyfi starfsmanna geetu almennt ekki
réttleett tafir & afgreidslu slikra mala heldur yréi ad haga skiptingu verkefna milli
starfsmanna, skipulagi sumarleyfa og radstofunum af pvi tilefni a pann hatt ad feert
veeri ad afgreida pau innan haefilegs tima. Umbodsmadur tok lika sérstaklega fram
ad politisk afstada radherra til pess hvort veita aetti leyfi pegar fyrir laegi ad tilskilin
skilyroi laga veeru uppfyllt geeti ekki réttleett ad afgreidslu a umsokn um slikt leyfi
veeri latin bida umfram pau mork sem leida af malshradareglum.”

UA 7394/2013 (Haekkun leigugjalda): ,Logbundinn réttur A til ad kaupa abudarjord
sina er pydingarlitill ef stjornvold draga von Gr viti ad afgreida beidni hennar par
um. bratt fyrir ad undirliggjandi geti verid agreiningur abltenda um landamerki geta
stjornvold ekki vikid sér undan pvi ad kveda a um afmorkun jardarinnar enda verdur
ekki annad ragid af svorum [raduneytisins] en ad pad telji slika afmorkun
naudsynlegan undanfara [akvordunar]. bratt fyrir ad jata verdi raduneytinu nokkurt
svigrim vid afgreidslu erindis A par sem flokin landamerkjamal eru undirliggjandi
tel ég ad pad geti ekki samrymst malshradareglu stjornsyslulaga ad ekki hafi verid
tekin akvordun i mali hennar rimum atta arum eftir ad beidni par um barst. Hef ég
ba tekio tillit til peirra sjonarmida sem reifud eru i bréfum raduneytisins til min.
Naist ekki seettir um afmorkun jardanna verdur raduneytid a endanum ad hoggva a
hnatinn og akvarda landamerki peirra jarda sem i hlut eiga ad pvi marki sem pad
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hefur sjalft forraedi a peim agreiningi og ad pvi marki sem pad er naudsynlegt til ad
taka akvordun um beidni A um kaup a jordinni. AbGendur geetu pa eftir atvikum
leitad til domstola telji peir ad st afmorkun brjoti gegn peim einkaréttarlegu
samningum sem liggja til grundvallar abudarrétti peirra. Af framansogou virtu tel
ég ad sa drattur sem orgid hefur a toku akvordunar um hvort A verdi veitt heimild
til ad kaupa abUdarjord sina brjoti i baga vid malshradareglu 1. mgr. 9. gr.
stjornsyslulaga.”

Mikilvaegt er ad mal séu fra ondverdu logd i réttan farveg og videigandi
stjorntaekjum sé beitt. Nokkur vandasom mal sem gefid hafa tilefni til itrekadra
agreiningsmala bera merki um ad mal hafi tafist vegna pess ad pau hafa verid
[0gd ymist i rangan farveg eda afgreidslu peirra frestad medan unnid var ad
stefnumotun. Navigi politikur og faglegrar stjornsyslu leidir af tvipaettu hlutverki
radherra en petta getur lika skapad askoranir. Deemi um pad er pegar
stefnumotunarhlutverk radherra blandast inn 1 hina faglegu stjornsyslu og
ofugt”
UA 5347/2008 (Leyfi til innflutnings eggja 1): Umbodsmadur tok lika sérstaklega
fram ad politisk afstada radherra til pess hvort veita aetti leyfi pegar fyrir laegi ad
tilskilin skilyrdi laga vaeru uppfyllt gaeti ekki réttlett ad afgreidslu a umsokn um
slikt leyfi veeri latin bida umfram pau mork sem leida af malshradareglum. bad var

nidurstada umbodsmanns ad malsmedferd sjavaritvegs- og landblnadarradu-
neytisins hefdi ekki verid i samraemi vid 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga.

UA 6527/2011 (Tollkvétar fyrir mataregg): ,Framangreind akvadi tollalaga og laga
nr. 93/1999, sem og onnur akvaedi laganna, gera pannig samkvaemt orédum sinum
0g ad virtum logskyringargognum ekki rad fyrir pvi ad radherra sé heimilt ad lata
hja lida ad athluta tollkvotum fyrir tilteknar undirtegundir af eggjum, eins og
ferskum haenueggjum, sem falla med skyrum haetti undir pa vorulidi sem tilgreindir
eru 1 vidauka IlIA og bindi Gthlutunina alfarid vid adrar undirtegundir. [..] Hafi
Alpingi akvedid ad radherra skuli framkvama stjornvaldsathofn, svo sem setningu
stjornvaldsfyrirmaela um tilteki®d malefni, sem hefur pad i for med sér ad akvedid
réttarastand skapast til hagsbota fyrir einstaklinga og l6gadila, hefur radherra ad
jafnadi ekki val um hvort slik athofn skuli framkvaemd edur ei.”

Med hligsjon af framangreindu er peirri abendingu komid a framfaeri vid
raduneytid ad skipulag og monnun tryggi ad unnt sé ad afgreida mal innan
edlilegra timamarka verklag raduneytisins vid afgreidslu mala tryggi edlilega
framvindu peirra.

Abendingar

e Hugad verdi ad malshrada og skipulagi i afgreidslu kaeru- og annarra
stjornsyslumala, p.m.t. monnun mead tilliti til fyrirsjaanlegra alagstima
og setningu vidmida um malshrada i einstokum malaflokkum.

7 Sja einnig 1 pessu sambandi Hrd. 154/2017 (islenska rikid gegn Ferskum kj6tvérum ehf.), UA 5199/2008
(Innflutningur kindakjots) og UA 7021/2012 og 7400/2013 (Makrilmalin).
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4.6.3 Samskipti vid hagadila og hagsmunaverdi

Hlutverk raduneytisins vid stjorn m.a. fiskveida, fiskeldis og bavoruframleidslu
kallar @ margvisleg samskipti vid hagadila og hagsmunaverdi. Hid sama gildir um
stefnumotunarhlutverk raduneytisins @ malefnasvidum pess. Af peim logadilum
sem hafa skrada hagsmunaverdi samkvemt [6gum um varnir gegn
hagsmunaarekstrum i Stjornarradi islands, nr. 64/2020, eru a.m k. fimm sem fara
med hagsmuni sem heyra adallega undir malefnasvido matvaelaraduneytisins, p.e.
Baendasamtok Islands, Landssamband smabataeigenda, Landssamtok skogar-
eigenda, Samband gardyrkjubaenda og Samtok fyrirtaekja 1 sjavaritvegi. Pa eru
ekki talin med samtok sem fara med fjolbreyttari hagsmuni sem m.a. flokkast
undir malefnasvid raduneytisins, s.s. Félag atvinnurekenda, Samtok atvinnu-
lifsins, Samtok verslunar og pjonustu og Neytendasamtokin svo eitthvad sé nefnt.

Vid athugunina komu fram ymsar abendingar fra starfsfolki raduneytisins um
askoranir i samskiptum vid hagsmunaverdi og hagadila. bessar abendingar eiga
bad flestar sameiginlegt ad luta ad skorti a formfestu i slikum samskiptum sem
skapad getur ovissu um i hvada farveg mal skuli [6gd og hvernig leyst skuli ar
beim. Sem daemi ma nefna abendingar um samskipti vid hagadila par sem kallad
sé eftir tafarlausum vidbrogéum raduneytisins an pess ad raduneytinu gefist
naegur timi til ad fara yfir og vinna Ur upplysingum eda tillogum sem borist hafa.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad samskipti stjornvalda og hagadila fara ekki fram i
lagalegu tomartmi heldur gilda um slik samskipti somu grundvallarreglur og
endranar um samskipti stjornvalda og borgaranna. 1 pvi felst m.a. ad
stjornvoldum ber ad gaeta lipurdar i slikum samskiptum og veita borgurunum
naudsynlegar leidbeiningar. Ad sama skapi felst i pvi ad med slikum samskiptum
er ekki vikio fra peim krofum sem gerdar eru til pess ad akvardanir og athafnir
stjornvalda byggist a logum og malefnalegum sjonarmidum og ad geett sé
jafnraedis og medalhofs vid paer. Eindregnar oOskir hagadila um tiltekna
nidurstodu mals geta pvi t.a.m. ekki haft lagalega pydingu umfram pad sem leitt
getur af logum og almennum reglum stjornsysluréttarins.

Likt og aréttad er i logskyringargognum ad baki logum nr. 64/2020 eru samskipti
stjornvalda vidé hagsmunaverdi og hagadila edlilegur lidur i storfum stjdrnvalda.
Auk pess sem stjornvoldum ber ad taka tillit til hagsmuna peirra adila sem
akvardanir peirra beinast ad er ekki 6edlilegt ad peir sem hagsmuna eiga ad geeta
leitist vid ad hafa ahrif & hvernig pad er gert. Pa reynir a ad slik samskipti séu
6gd i réttan farveg pannig ad pau komi ad tileetludu gagni an pess ad pau hafi
6edlileg ahrif a storf stjornvalda eda skapi asynd um slik ahrif.

Mikilvaegt er ad pess sé geaett ad skra samskipti vid hagsmunaverdi og hagadila i
samraemi vid fyrirmaeli 4. gr. laga nr. 64/2020. Slik skraning pjonar a.m.k. tvipaettu
hlutverki. T fyrsta lagi er hin forsenda pess ad unnt sé ad nyta paer upplysingar
sem par koma fram vid Grlausn sidari mala, s.s. vid undirblning lagafrumvarpa
eda setningu almennra stjornvaldsfyrirmaela. 1 68ru lagi er slik skraning forsenda
bess ad unnt sé ad tryggja gegnsaei i samskiptum vid slika adila.
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Til pess ad upplysingar og sjonarmid sem hagsmunaverdir og hagadilar koma a
framfaeri vid stjornvold geti komid gagni purfa pau m.a. ad berast stjornvaldinu i
teeka ti0 og lGta ad peim atridum sem pydingu hafa fyrir Grlausn hlutadeigandi
mals. Til ad studla ad pvi kann stjornvaldi eftir atvikum ad vera rétt ad eiga
frumkvaedi ad pvi ad kalla eftir athugasemdum hagadila og veita leidbeiningar
um form og efni slikra athugasemda. Ad sama skapi kann stjornvaldi ad vera rétt,
begar tiltekinn hagsmunavorour eda hagadila a frumkvaedi ad samskiptum, ad
kalla eftir frekari upplysingum og skyringum ad undangengnum leidbeiningum.

I peim tilvikum par sem adilar ad tilteknum hagsmunum eiga frumkvaedi ad
samskiptum vid stjornvald kann, 1 pvi skyni ad tryggja jafnraedi, ad vera astxeda
til pess ad stjornvald hafi sjalft frumkvaedi ad pvi ad kalla eftir sjonarmidum
annarra adila sem hagsmuna eiga ad gaeta a hlutadeigandi malefnasvioi.

Med hlidsjon af framangreindu er peirri abendingu komid a framfzeri vid
raduneytio ad sett verdi verklag og leidbeiningar um samskipti vid hagsmunaverdi
og adra hagadila sem tryggi gegnsaei og jafnraedi og studli ad pvi ad upplysingar
og sjonarmid adila komi raduneytinu ad sem bestu gagni vid drlausn mala.

Abendingar

e MoOtad verdi verklag og/eda leidbeiningar um samskipti vid
hagsmunaverdi og adra hagadila sem tryggi gegnszi og jafnraedi og
studli ad pvi ad upplysingar og sjonarmid adila komi raduneytinu ad
sem bestu gagni vio drlausn mala.

4,6.4 Réttmaetar vaentingar

A fundum og i samtolum vid einstaka starfsmenn a Gttektartimabilinu heyrdust
jafnan raddir um ad raduneytinu veeri ohaegt um vik ad gera breytingar a
regluverki vegna bpess ad réttmaetar veaentingar kynnu ad hafa vaknad til
Obreyttrar framkveemdar. Ahrifa pessa saust einnig i einstokum malum par sem
nokkurrar tregdu geetti vid ad gripa til ivilnandi Grraeda sem kynnu ad skapa
fordaemi sem ekki vaeri unnt ad vidhalda. pa geetti mikillar varfaerni vid ad gripa
til timabundinna adgerda i einstokum malaflokkum enda vaeri pad reynsla
starfsfolks ad jafnvel timasettar og afmarkadar adgerdir kynnu ad vekja hja
adilum vaentingar til aframhaldandi studnings ad timabilinu loknu.

Adur er vikid ad pvi ad atvinnuréttindi einstaklinga og logadila, og par med
afkoma peirra, eru eitt meginvidfangsefni stjornsyslu raduneytisins. A pessu svidi
hafa réttmaetar veentingar borgaranna aukid veegi. | pvi sambandi parf ad hafa 1
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huga ad adkoma raduneytisins ad hagsmunum borgaranna felst baedi i stjorn og
takmorkun atvinnufrelsis en ekki sidur i studningi vid einstakar greinar og hopa.’”®

UA 9668/2018 (Ullarnyting): ,Samkvaemt ordum Haestaréttar er gerd krafa um ad
breyting sé kynnt pannig ad peir sem hin vardar geti geett hagsmuna sinna pott
um malefnalegar astaedur sé ad raeda. Ad baki pessari krofu byr ad peir sem eru i
slikri stodu geti innan tiltekins tima gert videigandi radstafanir til ad fa drlausn i
mali sinu 7 samraemi vid pa framkveemd sem lengi hefur tidkast. peir eigi pannig
kost a ad njota jafnraedis a vid pa sem fengid hafa leyst ir malum sinum samkvamt
beirri framkvaemd sem hefur verid viohofd. En til pess ad borgarnir geti att kost a
bessari leid parf edli breytingarinnar og adferd stjornvalda vid ad framkveema hana
ad veita moguleika a slikri fyrirfram kynningu og ad hlutadeigandi geti brugdist vid.
[..] Peir hoféu lika ad minu aliti réttmaetar vaentingar um ad uppgjor a greidslum til
beirra fyrir innlagda ull vegna arsins 2017 taeki mid af ull sem 10gd hafdi verid inn a
sama timabili og tiokast hafdi um arabil.”

Stjornvold purfa ad gaeta ad pviiframferdi sinu, hvort sem pad er med opinberum
yfirlysingum eda 1 beinum samskiptum vid borgarana, ad skapa ekki an tilefnis
vantingar um akvedna nidurstodu mals. betta a vid hvort sem samskipti eru
formleg eda o6formleg.”

UA 5958/2010 (Kaup a leigul6d): Umbodsmadur rakti tengsl jafnradisreglunnar og
réttmaeetra ventinga malsadila. Malsmedferd og yfirlysingar raduneytisins hofou
skapad réttmaetar veentingar malsadila til lykta malsins. Vid mat a pvi hvort heimilt
hafi verid ad horfa framhja réttmaetum veentingum yrdi ad lita til pess hvort til pess
stedu malefnaleg og logmaet sjonarmid. Raduneytid lagdi ekki naegjanlega
vandadan grundvoll ad mati sinu ad réttmaett veeri ad haetta vidreedum um solu a
[68inni med sjalfstedri gagnadflun heldur byggdi nidurstoduna a afstodu
sveitarfélags. Akvordun um ad synja beidni um kaup a 108 braut par af leidandi
gegn réttmaetum vaentingum kaupanda.®

78 UA 10382/2020 Veidar a igulkerjum: 1 2. mgr. 7. gr. laga nr. 79/1997 er i engu vikid ad pvi hvernig eda a
grundvelli hvada sjonarmida radherra skuli ef akvaedinu veeri beitt skipta peim takmorkudu geedum, sem par
med geta haft ahrif & mégulegan afla ad magni til, milli peirra sem fa Gthlutad leyfum og pa t.d. ef gera parf
upp a milli bata sem adur hafa stundad umraeddar veidar. begar petta er haft i huga og einnig sjonarmid um
réttmeetar veentingar sem fengid hafa aukid veegi i réttarframkvaemd hér a landi a sidustu arum, m.a. a svidi
stjornsyslunnar, kann ad vera asteda til pess ad umreett lagadkvaedi sem felur i sér fravik fra peirri
meginreglu sem kemur fram i 8. gr. laga nr. 116/2006 verdi endurskodad og gert skyrara ad pessu leyti.”

7 Sja einnig UA 5105/2007 (Samningar vid einkaadila um fjarframlég rikisins): ,bessi tilvik véktu upp spurningar
um hvada lagaheimildir steedu til pess ad radherrar geefu slikar viljayfirlysingar eda undirritudu samninga an
pess ad afstada Alpingis laegi fyrir, en umbodsmadur taldi sig hafa ordid varan vid ad pad tidkadist i auknum
meeli. Jafnframt vakti petta upp spurningar um hvada pydingu slikir gerningar kynnu ad hafa gagnvart
vidsemjendum, m.a. i ljosi sjonarmida um réttmeetar veentingar og afstédu Heestaréttar til
skuldbindingargildis samninga sem radherrar hefdu gert pegar fiarheimild Alpingis fengist ekki. pannig voru
pessar athafnir med vissum heetti fallnar til ad vekja veentingar hja vidkomandi adilum um fjarmuni til
akvedinna verkefna og framkvamda, stundum samhlida framlégum fra 6drum. T sumum tilvikum var ad finna
i samningunum kvadir gagnvart vidsemjendum, m.a. um nytingu fasteigna og fjarmuna, og pvi gat reynt a
hvernig feeri um efndir vegna peirra og heimildir rikisins til ad fylgja peim eftir.”

& petta mal vard umbodsmanni jafnframt tilefni til pess ad fjalla um vandada stjornsysluheetti i arsskyrslu
sinni: ,Almennt maetti orda pad svo ad i vondudum stjornsysluhattum felist ad stjornsyslan sé vinsamleg og
tillitssom, eins opin og gegnsa og unnt er, skapi traust og sé skilvirk og skipuldgd. Sum pessara sjonarmida
eiga sér endurémun i peim starfsskyldum sem hvila & opinberum starfsménnum (6gum samkvaemt og dnnur
endurspegla hugmyndir um pad hvad felst i gddri pjonustu. I mali nr. 5958/2010, bls. 66, taldi ég sjavaritvegs-
og landbdnadarraduneytinu hefdi tekist sérstaklega illa til vid ad fylgja sjonarmidum um edlilega og
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I kjolfar framanrakins alits umbodsmanns (6gdu malsadilar agreininginn undir
domstola par sem nidurstada um ad réttmaetar vaentingar hefdu skapast var
stadfest. Domstolar hofnudu pvi hins vegar ad réttmaetar vaentingar gaetu i pessu
tilviki verid grundvollur fyrir pvi ad malsadili gaeti fengid afsal jardarinnar.

Hrd. 774/2013 (Kaup a leiguldd): Leigjendur jardar hofdu att a arunum 2002 til 2009
i umtalsverdum samskiptum vid stjornvold um ad fa jordina keypta af 1. Eftir ad 1
akvad ag joroin yroi ekki seld var malid hofdad og a pvi byggt ad samskipti vid
stjornvold hefdu vakid réttmaetar veentingar um ad 16din yrdi seld peim gegn
greioslu fjarhadar sem reist var a tilteknu verémati er aflad hafdi verid af halfu
stjiornvalda. T domi Heestaréttar kom fram ad ekki yrdi séd ad a grundvelli
verdmatsins hefdi i samskiptum adila komio fram skriflegt kaup- eda sélutilbod
sem sidan hefdi verid sampykkt med undirskrift, svo sem askilid vaeri i 1. mgr. 7. gr.
laga nr. 40/2002 um fasteignakaup. begar af peirri astaedu var I syknad, enda gatu
vaentingar V og A o.fl. einar og sér, pott réttmeetar vaeru, ekki stofnad til skyldu 1 til
ad afsala l0dinni til V eda A o-fl.

Oftast virdist reyna a réttmaetar vaentingar i tengslum vid breytingar a
stjornsysluframkveemd. Umbodsmadur hefur bent a ad mikilvaegt sé ad huga
réttarstodu og veentingum peirra sem kunna ad hafa hagsmuni af framkvaemd
sem hefur stadid um nokkurt skeid og pa haga breytingum med peim haetti ad
peim gefist taekifzeri til pess ad gaeta hagsmuna sinna vid akvordun um ad vikja
fra stjornsysluframkvaemd.

UA 2763/1999 (Munnlegur samningur): ,Eg tek fram ad talid hefur verid ad
sjonarmid um réttmaetar vaentingar hafi sérstaka pydingu pegar akvedid er ad
stjornsysluframkvamd skuli breytt. pott slik breyting teljist fyllilega [0gmaet kunna
slik sjonarmid asamt lagarokum um ad fordast skuli afturvirkni réttarreglna ad setja
stjornvoldum akvedin mork um pad hvenzer heimilt er ad lata pa breytingu taka
gildi og um hvada tilvik pau skulu gilda. Pa legg ég aherslu a ad pad kann ad vera
naudsynlegt fyrir stjornvold ad geeta ad sjonarmidum um vandada stjornsysluhaetti,
ad teknu tilliti til réttmaetra vaentinga malsadila, vid mat a pvi hvernig breytingar a
stjornsysluframkvaemd eru gerdar. Verdur i pvi sambandi ad taka tillit til ahrifa
slikra breytinga a atvik og hagsmuni einstakra malsadila sem pegar eiga i
samskiptum vid vidkomandi stjornvold a peim tima vegna afgreidslu mala a pvi
svidi sem hin breytta framkveemd a ad taka til. pau lagasjonarmid sem lyst hefur
verid hér ad framan um pydingu sjonarmida um vandada stjornsysluhaetti, ad
virtum  réttmeetum  vaentingum  malsadila, tengjast enn fremur peim
jafnraedisreglum sem stjornvoldum ber ad fylgja vio afgreidslu mala en umfram allt
grundvallast pessi sjonarmid og peer reglur sem af peim eru leiddar i
stjornsyslurétti a pvi ad tryggja verdi réttaroryggi borgaranna. Handahofskennd
vinnubrogd af halfu stjornvalda vid afgreidslu sambaerilegra mala kunna pvi ad fara
gegn pessum reglum pott ekki teljist upplyst ad drlausn stjornvalds a akvednu mali
hafi beinlinis brotid gegn jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga eda ad 6malefnaleg
sjonarmid hafi legid ad baki nidurstédunni.”

A petta hefur reynt i nokkrum malum hja umbodsmanni Alpingis a undanfornum
arum.®

UA 5146/2007 (Afturvirk breyting londunarskyldu 1): ,Samkvaemt 6llu framan-
greindu hefur sjavaritvegsraduneytid ekki synt fram a pad med skyringum sinum
eda 0drum gognum er ég hef undir hondum ad raduneytid hafi sérstaklega vid mat
sitt a pvi hvort fallast aetti a tillogur P um sérstok skilyrdi sem sidar voru stadfestar

sanngjarna samskiptaheetti i tengslum vid beidni leigutaka l6dar Gr rikisjord um ad fa ad festa kaup a l6dinni.”
Sja arsskyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2011, bls. 14.

® Sja einnig UA 9668/2018 (Ullarnyting) og UA 5146/2007 (Afturvirk breyting & londunarskyldu ).
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sem reglur med auglysingu nr. 964/2007, hugad ad pvi hvort réttmaetar vaentingar
hefdu skapast hja peim sem attu hagsmuna ad gaeta. Onnur alyktun verdur ekki
dregin af gognum malsins og skyringum raduneytisins en ad pad hafi vid umraedda
breytingu latid vid pad sitja ad meta astaedur breytinganna samkvaemt greinargerd
P an tillits til peirrar adstédu hja einstokum Gtgerdaradilum og vinnsluadilum sem
kynni ad hafa skapast med tilliti til adur auglystra reglna.”

UA 5197/2007 (Afturvirk breyting a londunarskyldu 11): Umbodsmadur taldi ad
sjavaratvegsraguneytinu hefdi vid mat sitt a pvi hvort malefnalegar astadur veeru
fyrir hendi til pess ad fallast a tillogu S um skyldu til ad landa afla innan
sveitarfélags borid ad leggja heildsteett mat a pau atvik og adstaedur sem uppi voru
i malinu. Med pvi ad fallast a tillogu S hefdi raduneytid farid pa leid ad breyta
efnisreglu er lyti ad skilyrdi um l6ndunarstad fiskiskipa sem adur haféi verid birt og
Oolast réttarahrif. Med pvi hefdi i reynd verid af halfu raduneytisins breytt peim
almennu stjornvaldsfyrirmalum og peirri framkvaemd sem adur hafdi verid akvedin
med (tgafu auglysingar nr. 569/2007 fra 26. juni 2007. Breyting med auglysingu nr.
1186/2007 fra 13. desember 2007 hefdi pannig haft afturvirk ahrif & stodu og
hagsmuni peirra Gtgerdaradila og vinnsluadila i byggdarlégunum i S sem hofou gert
radstafanir a grundvelli eldri reglna. pa hefdi st breyting i formi afnams a eldri
reglum verid gerd taepum sex manudum eftir ad fyrri reglur hofou verid stadfestar
med auglysingu nr. 569/2007 og tilkynning um Gthlutun hafdi pegar att sér stad. A
bessu sex manada timabili hefdi sjavarGtvegsraduneytid ekki afgreitt paer
stjornsyslukeaerur sem pvi hafdi borist innan tveggja manada kaerufrestsins
samkvamt 8. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006. Sa Gtgerdaradili, er ekki hafdi vid adrar
upplysingar ad stydjast en auglystar reglur og gildandi [6g og reglugerdir, hefdi pvi
med réttu matt vaenta pess ad Grskurdir i keerumalum 1 tilefni af tilkynningu um
Uthlutun byggdakvota yrdu reistir a fyrirliggjandi og gildandi reglum.

T alitinu sagdi enn fremur:

,Samkvaemt 6llu framangreindu hefur sjavaritvegsraduneytio ekki synt fram a pad
med skyringum sinum eda 6drum gognum er ég hef undir hondum ad raduneytid
hafi sérstaklega vid mat sitt a pvi hvort fallast aetti a tilldgur S um sérstok skilyroi
sem sidar voru stadfestar 1 2. tolul. 1. gr. auglysingar nr. 1186/2007, hugad
sérstaklega ad pvi hvort réttmaetar vantingar hefdu skapast hja peim sem attu
hagsmuna ad gaeta. Onnur alyktun verdur pvi ekki dregin af gdgnum malsins og
skyringum raduneytisins en ad pad hafi vio umraedda breytingu latid vid pad sitja
ad leggja mat a astadur breytinganna a grundvelli greinargerdar S, an tillits til
beirrar adgstoou hja hlutadeigandi Gtgerdaradilum og vinnsluadilum, sem kynni ad
hafa skapast med tilliti til adur auglystra reglna, og pa eftir atvikum med
naudsynlegri upplysinga6flun i pvi sambandi.”

Ekki hefur po alltaf verid fallist & ad veentingar adila hafi verid réttmeetar® |
eftirfarandi aliti leit umbodsmadur m.a. til pess ad raduneytid hefdi leitast vid ad
koma til mots vid pa adila sem hofdu hagsmuna ad gaeta vid setningu almennra
reglna um Gthlutun byggdakvota i kjolfar breytinga a logum.

UA 6512/2011 (Sérreglur um londunarskyldu): ,Eftir ad hafa yfirfarid gogn malsins
og skyringar sjavartvegs- og landblnadarraduneytisins vegna malsins taldi settur
umbodsmadur sig ekki hafa forsendur til ad draga i efa ad raduneytid sjalft hefdi
lagt efnislegt mat a hvort uppfyllt heféu verid skilyroi [..] til ad fallast a tillogur
sveitarfélagsins um setningu sérreglna vegna Uthlutunar byggdakvota til
byggdarlagsins og pa ad malefnalegar og stadbundnar astaedur og hagsmunir
byggdarlagsins hefdu stadio til pess. [Leit hann] m.a. til pess ad tilteknar breytingar

# Hrd. 50/2019 (Hrodgeir hviti): ,pegar atvinnuvega- og nysképunarraduneytid kynnti opinberlega a heimasidu
sinni med tilkynningu 29. april 2017 ad veididogum & vertidinni yrdi fiolgad hafdi afryjandi, sem hof veidar a
fyrstu dégum veidanna, dregid upp net sin par sem leyfilegt veiditimabil hans var lidid. petta var honum skylt
og breytir ba engu hvort hann gat reiknad med ad timabilid yrdi sidar framlengt. I malinu er jafnframt
neaegjanlega komid fram ad nokkurt 6hagraedi var af pvi fyrir afryjanda og adra pa sem voru i sému stodu ad
hefja aftur veidar eftir ad peim hafdi verid haett.”
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hofdu verid gerdar a almennum Gthlutunarreglum um byggdakvota. Akvordun um
ad maela fyrir um ad skip sem hefdu landad i 66rum byggdarlogum i sveitarfélaginu
kaemu til greina [...] hefdi verid reist a sjonarmidi um ad vidhalda akvedinni samfellu
i fyrirkomulagi sem haféi verio i gildi vio Gthlutun byggdakvota arié adur. bannig
hefdi verid leitast vid ad koma til mots vid pa sem landad hofou innan
sveitarfélagsins a undangengnu fiskveidiari. Settur umbodsmadur taldi pvi ekki
synilegt ad sérreglan gengi gegn réttmatum vantingum einstakra adila sem attu
hagsmuna ad geeta.”

Eins og vikid var ad hér ad framan hefur vid athugunina komid i [jos ad starfsmenn
raduneytisins telja nokkra dvissu rikja um vid hvada adstedur réttmaetar
vaentingar geti skapast og pa hvada pydingu paer hafi fyrir Grlausn sidari mala.
Astzeda kann pvi ad vera til pess ad raduneytid setji sér innri leidbeiningar sem
starfsmenn geti studst vid. 1 pvi sambandi ma hafa hlidsjon af eftirfarandi
umfjollun umbodsmanns.

UA 2763/1999 (Munnlegur samningur): ,Til ad meta hvort edlilegar veentingar vegna
samskipta hlutadeigandi vid stjornvéld hafi skapast verdur ad taka mid af vitneskju
hans med tilliti til peirra lagareglna, almennu stjornvaldsfyrirmala og peirrar
stjornsysluframkvaemdar sem til stadar er a vidkomandi svidi a umraeddum tima.
Verdi talio ad slikar vaentingar hafi vaknad hja hlutadeigandi ber ad meta hvort
onnur lagasjonarmid, s.s. markmid og tilgangur stjornsysluframkveemdar, eigi ad
leida til pess ad samt sem adur skuli horft fram hja vaentingum adilans 1 pvi tiltekna
tilviki. Verdur 1 pvi sambandi ad lita medal annars til pess tjons sem hlotist getur
af peirri nigurstodu. Ef nidurstada pessa mats er hins vegar talin leida til pbess ad
hagsmunir hlutadeigandi adila vegi pyngra verdur ad leggja til grundvallar ad
vaentingar hans séu réttmaetar. Hafi slikar veentingar skapast hja peim sem hafa
hagsmuni af Grlausn stjornvalds kann slik adstada ad hafa ad l[6gum i for med sér
akvegin réttarahrif sem fara eftir edli peirra réttinda sem a reynir med tilliti til
annarra réttarreglna a pvi svidi. bannig kann jafnvel i undantekningatilvikum ad
stofnast til skyldu fyrir stjornvald til ad veita hlutadeigandi adila beinlinis pann rétt
eda pa hagsmuni sem um raedir. Enn fremur getur vontun a pvi ad gaett sé vandadra
stjornsysluhatta, sem kann medal annars ad endurspeglast i roskun a réttmaetum
vaentingum malsadila, leitt til botaskyldu af halfu stjornvaldsins.”

Med hligsjon af framangreindu er peirri abendingu komid a framfaeri vid
raduneytid ad settar verdi innri leidbeiningar fyrir starfsmenn raduneytisins um
skilyrdi og réttarahrif réttmeetra veentinga borgaranna til stjornsyslu
raduneytisins.

Abendingar

e Settar verdi innri leidbeiningar fyrir starfsfolk raduneytisins um
skilyrdi og réttarahrif réttmaetra veentinga borgaranna til stjorn-
syslu raduneytisins.
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5. Samantekt og tillogur

5.1 Inngangur

Logfraedileg Uttekt a lagaumgjord og stjornsyslu matvaelaraduneytisins beinist
edli mals samkvaemt ad pvi ad kanna hvort og ad hvada marki pessi atridi eru i
samraemi vid peer lagareglur og -sjonarmid sem um pau gilda. Akvordun um ad
lata framkvaema Gttekt pessa er lidur i pvi ad efla og styrkja stjornsyslu
raduneytisins og treysta faglegan grundvoll akvardana og fyrirmaela pess. Vid
framkvaemd Gttektarinnar voru pessi markmid hofd ad leidarljosi og lita paer
abendingar sem raktar eru i kafla 4 allar ad atrioum vardandi lagaumgjord og
stjornsyslu raduneytisins sem unnt kann ad vera ad gera Urbaetur a og faera til
betra samramis vid fyrrnefndar reglur og sjonarmid an pess ad i skyrslunni sé
tekin afstada til pess hvort slikar Grbaetur séu naudsynlegar.

| pessu samhengi er mikilvaegt ad arétta ad athugunin hefur verid almenns edlis
og ad paer abendingar sem gerd er grein fyrir i kafla 4 fela 7 engu tilviki i sér
nidurstodu um skort a stjornskipulegu gildi tiltekinna lagaakvaeda eda ologmaeti
tiltekinnar stjornsysluframkvaemdar raduneytisins. Abendingarnar lGta i dllum
tilvikum ad atrioum sem rétt er ad hafa i huga pegar og ef ragist verour i
endurskodun lagaumgjardar og stjornsyslu pess svo og vid vidvarandi
umbotastarf sem edli malsins samkvaemt parf alltaf ad eiga sér stad i stjornsyslu
hins opinbera.

Urbotum & lagaumgjord og stjornsyslu raduneytisins verdur almennt hrint i
framkvaemd med ferns konar heetti. | fyrsta lagi med breytingum & peirri 16ggjof
sem heyrir undir malefnasvid raduneytisins. pott slikar breytingar séu gerdar af
Alpingi getur raduneytid haft frumkvaedi ad peim og undirbdid peer. I 6dru lagi
med breytingum a peim almennu stjornvaldsfyrirmaelum sem raduneytid setur
0og med setningu nyrra stjornvaldsfyrirmzla. Eins og adur er vikid ad fer
raduneytid med mjog veigamikid hlutverk vid setningu almennra stjornvalds-
fyrirmala auk pess sem flest agreiningsmal sem ratad hafa til domstola og
umbodsmanns Alpingis varda slik fyrirmeeli. T pridja lagi med breytingum a og
setningu verklagsreglna og verkferla. Med slikum reglum og ferlum er unnt ad
skipuleggja og samraema starfsemi raduneytisins til ad tryggja skilvirkni og
réttaroryggi vid drlausn einstakra mala. Loks verdur Grbotum a stjornsyslu
raduneytisins hrint 1 framkvaeemd med adgerdum sem lita ad mannaudi radu-
neytisins. Lagareglur, almenn stjornvaldsfyrirmaeli og verklagsreglur mega sin
litils an starfsfolks sem byr vid vinnuumhverfi sem gerir pvi kleift ad leysa Gr peim
vandasdomu verkefnum sem raduneytid faest vio i pvi krefjandi lagaumhverfi sem
raduneytio er bundid af.

Mikilvaegt ad hafa i huga ad oll stjornsysla er ad lokum sameiginleg afurd pess
lagagrundvallar, stjornvaldsfyrirmaela og verklags sem liggja henni til grundvallar
og peirra akvardana sem adur hafa verid teknar um monnun og skipulag
hlutadeigandi stjornvalds. Til pess ad tryggja gaedi stjornsyslu parf ad lita
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heildstaett a pessi atridi sem saman leggja grundvollinn ad starfsskilyroum
stjornvalda. Af peim sokum er ekki farin st leid hér ad flokka eftirfarandi tillogur
ad darbotum eftir formi peirra heldur verdur umfjolluninni skipt eftir somu
efnisatrioum og 0gd eru til grundvallar i kafla 4, p.e. tillogur sem varda
loggjafarhaetti, sbr. kafla 5.2, tillogur sem varda uppbyggingu stjornsyslukerfisins
a malefnasvidi raduneytisins, sbr. kafla 5.3, tillogur sem varda yfirstjornunar- og
eftirlitshlutverk raduneytisins, sbr. kafla 5.4, tillogur sem varda reglusetningar-
hlutverk raduneytisins, sbr. kafla 5.5, og tillogur sem varda adra stjornsyslu
raduneytisins, sbr. kafla 5.6. Innan hvers kafla verda tilgreindar tillogur ad
Urbotum eftir peim leidum sem gerd er grein fyrir hér ad ofan, p.e. med
breytingum a logum, almennum stjornvaldsfyrirmaelum, verklagi og loks monnun.

5.2 Tillogur sem varda lagaumgjord almennt

| kafla 4.2 eru settar fram abendingar sem varda loggjafarheetti & malefnasvidi
raduneytisins med almennum haetti an pess ad paer tengist med beinum haetti
stjornsyslu pess. I samraemi vid pessar abendingar er lagt til ad vid endurskodun
laga og samningu nyrra lagafrumvarpa a malefnasvidi raduneytisins verdi eftir
bvi sem vid getur att:

e Lagt mat a hvort elstu lagabalkar a malefnasvidi raduneytisins uppfylla paer
krofur sem i dag leida af stjornarskra og pjodréttarlegum skuldbindingum og
beir uppfaerdir.

e Lagt mat a hvort lagabalkar sem breytt hefur verid oft séu nagilega skyrir og
adgengilegir og peir enduratgefnir.

e Llagt mat a hvort lagabalkar a malefnasvidi raduneytisins kunni ad skarast og
hvort tilefni sé til ad sameina lagabalka sem hafa ad geyma reglur um skyld
malefni og logum breytt.

e Tryggd eftirfylgni med lagafrumvorpum eftir framlagningu a Alpingi.
e Hugad ad porf fyrir ordskyringar.

e Hugad ad skipulagi og framsetningu reglugerdarheimilda.

e Hugad ad skyrleika um form og efni valdheimilda.

e Tryggt ad mat a skerdingu stjornarskrarvarinna hagsmuna sé fullnaegjandi og
skrad.

5.3 Tillogur sem varda stjornsyslukerfid

[ kafla 4.3 eru settar fram abendingar sem varda stjornsyslukerfid a malefnasvidi
raduneytisins. Vidbrogd vid pessum abendingum geta baedi lotid ad breytingum
a ldgum og verklagi raduneytisins. T samraemi vid pessar abendingar er lagt til ad
vid endurskodun laga og verklagsreglna og vid samningu nyrra lagafrumvarpa a
og motun nyrra verklagsreglna verdi eftir pvi sem vid getur att:

e lagt mat a hvort tilefni sé til pess ad koma a fot undirstofnun eda
raduneytisstofnun sem verdi falin dagleg umsysla landbdnadarmala.
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e lagt mat a hvort stjornsysluleg stada, samband, valdmork og
framsalsheimildir stjornvalda a malefnasvidi raduneytisins séu nzgilega
skyrar, p.m.t. med tilliti til heimilda stjornvalda til ad fela einkaadilum
stjornsyslu og til ad taka ad sér 6logbundin verkefni.

e Hugad ad motun verklags um valdframsal og gerd pjonustusamninga, b.m.t.
um viomio fyrir toku og gerd slikra akvardana og samninga, efni peirra og
birtingu og um eftirlit og eftirfylgni.

5.4 Tillogur sem varda yfirstjorn og eftirlit

| kafla 44 eru settar fram abendingar sem varda yfirstjornunar- og
eftirlitshlutverk raduneytisins a malefnasvidi pess. Vid pessum abendingum er
einkum unnt ad bregdast med motun verklags og eftir atvikum setningu almennra
stjornvaldsfyrirmaela. T samraemi vid pessar abendingar er lagt til ad:

e MoOtad verdi verklag um skipulegt frumkvaediseftirlit raduneytisins med
framkvaemd stjornarmalefna a malefnasvidi pess, p.mt. eftirlit med
einkaadilum sem fara med framkvaemd opinberra verkefna a grundvelli
valdframsals eda pjonustusamninga.

e Motad verdi verklag um drvinnslu og vidbrogd vid abendingum og
upplysingum um moguleg fravik i stjornsyslu undirstofnana og annarra adila
sem lUta stjornsyslueftirliti raduneytisins.

e MOtud verdi viomid um beitingu heimilda til ad fresta réttarahrifum.

5.5 Tillogur sem varda almenn stjornvaldsfyrirmeaeli

[ kafla 4.5 eru settar fram abendingar sem varda almenn stjornvaldsfyrirmaeli. Vid
bessum abendingum er einkum unnt ad bregdast med motun samraemds
verklags sem lagt verdi til grundvallar vid setningu og endurskodun almennra
stjornvaldsfyrirmaela & malefnasvidi raduneytisins. | samraemi vid bessar
abendingar er lagt til ao:

e MoOtad verdi verklag um setningu almennra stjornvaldsfyrirmaela sem taki
baedi mid af peim almennu efnisreglum sem gilda um lagastod og efni
almennra stjornvaldsfyrirmaela og peim almennu formreglum sem gilda um
undirblning slikra fyrirmeela.

5.6 Adrar tillogur

[ kafla 4.6 eru settar fram abendingar sem varda adra stjornsyslu raduneytisins.
Vid pessum abendingum er m.a. unnt ad bregdast med motun verklags, skipulagi
i starfsemi raduneytisins, leidbeiningum o.s.frv. [ samrami vid pessar abendingar
er lagt til ao:

e  MoOtad verdiverklag sem tryggir ad fram fari mat a hlutverki raduneytisins par
sem vid getur att og ad medferd og afgreidsla raduneytisins taki mid af
logbundnu hlutverki pess hverju sinni.
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e Hugad verdi ad malshrada og skipulagi i afgreidslu kaeru- og annarra
stjornsyslumala, p.m.t. monnun med tilliti til fyrirsjaanlegra alagstima og
setningu viomida um malshrada i einstokum malaflokkum.

e MoOtad verdi verklag og/eda leidbeiningar um samskipti vid hagsmunaverdi
og adra hagadila sem tryggi gegnszi og jafnraedi og studli ad pvi ad
upplysingar og sjonarmid adila komi raduneytinu ad sem bestu gagni vid
drlausn mala.

e Motadar verdi innri leidbeiningar um skilyrdi og réttarahrif réttmaetra
vaentinga borgaranna til stjornsyslu raduneytisins.
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