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Unnid af Landbunadarhdskdla Islands (Gbm. J6hannes Sveinbjérnsson) fyrir Matvaelardduneytid

Med samningi sem undirritadur var i agust 2021 fél atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid
Landbunadarhéskdla {slands ad méta tillogu ad feedudryggisstefnu fyrir island. Vid stofnun nys
Matvaelaraduneytis for forsja verkefnisins af halfu stjéornvalda pangad. Tillogur peer og
greinargerd sem hér fara & eftir byggja a peirri vinnu sem unnin hefur verid 8 grundvelli
samningsins. Framsetning tillagnanna gerir rdd fyrir ad sjalf feeduéryggistefnan verdi motud med
formlegri haetti samhlida stefnumdtun stjornvalda & svidi matveelaframleidslu sem nu stendur
yfir i matveelaraduneyti og i forsaetisraduneyti vegna neydarbirgda.

Tillogur

a. Mzlt er med pvi ad islensk stjérnvéld beiti sér fyrir pvi ad island verdi sem fyrst metid med
adferdum Global Food Security Index (GFSI), sem & hverjum tima gefur géda mynd af skilyrdum
fyrir feeduoryggi og framvindu i peim efnum.

b. Jafnframt fari fram reglulegt mat 4 dtkomum faedudryggis, svo sem heildarfaeeduneyslu 4 ibua
og sjalfsaflahlutfalli landsins fyrir einstaka faeduflokka.

c. Jafnframt gildistoku sérstakrar feedudryggisstefnu fyrir [sland, parf ad fara yfir lagalega abyrgd
innlendra stjérnarstofnana a einstokum pattum faedudryggis, pannig ad heildarmyndin sé skyr.

d. Fylgjast parf vel med préun matvalaverds og hvernig hun hefur ahrif a getu almennings til
feedukaupa, einkum peirra hépa sem bua vid l6kust kjor. Framlag frjalsra félagasamtaka og
einkaadila vardandi matvaelaadstod er afar mikilvaegt, en stjornvéld purfa ad hafa skyrt hlutverk
i ad tryggja ad matvaelaadstod innanlands nai til allra sem & pvi purfa ad halda.

e. Matvaeladryggi, sem snyr ad pvi hversu 6rugg faedan er til neyslu, er mikilvaegur lidur i
feeduodryggi. Matveaelastofnun hefur meginabyrgd a eftirfylgni med matveaeladryggi, Matis ohf. og
fleiri rannsdkna- og haskdlastofnanir sinna margvislegum rannséknum og voktunum tengdum
matveeladryggi, og heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna hafa einnig mikilveeg hlutverk i pessu
sambandi. Tryggja parf samfellu i framkvaemd og préun pessara mala.

f. Hlutverk innan stjornkerfisins virdast skyr hvad vardar krofur til neeringargildis feedunnar, og
barf ad tryggja ad svo verdi afram. Landlaknisembaettid hefur megin hlutverk og abyrgd hvad
vardar opinberar rddleggingar um alhlida, neeringarrikt mataraedi, baedi fyrir born og fulloréna.



Matvaelastofnun hefur eftirlit med naeringarmerkingum matvaela i samvinnu vid heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaganna.

g. Voktun @ umhverfisbreytum og skuldbinding stjéornvalda um ad na stjérn & ahrifum
umhverfisbreytinga 4 feedukerfin, og 6fugt, eru lykilatridi til ad tryggja faedudryggi til framtidar.
Gogn til mats pessara atrida i GFSI koma ad mestu ur alpjédlegum gagnagrunnum, en leggja parf
mat a porf & nyjum islenskum rannséknum i pessum tilgangi.

h. Markviss flokkun landbunadarlands audveldar sveitarfélogum dakvardanatoku i
skipulagsmalum. Tryggja parf adgang ad mikilvaegum sveedum vegna faduframleidslu og
ferskvatnsoflunar.

i. Neydarbirgdir geta verid mikilvaegur pattur i 6ryggisvidbunadi pjédarinnar. bPar sem sum
lykiladfong m.t.t. faduoryggis eru einnig lykiladfong fyrir adra paetti pjodaroryggis (t.d. eldsneyti
og lyf) er lagt til ad neydarbirgdahald sé 4 abyrgd eins stjérnvalds a landsvisu frekar en ad stofna
sérstakt stjérnvald sem eingdngu hefur med ad gera birgdahald ut fra sjonarhéli faedudryggis.
Stofnadur hefur verid sérstakur starfshopur um neydarbirgdir a vegum forsaetisrdduneytisins sem
>tlad er ad taka slikar akvardanir, og eru pvi ekki settar fram tillégur hér um magn neydarbirgda
af einstokum adféngum.

Hvad vardar allar neydarbirgdir er lagt til ad stjérnvold beri kostnad en semji um framkvaemdina
vid innflytjendur varanna. Til greina getur komid ad hafa samvinnu vid nagrannapjodir, einkum
Nordurlondin um neydarbirgdir i einhverjum tilvikum. Lagt er til ad fjdrmognun neydarbirgda
byggi a fostum tekjustofnum, en sé ekki had fjarlogum hvers ars.

j. bratt fyrir baktryggingu i neydarbirgdum parf ad leggja meginaherslu & 6ryggi frambods.
Skipulega parf ad vinna ahaettugreiningar fyrir einstaka atburdi sem snogglega geta leitt til
6jafnvaegis i feedukerfi og frambodskedjum, vegna dhrifa & mikilvaega innvidi. Daemi um slik atvik
eru stridsdgnir, heimsfaraldrar og natturuvar af ymsu tagi. Lagt er til ad dkvardanataka um slikar
aheettugreiningar sé 4 abyrgd sama stjérnvalds og neydarbirgdahald & landsvisu. Framkvaemd
ahaettugreininganna ma hins vegar fela adilum (stofnunum, fyrirtaekjum, starfshopum) sem hafa
ba pekkingu sem til parf.

k. Asamt innlendri matvaelaframleidslu eru vel virk kerfi alpjédlegra vidskipta undirstada adgengis
ad feedu og adfongum til feeduframleidslu og matveelaidnadar. Alpjodlegir samningar purfa ad
tryggja hagsmuni [slands i pessum efnum.

l. Vidbragdsaaetlanir vegna alvarlegra raskana og/eda neydarastands i samfélaginu sem snerta
feeduodryggi geta m.a. sndist um dthlutun Ur neydarbirgdum og forgang a voru eda pjonustu.
Skilgreina parf alvarleikastig med tilliti til faadudryggis 8 sambezerilegan hatt og tidkast um adra
batti almannavarna: dvissustig, haettustig, neydarstig. bessi alvarleikastig faeduoryggis parf ad
skilgreina i samraemi vid oryggi frambods mikilvaegra vara og pjénustu til samfélagsins i heild, par
sem a0 hluta til er um ad raeda sambaerileg adfong i fedukerfinu eins og i 6rum mikilvaegum



kerfum samfélagsins. Vidbragdsaesetlanir purfa ad taka mid af pessu og peim neydarbirgdum sem
akvordun hefur verid tekin um ad séu til stadar i landinu.

m. Aszettanleg fjarhagsleg afkoma baenda er ein af undirstédum faedudryggis. Forsendur hennar
eru m.a. géd menntun baenda, rannsdéknir og préun i landbunadi, adgengi baenda ad hagkvaemri
fjormognun og fjarmdlapjonustu, framleidsla i takt vid parfir markada, markviss
landbunadarstefna og skynsamlegir samningar milli stjornvalda og banda.

n. Medal mikilveegustu liffreedilegu pattanna sem égna faeduframleidslu heimsins eru smitandi
dyra- og plontu- sjukdémar/-skadvaldar. bessir paettir hafa ahrif a faeduoryggi beint gegnum
uppskerutap og vanhold og ébeint gegnum ahrif & gaedi matveela og matveeladryggi og afkomu i
feeduframleidslukerfinu. Matvaelastofnun fer med pennan malaflokk. Stédugt parf ad proda
adferdir til ad tryggja géda plontu- og dyraheilsu i gegnum eftirlit baedi innanlands og med
innflutningi.

o. Til ad auka framleidslu pléntuafurda, og vinna almennt gegn sveiflum i innlendri
feeduframleidslu milli ara, parf ad huga sérstaklega ad pvi ad styrkja undirstodur jardreektar 4
islandi. A petta vid um grasraekt, kornraekt til f68urs og manneldis, Gtiraektun og ylraektun
graenmetis. Petta er best gert med vondudu yrkjavali, jurtakynbétum, baettri raektunartaekni,
oflugum rannséknum, kennslu og leidbeiningum. betta mun hafa jakvaed ahrif yfir i bifjarraektina
einnig, sem byggir ad hluta a innlendri fédurframleidslu fra jardraektinni.

p. Orkuskipti, med aukinni dherslu & innlenda orkugjafa (rafmagn, jaréhita), og aukin endurnyting
naeringarefna baedi fra heimilum og fyrirteekjum; mundi draga ur porfinni fyrir innflutt
jar@efnaeldsneyti og aburd. Samfélagslegt atak i pessum madalefnum er undirstada framfara i
feeduoryggi og sjalfbeerni feduframleidslu til lengri tima, og mikilveegt umhverfismal.

Greinargerd

Inngangur

Faeduoryggi (e. food security) er adeins um halfrar aldar gamalt hugtak & heimsvisu, pé pad feli i
sér frumporf sem daglegt lif hefur sndist ad meira eda minna leyti um ad uppfylla alveg frd pvi i
ardaga. Samkvaemt peirri skilgreiningu sem mest er notud i dag er feedudryggi til stadar pegar
allt folk hefur dvallt raunverulegan og efnahagslegan adgang ad naegum, Gruggum og
naeringarrikum matveelum til ad uppfylla naeringarparfir sinar med frjdglsu faeduvali, til ad geta
lifad virku og heilsusamlegu lifi V).

i pessari greinargerd er farid yfir ymsar fraedilegar og hagnytar nalganir 4 faedudryggi, sem mynda
undirstodu fyrir tilldgurnar hér ad framan. Visad er i helstu heimildir sem pessi frédleikur byggir
a, en sa listi er pd adeins brot af pvi sem a bak vid liggur. Greinargerdin er ekki teemandi



undirstada fyrir tillégurnar, en vonandi eykur hun skilning 4 forsendum peirra, og hjalpar til vid
endanlega utfaerslu.

Global Food Security Index (GFSI)

Ord eru til alls fyrst, en tolulegir maelikvardar eru naudsynlegir til ad fylgjast megi med stédu og
bréun a hverjum tima. Sa télulegi maelikvardi a faeduoryggi sem mest er notadur d heimsvisu er
Global Food Security Index (GFSI) sem hefur verid birtur arlega fra 2012 af ,the Economist
Intelligence Unit” (EIU). GFSI er samsettur visir (maelabord) sem aetlad er ad maela framvindu
faeduoryggis rikja heimsins, og maelir 113 riki i sidustu utgafu?, island er ekki 4 medal peirra.
Uppbygging GFSI endurspeglar betur en adrir einstakir maelikvardar pa paetti sem taka parf tillit
til pegar tryggja a feduoryggi pjéda. Meginstodirnar eru fjorar.

Ein peirra & sér lengsta sogu, pad er adgengi (e. availability) ad feedu, sem lengst af
mannkynssdgunni var reynt ad tryggja ad mestu med pvi ad sinna faeduodflun i neerumhverfinu og
leggja bad sem umfram var i gédum drum inn i birgdir til mégru dranna. [ lokudum samfélégum
eins og island var lengur en flest énnur, eda vel fram eftir 19. 6ldinni, var petta meginstod
faeduoryggis. Feedusamsetningin fér pa ad mestu eftir pvi hvad er haegt ad framleida 4 hverjum
stad. Til deemis var um 90% af feedu islendinga um aldamétin 1800 heimaframleidd og ur
dyrarikinu. Ef st stada er borin saman vid pa sem lyst er i nylegri skyrslu um Faedudryggi a islandi?,
mad i gréfum drattum segja ad faeduframleidsla a Islandi hefur margfaldast, er ordin fjélbreyttari,
en laegra hlutfall faadunnar er nd innlend framleidsla.

Onnur stod faedudryggis sem hefur ordid sifellt meira rddandi eftir pvi sem samféldg hafa préast
og sérhaefst, er fedukaupgeta (e. affordability), sem metur getu pegnanna til ad greida fyrir mat.
Samkvaemt nylegri Uttekt? Vidskiptardds islands er kaupmattur islendinga i mat og drykkjarvéru
sa annar mesti i Evrépu, adeins ibuar Lixemborgar geta keypt sambaerilega matarkorfu og notad
til pess laegra hlutfall tekna sinna.

bridja meginstodin er gaedi og 6ryggi (e. quality and safety). parna eru lagdir maelikvardar annars
vegar a naeringargildi faadunnar og hins vegar a 6ryggi hennar til neyslu, p.e. matvaeladryggi (e.
food safety).

Fjor6a meginstod feeduoryggis skv. GFSI er natturuaudlindir og panpol feedukerfa (e. natural
resources and resilence). bessari sidasttoldu stod var nylega baett vid GFSI i peim tilgangi ad fanga
breytingar & faeduodryggi er snerta dhaettur tengdar loftslagi, nattiruvam o.s.frv. og hvernig riki
adlaga sig slikum dhaettum.

Pad eru margar leidir til ad horfa & faeduoryggi og GFSI er bara ein peirra. Bent hefur verid 4 ad
fokus GFSI sé & peetti er hafa ahrif 8 feedudryggi en minna a Utkomur eins og faeduneyslu,
sjalfsaflahlutfall eda naeringarastand pjéda>. Einn kosta GFSI er ad hann byggir mjég & notkun
alpjédlegra adgengilegra gagnagrunna. Nidurstada Ur greiningum er varda veegi dlikra patta er ad
bad vaegi sem sérfredingar EIU hafa valid er mjog d4seettanlegt, og almennt hafa nylegar



yfirlitsgreinar farid jakveedum hondum um pennan mest notada meelikvarda heims &
faedudryggi®”). Hins vegar sé dsteeda til ad vinna ad pvi ad utvikka GFSI pannig ad med séu visar
um raunverulegar utkomur. Pangad til settu I6nd sem nota GFSI sem malikvarda a faedudryggi
einnig ad vidhafa reglulega slikar maelingar @ a raundtkomum.

Askilegt veeri ad island verdi sem fyrst metid med adferdum Global Food Security Index (GFSI).
Strax er p6 haegt ad huga ad pvi ad tryggja ad gogn verdi til stadar um pad sem parf inn i GFSI og
ad fara yfir hvort i gangi sé su vinna og til stadar sé su abyrgd innan islenska stjérnkerfisins sem
barf til ad islandi skori sem haest & pessum kvarda og/eda 68rum sambaerilegum i framtidinni.

Med [sland enn utan vid GFSI, er ein leid til ad atta sig 4 aherslum i feedudryggisstefnu fyrir island
ad skoda hvernig pau 16nd sem eru naest [slandi landfraedilega og efnahagslega standa gagnvart
rodun i GFSI? og einstokum undirmaelikvordum par. betta er gert med tilvisun i Vidauka 1 sem
hér fylgir med og inniheldur lauslega pydingu a heitum, skilgreiningum og rokstudningi fyrir peim
visum sem eru med i GFSI, auk upplysinga um innbyrdis vaegi visanna i heildarmati GFSI og um
bad hvadan pau gogn og adferdir koma sem notud eru vid matid.

Nordurlondin na ekki i efsta fjordung landa hvad vardar adgengi; Finnland, Svipjéd, Danmork og
Noregur eru par nr. 26, 40, 43 og 47 af 113 |6ndum. irland og Bretland standa betur, eru i saetum
8 og 11 en annars eru pad Singapore, Kina, Kanada, Sviss og Japan sem eru i fimm efstu seetunum
barna. S3a undirvisir adgengis sem dregur Nordurlondin mest nidur er 2.4. - dstodugleiki i
landbunadarframleidslu -sem hefur hatt vaegi og er skilgreindur ut fra sveiflum i vexti
korntegunda og graenmetis milli dra. Vidkvaem kornframleidsla hefur lika ahrif yfir i framleidslu
bufjarafurda sem hefur tiltdlulega mikid veegi & Nordurldndunum. betta er atridi sem island
mundi veentanlega lenda enn nedar i en hin Nordurléndin vegna erfidra natturulegra skilyrda.
Peim mun mikilvaegara er pa ad auka raektunardryggi pessarra nytjajurta med baettu yrkjavali,
raektunaradferdum o.s.frv. Annar undirvisir sem Nordurléndin skora ekki hattier 2.7. — stefna og
skuldbindingar stjérnvalda um feedudryggi og adgengi. Sa visir er tviskiptur, eins og sja ma i
Vidauka 1- og vaegi pattanna tveggja jafnt — annars vegar snyst petta um hvort til stadar sé
feeduoryggisstefna (2.7.1.), og hins vegar hvort til stadar sé stjornarstofnun um feeduodryggi
(2.7.2). Arid 2021 uppfylla Noregur og Danmérk hvorugt pessara skilyrda, en Svipjéd og Finnland
teljast hafa faeduoryggisstefnu en ekki sérstaka stjornarstofnun um feedudryggi. Sama ma segja
um Irland, Bretland og fj6Imérg fleiri vestraen 16nd, ad faedudryggisstefna er til stadar en ekki
sérstok stjérnarstofnun um faeduodryggi; préunin virdist hafa verid i pa att ad ymsar stofnanir bera
abyrgd a einstokum pattum faeduoryggis.

Hvad vardar feedukaupgetu (e. affordability), er r6d efstu landa arid 2021: Danmérk, Irland,
Finnland, Bretland, Svipj6d; en Noregur hafnar i 33. saeti. Pad sem dregur EES-landid Noreg
einkum nidur midad vid EU-nagrannaldndin er lidur 1.4. — tollar a innfluttar landbunadarvorur.
Ahrif Brexit munu sfast inn & nokkrum arum, en Bretland sker sig ekki sérstaklega ur umraeddum
hopi landa i neinum af undirmaelikvoréum feedukaupgetu arié 2021. Vegna likrar tollastefnu ma
gera rad fyrir ad island fengi svipada nidurstédu og Noregur hvad vardar lid 1.4. ; og ber pa ad
hafa i huga ad pad er hluti af stefnu EES-rikjanna ad halda sinum landbunadi (og sjavarutvegi)



utan vié sameiginlega stefnu Evropusambandsins. Hvad vardar adra undirvisa feedukaupgetu
virdist allt benda til ad island sé & &lika stad og dnnur Nordurlénd og Bretlandseyjar.

i pridju meginstodinni, geedi og 6ryggi (e. quality and safety) eru Kanada, USA og irland i premur
efstu seetunum arid 2021, i naestu premur koma Finnland, Danmork og Svipjod; svo koma Holland,
Frakkland og Austurriki, Noregur deilir svo 10.ssetinu med israel, Bretland er i 14. saeti. beir
undirkvardar sem parna koma saman snua annars vegar ad samsetningu faadunnar og hins vegar
matveeladryggi, p.e. hversu orugg feedan er til neyslu m.t.t. haettu 8 faedubornum sjukdédmum
o.fl. Ekki verdur i fljétu bragdi annad séd en ad umgjord pessara mala sé med alika miklum
ageetum hér og i umraeddum samanburdarlondum. Rikisstofnanir eins og Landlaeknisembaettid
og Matvaelastofnun i samvinnu vid MATIS, heilbrigdiseftirlit og haskélana hafa skyr hlutverk hvad
bessa peetti vardar.

[ fiordu meginstod feedudryggis skv. GFSI, nattaruaudlindir og panpol feedukerfa (e. natural
resources and resilence) eru Noregur, Finnland og irland i efstu premur saetunum &rid 2021,
Bretland, Svipjéd og Danmork i 6., 9., og 25. szeti. Pessi stod er samsett Ur mérgum undirvisum,
stigaskor i henni er almennt mun laegra en i hinum premur, og fékusinn i henni er & skilyrdi
faeduoryggis til langrar framtidar. b6 leida megi likum ad pvi er ekki audvelt ad fullyrda ad island
lendi i hopi peirra nagrannarrikja sem hér hafa verid notud til samanburdar. Burtséd fra pvi er
vitad ad fyrir 6ll riki heimsins, baedi med sameiginlegu ataki og hja hverju og einu, eru parna mikil
soknarfaeri. bau gégn sem notud eru til ad meta I6nd Ut fra undir pessar stod koma ad mestu ur
alpjédlegum gagnagrunnum, en sumt af pvi sem fer i pa parf ad byggja a islenskum rannséknum.
Pessi fjorda stod er eins og adur sagdi nyleg i GFSI og likleg til ad vera i talsverdri préun a naestu
arum. Vekja ma athygli 4 4.5.1.- hlutdeild innfluttrar faedu- sem er maeling 4 pvi hve had landid
er innflutningi 4@ korni. Ef ahaettur tengdar loftslagi og natturuaudlindum hafa neikvaed ahrif a
landbunadarframleidslu, eru |6nd sem eru mjog had innflutningi viokvaemari fyrir feeduskorti par
sem stérir framleidendur munu draga uar utflutningi til ad tryggja feeduframbod i sinum
heimaldndum. island er mjog had innflutningi 4 kornvéru, ekki bara til manneldis heldur einnig
til dyrafédurs.

Feeduodryggi, fedustefnur, faedukerfi

A islandi var einstaka sinnum minnst & hugtakid feedudryggi 4 sidustu dratugum 20. aldar, en pad
var adeins fyrir ramum daratug sem pad fékk aukna vigt, innblasid af kreppunni 2008-2010 og gosi
i Eyjafjallajokli 2010%°). Négu oft héfdu islendingar ad visu purft ad horfast i augu vid
hungursneydir i gegnum aldirnar, en skyringin & andvaraleysi [slendinga i pessum efnum & sidari
hluta 20. aldar og fram i byrjun 21. aldar eru eflaust paer helstar ad a pessu timabili voru stodugar
framfarir i 6llum helstu pattum faeduodryggis. SU préun hefur raunar haldid afram, en pd hafa
komid fram alvarlegar dgnanir vid feedudryggi @ heimsvisu nu & sidustu arum, og ber par haest
heimsfaraldur Covid-19 og strid i Ukrainu.



Stefnumodtun einstakra pjoda og rikjasambanda um feedudryggi er gjarnan vafin inn i mun
vidtaekari stefnumétun um fedu- og/eda landbunadarpdlitik'®. Einkum hefur petta verid
aberandi @ timum pegar litlar dgnanir eru vid feedudryggi. Sértaekar stefnur er varda fyrst og
fremst 6ryggispatt faedukerfanna eru einna helst til stadar hja pjédum sem enn ,muna“ verulegar
6gnanir vid faeduoryggi. Kynslddir sem ekki hafa upplifad neitt slikt eiga erfidara med ad skynja
feeduodryggi sem Oryggismal, en sja 6ruggt og fjdlbreytt faeduframbod sem sjalfs6gd mannréttindi.

Vid syn a faedukerfi (e. food systems) heimsins er reyndar peim mun mikilvaegari eftir pvi sem
horft er & faedudryggi til lengri tima. Otti folks vid loftslagsbreytingar og adrar umhverfisvar snyr
m.a. ad peim neikvaedu ahrifum sem gallar a feedukerfum heimsins i dag gaetu haft a faedudryggi
mannkyns i framtidinni. Faedukerfi heimsins eru flékin manngerd kerfi sem eiga raetur sinar i
margra alda félagslegri, menningarlegri, hagfraedilegri og taeknilegri préun?. Kerfin innifela
marga ferla med margvislegum tengingum. Stundum felur neikvaed préun & einum stad i sér
kedjuverkandi neikvaed ahrif um heim allan, en stundum getur neikveed atburdaras a einum stad
leitt til jdkvaedrar adlogunar annars stadar i feedukerfinu. Vegna pessa eru faeedukerfi heimsins
(sem baedi ma tala um i eintdlu og fleirtolu) baedi sumpart mjog vidkvaem og lika sumpart med
mjog mikid panpol. Pbetta hefur synt sig i margskonar krisum, eins og striGum,
umhverfishormungum, faeduverdskrisum 1974 og 2007-8, heimskreppum eins og 1930,
farsottum eins og Svarta-Dauda og Covid-19 svo eitthvad sé nefnt.

Pad eru ymsar leidir til ad horfa a faedukerfi heimsins. Ein peirra er s mynd sem hér fylgir, pydd
og adlégud ar nylegri greinl. Drifbreytur sem hafa ahrif & fadukerfid eru & efri hluta
myndarinnar, en faedukerfid sjalft er nedan til, parna i sex pattum sem ma horfa 4 sem skref i ferli
aleid til faeduodryggis; fra framleidslu, til geymslu, til flutnings, til fijarhagslegs adgangs (kaupgetu),
og til neyslu. Einnig ma horfa a faedukerfi heimsins sem tvipaett: kerfi framleidslu og neyslu.



Drifbreytur sem verka a fadukerfid og einstaka hluta pess
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1. mynd. Faedukerfi heimsins Ut fra sjonarhdli feeduoryggis. baettir faedukerfisins fra framleidslu til neyslu a nedri
hluta myndar, drifbreytur sem verka a faedukerfid og einstaka peaetti pess a efri hluta myndar, érvar og brotalinur
syna helstu tengingar og gefa visbendingar um égnanir vié fedudryggi. Myndin er pydd og stadfaerd fra Savary et al.
(2020) 1)

Faeduframleidslukerfid samanstendur Ur mjog o6likum einingum dreifdum um verdld vida;
innihalda m.a. storu sérhaefdu ,,verksmidjubdin® i préudu I6ndunum og smabuin i vanpréudu
[6ndunum, sem nota mikid vinnuafl a framleidda einingu (litla taekni), fjolbreytt pléntuval, og
bufjarhald med, og nota litid af adkeyptum adfongum.

[ feeduneyslukerfinu ma stilla upp & sitt hvora hlidina uppistddufedu (e. staple food) og
naeringarrikri faedu (e. nutritious food); hvort tveggja er naudsynlegt fyrir naeringu og heilsu félks;
og svo i pridja lagi mikid unninni matvoru (e. ultra-processed foods: UPF’s), sem er ekki folki
naudsynleg, og i mérgum tilvikum Séheilsusamleg, en hluti hennar verdur pé til i peim tilgangi ad
nyta hrdefni sem ekki henta til neyslu an vinnslu. Uppistédufeedan er ad mestu korn og annad
sem hefur hatt purrefnisinnihald; er audvelt ad flytja, geyma og versla med, frambodskedjur geta
verid mjog einfaldar og yfir langar vegalengdir. bessi faeda er hentug til ad uppfylla orkuparfir og
inniheldur nokkud af naeringarefnum. Hlutfall naeringarefna @ méti orku er pé mun haerra i hinni
svo kélludu naeringarriku feedu, sem er jafnframt mun fjolbreyttari; kjot, fiskur, mjélkurvoérur, egg,
avextir, greenmeti. Pessar vorur innihalda mun meira vatn og eru fléknari i flutningum, geymslu
og vidskiptum en uppistodufaedan. Frambodskedjur pessara vara eru pvi fidlbreyttari, fléknari og
ad jafnadi yfir styttri vegalengdir.

Yfirlitid sem 1. mynd synir getur verid gagnlegt til ad greina visbendingar um mogulegar égnanir
vid faeduoryggi i mismunandi l6ndum og @ mismunandi timum.



Faedudryggi: i gegnum feedusjalfsteedi og alpjddleg vidskipti

Eins og fram hefur komid hér d@ undan er sa pattur sem hefur mest ahrif a8 faeduoryggi a lidandi
stundu fjdrhagsleg geta folks, kaupmattur. A fridar- og 6ryggistimum hafa pjédir sem bua vid
mikinn kaupmatt i raun toéluvert val um ad hve miklu leyti faeduoryggi er uppfyllt med framleidslu
i heimalandinu (faedusjalfsteedi) og ad hve miklu leyti med alpjédlegum vidskiptum. Pessu tvennu
er stundum stillt upp sem andstadum, og hefur pad verid talsvert praetuepli i fredum og politik
er vardar alpjédleg vidskipti med landbunadarvorur um nokkurt skeid. Rokraedan um mikilvaegi
faedusjalfstaedis litur oft Ut eins og malefni par sem hagfraedileg roksemdafaersla og pdlitiskur vilji
rekast a. Annars vegar verja malsvarar faedusjalfstaedis rétt rikja til ad einangra sig fra duttlungum
alpjédlegra markada med matvaeli med pvi ad reida sig i auknum maeli & innanlandsframleidslu.
Hins vegar er pvi sjonarmidi haldid fram ad pad kosti riki mikla fjarmuni ad forgangsrada slikri
politik fram yfir hagfredileg rok vid moétun fedu- og landbunadarstefnu rikjal?. begar
uppbygging GFSI er skodud (Vidauki 1) ma sja ad eiginlegt feedusjalfstaedi hefur mjog litid vaegi,
en ymsir visar vardandi atridi er byggja undir moguleika a feeduframleidslu i heimalandinu hafa
talsvert veegi samanlagt.

brengsta skilgreining a fullu faedusjalfsteedi er su stada ad land framleidi alla pa fdu sem neytt
er { landinu. [ ndtimanum er petta éraunhaeft og dstaedulaust markmid, jafnvel Nordur-Kérea
sem er pad land sem lengst vill ganga i pessu efni, er had innflutningi matvaela og alpjédlegri
matvaelaadstod.

Raunsaerri skilgreining a faedusjalfstaedi i natimanum er hvort faeduframleidsla pjédar naer ad
fullnzegja reiknadri faeduporf, burtséd fra pvi hvort pjédin velur ad selja hluta af hinni framleiddu
faedu og kaupa adra faedu i stadinn'?. [ sliku feedusjalfstaedi felst ad land getur nytt sér kosti
alpjédlegra vidskipta vardandi sérhaefingu og vorudrval, en a sama tima notid pess oryggis sem
felst i pvi ad geta a timum pegar dgnir stedja ad alpjédavidskiptum, t.d. vegna stridsastands,
heimsfaraldra eda umhverfisslysa, faert neyslu sina meira yfir & matveeli framleidd i heimalandinu
og dregid ur innflutningi. Pannig er sjalfsaflahlutfall (e. self-sufficency ratio, SSR) skilgreint med
jéfnunnit?:

SSR= Framleidsla x 100 / (Framleidsla + Innflutningur — Utflutningur)

Med 68rum ordum, SSR er heildarframleidsla faedu i landinu deilt med heildarneyslu. betta ma
reikna nakveemar en ofangreind jafna synir med pvi ad taka tillit til breytilegrar birgdastodu.
Mismunandi maelikvarda ma nota 34 feeduna, svo sem orkuinnihald, magn eda peningalegt gildi,
orkuinnihald er pé algengasti maelikvardinn. SSR er gjarnan reiknad fyrir dkvednar vorur eda
voruflokka, en FAO telur ad fara verdi varlega i notkun pess til ad lysa heildarst6du feeduframbods
i tilteknu landi, par sem i vissum tilvikum eru akvednar voérur sem ekki eru til pess fallnar ad
uppfylla mjog fjolbreyttar naeringarparfir, mjog rikjandi i framleidslunni, og traust pvi lagt &
innflutning vissra vara til ad uppfylla naeringarparfir. En margt maelir med pvi ad fylgjast vel med



sjalfsaflahlutfalli. | nylegri skyrslu um Faedudryggi a islandi® kemur m.a. eftirfarandi fram (bls. 1)
um stodu og nylega préun hérlendis i pessu efni:

»,Gardyrkjan sér fyrir um 43% af frambodi graenmetis, bufjarraektin sér fyrir um 90% af kjoti, 96%
af eggjum og 99% af mjdlkurvérum. Innlend framleidsla a korni til manneldis er um 1% af
heildarneyslu. “

Pessar tolur gilda fyrir arid 2019 en innlend framleidsla & graenmeti og kjoti var 56% og 98% af
markadnum dratug fyrr, arid 2009, svo sjalfsaflahlutfall i pessum voruflokkum hefur leekkad
nokkud hratt ad undanférnu. bPad kemur lika fram i skyrslunni ad fiskveidar og fiskeldi sja fyrir
fiski sem nemur margfaldri pérf landsmanna.

Ef horft er & sjalfsaflahlutfall feedutegunda liggja veikleikar faeeduframleidslukerfis islendinga i
framleidslu plontuafurda. Steerstu séknarfeerin liggja i ad framleida meira korn, baedi til
manneldis og fédurs fyrir bufé, og i ad auka hlutdeild innlendrar framleidslu granmetis.
Framleidsla & 66rum pléntuafurdum til manneldis eins og t.d. avoxtum, hnetum og baunum er
fjarleegari draumur vegna hnattstodu landsins.

Med 68rum ordum, mat og voktun @ almennu faedusjalfstaedi og sjalfsaflahlutfalli einstakra
feeduflokka, snyst ekki um ad hafna alpjédlegum vidskiptum med faedu, heldur ad pekkja baedi
getu og raunveruleg afkdst vidkomandi lands til eigin feeduframleidslu & hverjum tima. Ymsar
rannsoknir syna ad rikar pjodir velja gjarnan ad hafa hatt sjalfsaflahlutfall sem mikilvaega stod i
sinu faeedudryggi. Londum sem petta gildir um ma groéflega skipa i tvo flokka skv. nylegri
rannsékn'¥; peim sem eru & svaedum sem eru sérstaklega hagstaed til landbunadar (eins og
Nordur-Amerika, Argentina, Astralia, Nyja-Sjaland, Kazakhstan), og 16nd sem hafa hlutfallslega
litid akuryrkjuland midad vid ibuafjolda en hda framleidni & hverja einingu; petta eru Evrépulond
(Tékkland, Danmérk, Frakkland, byskaland, Ungverjaland, irland, Holland, Lithden, Pélland). Eins
og i fleiri alpjédlegum Uttektum er island ekki med vegna litils ibdafjdlda, en adferdirnar sem
barna er beitt fékusera & afurdir landblnadar og na pvi ekki fyllilega yfir 16nd eins og Island og
Noreg sem byggja sitt faedusjalfsteedi og ad hluta sitt rikideemi a utflutningi fiskafurda. En pad
eru ekki bara rikustu pjoédirnar, heldur mjog stér hluti pjoda heims sem reynir ad hamarka
sjalfsaflahlutfall innan peirra marka sem natturulegar adstaedur bjéda upp 4. Hernadarlegt og
valdapdlitiskt mikilvaegi feedu virdist enn eiga stdéran patt i pvi. Deemi um I6nd sem byggja sitt
feeduoryggi ad hlutfallslega stdrum hluta a alpjédlegum vidskiptum en hafa lagt sjalfsaflahlutfall,
eru Midausturlond og sum riki i Nordur-Afriku og Sudur-Ameriku. Sum pessara rikja byggja sina
st6du i samfélagi pjodanna ad hluta a pvi ad flytja ut adra voru en faedu sem er engu sidur
eftirsétt, p.e. oliu.

Ahaettugreining
Ahaettugreining (e. risk analysis) er naudsynleg undirstada patttoku i alpjédavidskiptum med
matveeli, gddrar plontu- og bufjarheilsu, uppfyllingar markmida um faeduodryggi, og uppbyggingar
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stofnanapekkingar til ad takast & vid veentanlega en po Opekkta vidburdi i framtidinni.
Ahaettugreining dsamt tilheyrandi vidbragdsazetlun hefur pann tilgang ad milda ahrif slikra
vidburda, med hrodu, stadbundnu og virku vidbragdi. Med adild sinni ad WTO-samningnum
gengst Island eins og dnnur 16nd undir dkvaedi hans um beitingu radstafana um hollustuhzaetti og
heilbrigdi dyra og plantna; svokallad SPS samkomulag. Pad byggir 8 hugmyndinni um , hafilega
heilbrigdisvernd ( e. appropriate level of sanitary protection)” — sem er su vernd sem hvert
adildarriki akvardar hafilega, eda ef pessu er snuid vid: su hdmarks dhaetta sem hvert riki er
tilbuidé ad pola. Stjornvold hafa rétt til ad taka vidskiptatengdar akvardanir til ad vernda heilsu
folks, dyra eda plantna, svo fremi ad pau geti synt fram 4 ad radstafanirnar séu byggdar a
visindum, séu naudsynlegar, mismuni ekki, og séu ekki meira takmarkandi en reglur sem gilda
innan viokomandi lands. Svona rddstafanir geta til deemis verid ad krefjast pess ad vorur komi fra
sjukdémalausu sveedi, skodun & vorum, sérstok medferd eda medhondlun & vorum, setning
leyfilegs magns leifa skordyraeiturs eda ad leyfa adeins notkun vissra aukaefna i matveelum. Mikil
ahersla er 10gd & ad radstafanir af pessu tagi séu gerdar a grundvelli kerfisbundinnar og
visindalegrar ahaettugreiningar. i raun er SPS samkomulagid til komid vegna margvislegra mura
sem buid var ad koma upp vidsvegar um heim, sem hindrudu vidskipti an pess ad byggja 4 traustri
visindalegri adferdafraedi. betta samkomulag formgerdi hlutverk dhaettugreiningar i heimspolitik
faeduvidskiptal®.

Ahaettugreiningu faedudryggis eetti ad vinna baedi Ut fra langtima- og skammtimaahrifum?®.
Samsettir visar eins og GFSI gagnast vel til ad vinna med langtimaahrif &4 hinum ymsu forsendum
feeduoryggis, par sem hver breyta hefur takmarkad vaegi i heildarmaelingunni. Skammtima
sjonarhornid er bundid vid einstok atvik/atburdi sem leida af sér Utslag i frambodi og/eda
eftirspurn og brest & flutningum, sem snogglega geta leitt til djafnveegis i feedukerfi og
frambodskedjum. Daemi um slik atvik eru stridsdgnir, heimsfaraldrar, nattdruvar af ymsu tagi.
Ahaettumat snyst um ad leitast vid ad skilja hversu utsett faedukerfi landsins er fyrir dhrifum sem
geta leitt til alvarlegra bresta i einhverjum af mattarstélpum faedudryggisins. Ahaetta er venjulega
skilgreind ut fra: a) likunum a pvi ad ahaettuatvik verdi; og b) afleidingunum af dhaettuatvikunum.
petta kerfi er ekki fullkomid, pannig getur t.d. atvik sem mjog Odliklegt er ad hendi en
afleidingarnar eru hraedilegar skorad full lagt. Ein leid til ad finstilla petta, setja réttari vigt a
hlutina, er ad skoda pa ut fra parfapyramida mannfélksins (forgangsrédun). Daemi: mjog smitandi
og lifhaettulegur sjukdomur, eda alvarlegur brestur 4 feeduframbodi, hafa afleidingar sem eru
mun alvarlegri en flékt & hagtolum og slikt. Greidsluviljinn fyrir sifasta braudbitann,
bl6dmorsidrid eda lyfjaskammtinn er nanast 6takmarkadur.

Hérlendis er til stadar dgeet pekking @ dhaettugreiningu vardandi matvaeladryggil”), par sem Matis
ohf. er leidandi stofnun. Starfandi er ahaettumatsnefnd sem hefur pad hlutverk ad veita og hafa
umsjon med framkvaemd visindalegs ahaettumats & svidi matvaela, fédurs, dburdar og sadvoru.
Ahaettumat nefndarinnar skal nota til ad studla ad beettri dhaettustjérnun og audvelda og stydja
vid akvardanir logbaerra yfirvalda i framangreindum malaflokkum, sérstaklega med tilliti til
innflutnings matvaela. bannig neer starfssvid pessarar nefndar yfir hluta af pvi svidi sem
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feeduoryggi naer yfir. Enginn einn adili hefur pad hlutverk ad framkvama ahaettugreiningu fyrir
faedukerfid i heild eins og ad ofan var lyst.

Neydarbirgdir og tryggt frambod — daemi: Finnland

Finnland hefur langa s6gu um erfida ndgranna og krisur sem hafa 6gnad faeduoryggi og 6rum
battum pjédaréryggis. A heimasidu ,National Emergency Supply Agency” (NESA) ma baedi
fraedast um pessa sogu og fa yfirlit um hvernig peim malum er hattad i dag sem lata ad
neydarbirgdum og tryggu frambodi. Lykilatridi starfseminnar er ad tryggja frambod (e. security of
supply), pannig ad bregdast megi vid alvarlegum roskunum og neydarastandi i gegnum
radstafanir innanlands. Undirstédurnar fyrir pvi ad petta sé haegt eru stédug rikisfjarmal,
fiolbreyttur idnadur og onnur framleidsla i landinu, samkeppnishaefur pjédarbuskapur og virkir
alpjédlegir markadir.

Hefdbundinn skilningur 3 tryggu frambodi hafdi fyrrum einkum med ad gera hraefni og efnislegar
vorur. [ seinni tid hefur fékusinn i vaxandi maeli feerst yfir 4 ad tryggja rekstrarhaefni innvida sem
naudsynlegir eru til ad halda samfélaginu gangandi. betta innifelur raforkukerfi, vatnsveitur,
flutningaleidir, 6rugg kerfi gagnaflutninga og fjarmala. Med drunum hefur alpjédleg samvinna um
oryggismal ordid s mikilvaegari, ekki sist eftir inngdngu Finna i Evrépusambandid, en norraen
samvinna skipar einnig toluverdan sess asamt almennum ahrifum alpjédaveedingar og
alpjédasamvinnu.

Lagaumhverfid snyst um ad tryggja, einnig 4 neydartimum, samfellu i peim ferlum sem eru
undirstédur efnahags, landvarna og lifsvidurvaeris félks. Kostnadur vid petta er greiddur ur
sérstokum sjodi sem er NESA styrir. Hann hefur sérstakan tekjustofn ,revenue from the
emergency supply contribution for energy products”; heildarframlag padan er 42,5 milljonir evra
a ari. Stada sjodsins er skv. heimasidunni um 2 milljardar evra, megnid af pvi er bundid i
neydarbirgdum.

Helstu hlutverk NESA eru:

e Ad samhaefa vidbunad med opinberum adilum og einkageira.

e Ad hafa yfirsyn um hagnytar radstafanir til ad vidhalda neydarbirgdum.

e AdJ tryggja virkni naudsynlegra taeknilegra kerfa og verja framleidslu og frambod
mikilvaegra vara og pjonustu.

o Ad fylgjast med alpjédlegri préun og vera i sambandi vid erlend stjéornvold og stofnanir.

Starfsfélk NESA er um 50 talsins, flest sérfreedingar & mismunandi svidum sem falla undir
starfsemi NESA.

[ i nylegri skyrslu um Faedudryggi & Islandi®) er farid allitarlega yfir hversu hadar mismunandi
framleidslugreinar eru dlikum adféongum, og hversu fljott skortur adfanga getur dregid Ur eda
stodvad framleidslu. Pessar upplysingar er vert ad hafa i huga vid dkvérdun um neydarbirgdir. |
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somu skyrslu er einnig raett um ymsar var sem geta takmarkad frambod adfanga. Fjarmalakrisur
geta skert kaupgetu, badi almennings og rikisins i verstu tilfellum. Heimsfaraldrar geta leitt til
einangrunar samfélaga og rofs i samgongum, med tilheyrandi afleidingum fyrir voruframbod
fiolmorg daemi sliks ma t.d. rekja til Covid-19. Stridsatok, sbr. Ukrainustridid, geta fljott leitt til
skerdingar 4 frambodi og haekkads verds a lykiladfongum fyrir faedudryggi, svo sem korn, aburg,
oliu og tiltekna faeduflokka. Eldgos geta truflad flutninga a félki og vérum med flugi, sbr. gosid i
Eyjafjallajokli 2010. Kjarnorkuslys (sbr. Chernobyl) og notkun kjarnorku i stridsatokum geta haft
margvislegar afleidingar fyrir faeduoryggi.

Vardveisla audlinda

island byr ad rikulegum nattdruaudlindum: landi, ferskvatni, orkuaudlindum, fiskistofnum.
Pessar audlindir eru megin undirstada fyrir baedi innlenda feeduframleidslu og pa efnahagslegu
velmegun sem tryggir getu almennings & islandi til feedukaupa. Loftslagsbreytingar og adrar
umhverfisbreytingar af mannavoéldum hafa ahrif 4 hvernig audlindirnar geta stadid undir pessum
hlutverkum sinum i framtidinni. Voktun @ umhverfisbreytum og skuldbinding stjérnvalda um ad
na stjorn & ahrifum umhverfisbreytinga a faedukerfin, og 6fugt, eru lykilatridi til ad tryggja
faeduoryggi til framtidar. [ Global Food Security Index (GFSI) eru fjdlpaettir visar sem hafa pann
tilgang ad fanga pessi atridi. Gogn til mats pessara atrida i GFSI koma ad mestu Ur alpjédlegum
gagnagrunnum, en leggja parf mat a8 porf 8 nyjum islenskum rannséknum i pessum tilgangi.

Markviss flokkun landbdnadarlands audveldar sveitarfélogum dkvardanatoku i skipulagsmalum.
Slik flokkun er fremur skammt 4 veg komin hérlendis, en nyutgefnum leidbeiningum?® er ztlad
ad nytast sveitarfélogum vid ad flokka landbunadarland innan sinna marka med tilliti til
reektunarmoguleika matveaela og/eda fodurs og studla ad pvi ad slik flokkun verdi unnin med
samramdum heetti 4 landinu 6llu. Slik flokkun er mikilvaeg til ad tryggja adgang ad mikilvaegum
svaedum vegna feeduframleidslu og ferskvatnsoflunar.

Heimildir i peirri rod sem fyrst er vitnad i peer i texta greinargerdar:

1 FAO, 1996. Declaration on world food security. World Food Summit, FAO, Rome.

2) EIU, 2021. Global Food Security Index 2021. The 10-year anniversary. The Economist
Intelligence Unit Limited: 49 p. Skyrsluna dsamt Excel-skjali med nidurst6dum 2021 og 6dru
kynningarefni ma finna a vefsidunni: https://impact.economist.com/sustainability/project/food-
security-index/Resources

3) Erla Sturludéttir & J6hannes Sveinbjérnsson (editors), 2021. Feedudryggi 4 [slandi (Food security
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Vidauki 1. Global Food Security Index (GFSI): Heiti , skilgreining, rokstudningur fyrir
og innbyrdis veegi visa sem saman mynda GFSI, og uppruni gagna og adferda.

Visir

1. Fedukaupgeta

1.1. Breytingar a
feeduverdi

1.2. Hlutfall ibta undir

alpjédlegum
fataektarmorkum

1.3. Tekjustig leidrétt

fyrir 6jofnudi

1.4. Tollar & innfluttar

landbunadarvorur

1.5. Skipulogd
matvaelaadstod

1.5.1. Tilvist
skipulagdrar
matveaelaadstodar

1.5.2. Fjarmognun
skipulagdrar
matvaelaadstodar

1.5.3. Umfang
skipulagdrar
matvaelaadstodar

Gagnaveitur/mat

FAO

World Bank, World
Development
Indicators

UN Development
Programme

WTO

Utreikningar
Economist Impact

Stigagjof Economist

Impact

Stigagjof Economist

Impact

Stigagjof Economist

Impact

Skilgreining og uppbygging Rokstudningur Vaegi
Breyting & verdi matarkérfu Orar haekkanir 4 medal 6,6%

yfir 12 manada timabil

Meeling a tioni fateektar
skv. alpjédlegu vidmidi

Vergar pjodartekjur a ibda
leidrétt fyrir 6jofnudi

Medaltollun innfluttra
landbunadarvara skv.
"bestukjarasamningum"
(most-favoured-nation

agreement - MFN)

Samsettur visir sem leggur

mat a tilvist og edli
skipulagdrar

matvaelaadstodar, sbr.
nanari sundurgreiningu

Lagt mat a hvort skipulogd
matvaelaadstod sé til stadar

i viokomandi landi

Lagt mat a hvort skipulogd

matveelaadstod sé
fjarmognud

Lagt mat a hvort skipulogd
matvaelaadstod dekki paer
barfir og pjodfélagshdpa

semvid a
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matarkorfu gefa

visbendingar um minnkandi
kaupgetu

Fataekt getur leitt til 6,0%
erfidleika vié ad kaupa mat

eda adfong til

faeduframleidslu

Tekjustig getur akvardad 6,6%
getu fdlks til faedukaupa

Tollar & innfluttar 3,0%
landbunadarvorur geta

haekkad voruverd til

neytenda

Skipulogd matveelaadstod 1,7%
hjalpar til vid ad veita

hépum sem bua vid

faedudoryggi adgang ad mat

Skipuldgd matvaelaadstod 1,7%
er betur i stakk buin ad

sinna sinu hlutverki ef hin

hefur 6rugga fjarmoégnun

Tryggir ad matveelaadstodin  1,7%
nai til allra peirra sem bua
vio feedudoryggi



Visir

1.5.4. Stjérnun
skipulagdrar
matvaelaadstodar

1.6. Adgangur baenda
ad markads-
upplysingum og
fjarmalapjonustu

1.6.1. Adgangur baenda
ad fjdrmognun og
fjarmalapjonustu

1.6.2. Fjolbreytni/
sveigjanleiki
fjarmalapjonustu

1.6.3. Adgengi ad
markadsupplysingum
og fjar-bankapjénustu

2. Adgengi
2.1. Uppfylling
feeduparfa

2.1.1. Almenn
uppfylling faeduparfa

Gagnaveitur/mat

Stigagjof Economist
Impact

Utreikningar
Economist Impact

Stigagjof Economist
Impact; FAO

Stigagjof Economist
Impact; FAO

International
Telecommunication
Union

Utreikningar
Economist Impact

FAO

Skilgreining og uppbygging

Lagt mat a hvort
skipulagdri matvaelaadstod
sé stjérnad af stjornvoldum
i landinu, samtékum
6hadum stjérnvoldum eda
luti marghlida stjorn

Samsettur visir sem leggur
mat a adgengi baenda ad
markadsupplysingum og
fjarmalapjonustu, sbr.
nanari sundurgreiningu

Mat 4 almennu adgengi
baenda ad hagkvaemri
fjdrmognun og
fjarmalapjénustu

Mat & adgengi beenda ad
fiolbreyttri
fjarmalapjonustu umfram
hefdbundna sparnadar- og
fjarmognunarkosti

Fjoldi farsimanotenda a
hverja 100 ibua

Samsettur visir sem metur
adgengi ad faedu, sbr.
nanari sundurgreiningu

Faeda tiltek til neyslu,
prosenta af medal reiknadri
orkuporf
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Rokstudningur Vagi
Matvaelaadstod sem heyrir
beint undir stjérnvold er
varanlegri en dnnur form

1,7%

Adgengi ad hagkveemum 1,3%
fjdrmognunar- og
sparnadarkostum stydur
hagkvaemni burekstrar og

afkomu baendafjoélskyldna

Fiolbreytt fjarmaladrraedi/
tryggingar til
sveiflujofnunar geta hjalpad
baendum ad halda sinum
einingum rekstrarhaefum og
lifa af efnahagslegar og
vedurfarstengdar krisur

1,3%

Farsimataekni er baendum
sérstaklega mikilveeg til ad
geta hvar sem peir eru
staddir haft adgang ad
markadsupplysingum,
landbunadarradgjof og
bankapjonustu.

1,1%

Naegur adgangur ad faedu 6,2%
er grundvallaratridi til ad

tryggja feeduoryggi



Visir

2.1.2. borf fyrir
varanlega
matvaelaadstod

2.2. Rannsoéknir og
bréun i landbunadi

2.2.1. Opinber utgjoéld
til rannsékna og
préunar i landbunadi

2.2.2. Adgengi ad
butaekni, menntun og
skyldum Urraedum

2.3. Innvidir
landbunadar

2.3.1. Geymslur fyrir
uppskeru

2.3.2. Vegakerfi

2.3.3. Flug, hafnir,
jarnbrautir

Gagnaveitur/mat

OECD

Utreikningar
Economist Impact

UN

US Department of
Agriculture (USDA)

Utreikningar
Economist Impact

Stigagjof Economist
Impact

Economist
Intelligence
Risk Briefing

Economist
Intelligence
Risk Briefing

Skilgreining og uppbygging

Mat ut frd gognum um
matvaelaadstod per ibua
sidustu 5 ar

Samsettur visir sem metur
rannsoknir og préun i
landbuinadi, sbr. nanari
sundurgreiningu:

Metid med "Agricultural
Orientation Index"

Heildarframleidni i
landbunadi (Total Factor
Productivity) er sa
meelikvardi sem hér er
notadur

Samsettur visir sem metur
getu til ad geyma afurdir og
flytja peer a markad, sbr.
nanari sundurgreiningu

Mat a pvi hvort stjornvéld
hafa & sidustu 5 arum beitt
sér fyrir og stutt vid
fjarfestingar i geymslum

Mat 3 geedum vegakerfis a
0-4 kvarda

Mat 4 gaedum innvida
tengdum flugi, h6fnum og
jarnbrautum & 0-4 kvarda

19

Rokstudningur Veegi
Stodug porf fyrir
umtalsverda
matvaelaadstod bendir til ad
faeduframbod dugi ekki til
ad uppfylla parfir

2,3%

Tilgangurinn er ad meta 1,5%
pbréun med tilliti til

undirmarkmids 2A i
Heimsmarkmidum um

sjalfbaera préun um

opinbera fjarfestingu i
rannsoknum, préun o.fl. i
landbunadi

Metur drangur af
fjarfestingu i
pekkingarinnvidum m.t.t.
faeduoryggis a landsvisu

1,5%

Fjarfestingar til ad bzeta eda
steekka geymslur fyrir
uppskeru eru
pydingarmiklar til ad tryggja
birgdastdodu og frambod

0,8%

Vegakerfi er jafnan i
Iykilhlutverki i
feeduflutningum

1,3%

Innvidir tengdir flugi, 1,3%
hoéfnum og jarnbrautum eru

i lykilhlutverki i feduflutn-

ingum, vaegi Olikra

samgongu- mata er po ad

nokkru had landfraedilegum
adstaedum



Visir

2.3.4. Innvidir tengdir
vokvun raektunarlands

2.4. Ostddugleiki

landbunadarframleidslu

2.5. Pélitiskar og

félagslegar hindranir
vid adgengi ad faedu

2.5.1. Vopnud atok

2.5.2. Politiskur
(6)stodugleiki

2.5.3. Spilling

2.5.4. Kynjamisrétti

Gagnaveitur/mat

FAO

FAO

Utreikningar
Economist Impact

Economist
Intelligence
Risk Briefing

Economist
Intelligence
Risk Briefing

Economist
Intelligence
Risk Briefing

UN Development
Programme

Skilgreining og uppbygging

Maeling & hlutfalli
raektunarlands sem er med
bunad til vokvunar

Meeling & sveiflum i land-
bunadarframleidslu, metid
ut fra stadalfraviki
vaxtarhrada korntegunda
og graenmetis yfir nylegasta
5 ara timabil sem gogn eru
til fyrir

Samsettur visir sem maelir
politiskar og félagslegar
hindranir vid adgengi ad
feedu, sbr. nanari
sundurgreiningu:

Mat a ahaettu vardandi
vopnud atok

Mat 4 dhaettu vardandi
politiskan éstédugleika

Mat 4 dhaettu og mogulegri
Utbreidslu spillingar

Meeling a kynjamisrétti
m.t.t. heilsu, menntunar,
politisks hofudstols og
efnahagslegs valds

20

Rokstudningur Veegi

Stodugra adgengi ad vatni
tryggir stodugri uppskeru

1,1%

Sveiflur i
landbunadarframleidslu
geta skapad erfidleika vid
aeetlanagerd um stodugt
faeduframbod

4,9%

Vopnud atok geta haft 1,2%
vidtek neikvaed ahrif a

faeduodryggi med rofi &
faeduframleidslu, adgengi

ad morkudum og

lifsskilyrdum

Pélitiskur 6stodugleiki getur 0,9%
skapad rof i adgengi ad
faedu, til deemis vegna
tepptra flutninga og rofs a
matvaelaadstod

Spilling getur haft ahrif a 0,9%
adgengi ad faedu i gegnum
brenglada og dhagkveema

nytingu natturuaudlinda, og
myndad fléskuhalsa i
faedudreifingu

Konur eru meira Utsettar
fyrir hungri og vannaeringu
en karlar. Minnkad
kynjamisrétti felur i sér
taekifaeri til ad baeta
faeduodryggi fyrir konur og
fiolskyldur

0,9%



2.6. Fedutap

2.7. Stefna og
skuldbindingar
stjérnvalda um

feeduoryggi og adgengi

2.7.1.
Faeduoryggisstefna

2.7.2. Stjérnarstofnun

um feedudryggi

3. Gx0i og Oryggi
3.1. Fjolbreytni
feedunnar

3.2. Meelikvardar 3
naeringargildi

Gagnaveitur/mat

FAO

Utreikningar
Economist Impact

Stigagjof Economist
Impact

Stigagjof Economist
Impact

FAO

Utreikningar
Economist Impact

Skilgreining og uppbygging Ro&kstudningur

Maeling & faedutapi i ferlinu

eftir uppskeru og ad
neytanda, sem hlutfall af
feeduframbodi a landsvisu
(plontu- bufjar- og
fiskafurdir)

Samsettur visir sem metur
stefnu og skuldbindingar
stjérnvalda um faeduoryggi
og adgengi

Mat 4 pvi hvort
faeduodryggisstefna sé til
stadar

Mat & pvi hvort stjornvold
taka abyrgd gagnvart
feeduoryggi

Meeling & hlutfalli
sterkjulausrar feedu (6l
feeda 6nnur en kornmeti,
reetur og rétarhnydi) i
heildarorku faedunnar sem
neytt er

Samsettur visir sem maelir
skuldbindingu stjérnvalda
gagnvart krofum til
naeringargildis f&dunnar,
sbr. ndnari
sundurgreiningu:

21

Vaegi

Mikid faedutap leidir af sér
minnkad faeduframbod

4,6%

Faeduoryggisstefna fyrir
landid er maelikvardi a hvort
stjornvold hafa athygli &
faeduodryggi og setja pad i
forgang

1,5%

pad ad til stadar sé opinber
stofnun/ deild/ raduneyti
sem hefur abyrgd 3
faeduoryggi er maelikvardi a
ad stjérnvold hafi fjarfest i,
séu abyrg fyrir og hafi i
gangi samstilltar adferdir til
ad tryggja feeduoryggi

1,5%

Hatt hlutfall sterkjulausrar 3,6%
faedu (e. non-starchy foods)

er merki um meiri

fiolbreytni faeduflokka i

heildarfeedu



Visir
3.2.1. Opinberar

radleggingar um
mataraedi

3.2.2. Opinber stefna
um mataraedi

3.2.3.
Neeringarmerkingar

3.2.4. Voktun og eftirlit
med naeringu

3.3. Uppfylling parfa
fyrir vitamin og
snefilefni

3.3.1. A-vitamin i faedu

3.3.2.Jarn i faedu

Gagnaveitur/mat

Stigagjof Economist
Impact

Stigagjof Economist
Impact, byggt a
WHO, FAO og
upplysingum fra
heilbrigdisyfirvoldum
i landinu

Stigagjof Economist
Impact, byggt a
WHO, FAO og
upplysingum fra
heilbrigdisyfir-
voldum i landinu

Stigagjof Economist
Impact, byggt a
WHO, FAO og
upplysingum fra
heilbrigdisyfir-
voldum i landinu

Utreikningar
Economist Impact

Global Nutrient
Database

Global Nutrient
Database

Skilgreining og uppbygging

Mat 4 pvi hvort stjornvold
gefi at rddleggingar um
mataraedi og hafi 1atid fara
fram freedsluatok a sidustu
1-2 arum til ad koma ut
skilabodum til almennings
um alhlida, naeringarrikt
mataraedi

Mat 4 pvi hvort i gildi sé
opinber utgefin stefna um
baetta naeringu badi fyrir
born og fullordna

Mat a pvi hvort stjérnvold
gera krofur um ad a
umbidum matvaela séu
upplysingar um
naeringarinnihald i
samrzami vid Codex
vidmidanir (hitaeiningar,
protein, kolvetni, fita,
natrium, sykur)

Mat a pvi hvort stjornvéld
fylgist med
neeringarastandi
almennings. Dami um
voktun og eftirlit er
gagnasofnun um
vannaringu, skortseinkenni
o.fl.

Samsettur visir sem maelir
hvernig mataraedi uppfyllir
parfir fyrir vitamin og
snefilefni

Meling & adgengi ad A-
vitamini skv. sérstakri
skilgreiningu, 4 0-2 skala

Meling & adgengilegu jarni
i f&du, mg/ibla/dag
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Rokstudningur Veegi
Opinberar radleggingar um
mataradi eru mikilvaegar til
ad koma ut til almennings
skilabodum um alhlida,
naringarrikt mataraedi

0,6%

Born og fullordnir hafa
mismunandi naeringarparfir

0,6%

Til vidbdtar vié almenna
freedslu eru
naringarmerkingar
matvaela mikilvaegar
neytendum til ad atta sig
betur & orku- og
nzringarefnainnihaldi
matvaela

0,6%

Voktun naeringarastands
hjalpar stjéornvéldum vid ad
skilgreina vandamal tengd
nzringarskorti og bregdast
vid a videigandi hatt.

0,6%

A-vitamin skortur getur
valdié margvislegum
heilsufars- vandamalum,
m.a. blindu

Jarn er afar mikilvaegt
heilsu, skortseinkenni eru
margvisleg, m.a. blédleysi

1,5%

1,5%



Gagnaveitur/mat

Global Nutrient
Database

3.3.3. Zink i feedu

Utreikningar
Economist Impact,
byggt 4 gognum fra
FAO, WHO og USDA
Nutrient Database

3.4. Préteingeedi

Utreikningar
Economist Impact

3.5. Matveelaodryggi

3.5.1. Tilhégun
matvaeladryggismala

WHO & birt gogn i
vidkomandi landi

3.5.2. Adgengi ad World Bank
drykkjarvatni
3.5.3. Skilyrdi til ad UN

geyma matveeli 4
Oruggan hatt

Skilgreining og uppbygging

Maeling & adgengilegu zinki
i feedu, mg/ibva/dag

Meeling 8 magni hagaeda
proteins i mataraedi med
adferdafraedinni Protein
Digestibility Corrected
Amino Acid Score
(PDCAAS); metid ut fra 9
lifsnaudsynlegum
amindsyrum i faedu, skv.
nanari skilgreiningu.

Samsettur visir sem leggur
mat & umgjoro
matveeladryggis, skv. nanari
sundurgreiningu:

Mat & gagnsemi adgerda er
snula ad matvaeladryggi,
metid eftir kvarda WHO
sem byggir 4 20+
spurningum/ sjalfsmatslista
lands um matvaeladryggi
sem innifelur pjédarstadla,
|6ggjof, leidbein- ingar,
getu rannsdknastofa til
mats 4 matvaelaoryggi,
ferlar vardandi rakningu og
innkollun matveela.
Stigagjof 4 0-100 kvarda.

Meeling a hlutfalli ibda sem
notar drykkjarvatn sem
uppfyllir heilbrigdiskrofur

Meeling a8 faedugeymslu og
adgengi ad keelingu
matveela, metid Ut fra
hlutfalli ibua sem hefur
adgang ad rafmagni
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Rokstudningur Veegi
Zink er afar mikilvaegt
heilsu, skortur getur m.a.
truflad dnaemisvidbrogd og
leitt til sykinga

1,5%

Préteinmagn i faedu dugir 4,2%
ekki eitt og sér til ad meta
uppfyllingu préteinparfa,

niu lifsnaudsynlegar

amindsyrur eru ekki

framleiddar i

mannslikamanum og purfa

bvi ad vera i feedunni

Vel virkt kerfi
matvaeladryggis med
goédum vidbragdshrada er
afar mikilveegt til ad tryggja
Oryggi matveela

1,0%

Hreint og stodugt
neysluvatn er
grundvallarskilyrdi fyrir
matveeladryggi, baedi vegna
beinnar neyslu og i
matvaelaidnadi

Faedubornir sjukdomar
orsakast m.a. af
ofullnaegjandi geymslu
matvaela

1,0%

1,0%



Visir

4. Natturuaudlindir og
pbanpol
4.1. Vahrif

4.1.1. Hekkandi

hitastig

4.1.2. burrkar

4.1.3. Fl&0

4.1.4. Hekkun
sjavarbords

4.2.Vatn

4.2.1. Ahaetta vardandi
vatn til landbunadar-
magn

Gagnaveitur/mat

Utreikningar
Economist Impact

Notre Dame Global

Adaptation Initiative

(ND-GAIN)

World Resources
Institute (WRI)
Aqueduct

ND-GAIN

ND-GAIN

Utreikningar
Economist Impact

WRI Aqueduct

Skilgreining og uppbygging

Samsettur visir sem metur
vahrif loftslagsbreytinga,
sbr. ndnari
sundurgreiningu:

Spar um haekkun hitastigs,
ut fra sérstakri skilgreiningu

Mat & mogulegum ahrifum
burrka

Mat & 6fgakenndri urkomu
vegna loftslagsbreytinga og
haettu a flé6um af peim
sokum, skv. sérstakri
skilgreiningu.

Spar um haekkun
sjavarbords

Samsettur visir sem maelir
"heilbrigdi"
ferskvatnsaudlinda og ahrif
ryrnunar peirra a
landbunad, skv. nanari
sundurgreiningu:

Meeling & hlutfalli arlegrar
vatnsnotkunar af arlegu
frambodi endurnyjanlegs
vatns, skv. nanari skilgrein.
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Rokstudningur

Haekkun hitastigs hefur
ahrif 3
landbunadarframleidslu,
baedi ut fra tegundum og
magni nytjaplantna sem
hagt er ad rekta

Mikil ahrif af purrkum geta
falid i sér uppskerutap sem
erfitt er ad spa fyrir um,
med tilheyrandi dhrifum 3
faeduframbod

Mikil ahrif af fl6dum geta
falid i sér uppskerutap sem
erfitt er ad spa fyrir um,
med tilheyrandi dhrifum 3
feeduframbod

Haekkun sjavarbords getur
leitt af sér uppskerutap og

seltu i jardvegi sem erfitt er

ad spa fyrir um, med
tilheyrandi ahrifum 3
feeduframbod

Heildar frambod af vatni
getur haft ahrif 8 frambod
vatns til landbunadar

1,0%

0,9%

0,8%

0,9%

2,0%



Visir

4.2.2. Ahaetta vardandi
vatn til landbunadar-

geeli

4.3. Land

4.3.1. Landeyding/rask

4.3.2. Graslendi

4.3.3. Breyting &
skoglendi

4.4. Hof, ar og votn

4.4.1. Ofaudgun

Gagnaveitur/mat

WRI Aqueduct

Utreikningar
Economist Impact

FAO

World Bank

Utreikningar
Economist Impact

WRI

Skilgreining og uppbygging

Mat 4 dhaettu vardandi
mengun vatns, skv.
sérstakri skilgreiningu

Samsettur visir sem maelir
"heilbrigdi" lands og
hvernig landeyding/rask
getur haft ahrif 4
landbuinad, skv. nanari
sundurgreiningu:

Mat & hlutfalli lands sem
telst raskad af heildar
landrymi

Mat & utstreymi
grodurhusalofttegunda fra
framraeslu skv. nanari
skilgreiningu

Mat & "heilbrigdi"
skoglendis (breyting &
flatarmali skéglendis sem
hlutfall af heildar landrymi)

Samsettur visir sem metur
heilbrigdi hafanna, skv.
nanari sundurgreiningu

Mat a heilbrigdi hafanna, 4
kvardanum 0-2
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Rokstudningur Vagi
Mengun vatns getur haft
ahrif 4 gaedi vatns og
adgengi ad pvi fyrir
landbuinad

0,5%

Landeyding/rask getur
dregid uUr geedum og
adgangi ad jardvegi og
raektanlegu landi

1,5%

Graslendi er kolefnisvidtaki
sem vidheldur lifraenu efni i
jardvegi. Tap 4 graslendi
getur haft ahrif 4 gaedi og
adgengi ad jardvegi og
raektunarlandi

0,5%

Skogar stydja vid vardveislu
grunnvatns og eru
kolefnisvidtakar, vardveita
vistkerfi. Tap a skéglendi og
breytingar a vistkerfum
geta haft ahrif 4 framleidni i
landbunadi

0,5%

Ofaudgun hafa eydir surefni
og lifi, veldur rofi i
vistkerfum, sem getur
eydilagt fiskveidar og
landbunadarframleidslu a
saltvatnssveedum

1,1%



Visir

4.4.2. Liffreedilegur
fiolbreytileiki
sjavarvistkerfa

4.5. Vidnamsprottur/
naemi

4.5.1. Hlutdeild
innfluttrar faedu

4.5.2. Mikilvaegi
natturuaudlinda

4.6. Politisk
skuldbinding um
adlogun

Gagnaveitur/mat

Yale Environmental
Performance Index

Utreikningar
Economist Impact

FAO

World Bank

Utreikningar
Economist Impact

Skilgreining og uppbygging

Mat a heilbrigdi
sjavarvistkerfa, at fra
hlutfalli fiskafla sem kemur
ur ofveiddum eda hrundum
stofnum i landhelgi
vidkomandi lands, a
skalanum 0-100 par sem
100 er best en 0 verst.

Samsettur visir sem metur
hversu vidkvaem |ond eru
fyrir eydingu
natturuaudlinda og
framleidni i landbunadi,
sbr. ndnari
sundurgreiningu:

Meeling & pvi hve had
landid er innflutningi &
korni

Mgeling a pvi hve had land
er natturuaudlindum
gagnvart tekjuoflun, byggt
a hlutfalli audlindarentu af
heildar landsframleidslu
(GDP)

Samsettur visir sem metur
ad hve miklu leyti I6nd eru
ad byggja upp kerfi og taka
upp adferdir til stjiérnunar
beirrar dhzettu sem vahrif
loftslagsbreytinga hafa a
for med sér fyrir
landbUnadinn, sbr. nanari
sundurgreiningu:
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Rokstudningur Veegi
Minnkandi fiskistofnar
draga ur adgengi ad
proéteini fyrir pjédir/hdpa
pbar sem fiskur er
mikilveegur hluti mataradis.

1,1%

Ef dhaettur tengdar loftslagi
og nattudruaudlindum hafa
neikvaed ahrif 3
landbunadarframleidslu,
eru lond sem eru mjog had
innflutningi vidkvaemari
fyrir fduskorti par sem
storir framleidendur munu
draga ur atflutningi til ad
tryggja feeduframbod i
sinum heimaléndum

1,1%

[ 16ndum sem eru mjog 0,7%
efnahagslega had
nattdruaudlindum, eru oll

afoll vardandi pessar

audlindir liklegri til ad hafa

ahrif 4 efnahag og par med

getu félks til feedukaupa



Visir

4.6.1.
Snemmvidvorunar-
radstafanir/
loftslagssnjall
landbunadur

4.6.2. Skuldbinding um
ad bregdast vid
vahrifum

4.6.3. Adlégun
landbunadarstefnu

4.6.4. Ahzettustjérnun
vegna natturuvar

4.7. Lyofraedilegur
prystingur

4.7.1. Sparum
mannfjoldapréun

4.7.2. Upptokugeta
péttbylis

Gagnaveitur/mat

CGIAR Research
Program on Climate
Change, Agriculture
and

Food Security
(CCAFS)

CCAFS

Stigagjof Economist
Impact, byggt a
WHO, FAO og
upplysingum fra
heilbrigdisyfir-
voldum i landinu

UN

Utreikningar
Economist Impact

UN

UN & Economist
Impact

Skilgreining og uppbygging

Mat (kvardi 0-2) a
skuldbindingu um ad proéa
radstafanir sem byggija 4
snemmbunum vidvérunum
fyrir landbdnadargeirann;
og um pad ad fjarfesta i
loftslagssnjéllum adfer6um
i landbunadi.

Mat (kvardi 0-13) 4 pvi
hvort 16nd hafi skuldbundid
sig til ad takast a vid pa
baetti i landbunadi sem
hafa neikvaed ahrif 4
loftslag og nattdruadlindir,
skv. sérstakri skilgreiningu.

Mat & pvi hvort landid hafi
loftslagsstefnu sem
inniheldur adlégunar-
markmid tengd landbunadi
og/eda feeduoryggi

Mat a pvi hvort I6nd eru ad
samhaefa ahaettustjornun
gagnvart nattiruvdm og
hafa tiltaekar adgerdir til
adlégunar og mildunar
ahrifa

Samsettur visir sem meelir
ahrif lydfreedilegs pryst-
ings, skv. nanari
sundurgreiningu:

Spa um mannfjéldapréun
naestu fimm ar

Mat byggt a hlufallinu milli
vaxtar pjodarframleidslu a
ibla @ moti hrada
folksfidlgunar i péttbyli.
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Rokstudningur Veegi
Skuldbinding um ad taka
upp snemmbunar
vidvaranir fyrir
landbunadinn geta aukid
panpol landsins gagnvart
dhzettum tengdum loftslagi
og nattudruaudlindum

0,7%

Skuldbindingar rikis um ad
takast 4 vid pa peetti i
landbunadi sem hafa
neikvaed ahrif 4 loftslag og
nattdruadlindir, synir
politiskan vilja til ad milda
neikvaed ahrif 4
landbunadinn

0,7%

Skuldbindingar um petta
efni geta aukid panpol
gagnvart ahaettum er
tengjast loftslagi og
nattdruaudlindum

0,7%

Adgerdir til adlogunar og
mildunar geta dregid
verulega ur ahrifum af
nattdruvam 3
landbunadarframleidslu,
geymslu faedu, inn- og
atflutning

1,5%

Hrod folksfjolgun eykur
faeduporf, med tilheyrandi
alagi 4 faedukerfi

Getan til ad taka vid
prystingi a folksfjolgun i
péttbyli hefur ahrif & getu
landsins til feeduoryggis

0,9%

0,3%
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