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Samantekt

i nidurstodum Gttektar Evropumidstddvar (2017) & framkvaemd menntastefnu um
skola an adgreiningar eru settar fram prjar lyftistangir eda tillogur til Grbota sem
geta stutt vid frekari proun menntakerfisins 1 att til pess ad vera fyrir alla. Ein af
pessum lyftistongum snyr ad Gthlutun og nytingu flarmagns.

Markmid tilraunaverkefnis mennta- og menningarmalaraduneytisins og Sambands
islenskra sveitarfélaga um Gthlutun og nytingu fjarmagns til grunnskola var ad skoda
hvernig studla maetti markvissar ad snemmtaekum studningi og forvornum og auka
haefni menntakerfisins til ad starfa a grundvelli jafnadar, skilvirkni og hagkveemni. pa
var einnig lagt upp med ad hefja innleidingu leidbeinandi vidmida Evropumidstodvar
um nam an adgreiningar og sérparfir um radstofun fjarmuna i skolakerfum mennt-
unar fyrir alla. | patttokusveitarféldgunum 13 voru um 83% allra grunnskélanemenda
a landinu.

i skyrslunni eru sett fram lykilatridi og tillogur sem atlad er ad stydja vid umraedu
og akvardanatoku peirra sem bera abyrgd a stefnumotun og radstofun fjarmuna til
grunnskola a islandi.
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Helstu tillogur:

e Reglum um fjarframlog verdi breytt pannig ad horfid verdi fra vidbragds-
midudum studningi og pess 1 stad l6gd ahersla a ihlutun og forvarnir.
Kennsluradgjof og snemmtaekur studningur verdi efldur og dregid verulega
ar formlegum krofum um greiningar sem forsendu studnings.

¢ Vinna verdi sett af stad vid gerd leidbeinandi deililikans fyrir rekstraradila
grunnskola. Likanid byggi a stillanlegum breytum sem taka tillit til nams-
legrar- og félagslegrar stodu nemenda, aldurs, kyns og uppruna.

e Gertverdirad fyrir vidbotarathlutun til sveigjanlegs skolastarfs er byggir
a hagtolum um félagslega stodu nemenda i skolahverfum.

« 1samstarfi skolapjonustu, félagspjonustu og heilbrigdispjonustu verdi
markvisst unnid med adferdir til ad koma snemma auga a einstaklingsbundnar
parfir og veita nemendum sveigjanlegan studning.

e Allir grunnskolar fai studning vid ad Gtfeera skolastefnu um menntun fyrir alla.

o Skolar verdi studdir til markvissar skélaprounar sem midar ad menntunar-
og félagslegri samabyrgd allra er koma ad menntun fyrir alla.

- Samband islenskra sveitarfélaga i samstarfi vid Skolastjorafélag islands bjodi
upp a namskeid fyrir verdandi og starfandi stjornendur sem midi ad pvi ad
auka pekkingu peirra a radstéfun fjarmuna i grunnskola fyrir alla.

e Sveitarfélog vinni ad pviisameiningu ad koma a leidbeinandi gaedastjornunar-
kerfi sem tekur til markmidssetningar i skolastarfi, radstofun fjarmuna, nytingu
flarmagns og eftirfylgd med Gtkomu og arangri.

e Verklag vio eftirlit og reglulega endurskodun pess studnings sem nemendum
er veittur verdi eflt.

« [Sjalfsmatstaki Evropumidstodvar um nam an adqreiningarlfyrir stefnumotun
flarveitinga verdi gert adgengilegt fyrir sveitarfélog.



/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/MRN/Sj%c3%a1lfsmatst%c3%a6ki%20fyrir%20stefnum%c3%b3tun%20fj%c3%a1rveitinga%2020.10.2021.docx
https://stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=16a94378-3295-11ec-8141-005056bc8c60

Naestu skref:

«  Aframhaldandi samstarf verdi milli mennta- og menningarmalaraduneytis
og Sambands islenskra sveitarfélaga og fraedsluyfirvalda sveitarfélaga um
menntun fyrir alla. Miklar vantingar eru um ad a nastu arum sé haegt ad
breyta radstofun flarmagns til grunnskola med samstarfi um frekari innleidingu
peirra tillagna sem fram eru settar i skyrslunni.

- Kallad er eftir forystu stjornvalda, ekki sist af halfu mennta- og menningar-
malaraduneytis, til ad tengja aframhaldandi samstarf vid adgerdir i mennta-
stefnu til 2030 og til ad studla ad sampaettingu pjonustu i pagu farsaeldar
barna. Einnig er askilegt ad tengja framhald pessa tilraunaverkefnis vid
byggdaaaetlun, m.a. vid ad natil allra sveitarfélaga.
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1. Inngangur

islenskt skolakerfi byggir @ metnadarfullum markmidum um ad allir nemendur eigi
rétt a geedamenntun, an adgreiningar. i nidurstéodum Gttektar Evropumidstodvar
(2017) a framkvaemd menntastefnunnar eru settar fram prjar lyftistangir eda tillogur
til Grbota sem geta stutt vid frekari proun menntakerfisins i att til pess ad vera fyrir
alla. Ein af pessum lyftistongum snyr ad Gthlutun og nytingu flarmagns. Meginatridi
peirrar tillégu er ad reglum um fjarframlog verdi breytt pannig ad horfid verdi fra
vidbragdsmidudum studningi og pess i stad l6gd ahersla a snemmtaekan studning og
forvarnir til pess ad auka haefni kerfisins til ad starfa a grundvelli jafnadar, skilvirkni
og hagkvaemni.

Markmid med pessari skyrslu er ad greina fra verkefni sem radist varitil ad bregdast
vid nidurstodum Gttektarinnar um fjlarmognun menntunar fyrir alla. Verkefnid var
unnid i samvinnu mennta- og menningarmalaraduneytis og 13 sveitarfélaga. Mark-
mid verkefnisins var pripaett: ad greina nagildandi forsendur fjarmognunar, ad
igrunda og setja fram leidbeinandi vidmid og tillogur ad aframhaldandi vinnu, og
skoda hvernig sjalfsmatstaeki fyrir stefnumotun fjarveitinga fra Evropumidstod nytist
iislensku samhengi.

Addragandi verkefnisins

Haustid 2013 var sampykkt ad mennta- og menningarmalaraduneytid taeki pattisam-
starfi um greiningu a framkvamd skola an adgreiningar a grunnskolastigi. Skipadur
var starfshopur med fulltrdum fra mennta- og menningarmalaraduneyti, Sambandi
islenskra sveitarfélaga, Félagi grunnskolakennara, Skolastjorafélags islands og
velferdarraduneyti.

Nidurstada starfshopsins var ad greining hvernig til hafi tekist med framkvaemd
stefnu um skola an adgreiningar hér a landi, vaeri nanast omoguleg a grundvelli
fyrirliggjandi gagna. Faera ma rok fyrir pvi ad stefna um skola an adgreiningar hafi
hvorki verid skilgreind né innleidd med naegilega skipulogdum heetti hér a landi eda
kostnadarmetin sem skyldi og pvi erfidleikum bundid ad leggja mat a arangurinn.
pvi veeri porf vaeri a enn frekari greiningu a stodu og framkvaemd stefnu um skola
an adgreiningar og ahrifum hennar a skolastarf, p.m.t. a lidan og arangur nemenda.

FulltrGar mennta- og menningarmalaraduneytisins leitudu til Evropumidstodvar um
nam an adgreiningar og sérparfir snemma ars 2015 med pad i huga ad hefja tttekt
a framkveemd stefnu um menntun an adgreiningar a islandi en Evropumidstédin
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hafdi pa unnid sambaerilega Gttekt & Moltu. Markmid Gttektarinnar var ad stydja vid
akvardanatoku um innleidingu og framkvaemd stefnunnar um menntun an adgrein-
ingar med sannreyndri pekkingu, studla ad vidtaeku sjalfsmati innan menntakerfisins
auk pess ad stydja vid langtimaproun menntastefnu a islandi.

Formlegt samkomulag um Gttekt a framkvaeemd stefnu um menntun an adgreiningar
a islandi var gert 3. november 2015 med undirritun samnings milli mennta- og
menningarmalaraduneytis og Evropumidstodvarinnar. Jafnframt var undirritud vilja-
yfirlysing mennta- og menningarmalaraduneytis, velferdarraduneytis, Sambands
islenskra sveitarfélaga, Kennarasambands islands, Heimilis og skola og Skélameistara-
félags islands um samstarf vegna Gttektarinnar.

Evropumidstodin vann ad Gttektinni arid 2016 i samstarfi vid alla pa adila sem hlut
eiga ad mali. Nidurstodur Gttektarinnar voru kynntar i mars 2017 og par eru settar
fram fijolmargar tillogur, medal peirra er eftirfarandi tillaga:

” Til ad tryggja godan arangur af framkvaemd markadrar stefnu a 6llum stigum kerfis-
ins verdi teknar upp sveigjanlegar reglur um radstofun fjarmuna sem auka haefni

kerfisins til ad vinna ad menntun an adgreiningar.

Evropumidstdd, 2017, bls. 125.

Meginatridi tillogunnar er ad reglum um fljarframlog verdi breytt pannig ad horfid
verdi fra vidbragdsmidudum studningi og pess i stad l6gd ahersla & snemmtaekan
studning og forvarnir til pess ad auka haefni kerfisins til ad starfa a grundvelli
jafnadar, skilvirkni og hagkvaemni.

Til pess ad fiarframlog sem adur voru nytt i Grbotaskyni geti runnid til snemmtaeks
studnings- og forvarnastarfs er naudsynlegt ad endurskoda allar reglur um fjarfram-
l6g fra grunni. 1 peirri endurskodun ber ad leggja aherslu a ad draga Ur formlegum
krofum um greiningar sem forsendur Gthlutunar fjarmagns.

April 2021
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PRy

Evropumidst6din (2017) lagdi aherslu a i Gttektarskyrslunni ad endurskodunin nai til:

- allra gildandi reglna um fjarframlog sem fela i sér fljarveitingar vegna
einstaklingsbundinna sérparfa i nami,

- framkvaemdaaatlana sem hafa pann tilgang ad audvelda skolum ad nota
almennar fljarveitingar a sveigjanlegri hatt og proa kennsluhaetti sina,

e Uthlutun vidbotarfjarmagns med pad ad markmidi ad fjolga peim leidum
sem skolar geta farid til ad veita 6llum nemendum adstod,

e Dpeirrareglna um adstod vid nemendur sem geta studlad ad aukinni hafni
starfsfolks i hverjum skéla og hverju sveitarfélagi.

A vorfundi Grunns, félags stjornenda a skélaskrifstofum a Islandi, sem haldinn var
i mai 2019 lystu sveitarfélog yfir ahuga a ad mennta- og menningarmalaraduneytid
asamt Sambandi islenskra sveitarfélaga myndi standa ad prounarverkefni sem midi
ad pvi ad Gthlutun og radstofun flarmuna i grunnskolum leggi i auknum maeli aherslu
a snemmtaekan studning og forvarnir og dragi par med Ur formlegum greiningum sem
forsendur Gthlutunar flarmagns. i prounarverkefninu verdi studst vid og leitast vid ad
innleida leidbeinandi vidmiod fra Evropumidstod um radstofun flarmuna i grunnskola
fyrir alla.

Eftirfarandi alyktun vorfundar Grunns til mennta- og menningarmalaradherra og
Sambands islenskra sveitarfélaga var sampykkt i mai 2019.

April 2021
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JTil ad tryggja godan arangur af framkvaemd markadrar stefnu um menntun
fyrir alla a ollum skolastigum parf ad taka upp sveigjanlegar reglur um
radstofun flarmuna sem auka moguleika stjornenda og kennara a pvi ad proa
skolastarf og kennsluhaetti sem maeta porfum allra nemenda. Til pess ad fjar-
framlog séu nytt til samstarfs foreldra, kennara og annarra sérfraedinga og midi
ad pvi ad koma a gaedamenntun fyrir alla er naudsynlegt ad endurskoda allar
reglur um fjarframlog fra grunni.

Vorfundur Grunns hvetur mennta- og menningarmalaraduneytid og Samband
islenskra sveitarfélaga til ad setja af stad skilgreint prounarverkefni med
voldum sveitarféelogum sem midar ad pvi ad proa breytingar a radstofun fjar-
muna i skola fyrir alla. Leitad verdi til Evropumidstodvar um nam an adgrein-
ingar og sérparfir um faglega leidsogn og radgjof.”

i framhaldi af pvi voru eftirfarandi tillogur lagdar fyrir og sampykktar af mennta- og
menningarmalaradherra 19. jini 2019:

«  Ad hefja tilraunaverkefni med nokkrum sveitarfélogum med pa syn i huga ad
Ollum nemendum verdi séd fyrir hagaeda namstaekifeerum i heimabyggd med
pvi ad vinna markvisst ad pvi ad fljarframlog sem adur voru nytt til studnings
verdi i auknum meaeli nytt til ihlutunar og forvarnastarfs.

e Advinna ad innleidingu leidbeinandi vidmida fra Evropumidstodinni
um radstofun fjarmuna i skolakerfum menntunar fyrir alla.

Aarinu 2019 hofst vinna mennta- og menningarmalaradherra ad motun menntastefnu
fyrir arin 2020-2030. Framtidarsyn menntastefnunnar byggist a einkunnarordunum
framarskarandi menntun alla zevi. Menntastefnan byggist a fimm stodum sem stydja
vid framtidarsyn og gildi hennar. Ein stodin fjallar um jofn teekifeeri fyrir alla nem-
endur, par sem nam vid allra heefi er lykilpattur. T pingsalyktun um menntastefnu
fyrir arin 2020-2030 er l6gd ahersla a skilvirka radstofun fiarmuna. par kemur fram
ad menntakerfid purfi ad vera vel flarmagnad og fjarveitingar skyrar og unnar a fag-
legum forsendum eftir skilvirka greiningu. Verkefnid sem pessi skyrsla fjallar um er
akvedinn leerdomur sem stydur pad markmid.

April 2021
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Framtidarsyn og markmid

i framhaldi af akvordun radherra var samin lysing a prounarverkefninu par sem m.a.
kemur fram ad prounarverkefnid midi ad pvi ad hefja vinnu sem stydst vid likan
Evropumidstodvar um radstofun fjarmuna i grunnskola fyrir alla (mynd 1) par sem:

< Almenn Gthlutun flarmagnar sveigjanlegt nam sem veitt er i almennri kennslu

+  Vidbétaruthlutun flarmagnar adlagada kennslu og aukinn studning
vid nemendur og byggir a mati a porfum innan skoéla

« ilagsathlutun fiarmagnar sérhaefda og einstaklingsmidada kennslu
og nam, sem oftast er tengt vid langtima einstaklingsnamskra og/eda
utanadkomandi studning.

Likan Evropumidstédvar um radstofun fjarmuna

ilags Gthlutun:

Fjarmagni Gthlutad til
einstakra nemenda sem
parfnast vidbotarstudnings

Vidbotarathlutun:
Fjarmagni Gthlutad til skola vegna
nemenda sem eru i ahattuhopi
og geta purft vidbotarstudning

Almenn athlutun:
Fjarmagni Gthlutad til skola til ad
veita ollum nemendum almenna menntun

Mynd 1. Framtidarsyn um radstéfun fiarmuna i skélakerfum menntunar fyrir alla.
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Verkpeettir voru settir fram a eftirfarandi hatt:

« ad sveitarféelog greini nagildandi forsendur Gthlutunar og radstofunar fjarmuna,

e ad sveitarfélog skilgreini markmid og vinnulag sem pau nota vid gerd
flarhagsaatlana og rokstydji porf fyrir breytingar,

e adrynaogigrunda leidbeinandi vidmid og sjalfsmatstaeki fyrir stefnumotun
flarveitinga fra Evropumidstod og meta notagildi vidmidanna fyrir islenska
grunnskola,

¢ ad (tbda leidbeinandi vidmid fyrir sveitarfelog er kemur ad gerd
flarhagsaatlana fyrir grunnskola fyrir alla,

e ad stydja vid umraedu og akvardanatoku kjorinna fulltria sveitastjorna
og starfsmanna sveitarfélaga sem bera abyrgd a stefnumotun og radstofun
flarmuna i grunnskola fyrir alla.

14
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Vinnuferlid og umsysla

ilysingu a verkefninu kemur fram ad lita verdur a samstarfsverkefnid sem prounarferli,
sem tekur til hugmyndavinnu um radstofun flarmunai grunnskola fyrir alla og hvernig
best er ad innleida peer breytingar sem byggja a syn og markmidum verkefnis-
ins. bvi ber ad varast ad mota verkferlid um of fyrir fram heldur reyna ad skapa
andrimsloft nyskopunar og hugmyndaaudgi, sem byggir a reynslu patttakenda
og syn peirra og vilja til breytinga. Stefnt verdur ad pvi ad verkefnid hefjist i mars
2020 og tillogur ad leidbeinandi vidmidum um radstofun fjarmuna i grunnskola fyrir
alla, liggi fyrir i desember 2020.

paettir sem vinnuferlid tekur til eru skyrdir a mynd 2 en peir sniia ad upphafsstodu
par sem gerd er Gttekt a stodunni, foradgerdir, innleidingu og eftirfylgni.

Uttekt
1. Hvar erum vid stodd?
2. Hvar viljum vid vera?
3. Hvada syn hofum vid?

Eftirfylgni

1. Hvada upplysingum purfum vid ad Foradgerdir
safna til ad meta arangur breyinga?

1. Hverju purfum vid ad breyta?
2. Hvada adgerdir purfum vid ad fara i?
3. Hvada skref purfum vid ad stiga?

2. Hvernig deilum vid upplysingum
um verkefnid?

3. Hvernig getum vid tryggt gegnsaei
og areidanleika upplysinga?

Mynd 2. beettir vinnuferlisins.
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Fulltrdar fra Sambandi islenskra sveitarfélaga og Jofnunarsjodi sveitarfélaga taka
patt i verkefninu sem alits- og radgjafar eftir pvi sem purfa pykir.

Hlutverk mennta- og menningarmalaraduneytis er eftirfarandi:

e ad styra verkefninu i umbodi radherra,

e ad Otbla lysingu a verkefninu sem send verdur til forsvarsmanna
patttokusveitarfélaga,

e ad skipuleggja vinnufundi, skrifa fundargerdir, vinna a milli funda
og ritstyra lokaskyrslu verkefnisins.

A® halfu raduneytisins koma ad verkefninu, dr. Edda Oskarsdottir, lektor vid mennta-
visindasvid Hi, sem faglegur radgjafi og Ragnar borsteinsson, sérfreedingur i mennta-
og menningarmalaraduneytinu, sem verkefnisstjori.

batttakendur

Ad 6sk mennta- og menningarmalaradherra var akvedid ad bjoda ollum sveitar-
félogum ad taka pattiprounarverkefninu og auglysa eftir patttakendum a vef mennta-
og menningarmalaraduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga. Auglysinguna

ma sja i fylgiskjali 2.

A3 lokinni auglysingu kom i ljos ad 15 sveitarfélog 6skudu eftir patttoku:

Akraneskaupstadur Grindavikurbaer Reykjavikurborg
Akureyrarkaupstadur Hafnarfjordur Seydisflardarkaupstadur
Borgarbyggd Kopavogsbaer Stykkisholmsbaer
Fjardabyggd Mosfellsbaer Sveitarfélagid Arborg
Gardabeer Reykjanesbaer Sveitarfélagid Skagafjordur

April 2021
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Tvo sveitarfélog, Grindavikurbaer og Seydisfjardarkaupstadur, sogdu sig sidar fra
verkefninu. Nofn patttakenda ma sja i fylgiskjali 2.

Um 83% grunnskolanemenda eru i peim 13 sveitarfélogum sem endanlega toku
patt i verkefninu. Verkefnid endurspeglar pvi i raun pverskurd sveitarfélaga i land-
inu. Askorun fylgir pvi ad koma pekkingunni sem skapast i leerddmssamfélagi

patttokusveitarfélaga til famennari sveitarfélaga sem ekki toku patt.

Mynd 3 synir pann nemendafjélda sem er i hverju patttokusveitarfélagi.

Nemendafjoldi i grunnskolum patttokusveitarfélaga
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Mynd 3. Nemendafjéldi i patttékusveitarfélégunum.
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Skipulag og framkvaemd

Vegna Covid 19 var akvedid ad fundir feeru fram med Teams fjarfundakerfi. betta
fyrirkomulag hafdi sina kosti og galla. Kostirnir reyndust helst peir ad mun fleiri
einstaklingar fylgdust med og toku patt i umradunni en axtlad var i upphafi og naid
leerdomssamfeélag lykiladila i fredslumalum i sveitarfélogunum myndadist. Helsti
gallinn vid fiarfundaformid var ad geta ekki unnid fyrirhugud verkefni og midlad
reynslu a stadfundi.

Fyrsti fundur samstarfsverkefnisins var haldinn 26. mars 2020. Fyrir fundinn hoféu
patttokusveitarfélogin sent inn nofn peirra einstaklinga sem yrdu fulltriar sins
sveitarfélags. Auk fulltria fra sveitarfélogunum voru fulltrdar fra Sambandi
islenskra sveitarfélaga og Jofnunarsjodi sveitarfélaga. Nofn patttakenda ma sja i
fylgiskjali 2.

[ fylgiskjali 3 ma sidan sja skipulag og timasetningu verkefnisins.
Uppsetning skyrslunnar

Skyrslan sem hér liggur fyrir er i sjo koflum auk heimildaskrar og fylgiskjala. Ad loknum
inngangi er:

« ikaflatvo dregin upp mynd af pvi hvernig fjarmagni til almennrar kennslu
og sérstaks studnings hefur verid deilt Gt a liGnum arum og aratugum
i grunnskolum.

« ikafla prju sagt fra verkefni Evropumidstodvar um stefnumorkun vardandi
flarmognun skolakerfa er byggja a menntun fyrir alla og er pad sa fraedilegi
grunnur sem pessi skyrsla og verkefnid byggir a.

< ikaflafijogur er greining sveitarfélaganna a forsendum og radstofun fjarmuna.

« ikafla fimm er sett fram leidbeinandi vidmid og tillogur um Gthlutun fjarmuna
er byggja a peirri greiningu asamt visunum i adrar skyrslur tengdar malefninu.

« ikafla sex er sagt fra vinnu sveitafélaga med a Sjalfsmatstaeki fyrir stefnumotun
fjarveitinga er gefid var Gt af Evropumidstodinni 2018.

April 2021
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i l6gum um grunnskoéla og tengdum reglugerdum er hvergi ad finna hugtakid ,sér-
kennsla“. Skyrsluhofundar toku pa akvordun ad nota hugtokin: sérstakur studningur,
snemmtaekur studningur, markvissari studningur og sérhaefdari studningur pess
i stad. Skyrsluhofundum finnst mikilveegt ad opinberir adilar samraemi orda- og
hugtakanotkun er kemur ad stefnuskjolum er fjalla um fraedslu- og félagslega pjonustu
vid born og ungmenni. Valin var si leid ad samrama ordanotkun skyrslunnar peirri
hugtakanotkun sem sett er fram i frumvarpi til laga félags- og barnamalaradherra
um sampaetta pjonustu i pagu farsaldar barna. Um adra hugtakanotkun er visad i
ordskyringar.




Radstofun fjlarmuna i grunnskola fyrir alla

2. Fjarmaghn til kennslu
1islenskum grunnskolum

i pessum kafla er dregin upp mynd af pvi hvernig fiarmagni til almennrar kennslu og
sérstaks studnings hefur verid deilt Gt a lidnum arum og aratugum i grunnskolum.
Tilgangur umfjollunarinnar er ad setja i sogulegt samhengi proun pessara mala,
Utskyra helstu breytingar sem hafa att sér stad og byggja undir skilning a greiningu
patttokusveitarfélaga sem fjallad verdur um i naesta kafla.

Sveitarfelog faera ekki samraemt bokhald og pvi er erfitt ad afla samanburdarhaefra
upplysinga um efnid. | kdnnun mennta- og menningarmalaraduneytisins a Uthlutun
flarmagns til studnings vid nemendur med sérparfir i grunnskélum sem gerd var arid
2019 og fjallad er um sidar i pessum kafla ma greina prjar megin leidir sveitarfélaga
vid ad Gthluta flarmagni til studnings vid nemendur med almennar og sértaekar
namsparfir. Sveitarfélog blanda oft saman pessum leidum pannig ad stundum getur
verid flokid ad fullyrda ad akvedid sveitarfélag noti tiltekna Gthlutunarleid.

Haldgodar upplysingar er ad finna i starfsaaetlunum og arsskyrslum fra Reykjavikur-
borg. Hér er einnig studst er einnig vid kannanir og stefnuskjol fra Reykjavikurborg.

i kaflanum er jafnframt greint fra nidurstédum fyrrgreindrar kdnnunar.

Yfirlit yfir radstofun fjarmuna til almennrar
kennslu og sérstaks studnings

Rekstraradilar grunnskolans, hvort sem er heldur riki eda sveitarféelog hafa um
aratugaskeid Gtdeilt fjlarmagni til kennslu ad megin hluta til a tvo vegu.

Almenn Gthlutun fljarmagns til kennslu er ®tlad ad fjarmagna kennslu samkvaemt
adalnamskra grunnskola. Allt fram ad lokum 20. aldarinnar var flarmagni deilt it med
svo kalladri bekkjardthlutun. Nemendum var skipt i bekki sem voru misfjolmennir
eftir aldri nemenda. Algeng vidmid voru 16 nemendur i 1.-3. bekk, 20 nemendur i 4.-8.
bekk og 22 nemendur i 9. og 10. bekk. | famennari skolum var samkennsla arganga
vid Lidi.
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Fra pvi ad sveitarfélogin toku vid rekstri grunnskolans arid 1996 hefur fjarmagn til
almennrar kennslu og nams- og starfsradgjafar vid nemendur aukist. Athygli vekur ad
skv. upplysingum fra Hagstofu islands hefur fj6ldi studningsfulltria, tomstundafull-
tria ogiprottafulltria tvofaldast fra arinu 20102017, Gr 6311 1248. (Skyrsla mennta-
og menningarmalaradherra til Alpingis um framkvaemd skolahalds i grunnskolum
skolaarin 2010-2016).

Kennslustundir til sveigjanlegs skolastarf baettust vida vid a pann hatt ad reiknadur var
Ut stundafjoldi 1 hlutfalli vid fjolda nemenda i bekk sem vidbot vid almenna Gthlutun.
Skolar hofdu frelsi um notkun pessara skiptistunda og algengt var ad paer vaeru notadar
vid tveggja kennara kerfi i fjlolmennari bekkjum og skiptingu bekkja i verk- og list-
greinum og iprottum. Fljotlega eftir 1996 toku steerri sveitarfélog ad Gtdeila almennu
fijarmagni til skola med svo kalladri nemendadthlutun. Fostum hluta nemendadthlut-
unarinnar var ®tlad ad standa undir fostum rekstri, s.s. stjornun, almennum starfs-
monnum og starfsmannatengdum kostnadi en breytilegi hluti Gthlutunarinnar var
tengdur nemendafjolda og var endurskodadur einu sinni til tvisvar a ari. begar nem-
endur fluttu a milli skola innan sveitarfélags pa faerdist breytilegi kostnadurinn med
beim. i mérgum sveitarfélégum ma sja sambland pessara tveggja tthlutunaradferda.

[ rannsokn Sigurjons Bjornssonar (1980) a tidni og edli salreenna vandamala kom
m.a. fram ad um 8% barna og unglinga a aldrinum 5-15 ara (800 manna Grtak) voru
med lestrar- og skriftarordugleika, um 3% med einbeitingarorduleika og um 6% med
hegdunar- og adlogunarerfidleika 1 skola, alls um 17% nemenda. Arthur Mortens
(1987) atti vidtol vid 24 kennara i 10 skolum i Reykjavik og a Reykjanesi, m.a. um sér-
stakan studning. Fram kom ad kennararnir sogdust fyrst og fremst nota nidurstodur
profa og almennt innsaei til ad meta stodu nemenda, peir toldu 19% af nemendum
sinum i porf fyrir sérstakan studning. Sigridur b. Valgeirsdottir styrdi rannsokn fyrir
menntamalaraduneytid a sérstokum studningi hér a landi (1992). 1 svérum Grtaks
umsjonarkennara i grunnskélum kom m.a. fram ad peir toldu sig purfa timabundna
adstod fyrir um 9,6% nemenda sinna og verulega adstod fyrir um 8% peirra eda alls
um 17,6% nemenda.

Samkvamt athugunum sem nefndar eru hér ad ofan sem gerdar voru a arunum 1955
til 1992 toldu kennarar adspurdir ad 17-19% nemenda pyrfti a sérstokum studningi
ad halda. Fram kemur i konnunum ad porfin fyrir sérstakan studning er skilgreind
a mismunandi hatt. begar island er borid saman vid énnur l6nd ma sja ad porf fyrir
sérstakan studning a pessum arum er talin minni en a islandi. Fraedslumidst6d
Reykjavikur (2000).
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Fjarmagn til sérstaks studnings var i upphafi akvedid i mennta- og menningarmala-
raduneytinu. Haustid 1979 vard til pad viomid ad reikna 6% af heildartimamagni
fraedsluumdamis og baeta pvi vid. I sérkennslureglugerd fra 1990 vard nidurstadan sl
ad 0,25 kennslustundir skyldu reiknadar a fyrstu 1.700 nemendurna i fraedsluumdaemi
og sidan 0,23 stundir x nemendafjoldi eftir pad.

Eftir ad reglugerdin tok gildi var & arinu 1990-1991 Gthlutad i Reykjavik 0,17 timum
x nemendafjolda a skola. Akvedid var ad Gthluta akvednum hluta af fiarmagni til
sérstaks studnings til skola vegna mikid fatladra nemenda og til sérdeilda adur
en almenn Gthlutun faeri fram. Arid eftir for steerri hluti timamagns til sérstaks
studnings i pennan patt og urdu timar til sérstaks studnings pa 0,15 x nemendafjoldi
og sidan 0,13 x nemendafjoldi. I jarhagsazetlun fyrir arid 2000 var Gthlutad fjarmagni
til hvers skola vegna markvissari studnings og sérdeilda i stad timafjolda adur. Tima-
viomidum, sem adur voru 0,13 stundir x heildarnemendafjoldi skola, var pa breytt
i 0,145 par sem talkennsla, neydarpottur og sjukrakennsla var ni sameinud i sér-
stokum studningi. betta hlutfal um fjarmagn hefur verid ad mestu leiti obreytt til
pessa dags i Reykjavikurborg.

Arid 1996 kom Gt ny og itarleg reglugerd i tengslum vid flutningi grunnskolans fra riki
til sveitarfélaga. Nyjasta reglugerdin um studning vid nemendur med sérparfir kom
sidan Ut arid 2010 og par er st grundvallarbreyting ad ekki er talad um sérkennslu,
sem erianda skola an adgreiningar sem logfestur var arid 2008.

i oktober 2001 var sampykkt i fraedsluradi Reykjavikur stefnumdrkun um sérkennslu
sem hafdi pad meginmarkmid ad studla ad sem bestri pjonustu vid nemendur med
sérparfir i grunnskolum Reykjavikur, uppfylla markmid laga og adalnamskrar um
kennslu i samraemivid edli og parfir nemenda og ad nyta fljarmagn til sérkennslu sem
best. Meginleidarljos stefnunnar er skoli an adgreiningar, p.e. skoli med pjonustu
fyrir alla nemendur sina badi fatlada og 6fatlada. Hver skoli atti ad vera faeer um ad
sinna ollum nemendum sinum, svo sem kostur er, og taka a sérkennsluporfum og
erfidleikum sem upp kunna ad koma i skolanum. b6 er gert rad fyrir ad um 1% nem-
enda stundi nam i sérskolum og sérhaefédum sérdeildum.
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i sérkennslustefnu Reykjavikurborgar er greint fra pvi ad fjarmagn til sérstak studn-
ings verdi med tvennum haetti:

a. Skolifai athlutad fjarmagni vegna nemenda med almenna og sértaeka nams-
erfidleika, svo sem i lestri, islensku og staerdfraedi, hegdunarerfidleika, roskun
a hreyfifaerni og mal- og taldrdugleika. Utdeiling fiarmagns tekur annars vegar
mid af nemendafjélda i skola og hins vegar félagslegum adstaedum i hverfi par
sem vid & (10-12% allra nemenda).

b. Uthlutad verdi fiarmagni vegna mikid fatladra nemenda, par med taldir
fiolfatladir nemendur og nemendur med alvarlega samskipta- og hegdunar-
ordugleika eda gedraskanir, 0t fra greiningu einstaklinga og verdi kostnadar-
vidmid svipad og Jofnunarsjodur sveitarfélaga hefur. Skolarnir beri abyrgd
a Gtfaerslu pjonustunnar (um 3% allra nemenda).

Med peim breytingum sem hér eru settar fram verdur gjorbreyting a peirri hugsun
sem liggur ad baki vid skiptingu fjarmagns til sérkennslu og sérirraeda i Reykjavik.
Meginbreytingin er s ad fatladir nemendur og nemendur med miklar studningsparfir
fa na sérstaka Gthlutun Gt fra greiningu og fylgir pessi upphad peim hvar sem peir
stunda nam, hvort sem pad er i almennum bekk i almennum skola, sérdeild innan
hverfisskola sins, sérhafori sérdeild i borgarhluta eda sérskola. betta fyrirkomulag
er enn ad mestu leyti vid lidi hja Reykjavikurborg.

i oktober 2012 sampykkti skola- og fristundarad Reykjavikurborgar stefnu um skéla
an adgreiningar og sérstakan studning vid nemendur i grunnskolum. Leidarljos
stefnunnar var:

Grunnskolar Reykjavikur eru an adgreiningar par sem allir nemendur eru virkir og
fullgildir patttakendur 1 skéla- og namssamfélaginu a jafnréttisgrunni. i stefnunni
er meaelt um ad Gthlutun fjarmagns til grunnskola vegna sérstaks studnings vid nem-
endur verdi med prennum haetti:
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a. Skoli feer Gthlutad fjarmagni til studnings vid nemendur med almenna og
sértaeka namserfidleika, svo sem 1 lestri, islensku og staerdfraedi, vegna raskana
a hreyfifaerni og mal- og talérdugleika. Uthlutun tekur mid af nemendafjlda
i skola. Skolar skipuleggi studning i samraemi vid stefnu um skola an adgreiningar
og sérstakan studning vid nemendur i grunnskolum Reykjavikur.

b. Skoli faer Gthlutad fjarmagni til pjonustu og sérstaks studnings vid mikid fatlada
nemendur og nemendur med alvarlegar raskanir. Skolar geri heildarazetlun,
sbr. 10. gr. reglugerdar um nemendur med sérparfir i grunnskola nr. 585/2010,
um pa pjonustu sem peir hyggjast veita og skal azetlunin vera i samrami vid
stefnu borgarinnar um skéla an adgreiningar og sérstakan studning vid
nemendur. | dsetluninni skal annars vegar gera grein fyrir fyrirkomulagi sérstaks
studnings vegna fatladra nemenda og hins vegar sérstaks studnings vegna
hegdunar, tilfinningalegra og félagslegra ordugleika. Auk heildarskipulags skal
koma fram fjoldi nemenda og greiningar peirra sem njota sérstaks studnings
innan aztlunarinnar og hvernig pérfum einstakra nemenda verdur meett.
Studst er vid pau vidmidunarstig um fatlanir og proska- og gedraskanir sem
Jofnunarsjodur sveitarfélaga stydst vid i vinnureglum sinum.

c. begar nemendahopur skola vikur verulega fra pvi sem almennt er i skolum s.s.
vardandi fjolda nemenda af erlendum uppruna, nemenda med proskaraskanir,
erfidar félagslegar adstaedur og fijolda barnaverndartilkynninga getur skoli sott
um sérstakt flarmagn a grundvelli azetlunar um vidbrogs.

i stefnunni kemur fram ad fiarmagni til skola er aetlad ad tryggja skolum adstaedur til
ad starfraekja kennslu og pjonustu til ad maeta porfum allra nemenda. Fjarmagn sem
Uthlutad er til sérhaefdari studnings er pannig atlad fyrir nemendur sem purfa vidbhot
vid pann markvissari studning sem kennari/kennarar nemandans geta veitt i daglegu
skolastarfi. | peim reglum sem settar eru fram um Gthlutun fjarmagns til skola vegna
markvissari studnings vid nemendur er annars vegar um ad raeda sérparfir i nami
sem dreifast jafnt a skola og er peim maett med almennri Gthlutun sem byggd er a
heildarnemendafjolda hvers skola. Hins vegar er um ad raeda alvarlegar fatlanir og
raskanir sem geta dreifst misjafnt nidur a skola og er brugdist vid peim med sérstakri
Uthlutun. Skolum er atlad ad mota heildarazetlun studnings annars vegar vegna
fatlana og hins vegar vegna hegdunar og félags- og tilfinningalegra ordugleika og er
Uthlutun flarmagns akvedin a grunni peirra aztlana.
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Fjarmognun grunnskolans a Islandi

i Gttektarskyrslu Evropumidstddvarinnar fra 2017 kemur fram ad halda ma pvi fram
med godum rokum ad islenska menntakerfid bai vid tiltolulega goda fjarmognun.

Fjarveitingar til menntamala a islandi eru haerri en i flestum rikjum Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (e. OECD). G6dur meelikvardi a samanburd fjarveitinga til
menntunar i alpjodlegu samhengi eru uppsafnadar fjarveitingar a hvern nemanda
i skolaskyldu, fra 6-15 ara. A mynd 4 sést ad island er 1 pridja saeti Evropupjoda i OECD
er kemur ad uppsofnudum flarhaedum a nemanda fra 6-15 ara. Samkvaemt tolum
OECD fra 2015 erisland 1 68ru saeti Evropupjoda a eftir Noregi, er kemur ad fjarmagni
til grunnskola sem hlutfalli af pjodarframleidslu. Fjarmagn til grunnskéla sem hlut-
fall af pjodarframleidslu a islandi er um 4,6%.

Heér verdur ekki farid i greiningu a pvi hvernig fjarveitingar a nemenda skiptast i laun
og annan rekstrarkostnad. Famennir skolar i dreifbyli hafa m.a. verid nefndir sem
astaeda fyrir haum kostnadi. 1 skyrslu Evropumidstédvarinnar kemur fram ad eigi
starfslio skola ad geta skilad godu verki og talist haeft til pess ad sinna porfum allra
nemenda verdi pad ad vera skipad vel menntudu folki med margvislega starfskunn-
attu og haefni. bekkt er ad a lidnum arum hefur komid fram 6anaegja kennara med
kjor sin og starfsadstaedur. Halda ma fram med nokkrum rokum ad litid sjalfstraust
kennara og oft og tidum neikvaed umraeda um pa og storf peirra sé ein astaeda pess
ad & oftar er 6skad eftir meiri utanadkomandi adstod i skolum landsins, med til-
heyrandi kostnadi (Evropumidst6d um nam an adgreiningar og sérparfir, 2017). begar
borin eru saman laun kennara a Nordurlondum pa lenda islenskir kennarar i nedsta
sati samkvaemt upplysingum fra OECD.

Uppso6fnud atgjold a nemanda
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Mynd 4. Uppséfnud tgjéld @ nemanda i skolum a aldrinum 6 ara til 15 ara (2015).
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Radstofun fjarmuna i grunnskola fyrir alla

Fjarframlog vegna menntunar an adgreiningar a islandi koma ad mestu fra sveitar-
félogum, mennta- og menningarmalaraduneyti og samgongu- og sveitastjornarradu-
neytiigegn um Jofnunarsjod sveitarfélaga.

i skyrslu Evropumidstodvar kemur fram ad nigildandi reglur um fiarframlog stydji
ekki arangursrika framkvaemd stefnunnar um menntun an adgreiningar. Ollu heldur
beini paer athyglinni fyrst og fremst ad sérporfum nemenda i stad pess ad efla skola-
starf an adgreiningar.

144

Stefna um menntun an adgreiningar a islandi hefur verid morkud med pad fyrir
augum ad nemendur geti 0dlast geedamenntun a sameiginlegum vettvangi par
sem peir eiga pess kost ad nyta namsgetu sina til fulls. NGgildandi reglur um fjar-
framlog stydja aftur & moti hvorki sveitarfélog né skola til pess ad framfylgja peim
sjonarmidum sem liggja ad baki stefnunni. Nigildandi reglur um fjarframlog midast
fyrst og fremst vid ad koma til mots vid parfir litils hops nemenda, p.e. peirra sem
fengid hafa greiningu a fotlun og/eda sérporfum i nami, en ekki ad nyta fjlarmuni a
sveigjanlegan hatt til studnings 6llum nemendum i tilteknu skolasamfélagi. Litid er
svo a ad framlog Gr Jofnunarsjodi sveitarfélaga séu ein helsta astaedan fyrir pessari
stodu malaigrunnskolanum. Til grundvallar framlogum sjodsins vegna menntamala
liggja tvaer meginforsendur: nemendafjoldi og formleg greining einnar af fjorum
helstu stofnunum & pessu svidi a islandi, p.e. Greiningar- og radgjafarstddvar rikisins,
bjonustu- og pekkingarmidstédvar fyrir blinda, sjonskerta og daufblinda, Heyrnar-
og talmeinastodvar Islands eda Barna- og unglingageddeildar Landspitalans. Ut-
hlutun Gr J6fnunarsjodi sveitarfélaga byggist a mati a porfum einstakra nemenda
sem fram fer i greiningarstod og leidir til pess ad skolinn sem barnid gengur i faer
vidbotarframlag (bundid peim nemanda).

Evrépumidst6d um nam an adgreiningar og sérparfir, 2017, bls. 90.

Alslandi er heerra hlutfalli heildarfjarveitinga varid til pess ad sinna porfum nem-
enda med sérparfir i nami. Eins og fram hefur komid fyrr i pessum kafla pa hefur
Reykjavikurborg m.a. sampykkt ad forsenda Gthlutunar til pjonustu og sérhaefdari
studnings vid mikid fatlada nemendur og nemendur med alvarlegar raskanir skuli
byggja a formlegum greiningum (Skola- og fristundasvid Reykjavikurborgar (2012)).

April 2021

27



Radstofun fjlarmuna i grunnskola fyrir alla

Flestir sem sinna menntamalum eru na peirrar skodunar ad formlegar greiningar
séu a margan hatt frumafl vegna ilagstthlutunar til aukins studnings. Tilhogunin
hvetur foreldra, skola og sveitarfélog til ad leita sérstaklega eftir pvi ad nemendur
fai formlega greiningu. bvi hefur verid haldid fram ad sumir i skolasamfélaginu nyti
framlog Ur J6fnunarsjodi sveitarfélaga med skipulegum heetti til ad leysa Gr fjarporf
sinnar stofnunar fremur en namspérfum nemenda. | samraemi vid petta telja margir
i skolasamfélaginu ad erfitt sé ad meta hvort framlog ar Jofnunarsjodi skila til-
®tludum arangri par ed engar upplysingar liggi fyrir um eftirlit med pvi hvernig
framlog hafa verid nytt og pvi sé hvorki unnt ad stadfesta né hrekja ad sjodurinn
gegni ekki hlutverki sinu sem skyldi. bessi stadhafing kemur heim og saman vid
nidurstodur skyrslu um Gttekt a starfsemi Jofnunarsjods sveitarfélaga sem gerd var
arid 2008. (Evropumidst6d um nam an adgreiningar og sérparfir, 2017).

[ t6lfraedifra Evropumidstodinni (Dataset Cross-Country Report, 2016) ma sja upplys-
ingar fra 30 londum i Evropu par sem fram kemur hlutfall nemenda med formlegar
greiningar. Athygli vekur hatt hlutfall islenskra nemenda (16,33%) i samanburdi vid
onnur Nordurlond (5,38%) og medaltal 30 Evropulanda (4,44%). begar pessar upplys-
ingar er skodadar eftir kynjum pa kemur i ljos ad 10,86% drengja og 5,47% stulkna
a grunnskolaaldri a islandi eru med formlegar greiningar.

Hlutfall nemenda i grunnskola med formlega greiningu
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Mynd 5. Hlutfall nemenda i 30 Evrépuléndum med formlega greiningu, 2016.
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Konnun mennta- og menningarmalaraduneytisins
a Gthlutun fjarmagns til studnings vid nemendur med
sérparfir i grunnskolum

Sveitarfelog feera ekki samraemt bokhald og pvi liggja ekki fyrir a einum stad upplys-
ingar um forsendur og radstofun flarmuna til studnings vid nemendur i samrami vid
reglugerd um nemendur med sérparfir i grunnskolum.

pvi 6skadi mennta- og menningarmalaradherra ijantar 2019 eftir itarlegum upplys-
ingum fra sveitarfélégum sem reka grunnskola.

Markhopurinn voru nemendur med sérparfir i grunnskolum sem eru skilgreindir
ireglugerd 585/201012 gr:

Nemendur med sérparfir teljast peir sem eiga erfitt
med nam sokum sertaekra namsordugleika,
tilfinningalegra eda félagslegra erfidleika og/eda
fotlunar, sbr. 2. gr. laga um malefni fatladra nr.
59/1992, nemendur med leshomlun, langveikir nem-
endur, nemendur med proskaroskun, gedraskanir
og adrir nemendur med heilsutengdar serparfir.

Auk pessara nemenda var spurt um studning vid nemendur af erlendum uppruna.
Settar voru fram tvaer spurningar:

Hverjar eru forsendur peirrar Gthlutunar/ Gthlutunarreglna sem unnid er eftir
vid radstofun flarmuna til studnings vid nemendur med sérparfir, nemendur
sem bia vid erfidar félagslegar adstaedur og nemendur af erlendum uppruna?

Hversu haar flarhaedir er um ad raeda og hvert er hlutfall fjarhaeda af heildar-
grunnskolakostnadi i sveitarfélaginu?

29



Radstofun fjarmuna i grunnskola fyrir alla

Spurningalistinn lagdi aherslu a Gthlutun flarmagns en ekki timadthlutanir eda fijolda
stodugilda. Spurt var um fljarframlog til vidbotar vid framlog fra Jofnunarsjodi. Sett

voru fram 11 atridi sem o6skad var eftir ad fa svor vio:

1. Lysid forsendum peirra Gthlutunarreglna sem unnid er eftir vid radstofun
flarmuna til studnings vid nemendur med almenna og sértaeka namserfidleika.

2. Lysid forsendum peirra Gthlutunarreglna sem unnid er eftir vid radstofun
flarmuna til studnings vid fatlada nemendur.?

3. Lysid forsendum peirra Gthlutunarreglna sem unnid er eftir vid radstofun
flarmuna til studnings vid nemendur med hegdunar- og tilfinningavanda.?

4. Lysid forsendum peirra Gthlutunarreglna sem unnid er eftir vid radstofun
flarmuna til studnings vid nemendur med proskaraskanir.

5. Lysid forsendum peirra Gthlutunarreglna sem unnid er eftir vid radstofun
flarmuna til studnings vid nemendur af erlendum uppruna.®

6. Lysid forsendum peirra Gthlutunarreglna sem unnid er eftir vid radstofun
flarmuna til studnings vid nemendur med erfidar félagslegar adstaedur.

7. Upplysingar fra sveitarfélagi um proun pjonustu og flarmagns a lidnum 3-5 arum

vardandi pjonustupaetti er mida ad auknum studningi vid grunnskolanemendur.

a. Hefur fioldi nemenda med skilgreindar sérparfir aukist i sveitarfélaginu?

b. Hefur fjoldi barna af erlendum uppruna aukist i sveitarfélaginu?

c. Hefur fioldi barna sem byr vid erfidar félagslegar adstaedur aukist
i sveitarfélaginu?

d. Hefur sveitarfélagid faglega burdi til ad sinna pjonustupattunum?

e. Hefur sveitarfélagid flarhagslega burdi til ad sinna pjonustupattunum?

"Nemendur sem purfa sérstakan studning, svo sem T lestri, islensku og steerdfraedi, vegna raskana a hreyfifeerni

og mal- og talordugleika.

2Sbr. Vinnureglu | um Gthlutun J6fnunarsj6ds til fatladra nemenda. Reglugerd 351/2002 um jéfnunarframlog

Jofnunarsjods sveitarfélaga til reksturs grunnskola.

3Sbr. Vinnureglu Il um Gthlutun J6fnunarsj6ds til nemenda med proska- og gedraskanir. Reglugerd 351/2002

um jofnunarframlég J6fnunarsjods sveitarfélaga til reksturs grunnskola.

“Sbr. Vinnureglu Il um Gthlutun J6fnunarsjods til nemenda med proska- og gedraskanir. Reglugerd 351/2002

um jofnunarframlog Jofnunarsjods sveitarfélaga til reksturs grunnskola.

>Sbr. Vinnureglu Il um Gthlutun J6fnunarsjods til nemenda sem biia vid tilfinningalegan- og félagslegan vanda.

Reglugerd 351/2002 um jofnunarframlog Jofnunarsjods sveitarfélaga til reksturs grunnskola.
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8. Annad sem sveitarfélagid vill taka fram.

9. Upplysingar um fljarmagn til einstakra pjonustupatta og til heildarstudnings.

10. Upplysingar um hlutfall fjarmagns af heildarskolakostnadi vidkomandi
sveitarfélags vid grunnskola til einstakra pjonustupatta og heildarstudnings.

11. Spurt var um fjolda grunnskolanemenda i sveitarfélaginu.

Spurningalistinn var sendur til allra 72 sveitarfélaga a landinu. Niu sveitarfélog hafa
athyst grunnskolarekstri sinum, peim var sendur spurningalistinn til upplysingar.
Af peim 63 sveitarféelogum sem reka grunnskola, svorudu 46 sveitarfélég spurn-
ingalistanum, sem er 73% af heildinni. Fjoldi grunnskolanemenda i peim sveitar-
félogum sem svorudu spurningalistanum eru 43.531 eda um 95% af heildarfjolda
nemenda i grunnskélum a islandi 2018.

Helstu nidurstodur konnunarinnar

Sveitarfelogin voru bedin um ad lysa peim Gthlutunarreglum sem unnid er eftir vid
radstofun flarmuna til studnings vid nemendur med almenna og sértaeka nams-
erfidleika.

pekkt er ad sveitarfélogin i landinu Gthluta fjarmagni til pessa pjonustupattar a
mismunandi vegu. | pennan studningshop flokkast gjarnan nemendur med sértaeka
namserfidleika i lestri, ritun og steerdfraedi, nemendur med mal- og talraskanir, ne-
mendur med ADHD greiningar og nemendur med vaegar raskanir a hreyfifaerni. Greina
ma prjar megin leidir sveitarfélaga vid ad Gthluta fjarmagni til studnings vid nemen-
dur med almennar og sértaekar namsparfir. Sveitarféelog blanda oft saman pessum
leidum pannig ad stundum getur verid flokid ad fullyrda ad akvedid sveitarfélag noti
tiltekna Gthlutunarleid.

¢ Studningsporf metin reglulega. Fjarmagnspotti Gthlutad til skola. Hér er
studningsporf nemenda metin af fagadilum samkvaemt akvednum skilgreiningum

sem sveitarfélog setja sér. Formlegar greiningar eru hafdar til hlidsjonar en ekki
Uthlutad sjalfkrafa samkvaemt peim. ROk sveitarfélaga sem fara pessa leid er si
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ad greining og pjonustuporf fara ekki alltaf saman. A grundvelli matsins

er flarmagnspotti Gtdeilt til skolanna sem skipuleggja vidbotarstudning a fors-
endum parfa nemenda. Til vidbotar er algengt ad Gthluta vidbotarfjarmagni til
skilgreinds studnings, s.s. til studningsfulltria og sérkennslustjornunar. Um 24%
sveitarfélaga sem svorudu kénnuninni ma flokka undir pessa Gthlutunarleid.

«  Brugdist vid studningsporf. Mismunandi er hvort fjarmagnspotti er Gthlutad
til skola. Hér er Gthlutun a forsendum mats kennara og annarra fagadila
a studningsporf nemenda. Ymis greiningargogn eru hofd til hlidsjonar. Brugdist
er vid tilfallandi studningsporfum nemenda. Til vidbotar er algengt ad Gthluta

vidbotarfjarmagni til skilgreinds studnings, s.s. til studningsfulltria og sérkennslu-
stjornunar. Um 48% sveitarfélaga sem svorudu konnuninni ma flokka undir
pessa Gthlutunarleid.

«  Fost athlutun kennslumagns. Fjarmagnspotti er Gthlutad til skola. Hér er Gthlutad
akvednu kennslumagni i hlutfalli vid nemendafjélda skola. Uthlutunarstudull er

mismunandi fra 0,16-0,5 kennslustundum a viku a hvern nemenda, p.e. 16-50
vikustundir a hverja 100 nemendur. bekktur er breytilegur Gthlutunarstudull eftir
aldri nemenda. Til vidbotar er algengt ad Gthluta vidbotarfiarmagni til skilgreinds
studnings, s.s. til studningsfulltria og sérkennslustjornunar. Um 28% sveitar-
félaga sem svorudu konnuninni ma flokka undir pessa Gthlutunarleid.

i kdnnuninni voru sveitarfélogin bedin ad tilgreina pad fjarmagn sem pau setja i
sérhvern pjonustupatt og hve hatt hlutfall pad veeri af heildarskolakostnadi vid
rekstur grunnskolans. Markmidid med pessum spurningum er fyrst og fremst ad reyna
ad komast ad pvi hve hatt hlutfall af heildarskolakostnadi vid rekstur grunnskola,
sveitarféelog verja til pessa studnings. Vitad er ad morg sveitarfélog sundurlida ekki
pennan kostnad heldur boka einungis heildarkostnad vid studning vid nemendur
med sérparfir. Frodlegt potti ad vita hja peim sveitarfelogum sem sundurlida kostnad
a pjonustupaetti hvort um veeri ad raeda sambeerilegt hlutfall.

Fyrirvarar a areidanleika svara eru nokkrir og pa sérstaklega ad sveitarféelog skil-
greina ekki skolakostnad a sama hatt i bokhaldi sinu. Sem daemi pa er misjafnt medal
sveitarfélaga hvort kostnadur vid fristund, skolaakstur, motuneyti og hlsnadi er
allur eda ad hluta talinn sem skolakostnadur. Asteeda pess ad i kdnnuninni var notad
hugtakid heildarskolakostnadur en ekki heildarlaunakostnadur er ad Hagstofa
islands reiknar Gt arlega medalheildarkostnad hvers nemenda i grunnskolum landsins.
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20 sveitarfelog af peim 46 sem svorudu konnuninn settu fram skiptingu a kostnadi
eftir pjonustupattum. Sveitarfélogin sem ekki sundurlidudu kostnadinn sogdu ad
bokhald sveitarfélagsins bidi ekki upp a pad. Fa sveitarfélog hofou fijarhagsupplys-
ingar vardandi studning vid nemendur sem bla vid félagslega erfidar adstaedur.

Sveitarfélog i
handahéfskenndri r6o

1

2

12
13
1%
15
16
17
18
18
20

Medalhlutfall

Fjarmagn til studnings sem hlutfall af heildarskolakostnadi sveitarfélags

Almenn Fatladir
sérkennsla nemendur
8% 10%
1% 0,3%
2% 6%
1% 4,58%
6% 0,85%
3% 7,35%
8,4% 11,4%
8% 8,60%
6,5% 16,17%
3% 0%
8% 4,9%
10% 9,8%
2% 4%
7% 4,4%
4% 5,46%
7% 1%
4% 0%
3% 31%
5% 4,2%
10% 1%
6,35% 5,66%

Nemendur med
tilfinningarasanir

3%
2,9%
0,92%
2,77%

1,31%

1,97%
8,4%
1,2%
6%
2,9%
1,84%
2,94%
3,5%
2,6%
2,8%
9%

3,38%

Mynd 6. Fjarmagn til studnings sem hlutfall af heildarskolakostnadi sveitarfélags. - 20 sveitarféldg.

Nemendur med
proskaraskanir

4%
11%
0,92%
2,46%

2,15%

16,17%
5,25%
4,2%
6,8%
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41%
6,07%
3,84%
3,5%
31%
1,8%
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4,44%
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2,3%
0,5%
1,96%

0,63%

2,8%
3,4%
1,3%
47%
3%
2%
2,9%
0,7%

0,7%

1,4%
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34 sveitarfélog af peim 46 sem sendu inn svor vid konnuninn settu fram hlutfall
flarhaedar af heildarskolakostnadi, sem pau telja sig verja til studnings vid nemendur
med sérparfir og nemendur af erlendum uppruna. Medaltalshlutfall sveitarfélaganna
er um 15,29% af heildarskolakostnadi. A mynd 7 ma sja hvernig dreifingin er & milli
sveitarfélaga.

Heildarfjarmagn til studnings vid nemendur med sérparfir og nemendur af erlendum uppruna — hlutfall af heildarskélakostnadi

37%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00%

Mynd 7. Heildarfijarmagn til studnings vid nemendur med sérparfir og nemendur af erlendum uppruna. Hlutfall af heildarskélakostnadi. - 34 sveitarféelég.
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Pegar pau sveitarféelog sem eru med 500 nemendur eda fleiri eru skodud sérstaklega
ba ma sja ad medalhlutfall studnings sem hlutfall af heildarskolakostnadi er 18,27%
i stad 15,29 % pegar Oll 34 sveitarfélogin eru skodud (mynd 8). Dreifingin er fra um
10% til 35%.

Heildarfjarmagn til studnings vid nemendur med sérparfir og nemendur af erlendum uppruna
— hlutfall af heildarskolakostnadi. Sveitarfélog med 500 grunnskolanemendur eda fleiri

36,05%

21,60%

4,40%

24,00%

10,11%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Mynd 8. Heildarfiarmagn til studnings vid nemendur med sérparfir og nemendur af erlendum uppruna. Hlutfall af heildarskélakostnadi.
- Sveitarfelég med 500 grunnskélanemendur eda fleiri.
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37 sveitarféelog af peim 46 sem sendu inn svor vid konnuninni nefndu pa heildar-
flarhaed sem pau segjast nyta til studnings vid nemendur i sinu sveitarfélagi.

Heildarkostnadur sveitarfélaganna 37 er um 10,9 milljardar krona a ari. Sveitarfélogin
svara fyrir um 95% grunnskolanemenda i landinu. Midad vid sambarilegan kostnad i
peim sveitarfélogum sem ekki svorudu ma alykta ad heildarkostnadur sveitarfélaga
vid studning nemenda med sérparfir og vegna nemenda af erlendum uppruna sé um
11.8 milljardar krona a ari. Einfalt medaltal kostnadar a hvern nemenda er pa um
260 pas. kr. & ari. Ekki eru teknar med upphaedir fra Jofnunarsjodi sveitarfélaga eda

kostnadur vid rekstur sérskola og sérhaefdra sérdeilda.
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3. Stefnumorkun vardandi
fjlarmognun menntunar fyrir alla

Verkefnid um endurskodun reglna um radstofun flarmagns til menntunar an adgrein-
ingar byggir a verklagi og nidurstodum verkefnis sem unnid var af Evropumidstod
um nam an adgreiningar og sérparfir (hér eftir nefnt Evropumidst6d) arin 2016-2018.
Verkefni Evropumidstodvar um stefnumorkun vardandi fjarmognun menntunar fyrir
alla FPIES - Financing Policies for Inclusive Education Systems (hér eftir kallad FPIES
verkefnid) var unnid med sex patttokulondum.

Verkefnid byggdist a hugmyndum um jafningjanam, pad er ad patttakendur laerdu
hver af 68rum. Fulltriar menntamalaraduneyta italiu, Lithaen, Hollandi, Noregs,
Portlgal og Sloveniu toku patt. patttaka peirra folst i gagnkveemum heimsoknum,
kynningum og umradum um skipulag Gthlutunar flarmagns til menntunar i hverju
landi fyrir sig. Auk pess voru matsadilar fra haskéla i Barcelona sem sau um ytra
gedamat a verkefninu.

Verkefninu var atlad ad:

e stydjavid akvordunaradila og fagadila sem bera abyrgd a stefnumotun
og innleidingu menntunar fyrir alla a 6llum stigum,

e stydjavid umraedu og akvardanatoku peirra sem bera abyrgd a stefnumotun
og radstofun fjarmuna i skolakerfum menntunar fyrir alla a 6llum skoélastigum,

- efla skilvirka radstofun fjarmuna i skdlakerfum menntunar fyrir alla til ad efla
adgengi allra nemenda til geedanams og kennslu,

- eflafélagslegt réttleeti og stydja taekifeeri til virkar patttoku i lydraedissamfélagi.

Tilgangur verkefnisins var ad proa efni sem nytist akvordunaradilum og fagadilum
til ad hugsa um stefnumorkun vardandi dthlutun fjarmagns til framtidar. I pvi folst
ad mota leidbeinandi stefnuvidomid fyrir malefnid og Gtbda sjalfsmatstaeki fyrir
stefnumotandi adila.

Verkefni® midadi ad pvi ad rannsaka a kerfisbundinn hatt mismunandi nalganir vid
radstofun flarmuna til skola og finna hagkveemar og skilvirkar leidir sem hafa pad ad
markmidi ad draga Gr 6jofnudi er kemur ad namstaekifeerum. Verkefninu var atlad
ad svara eftirfarandi spurningum:
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e Hvad peetti parf ad flarmagna vardandi menntun fyrir alla?

e Hversvegna er flarmagni radstafad a tiltekinn hatt?

*  Hvernig er flarmognun hattad?

¢ Hveneer skal flarmagna tiltekinn patt?

i neestu undirkéflum verdur fiallad um helstu nidurstdédur FPIES verkefnisins og
byggir umfjollunin a skyrslunni: Financing Policies for Inclusive Education Systems:
Resourcing levers to reduce disparity in education. Jafnframt verda kynnt stefnumark-
andi vidmid (EPIES policy guidance framework) og sjalfsmatstaeki (Financing policy
self-review tool) sem voru afurdir verkefnisins.
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Nidurstodur verkefnis Evropumidstodvar
um stefnumorkun vardandi fjarmognun
menntunar fyrir alla (FPIES verkefnid)

Uthlutun fjarmagns gegnir mikilvaegu hlutverki i proun menntakerfa sem studla ad
menntun an adgreiningar og i flestum rikjum Evropu er ihugad hvada ahrif Gthlut-
unin hefur a pad markmid. Leidir til Gthlutunar hafa bein ahrif a akvardanatoku og
framkvaemd, eins og hvernig namsparfir nemenda eru greindar, og paer greiningar-
og matsadferdir sem notadar eru. bessar leidir hafa jafnframt afgerandi ahrif a pau
skoladrraedi sem nemendum stendur til boda, hvort pad er inni i almennum bekk,
i adskildum sérdrraedum eda sérskola.

Uthlutun fjarmagns til skola parf ad hvetja til pess ad peir moti sér stefnu um menntun
fyrir alla par sem sja ma skapandi og sveigjanlegt namsumhverfi sem kemur til mots
vid fijolbreyttar namslegar og félagslegar parfir nemenda. Haerri Gthlutun fjarmagns
tryggir 1 sjalfu sér ekki betri namsskilyrdi fyrir nemendur. Segja ma ad arangursrik
framkvamd menntastefnu an adgreiningar fari eftir pvi hvernig fjlarmunum er Gth-
lutad og til hvers fljarmagninu er beint, frekar en ad pad fari eftir pvi hversu mikid
fé er i bodi. Arangurinn byggir a peim leidum til Gthlutunar sem farnar eru og peim
Uthlutunarlikonum sem fara med og styra radstofun og medferd Grraeda i skolum og
i skolakerfinu, sem efla getu skola til ad byggja upp pekkingu og prounarstarf.

Uthlutun fjarmagns til menntunar fyrir alla er a margan hatt frabrugdin pvi ad fiar-
magna sérkennslu. Meginmunurinn liggur i ad ahersla menntunar fyrir alla er a ad
audvelda 6llum nemendum adgang ad peim réttindum sem peim eru tryggd i logum
og ad laga kerfid ad nemendum, a medan aherslan i Gthlutun fjarmagns til sérstaks
studnings byggir a pvi ad greina og laga erfidleika nemenda i skola. Uthlutun fjarmagns
til menntunar fyrir alla er lika mun floknari en ad fjarmagna almenna menntun par
sem hin tengist stefnumadrkun sem er pvert a kerfi og nzer til fjolda hagadila. Mennta-
kerfi sem eru an adgreiningar geta falid 1 sér porf til ad Gthluta fjarmagni til patta
sem ekki tengjast menntun eda kennslu beint en eru naudsynlegir til ad tryggja ad
allir nemendur hafi adgang ad hagaeda nami an adgreiningar.
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Mynd 9 synir hvernig slik kerfi byggja a Gthlutun fjarmagns/adfanga sem stydja vid
olika paetti. Hér getur verid um ad raeda flarmagn sem kemur fra olikum raduneytum,
eins og ad heilbrigdis- og velferdarraduneyti koma ad malefnum fatladra nemenda
og malefnum fjolskyldna sem purfa studning fra heilbrigdis- og félagsmalakerfinu
(raudur hringur). Fjarveitingar stydja einnig vid almenna menntun (blar hringur) og
eru svo sérstaklega tileinkadar framkvamd menntunar fyrir alla (greenir hringir).
i pvi getur falist Gthlutun Grraeda sem midar ad pvi ad gera sveitarféldgum og skolum
kleift ad pjalfa starfsmenn til ad auka hafni peirraiad studla ad menntun fyrir alla.
Einnig er hér um ad raeda malefni sem eru 6tengd menntun en sem hafa ahrif a hana
svo sem adgengi eda vidbotarpjonusta (deemi um pad er talkennsla). I mérgum lond-
um krefst ferillinn ad menntun fyrir alla einnig pess ad flarmagna sértaek drraedi svo
sem sérskola (fidlublar hringur).

Adgengi og
vidbotarstudning

Heilsu Svaedisbundinn
og velferd studning

Studning
iskola

Almenna skola

Mynd 9. Rammi um radstdéfun fijarmagns fyrir menntakerfi an adgreiningar
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Umgjord athlutunar fjarmagns til menntunar fyrir alla:
Leidbeinandi vidmid fyrir stefnumotun

Nidurstada FPIES verkefnisins leidir i [jos ad til ad efla menntun fyrir alla med
arangur, skilvirkni og jafnraedi ad leidarljosi parf ad byggja Gthlutun fjarmagns a
fjorum grunnpattum:

e Ad koma iveg fyrir ohagkveemt skipulag i skolum sem byggir a pvi ad kenna
nemendum i famennum sérdrraadum.

e Adstydja skola til markvissrar skolaprounar sem midar ad faglegri
og félagslegri abyrgd allra er koma ad menntun fyrir alla.

e Adtryggja sem kostur er sveigjanlegt namsumhverfi sem byggir a skapandi
kennsluadferoum.

«  Ad proa abyrga og gegnsaeja stjornsyslu fyrir lerdomsumhverfi fyrir alla.

Pad ma segja ad hver af pessum fjorum grunnpattum séu megin atridi vid proun
fiarveitingarstefnu sem stydur vid geeda menntakerfi fyrir alla og dragi Gr 6jafnraedi
i menntun. Eda ...ef ekki er hugad naegilega vel ad peim, geta pau verid staersta
hindrunin ad hagkveemum og skilvirkum kerfum.

Grunnpaettirnir kynntir nanar:

e Ad komaiveg fyrir 6hagkvaemt skipulag i skolum sem byggir a pvi ad kenna
nemendum i famennum sérdrradum.

Koma parfiveg fyrir Gtilokandi stefnur sem neita nemendum um rétt sinn til
menntunar og nams an adgreiningar, og/eda skilgreina nemendur ad 6porfu
pbannig ad peir parfnist greiningar til ad fa studning. Helstu skilabodin sem liggja
til grundvallar pessu vidfangsefni er ad pad parf ad thluta fjarmagni sem leidir
til menntunar fyrir alla, ekki til adgreiningar.

e Ad stydja skola til markvissrar skolaprounar sem midar ad faglegri og félagslegri
abyrgd allra er koma ad menntun fyrir alla:

Fordast ber Gthlutunaradferdir sem hafa letjandi ahrif a nam an adgreiningar.
Sveigjanleg Gthlutunarlikon verda ad studla ad skolaproun i gegnum laerdoms-
samfélog sem proa framsaknar og sveigjanlegar leidir i kennslu par sem ahersla
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a frammistodu og jafnraedi er samtvinnud. Helstu skilabodin sem liggja til grund-
vallar pessu vidfangsefni eru ad pad parf ad stydja vio teymi innan skola til ad
taka abyrgd a pvi ad maeta porfum allra nemenda.

< Ad tryggja sem kostur er sveigjanlegt namsumhverfi sem byggir a skapandi
kennsluadferdum.

Oskilvirkar athlutunaradferdir virka sem hvatning til adgreiningar og Gtilokunar
pegar litid er svo a ad kennsla og studningur i almennum skolum sé ofullnaegjandi
til ad maeta porfum nemenda. betta kann ad leida til pess ad hagadilar telji

ad sértaek Grraedi (p.e. adgreindir skolar og sérdeildir) veiti betri studning vid
nam fyrir suma nemendur. Helstu skilabodin sem liggja til grundvallar pessu
viofangsefni eru ad skilvirkar Gthlutunaradferdir verda hvatning til nams an
adgreiningar pegar paer studla ad pvi ad efla pekkingu hagadila med pad fyrir
augum ad efla framsaekid og sveigjanlegt namsumhverfi fyrir alla nemendur.

e Ad proa abyrga og gegnsaja stjornsyslu fyrir lardomsumhverfi fyrir alla:

Uthlutunarlikon sem studla ad flokkun & nemendum, i stad pess ad leggja
aherslu a proun namsstudnings og -Urraeda, eru til lengri tima litid ohagkveem
og 6sanngjorn. Oskilvirkt pverfaglegt samstarf (p.e. vid heilbrigdis- og félags-
bjonustu) getur valdid tviverknadi i pjonustu og 6samraemi i medferd mala.
Helstu skilabodin sem liggja til grundvallar pessu vidfangsefni eru ad Gthlutunar-
kerfi og likon sem studla ad jafnvaegi milli arangurs, skilvirkni og jafnraedi purfa
ad vera tengd reglugerdarvidmidum a skyran hatt par sem l6gd er ahersla

a heildraena stjornunarhaetti, abyrgd og framfarir innan kerfis.

Sjalfsmatstaeki fyrir stefnumatun fjarveitinga

Sjalfsmatstaeki fyrir stefnumotun fjarveitinga byggir a peim ramma sem er settur
fram i Leidbeinandi vidmidum fyrir stefnumotun hér ad ofan. Ramminn er nyttur sem
grundvollur til endurskodunar a Gthlutun fjarmagns og til ad akvarda til hvada
stefnuadgerda skuli gripid.

Sjalfsmatstaekid stydur vid ad spyrja spurninga er varda Gthlutun fjarmagns fyrir
menntun fyrir alla, eins og:
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o Sy "L

- Hvar erum vid stodd?“

e ,Hvarviljum vid vera?“

e ,Hversu vel gengur okkur?“

Sjalfsmatstaekid var proad med pad fyrir augum ad pad hefdi tvenns konar tilgang:

1. ad stydja vid uttekt a stefnuskjolum og greina niverandi st6du.

2. ad fylgja eftir stefnuinnleidingu, til ad finna og stadfesta ad pad hafi ordid
framfarir og proun eftir ad stefnubreytingar og innleiding hafa att sér staa.

Notkun a sjalfsmatstaekinu gefur snidmynd af styrkleikum og veikleikum ndverandi
skipulags Gthlutunar flarmagns fyrir menntakerfi an adgreiningar. bessa snidmynd
ma sidan nyta i gerd adgerdaraaetlunar.
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Sjalfsmatstaekid er hannad til notkunar fyrir stefnumotandi adila sem bera abyrgd a

proun oginnleidingu menntastefnunnar a landsvisu, eda a vettvangi svaedis- og sveitar-
stjorna. Teekid hefur pann skyra tilgang ad stydja vid igrundun a stefnumétun fjarveit-
inga fyrir menntun fyrir alla hja peim sem taka akvardanir og starfa i 6likum geirum -
menntun, heilsugaeslu, velferd, o.s.frv. — a svidi rikis, svaeda- og/eda sveitarféelaga.

begar sjalfsmatstaekid er notad med pverfaglegum hopi fagfolks geta upplysingarnar
sem par safnast:

e studlad ad umraedum um sameiginleg lykilatridi,

o leitt til sameiginlegs skilnings milli svida a lykilhugtokum sem skolastefnan byggir a,

= audveldad kortlagningu a hindrunum og taekifeerum i Gthlutun fjarmagns fyrir
framkvaemd stefnunnar,

e stuttvid hopigrundun sem leidir til greiningar a sameiginlegum markmidum
og forgangsrédunar a adgerdum til framtidar.

i kafla 6 hér aftar i skyrslunni er fiallad um notkun 10 sveitarfélaga a sjalfsmatstaekinu
og greiningu peirra a gagnsemi pess fyrir islenskt skolasamfélag.
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4. Greining a forsendum
uthlutunar og radstofun fjarmuna

Eins og fram kom i inngangskafla skyrslunnar var ahersla l0gd a ad patttokusveitar-
félogin greindu fra niverandi forsendum athlutunar i sinni heimabyggd og umraeda
og igrundun faeri fram. Lagt var upp med ad hvert sveitarfélag fengi endurgjof a
sina greiningu fra premur sveitarfélogum sem lid i leerdomssamfélagi verkefnisins.
| pessum kafla verdur gerd grein fyrir greiningu sveitarfélaganna a forsendum og
radstofun fjarmuna.

i inngangskafla greininga voru sveitarfélogin bedin um ad a) gefa stutt yfirlit yfir
hugmyndafradina/forsendurnar sem eru ad baki Gthlutunarlikans sveitafélags til
grunnskola. b) Lysa Grraedum sem eru til stadar (leidir til studnings, 6nnur Grraedi),
Utskyringa hvada hopar eda einstaklingar fa vidbotarstudning, c) greina fra gognum
um fj6lda nemenda sem fa studning (sett i samhengi vid prihyrningsmodel Evropu-
midstodvar sem adur hafdi verid kynnt) og d) lysing a hvernig Gthlutun/deililikani
er hattad - almenn Gthlutun, markvissari studningur, sérhaefdari studningur.

Yfirlit yfir hugmyndafraedina ad baki
uthlutunarlikana i sveitarfelogum

i greiningarskyrslum fra sveitarfélogum kemur nokkud skyrt fram ad hugmynda-
fraedin ad baki Gthlutunarlikonum til kennslu i grunnskolum byggi a hugmyndafraedi
um menntun fyrir alla. Sja ma mismunandi Gtfaerslur er kemur ad Gthlutun og lesa
proun undanfarinna arai att til aherslna a menntun fyrir alla.

Hja flestum sveitarfélogum ma greina aherslu a gagnkvaeman studning og samvinnu
fagfolks til ad efla namsarangur, samskipti og lidan nemenda. Vida ma sja ad sveitar-
féelog leggja aherslu a og eru ad innleida kennsluhaetti sem byggja a styrkleika-
midadri nalgun, teymisvinnu kennara og annars fagfolks, abyrgd umsjonakennara
a ollum nemendum, fjolbreyttum kennsluhattum med patttoku i leerdomssamfélagi
sem eflir fagmennsku, godum skolabrag sem einkennist af umburdarlyndi, vinattu
og virdingu og sameiginlegri abyrgd foreldra, nemenda og skola a uppeldi og nami
nemenda.

i tilteknu sveitarfélagi ma sja skyrar og nyjar aherslu i att til pess ad meta parfir
nemenda fyrir aukinn studning. bjonustuporfin vid nemendur er metin i hverjum
skola a pann hatt ad litil pjonustuporf midar ad studningi innan namshops, midlungs

April 2021

45






Radstofun fjarmuna i grunnskola fyrir alla

pjonustuporf midar ad pvi ad nemandi samnytir studning og nytir pjonustu sér-
fraedinga innan skolans, mikil pjonustuporf midar ad pvi ad nemandinn nytir mikla
pjonustu innan skéla og utan og mjog mikil pjonustuporf midar ad pvi ad nemandinn
nytir pjonustu sérfraedinga innan og utan skola, purfi studning vid allar athafnir
daglegs lifs og nytir sérhaefd namsirradi.

i flestum sveitarfélégum er fjlarmagni Gthlutad eftir skyrum vidmidum. Vidmidin
eru nokkud mismunandi i sveitarféelogum en nefna ma, Gthlutun til almennrar
kennslu skv. viomidum adalnamskrar, Gthlutun til markvissari studnings, Gthlutun
til sérhaefdari studnings, sem byggir ad miklum hluta & mati sérfraedinga, Gthlutun
til sérhaefdra sérdeilda og Gthlutun til nemenda sem hafa islensku sem annad mal.
Nokkud mismunandi er hvernig Utfaersla sveitafélaga er a Gthlutun til markvissari
studnings hvad vardar nemendasamsetningu og hopastaerdir. Eins er mismunandi
hvernig forvinnu Gthlutanna er hattad. | mérgum sveitarfélogum fer fram igrundad
samtal milli skolaskrifstofu og skolastjora par sem skolastjorar og sérfraedingar
i skolunum undirbla sig adur med akvedinni parfagreiningu a pjonustu vid ne-
mendur. Sveitarfélog senda einnig Gt aztlanir sem byggja a nemendafjélda viad-
komandi skola og aherslum vidkomandi skolanefndar i malefnum grunnskoélans.
Vida kom fram ad mikilvaegt er ad skolar njoti sjalfstaedis vid radstofun fjarmuna og
pess sé geett ad radstofun fjarmagns til kennslu og studnings sé tid a valdi skol-
anna til ad pad nytist nemendum sem best.

Algengt er ad forsendur Gthlutunar til sérhaefdari studnings byggi a rokstuddri ein-
staklingsnamskra sem unnin er i samstarfi skola og heimila, oft a grundvelli greininga
fra skolapjonustu eda pridja stigs greiningaradila. broun virdist vera i pa att ad
greiningar sérfraedinga séu hafdar til hlidsjonar er kemur ad Gthlutun fjarmagns
til aukins studnings frekar en paer radi for og umraedur bentu til pess ad aherslur
sveitarfélaganna a snemmbaeran studning vaeri almennt ad aukast.

Urraedi sem eru til stadar

i sveitarfélogunum er nokkud misjafnt hvernig Grraedi eru til stadar eda leidir til
studnings. | einu sveitarfélagi kom skyrt fram ad ekki eru Gtbdin sérstok arraedi fyrir
einstaka nemendur eda hopa, heldur eru til stadar pverfaglegi teymiiskolunum sem
skilgreina parfir nemenda og nemendahodpa og byggja upp namsadstaedur a peim
forsendum.
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Vida ma sja skilgreind Grraedi sem leitast vid ad stydja nemendur baedi namslega og
félagslega. Vaegustu Urraedin eru oftast adlogun a namsefni og namsumhverfi. Unnid
er med ymsar staerdir hopa svo betur verdi komid til mots vid parfir nemenda. Vida er
markvissari studningur baedi innan og utan namshops. Urradi ma sja fyrir nemendur
a unglingastigi til ad koma i veg fyrir skolafordun og ahattuhegdun, s.s. nemenda-
vidtol, namskeid fyrir born med kvidaeinkenni, namskeid fyrir born med ADHD,
hegdunarradgjof og atvinnutengt nam.

Kennsluradgjafar, namsradgjafar, salfredingar, proskapjalfar, talmeinafraedingar
og atferlisradgjafar starfa i tengslum vid skolapjonustuna i flestum sveitarfélogum
i misjofnu maeli. Namsver, fagteymi og lausnarteymi par sem pverfagleg pjonusta
er veitt er til stadar og i auknum mali ma greina aukid samstarfs skolapjonustu,
félagspjonustu og heilbrigdispjonustu. i nokkrum sveitarfélégum eru starfraekt
sérhaefd namsdrraedi og sérskolar og pa einkum fyrir nemendur a einhverfurofi,
nemendur med fotlun, langvarandi veikindi, proskafravik og veruleg hegdunarfra-
vik. T Reykjavikurborg er starfraekt taknmalssvid i almennum grunnskoéla og fa allir
nemendur nokkra pjalfun iislensku taknmali.

Hvada einstaklingar/hopar fa sérstakan studning?

Oll sveitarfélog veita peim nemendum sem purfa sérstakan studning. Studningurinn
getur verid tilfallandi, timabundinn eda reglubundinn.

I mérgum sveitarféldgum eru nemendur sem purfa sérstakan studning flokkadir eftir
mismunandi pjonustuporf. Algengasta flokkunin tekur til nemenda med almenna og
sértaeka namserfidleika, fatladra nemenda, nemenda med hegdunar- og tilfinninga-
vanda, nemenda med proskaraskanir og nemenda sem hafa islensku sem annad
tungumal.

Fjoldi nemenda sem fa studning i samhengi vid prihyrnings-
model Evropumidstodvarinnar

prihyrningsmodel Evropumidstédvarinnar tekur til pess ad fjarmagni til grunnskola
fyrir alla sé Gthlutad a prennan hatt.
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e Almenn Gthlutun par sem fjarmagni er Gthlutad til skola til ad veita 6llum
nemendum almenna menntun.

e Vidbotarathlutun par sem fjarmagni er Gthlutad til skola vegna nemenda
sem eru i ahaettuhopi og geta purft vidbotarstudning.

+ Tllagsithlutun par sem flarmagni er Gthlutad til einstakra nemenda
sem parfnast vidbotarstudnings.

Niu sveitarfélog settu Gthlutun til grunnskola i samhengi vid aherslur Evropu-
midstodvarinnar og ma sja paer nidurstodur i toflunni hér ad nedan. bar sem Gthlutun
sveitarfélaga er nokkud mismunandi pa ber ad taka pessar tolur med fyrirvara um
réttmeeti peirra.

Uthlutun sveitarfélaga i samraemi vid aherslur Evropumidstodvar

Sveitarfelog Almenn Gthlutun  Vidbotarathlutun ilagsathlutun
1 82% 14% 4%
2 90% 5% 5%
3 2% 22% 6%
4 73% 7% 20%
5 70% 10% 20%
6 76% 21% 3%
7 78% 6% 16%
8 80% 15% 5%
9 86% 10% 4%
Medaltal 79% 12% 9%

Tafla 1. Uthlutun sveitafélaga
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Hvernig er Gthlutun til almennrar kennslu hattad?

Oll sveitarfélogin Gthluta fjlarmagni til almennrar kennslu med pad ad markmidi
ad uppfylla akvaedi adalnamskrar og vidmidunarstundaskrar. Misjafnt er hvernig
vidbotarstundum og stundum til sveigjanlegs skolastarfs er Gthlutad. Algengt er ad
flarmagn fyrra ars sé adlagad ad nemendafjolda dthlutunarars. Helstu breytur sem
hafa ahrif a Gthlutun tilalmennrar kennslu er aldur nemenda, hopastaerdir, valgreinar
a unglingastigi, skiptitimar i verk- og listgreinum og sundkennslu og kennsla nem-
enda af erlendum uppruna.

Vida er notast vid deililikon sem litid hafa breyst i aranna ras. Fram kom hja sveitar-
félagi ad vegna mikillar aukningar a metinni sérkennsluporf pa hefdi verid dregid ar
vaegi almennrar nemendadthlutunar og vidbotarathlutun aukin.

Hvernig er Gthlutun til markvissari studnings hattad?

Med markvissari studningi er att vid studning vid nemendur med almenna og sértaeka
namserfidleika, svo semi lestri, islensku og steerdfraedi, vegna raskana a hreyfifaerni
og mal- og talordugleika. Sveitarfélogin Gthluta yfirleitt fjarmagni til markviss-
ari studnings i hlutfalli vid nemendafjolda og algengur studull er fra 0,17-0,25
vikustundir margfaldad med nemendafjolda. Pannig ad 100 nemenda hopur faer
Uthlutad 17-25 kennslustundum a viku. Til vidbotar vid pessa reiknireglu Gthluta
nokkur sveitafélég vidbotarfjarmagni i formi stédugilda. | einu sveitarfélagi tekur
Uthlutun fjarmagns til mid af aldri nemenda, p.e. yngri nemendur fa haerri Gthlutun
til ad studla ad markvissari snemmtaekum studningi. | tveimur sveitarfélégum er
studningsporfin metin i samstarfi skolastjora og skolapjonustu og fjarmagni Gt-
hlutad i samraemi vid porf. i dllum sveitarféldgunum er Gthlutad fjiarmagnspotti sem
skolastjorar radstafa eins og peir telja ad nytist nemendahdpnum sem best.

Hvernig er Gthlutun til serhaefdari studnings hattad?

Med sérhaefdari studningi er att vid pjonustu og studning vid mikid fatlada nemendur,
nemendur med alvarlegar raskanir, nemendur sem purfa verulega adstod vid athafnir
daglegs lifs og nemendur med fiélpeaettan vanda. i flestum tilfellum er zetlast er til
ad skolar geri heildarazetlun, sbr. 10. gr reglugerdar um nemendur med sérparfir i
grunnskola nr. 585/2010, um pa pjonustu sem peir hyggjast veita og skal aatlunin
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vera i samrami vid stefnu um menntun fyrir alla. Nokkud mismunandi er hvada Gt-
hlutunarreglur eru notadar vid Gthlutun flarmagns. Vida er Gthlutunin akvedin eftir
ryni og samtol milli fagfolks par sem greiningar og skimanir eru hafdar til hlidsjonar
begar pjonustuporf er metin. 1 nokkrum sveitarfélogum er enn studst vid vidmid-
unarstig um fatlanir og proska- og gedraskanir sem Jofnunarsjodur sveitarfélaga
hefur lengi studst vid i vinnureglum sinum. Nytt SIS barnamat (e. Supports Intensity
Scale) Greiningarstodvar rikisins er i vaxandi maeli notad til ad meta Gthlutun til
fatladara nemenda vegna athafna daglegs lifs. | toflunni a bls. 49 sést pad hlutfall af
heildarathlutun sem sveitarfélog segjast Gthluta sem ilagsuthlutun.
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Lysingar a stefnumorkun fyrir
radstofun fjarmuna

i pessum hluta var 6skad eftir ad sveitarfélog lystu a greinagddan hatt stefnunni ad
baki Gthlutunarkerfinu fyrir skola an adgreiningar i viskomandi sveitarfélagi. Oskad
var eftir pvi ad tilgreindar vaeru paer upphadir sem um er ad raeda - hvert fjlarmagn
fer og hvernig pad er nytt. Bent var a ad nyta meetti prihyrningsmodelid og tilgreina
flarmuni sem fara i:

Almenna Gthlutun: pad er pad fljarmagn sem nytist 6llum nemendum skola.

Vidbotar athlutun: pad er flarmagn sem veitt er skolum fyrir akvedna hopa nemenda
sem eru i aheettuhopi eda purfa vidbotarstudning.

ilagsathlutun: pad er flarmagn sem er atlad einstaka nemendum sem purfa éflugan
vidbotarstudning.

i svérum sveitarfélaganna kemur fram ad almennt felist stefnumérkun fyrir rad-
stofun flarmuna til grunnskola i pvi ad koma til mots vid parfir peirra um leid og
reynt er ad halda i vid fjarhagslega aukningu. Vidmidunarstundaskra adalnamskrar er
almenntisveitarfélogunum pad taeki sem notad er til ad dthluta peim kennslutimum
sem nemendur eiga rétt a. Fram kom ad lita megi a ad vidmidunarstundaskrain sé
mikilveegt jafnadartaeki til menntunar, 6had getu, félagsstodu og 6drum personu-
legum pattum i lifi einstakra nemenda. Nokkud er mismunandi hvernig sveitarfélog
auka kennslumagn til vidbotar vid vidmidunarstundaskra. bar liggja ad baki aherslur
sveitafélagsins til ad koma til mots vid mismunandi namslega- og félagslega sam-
setningu nemendahopsins og hefdbundnar vidbaetur i formi skiptistunda i verk- og
listgreinum og kennslustunda til sveigjanlegs skolastarfs. | sumum sveitarfélogum er
kennslumagni Gthlutad samkvaemt deililikani sem byggja a tilteknum fostum medan
onnur sveitafélog meta reglulega porfina fyrir kennslumagn i samstarfi fraedslu-
stjora og skolastjora grunnskolanna. Erfitt er ad bera saman milli sveitarfélaga pad
hlutfall fjarmagns sem annars vegar er Gthlutad til almennrar kennslu og hins vegar
til vidbotar- og ilagsithlutunar en sja ma visbendingu par um i toflu 1 hér ad framan.
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baettir sem skipta mali vid fjarmognun
skola an adgreiningar

i pessum hluta var 6skad eftir pvi ad sveitarfélogin fiolludu um stjérnunarheetti,
abyrgd, gaedatryggingu og eftirlitskerfi er kaemi ad radstofun fjarmuna til grunnskola
og leitudust vid ad svara pvi ,hvernig” framkvamd hinna einstoku patta vaeri hattad.

Hvernig er fjarathlutunarkerfid samhaeft og sampaett?

Ut fra svorum sveitarfélaganna ma greina ad nokkud mismunandi er hvernig sam-
haefingu og sampattingu er hattad. Fram kom hja einu sveitarfélagi ad gegnseei
veeri litid og erfitt fyrir adila, t.d. kjorna fulltria ad atta sig a hvad sé fullnaegjandi
flarmagn og hvernig geett er ad jafnraedi vid rekstur skola. A 6drum stad kom fram ad
samhaefingin faelist i yfirlystum Gthlutunarreglum. Nokkur sveitarfélog tilgreindu ad
skolastefna sveitarfélaganna, umraeda um hana og traust til hennar vaeru mikilveeg
til ad samhaefa pa syn til menntunar og pjonustu sem sveitarfélagid stendur fyrir.
Fram kom ad sampaetting og samraeming flarithlutanna milli skola i sveitarfélaginu
faelist frekar i godu samtali a milli skolanna og skolaskrifstofunnar heldur en beinu
eftirliti. Nokkur sveitarfélog eru ad vinna ad leidum til ad fylgjast med nytingu
vidbotarfjarmagns sem Gthlutad er, hvernig pad er nytt og hverju pad er ad skila.

Hvada ferli er til stadar til ad fylgja fjarmagni eftir?

Formlegt eftirlitskerfi sem fylgir flarmagni eftir er almennt ekki til i sveitarfélog-
unum. T 6llum sveitarfélégunum hafa skolastjorar radstofunarheimild til pess
ad styra notkun fljarmagns i samraemi vid adstaedur a hverjum stad og a hverjum
tima. Af svorum sveitarfélaganna ma lesa ad ekki er gerd formleg krafa um gerd
rekstrarazetlunar sem aetlad er ad lysa nytingu fljarmagns. Algengt er hins vegar ad
gerd eru arshlutauppgjor og stadan tekin a reglulegum fundum med skolastjorum.
i steerri sveitarfélogum hafa skolastjorar adgang ad bokhaldskerfum par sem haegt
er ad fylgjast reglulega med aatlunum til skola, tekjum peirra, launakostnadi og
0drum rekstrarkostnadi.

Hvernig stydur radstofun fjlarmuna vid skolana til ad starfa
an adgreiningar?

i 6llum sveitarféldgunum hafa skolastjorar heimild til ad nyta fjarmagn a sveigjan-
legan hatt hvad vardar samsetningu starfsmannahopsins, fijolbreytta kennsluhaetti,
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breytilega samsetningu og staerd hopa og a hvern pann hatt sem skoélastjori telur ad
gangi best i skola fyrir alla.

i einu sveitarfélagi ma finna pessa malsgrein 1 Gthlutunarlikani sveitarfélagsins:

’ ’ Mikilvaegt er ad skolar njoti sjalfstaedis vid radstofun pess kennslutimamagns sem Gt-
hlutad er hverju sinni. Staerd namshopa og samsetning peirra, sem og radstofun tima-
magns til kennslu og studnings, verdur tid ad vera a valdi skolanna sem gaeta pess
ad radstafa timamagninu pannig ad pad nytist nemendum og skolanum sem best.”

Fram kemur hja einu sveitarfélaganna ad stefnan i skolamalum sé skyr og a heima-
sidu grunnskolanna komi fram ad skolastarf sé an adgreiningar og aherslur skuli na
til allra nemenda. Gengid er Gt fra pvi ad Gthlutun sé naegileg til pess ad haegt sé ad
skapa adstaedur til pess ad bjoda upp a nam an adgreiningar. Uthlutun er ad sama
skapi margpaett til pess ad geta tekid tillit til margra olikra patta svo betur sé tryggt
ad nagjanlegt flarmagn sé til stadar.
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Fram kemur hja einu sveitarfélaganna ad ekki sé naegjanlega mikid tillit tekid til felags-
legrar stodu barna er kemur ad athlutunar flarmagns til skola a adgreiningar og faera
megi rok fyrir pvi ad sa pattur sé sennilega staersta mismununin i skolakerfinu i dag.

Visa ma i likan (sja mynd 10) fra Sambandi sanskra sveitarfélaga pessu til Gtskyr-

ingar. (Sveriges Kommuner och Landsting, 2014. Socioekonomiske resusfordelning
till skolor).

Uthlutunarlikan sem tekur tillit til pjodfélagsstodu

Félagslegur bakgrunnur Namsadstaedur Arangur
nemenda nemenda nemenda
+ Menntun foreldra R - .
. + Stadaitungumalinu « Lidan nemenda
« Uppruni nemenda PP ..
. ) - Namsahugi [ 3 ) - Namsarangur nemenda
gsleg + Studningur heima Skélastarf - Brotthvarf fra nami

« Fjarhagsleg stada

o

Adgerdir skolans

Namsadlogun — Namsumhverfi — Binadur

Aherslur a menntun fyrir alla

Mynd 10. Uthlutunarlikan sem tekur tillit til pj6dfélagsstodu nemenda
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Hvernig er stadid ad flarmognun fyrir starfsproun?

i 6llum sveitarfélogum er sterk hefd fyrir starfsproun a forsendum starfsmanna,
skolastjornenda og skolaskrifstofu. Einstakir skolar og sveitarfélog greina starfs-
prounarparfir med starfsprounarvidtolum og gerd starfsprounarazetlunar.

Starfsproun er vidast skipulogd sem fraedslufundir, namskeid, namsferdir og heild-
staed starfs- og prounarverkefni, oft pvert a skola og skolastig i anda leerdoms-
samfélagsins. Oftast er starfsproun skipulogd Gt fra menntastefnu sveitarféelags
og skola. Algengt er ad kennarar og kennarateymi hafi frumkvaedi ad skolaproun og
breytingu a kennsluhattum.

Fjarmagn til starfsprounar kemur i senn fra sveitarfélaginu sem rekur grunnskolann,
verkefna- og namsstyrkjasjodum stéttarfélaga, samtokum sveitarfélaga og fra
rikisvaldinu. Nokkud misjafnt er hvernig fjarmagni fra rekstraradila grunnskola er
Uthlutad en oftast eru fjoldi stodugilda og tiltekin fjarhaed notud sem vidmid. Einnig
er sérstoku fjarmagni Gthlutad til prounarverkefna, innleidingu a nyrri skolastefnu
og til breyttra starfshatta i skolastarfi.

Hvernig er eftirliti med atgjoldum hattad?

i flestum sveitarfélogum hafa skolastjorar adgang ad launa- og bokhaldskerfi sveitar-
félagsins og geta pvi fylgst med rekstri sinna skola. Midlaeg skolaskrifstofa og
flarmala- og fraedslustjori fylgjast med Gtgjoldum skola og funda reglulega med
skolastjorum. Manadalega senda flest sveitarfélog jafnframt Gt skyrslur til skola-
stjora og fravikagreiningar eru gerdar reglulega. Misjafnt er hvernig kjornir fulltraar
i skolanefndum fa upplysingar um rekstur skolanna. Algengt er ad flarmal malaflokk-
sins séu raedd reglulega a fundum skélanefndar.

Fram kom i greiningu fra einu sveitarfélagi ad eitt af meginverkefnum sveitarfélaga
sem reka grunnskola fyrir alla sé ad finna leidir, taeki og tol til ad meta arangur
af starfi skola fyrir alla med pad ad markmidi ad nyta fjarmagn a skilvirkan og
hagkveeman hatt til skolastarfs.
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Hvernig er gaedastjornunarkerfid ad baki akvordunum
um flarmognun og eftirlit med arangri?

Ekkert formlegt gaedastjornunarkerfi sem hefur eftirlit med arangri a grundvelli
Othlutunar flarmagns er til stadar i sveitarfelogunum. Samt sem adur kemur fram ad
sveitarfélogin gera sitt besta til ad fylgjast med skolastarfinu. Skélaskrifstofurnar
hafa reglubundid eftirlit med Gthlutun kennslustunda og launaaatlun skolanna.
Skolarnir vinna sjalfsmatsskyrslur, Menntamalastofnun metur kerfisbundid
skolastarf, Skolapilsinn og Skolavogin eru notud sem matstaeki i mérgum sveitar-
felogum. Skolaskrifstofur sveitarfélaga eru margar hverjar med sin maelitaeki til
ad fylgjast med arangri skola, ma par nefna Reykjavikurborg sem hefur a lidnum
tiu arum stadid fyrir heildarmati a skolastarfi og birt matsskyrslur a heimasidu
skolaskrifstofunnar. Tilteknir paettir, s.s. lidan, einelti og samfélagsleg hegdun ungs
folks eru metin reglulega. I mérgum sveitarfélogum eru framkvamdar foreldra-
kannanir. Gaedastjornun gagnvart nemendum med sérparfir, sem gjarnan fa
vidbotarithlutun, fer fram med eftirfylgni sérkennslufulltria og skolapjonustu
i einstokum nemendamalum. Kennsluradgjafar fjolmenningar fylgjast med og stydja
vid nam og adlégun tvityngdra nemenda.

Hvernig gerir flarmognunarkerfid sérskolum/sérirraedum kleift
ad vera studningur fyrir almenna grunnskola?

Sérskolar og sérhafdar sérdeildir med radgjafahlutverk vid almenna grunnskola
eru einungis i faum sveitarfélédgum. | Reykjavikurborg eru tveir sérskolar og nokkrar
sérhaefdar sérdeildir auk taknmalssvids vid almennan grunnskola. Sérskélar og
sérdeildir hafa veitt almennum grunnskolum akvedna pjonustu sem kostud hefur
verid af flarmagni peirra.

Akureyrarbaer starfraekir grunnskola sem er timabundi® Grraedi fyrir nemendur med
verulegan hegdunar- og adlogunarvanda, félags- og tilfinningaleg vandamal og
fiolskyldur peirra. Eitt af hlutverkum skolans er ad veita almennum grunnskolum
radgjof um malefni markhops skolans.

Sveitarfélagid Arborg starfraekir sérdeild, sem stadsett er i almennum grunnskoéla og
pjonar 6llu Sudurlandi. Rekstrarleg og fagleg abyrgd er hja midlaegri skolaskrifstofu.
i Kopavogi og Hafnarfirdi eru starfraekt sérirraedi sem taka mid af pérfum nemenda.
Sérdrraedin eru starfraekt vid almenna grunnskola og eru timabundin lausn fyrir
nemendur.
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Styrkleikar og askoranir

i pessum hluta var 6skad eftir pvi ad sveitarfélogin lystu stefnu sveitarfélagsins er
kaemi ad flarmognun grunnskola ogigrundudu helstu styrkleika og askoranir sveitar-
félagsins vardandi naverandi Gthlutunarkerfi.

Hverjir eru helstu styrkleikar vardandi
naverandi dthlutunarkerfi?

pau sveitarfélog sem svorudu pessum paetti nefndu fijolmarga styrkleika vardandi
ndverandi Gthlutunarkerfid. Flokka ma styrkleika i prji megin pemu:

Adferdafraedi Gthlutunarinnar

Morg sveitarfélog reeddu pad sem styrkleika kerfisins ad athlutunarkerfin byggéu
a samvinnu peirra sem ad pvi koma. Hugmyndafraedin snyr allt i senn ad jafnraedi
i Utdeilingu gaeda til nemenda og samvinnu alls kerfisins til ad nyta flarmagn sem
meetir porfum allra nemenda a sem sanngjarnastan og jafnastan hatt. Horft er til
samvirkni innan kerfisins og heildtaekrar nalgunar vid akvardanatoku par sem kenn-
arar og stjornendur skola greina og pekkja parfir nemenda best. Nefnt var ad pott
Uthlutunarkerfid sé byggt upp med einstaklingsbundnar Gthlutanir i huga pa er reynt ad
gaeta pess ad flarmagnid nytist sem flestum og sé ekki einskordad vid faa einstaklinga.
Vida kom fram ad niaverandi Gthlutunarkerfi almennra kennslustunda taki betur mid
af adsteedum i grunnskolum m.t.t. mismunandi fjolda nemenda i argongum heldur en
einstaklingsithlutun og bekkjardthlutun. Minni likur eru pvi a pvi ad skolar fai ymist of
litid eda of mikid Gthlutad. Vida i sveitarfélogum faerist flarmagn milli skola eftir fijolda
nemenda og pjonustumati.

Traust og sveigjanleiki

Einn af styrkleikum niaverandi Gthlutunarkerfis felst i trausti og sveigjanleika peirra
sem koma ad Gthlutun og radstofun flarmagnsins. Samtalid um parfir nemenda er vida
lykilatridi er kemur ad akvordun um Gthlutun vidbotarstudnings. Mjog vida hafa skolar
svigrim til ad nyta flarmagnid eins og peir telja best. betta bydur upp a fjolbreyttar
fagstéttir i skolum og proun nyrra Grraeda. Minni sveitarfélog eiga audveldar ad fylgjast
med og bregdast vid blsetuproun, adsteedum nemenda og porfum skola fyrir jlarmagn.

Fagleg hafni stjornenda

Morg sveitarfelog nefndu ad styrkleikar liggi fyrst og fremst i afburda sterkum stjorn-
endum og faghopi sem eru virkir patttakendur i proun skolastarfs og fara vel med fjar-
magn. Vidast hvar er stodugildum Gthlutad til skdlanna og skolastjorum pvi gert kleift
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ad rada atid haefasta folkid til kennslustarfa. Einnig er vidast hvar til stadar skyr fagleg
haefni til flarmalastjornunar og fagstjornunar grunnskolakerfisins. Skolarnir/skola-
stjornendur bia vid sterkt bakland sem styrir bjorgum og samhaefir ymsa fagvinnu til
ad letta storf skolanna. Nefntvar ad i sveitarfélogum og einstaka skolum sem hafa frelsi
til proa kennsluhaetti og fiolbreytt Grraedi hefur ordid til 6flug fagpekking og dyrmeaet
reynsla sem deila ma med 68rum skolum.

Hverjar eru helstu askoranir vardandi
naverandi dthlutunarkerfi?

pau sveitarfélog sem svorudu pessum paetti nefndu fijolmargar askoranir vardandi
Uthlutunarkerfid. pegar svor sveitarfélaganna eru greind pa ma sja ad helstu askoranir
falla inn pau prji somu megin pemu og komu fram vid greiningu styrkleika.

Adferdafraedi Gthlutunarinnar

Vida kom fram ad steerstu askoranir sveitarfélaganna liggja i vinnu med vidhorf baedi
medal starfsmanna og innan stjornkerfisins. Vinna parf betur med félagslega lag-
skiptingu samfélagsins og pa sérstaklega samvinnu skolakerfis og félagskerfis. Styrkja
parf adferdafraeedina med pvi ad efla traust og samskipti um fjJarmognun skola milli
skolayfirvalda, skolastjornenda og kennara. Efla parf samtalid um radstéfun fjlarmuna
innan skola, Gthlutun flarmuna er eitt og radstofun flarmuna er annad. Formgera parf
betur verklag og proun Gthlutunarlikans til ad bjoda upp a aukinn sveigjanleika og vinnu
i anda leerddomssamfélagsins. Fram kom ad mikilvaegt sé ad athlutunarkerfin radstafi
kennslumagni og studningi til nemenda med sérparfir og til tvityngdra nemenda i sam-
reemi vid skilgreinda porf. broa parf sameiginlegt grunnithlutunarlikan fyrir sveitarfélog
Ut fra viomidunarstundaskra og mogulegum vidbotar- og skiptistundum. broa parf
Uthlutunarlikan fyrir samrekna leik- og grunnskola.

Traust og sveigjanleiki

Tryggja parf skolastjornendum godan farveg til ad til pess ad taka akvardanir vid rad-
stofun kennslumagns og annarra flarmuna med hag nemenda ad leidarljosi. Tryggja
parf gegnsaja og malefnalega radstofun flarmuna og sporna vid hagsmunaatokum
kennara vardandifijarmagn til ,,sinna“ nemenda sem oft hvetja til greininga og Gthlutunar
flarmagns a grunni peirra. Utbla parf skyr og gegnsae gaedavidomid sem allir eru sattir vid
og koma upp gaedaradi i hverjum skola.

April 2021

59



Radstofun fjarmuna i grunnskola fyrir alla April 2021

Fagleg haefni stjornenda
Efla parf stodu og starf umsjonarkennara sem abyrgdaradila a 6llum nemendum og

skipuleggjenda kennsluazetlana. Starfshaettir fagfolks purfa ad vera pungamidja alls
skolastarfs og mikil askorun felstiad tengja abyrgd vid goda starfshaetti. Efla parf starf
stjornenda grunnskolum fyrir alla med pad i huga ad peir geti jafn vel sinnt faglegri
forystu sem og stjornun reksturs og mannauds.
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Horft til framtidar

i pessum hluta var 6skad eftir pvi ad fa fram hugmyndir sveitarfélaganna um hvernig
liklegt er ad flarmognunarkerfid muni proast til framtidar.

Hverju vill sveitarfélagid breyta vardandi tthlutun
og radstofun fjarmuna?

Pau sveitarfélog sem svorudu pessum paetti nefndu fjolmarg atridi vardandi mogulega
proun Gthlutunarkerfisins. Hér ad nedan eru svorin flokkud i prja megin flokka.

Adferdafraedi uthlutunar

Fram kom ad sveitarfélogin vilja leggja aherslu a ad vid Gthlutun og radstofun flarmuna
eiga parfir barnsins alltaf ad vera i forgrunni. Uthlutunarkerfid a ad hvetja skolana til sam-
félagslegrar abyrgdar og skolaprounarianda skola fyrir alla. Taka parf tillit til mismunandi
félagslegrar stodu nemenda. Efla parf studning vid tvityngda nemendur. Auka parf fjar-
magn i almennri kennslutimadthlutun og byggja upp sveigjanlegra og vidbragdssneggra
kerfi sem leggur aherslu a arangur og velferd allra nemenda med snemmtaekum studningi
og adlogudu nami og kennslu. Efla parf kennarann sem fagmann og auka radgjof og
studning sérfraedinga og sporna vid kostnadarsomum einstaklingsgreiningum.

Samstarf og sampaetting

Efla parf rekstarhafni stjornenda og auka jafnframt studning skolaskrifstofu vid ad reka
grunnskola fyrir alla nemendur. Tengja parf samtal um pjonustuporf betur inn i Gthlutun
flarmagns. Askilegt vaeri ad hafa samraemd leidbeinandi vidmid sem sveitarfélog geta
studst vid 1 Gthlutun flarmuna til skola. Efla parf samstarf og radgjof mismunandi
fagstétta innan veggja skolans og lita a ytarlegar greiningar einstakra nemenda sem
undantekningar. Auka parf samstarf mennta- og velferdarkerfis og baeta nytingu fjar-
muna pessara tveggja pjonustuadila.

Bjargir

Mikilvaegt er ad sveitarfelog hafi yfir ad rada verkfaerum sem stydja vid Gthlutun flarmagns
sem tekur mid af porfum alls nemendahopsins a hverjum tima. Leidbeinandi vidmid verdi
sett um pa paetti sem stjornendur og kennarar purfa ad huga ad i grunnskola fyrir alla.
Sérstada hvers skola verdi undirstrikud med skolaproun og aherslum i starfsmannahopi
og flarmagni radstafad i auknum maeli i pennan patt. Radstafa purfi fjarmagni til teymis-
kennslu og faglegs samstarfs kennara og efla fjolbreytta radgjof vid umsjonarkennara.
Koma purfi a samfélagslegum nysképunarsmidjum i hverjum skola med patttoku alls
skolasamfélagsins og koma a sveigjanlegu og ahugatengdu skolastarfi fyrir nemendur
i skolasoknarvanda.
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5. Framtidarsyn: leidbeinandi
viomid og tillogur um
radstofun fjarmuna

i pessum kafla eru 16gd fram leidbeinandi vidmid og tilldgur um radstéfun fjarmuna
til kennslu og sérstaks studnings i grunnskola fyrir alla. Vidmidin og tillogurnar
byggja a nidurstodum greiningar a forsendum Gthlutunar sveitarfélaganna.

i skyrslu Evropumidstodvarinnar fra 2017 um Gttekt a framkvaemd stefnu um menntun
an adgreiningar a islandi kemur fram ad skyrar reglur um fiarframlog eru mikilveeg
lyftistong fyrir proun menntakerfis an adgreiningar a islandi. Jafnframt kemur fram
ad margir 1 skolasamfélaginu orda pad tepitungulaust ad nagildandi reglur um
flarframlog stydji ekki arangursrika framkveemd stefnunnar um menntun an ag-
greiningar. Ollu heldur beini paer athyglinni fyrst og fremst ad sérporfum nemenda
i stad pess ad efla skolastarf an adgreiningar. Fyrir liggur ad islenska menntakerfid
nytur tiltdlulega harra fiarframlaga. | stad pess ad auka purfi fjarveitingar til mennta-
kerfisins er aridandi ad nyta pa flarmuni sem nd eru til radstofunar a annan, skilvirkari
og hagkvaemari hatt.

i skyrslunni fra 2017 leggur Gttektarhopurinn fram tilldgu sem hann telur mikilveegt
ad leggja til grundvallar vid motun gagnlegra tillagna:

Til pess ad tryggja godan arangur af framkvaemd
markadrar stefnu a ollum stigum kerfisins veroi
teknar upp sveigjanlegar reglur um radstofun
flarmuna sem auka hafni kerfisins til ad vinna
ad menntun an adgreiningar.

Meginatridi tillogunnar er ad reglum um fljarframlog verdi breytt pannig ad horfid
verdi fra vidbragdsmidudum studningi og pess i stad 16gd ahersla a ihlutun og for-
varnir til pess ad auka hafni kerfisins til ad starfa a grundvelli jafnadar, skilvirkni og
hagkvaemni. Til pess ad flarframlog sem adur voru nytt i Grbotaskyni geti runnid til
ihlutunar- og forvarnastarfs er naudsynlegt ad endurskoda allar reglur um fjarfram-
6g fra grunni. SO vinna verdur ad eiga sér stad med patttoku allra peirra adila sem
skolar geta notid fiarframlaga fra.
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Samstarfsverkefni 13 sveitarfélaga med mennta- og menningarmalaraduneytinu
og Sambandi islenskra sveitarfélaga med radgjof fra menntavisindasvid Hi og J6fn-
unarsjodi sveitarfélaga sem er efni pessarar skyrslu er hluti af pessari endurskodun.

peim leidbeinandi vidmidum og tillogum um radstofun fjarmuna sem hér eru sett
fram er xtlad ad stydja vid umraedu og akvardanatoku peirra sem bera abyrgd
a stefnumotun og radstofun flarmuna i grunnskala fyrir alla. Visad er i leidbeinandi
vidmid Evropumidstodvarinnar i 3. kafla skyrslunnar. Sett eru fram leidbeinandi
vidmid sem unnin voru a grunni greininga sveitarfélaga sem lyst er i 4. kafla. Ad
lokum eru sett fram i 6. kafla, greining sem byggir a notkun sveitarfélaganna
a sjalfsmatstaeki um stefnumotun fjarveitinga.

Leidbeiningarnar taka adallega til spurninganna; hvad er flarmagnad og hvers vegna.
Tillégurnar sem fylgja vidmidunum leitast vid ad svara pvi hvernig maetti bregdast
vid hverju leidbeinandi vidmidi. Asetlun um hvenaer lagst er i endurskodun a stefnu-
motun flarmuna er edlilegt ad sé svarad a heimavelli peirra sem koma ad gerd
flarhagsaatlana.

Leidbeinandi vidmid og tillogur
um radstofun fjarmuna

Hér eru kynnt atridi vardandi radstofun fjarmuna til menntunar fyrir alla, 12 leidbein-
andi vidmid og 17 tillogur.

Atridin byggja a greiningu sveitarfélaganna a forsendum Gthlutunar sem fjallad er um
i 4. kafla hér ad framan. Hvert atridi er Gtskyrt nanar og sidan fylgir pvi leidbeinandi
vidmid og tillaga/tillogur um hvernig unnid skal med vidkomandi vidmia.

Leidbeinandi vidmidum og tillogum er aetlad ad draga fram paer aherslur sem komu
fram i greiningu sveitarfélaganna og munu vonandi nytast sveitarfélogum er kemur
ad endurskodun og ryningu a hugmyndafraedi og forsendum vid gerd fjarhagsazetlana.
Par sem vid a eru tillogurnar rokstuddar med visan i skyrslu mennta- og menningar-
malaraduneytisins: Menntun fyrir alla - horft fram a veginn (Mennta- og menningar-
malaraduneyti, 2020). S skyrsla er samantekt og nidurstada fundaradar sem efnt
var til um allt land til ad raeda um menntun fyrir alla sem lid i motun menntastefnu
til 2030. Visad er i pingsalyktun um menntastefnu fyrir arin 2020-2030. Einnig er visad
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i Menntun fyrir alla & Islandi - Uttekt a framkveemd stefnu um menntun an adgrein-
ingar a islandi, 2017 og umraedu a vegum Grunns, félagi freedslustjora og stjornenda
a skolaskrifstofum.

1. Hugmyndafraedin ad baki Gthlutunar

i greiningarskyrslum fra sveitarfélogum kemur nokkud skyrt fram ad Gthlutun fjar-
muna til kennslu i grunnskolum byggir a hugmyndafraedi menntunar fyrir alla. bratt
fyrir pad er mikilvaegt ad stodugt sé minnt a ad rétt radstofun fjarmuna stydur vid
goda starfshaetti kennara og stjornenda, sem er einn af lykilpattum pess ad tryggja
velferd og arangur allra nemenda.

Leidbeinandi vidmid 1.a: Fjarmunum verdi radstafad a pann hatt ad peir stydji vid
faglega starfsheetti kennara og annars fagfolks, teymiskennslu, fjolbreytta kennslu-
haetti, samabyrgd kennara a 6llum nemendum, og sterkt leerdomssamfélag sem eflir
fagmennsku.

Tillaga 1.a:

Reglum um fjarframlog verdi breytt pannig ad horfid verdi fra vidbragds-
midudum studningi og pess i stad 6gd ahersla a ihlutun og forvarnir.
Kennsluradgjof snemmtaekur studningur verdi efldur og dregid eins og
Rostur er ur formlegum kréfum um greiningar sem forsendu studnings.

Abyrgdaradilar: Rekstraradilar grunnskéla og J6fnunarsjodur sveitarfélaga.

Rokstudningur: bingsalyktun um menntastefnu 2021-2030, stod A.4. Menntun
fyrir alla - horft fram a veginn, tillaga: 6.3.

Timarammi: 2021-2025.

Afurd: Skilvirkari radstofun fljarmuna, markvissari forvarnir og studningur
vid yngstu nemendurna.
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Leidbeinandi vidmid 1.b: Fjarhagsaaetlun grunnskola byggi a hugmyndafraedi um
menntun fyrir alla, sem midar ad pvi ad komid er til mots vid nams- og félagslegar
parfir allra barna og ungmenna i almennu skolastarfi med manngildi, lydraedi og
félagslegt réttleeti ad leidarljosi.

Tillaga 1.b:
Hugmyndafraedi og kennslufraedi menntunar fyrir alla og leidsagnarmat
verdi styrkt i kennaramenntun. Starfsproun kennara og annarra sem starfa

i skolakerfinu verdi érjifanlegur hluti starfsins.

Abyrgdaradilar: Kennaramenntastofnanir, rekstraradilar grunnskola,
Félag grunnskolakennara og Skolastjorafélag islands.

Rokstudningur: Menntun fyrir alla - horft fram a veginn, tillogur 2.1 0g 2.2.
Timarammi: 2021-2025.

Afurd: Aukinn skilningur, jakvaedari vidhorf og dypri pekking & hugmyndafraedi
og kennslufraedi menntunar fyrir alla.

2. Skipulag og radstofun fjarmuna til studningsirrada

Morg sveitarféelog skilgreina Graedi par sem leitast er vid ad stydja nemendur baedi
namslega og félagslega. Vaegustu Grraedin eru oftast adlogun a namsefni og nams-
umhverfi. Unnid er med ymsar staerdir hopa svo betur verdi komid til mots vid parfir
nemenda. Vida er sérstakur studningur baedi innan og utan namshops.

Leidbeinandi vidmid 2: Leidsagnarteymi sérfraedinga i hverjum grunnskola skilgreini
med kennurum parfir nemenda og byggi upp namsadstadur sem stydja nemendur
badi namslega og félagslega pannig ad vidbotar studningsirraedi innan skolans
gagnist nemendum sem best.
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Tillaga 2:

Sveitarfelog beiti ser fyrir pvi ad skolapjonusta, félagspjonusta og kennara-
menntastofnanir pjalfi leidsagnarteymi kennara og annarra sérfraedinga sem
vinna med kennurum til ad stydja vid nemendur baedi namslega og felagslega.
Abyrgdaradilar: Sveitarfélog og kennaramenntastofnanir.

Rokstudningur: Menntun fyrir alla — horft fram a veginn, tillaga: 6.1 - 6.6.

Timarammi: 2021-2025.

Afurd: Aukin fagmennska og skilvirkari verkferlar i namslegri og félagslegri
vinnu med nemendum.

3. Jafnvaegi Gthlutunar til kennslu og studnings

Nokkud mismunandi er hvada Gthlutunarreglur eru notadar vid Gthlutun fjarmagns
til sérhaefdari studnings (ilagsathlutunar). Vida er Gthlutunin akvedin eftir ryni og
samtol milli fagfolks par sem greiningar og skimanir eru hafdar til hlidsjonar pegar
bjonustuporf er metin. 1 nokkrum sveitarfélégum er enn studst vid vidmidunarstig
um fatlanir og proska- og gedraskanir sem Jofnunarsjodur sveitarfélaga hefur lengi
studst vid T vinnureglum sinum. Nytt SIS barnamat (e. Supports Intensity Scale) Grein-
ingarstédvar rikisins, (https://www.greining.is/is/fagsvid/sis-mat-a-studningsthorf)
er i vaxandi meeli notad til ad meta Gthlutun til fatladara nemenda vegna athafna
daglegs lifs.

Leidbeinandi vidmid 3: Jafnvaegis sé gaett milli almennrar Gthlutunar fjarmagns,
vidbotarathlutunar og ilagsathlutunar & pann hatt ad radstofun fjarmuna midi ad
porfum allra nemenda.

Tillaga 3.a:

Sveitarfelog og skolar taki upp sveigjanlegar reglur um radstéfun fjarmuna sem
auka haefni Rerfisins til ad vinna ad menntun an adgreiningar. Horft verdi til
framtidarsynar og nyrrar menntastefnu fyrir arin 2020-2030 og Evropumidstodvar-
innar vardandi almenna athlutun, vidbotarithlutun og ilagsithlutun.

April 2021

66


https://www.greining.is/is/fagsvid/sis-mat-a-studningsthorf

Radstofun fjarmuna i grunnskola fyrir alla

Abyrgdaradilar: Rekstraradilar grunnskéla.

Rokstudningur: Menntun fyrir alla & islandi - Uttekt a framkvaemd stefnu um
menntun an adgreiningar a islandi, tillaga: 4. bingsalyktun um menntastefnu
2021-2030, stod E7.

Timarammi: 2021-2025.

Afurd: Skilvirkari radstofun flarmuna og sveigjanlegri studningur vid nemendur.

Tillaga 3.b:
Vinna verdi sett af stad vid gerd leidbeinandi deililikans fyrir rekstraradila
grunnskola. Likanid byggi a stillanlegum breytum sem taka tillit til namslegrar-

og felagslegrar stodu nemenda, aldurs, Ryns og uppruna.

Abyrgdaradilar: Rekstraradilar grunnskéla og Grunnur, félag fraedslustjora
og stjornenda a skolaskrifstofum.

Rokstudningur: Osk fra Grunni, félagi fraedslustjora og stjornenda
a skolaskrifstofum.

Timarammi: 2021-2025.

Afurd: Leidbeinandi deililikan fyrir rekstraradila grunnskéla til nota vid gerd
flarhagsaatlana og Gthlutana til grunnskola og skilvirkari radstofun flarmuna.

4, Stefnumorkun um radstofun fjarmuna til almennrar kennslu

Vidmidunarstundaskra adalnamskrar er almennt i sveitarféelogunum pad taeki sem
notad er til ad Gthluta peim kennslutimum sem nemendur eiga rétt a. Lita ma svo
a ad viomidunarstundaskrain sé mikilvaegt jofnunartaeki til menntunar, 6had getu,
félagsstodu og 68rum personulegum pattum i lifi einstakra nemenda. Mismunandi
er hvernig sveitarfélog auka kennslumagn til vidbotar vid vidmidunarstundaskra.
i sumum sveitarféldgum er kennslumagni Gthlutad samkvaemt deililikani sem byggja a
tilteknum féstum medan onnur sveitafélog meta reglulega porfina fyrir kennslumagn.
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Leidbeinandi vidmid 4: Jafnvaegis sé geett milli almennrar Gthlutunar flarmagns,
vidbotarathlutunar og ilagsithlutunar a pann hatt ad radstofun fjarmuna midi ad
porfum allra nemenda.

Tillaga 4:
I samstarfi skolapjonustu, félagspjonustu og heilbrigdispjonustu verdi
marRvisst unnid med adferdir til ad koma snemma auga a einstaklingsbundnar

parfir og veita nemendum sveigjanlegan studning.

Abyrgdaradilar: Sveitarfélog, heilbrigdisraduneytid, félagsmalaraduneytid
og Grunnur, félaga fraedslustjora og stjornenda a skolaskrifstofum.

Rokstudningur: Menntun fyrir alla - horft fram a veginn, tillaga: 7.2.
Timarammi: 2021-2025.

Afurd: Aukid samstarf, markvissari verkferlar og aukinn studningur
vid nemendur.

5. Samhaefing og sampaetting Gthlutunar

Fyrirkomulag samhafingar og sampeaettingar vid Gthlutun flarmuna og annarra gaeda til
skolastarfs er nokkud mismunandi milli sveitarfélaga. Gegnseei er oft litid og erfitt fyrir
t.d. kjorna fulltria ad atta sig a hvad sé fullnaegjandi fjarmagn og hvernig jafnraedis
er geett vid rekstur skola. Vida felst samhaefing og sampaetting i godu samtali a milli
skolanna og skolaskrifstofunnar frekar en beinu eftirliti.

Leidbeinandi vidmid 5: Samtal fari fram innan skola og milli skola og skolaskrifstofu
um hvernig sampattingu og samraemingu Gthlutunar er hattad med pad i huga ad
gegnsai seé til stadar og sanngirni gaett.
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Tillaga 5:

Verklag vid eftirlit og reglulega endurskodun pess studnings sem nemendum
er veittur verdi eflt.

Abyrgdaradilar: Rekstraradilar grunnskéla og Grunnur, félaga fraedslustjora
og stjornenda a skolaskrifstofum.

Rokstudningur: bingsalyktun um menntastefnu 2021-2030, stod E3.
Timarammi: 2021-2025.

Afurd: Skyrari verkferlar vid eftirlit og markvissari studningur vid nemendur.
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6. Tillit tekid til felagslegrar stodu nemenda

Fram kemur i greiningu sveitarfélaganna ad ekki sé naegjanlega mikid tillit tekid til
félagslegrar st6du barna er kemur ad Gthlutun fjarmagns til skola an adgreiningar og
faera megi rok fyrir pvi ad sa pattur sé sennilega staersta mismununin i skolakerfinu i dag.

Leidbeinandi vidmid 6: Skyr stefna er til stadar sem er vel kynnt foreldrum og 68rum
hagsmunaadilum um hvernig komid er til mots vid nams- og félagslegar parfir nem-
enda i ollu skolastarfi.

Tillaga 6.a:

Allir grunnskélar fai studning vid ad ttfaera skélastefnu um menntun fyrir alla
sem byggir a opinberum stefnuskjélum.

Abyrgdaradilar: Mennta- og menningarmalaraduneytid, Menntamalastofnun
og rekstraradilar grunnskola.

Rokstudningur: bingsalyktun um menntastefnu 2021-2030, stod A1.
Timarammi: 2021-2025.

Afurd: Allir grunnskolar hafi skolastefnu um menntun fyrir alla.

Tillaga 6.b:

I athlutunarlikénum sveitarfélaga verdi gert rad fyrir vidbétarathlutun
til sveigjanlegs skolastarfs er byggir a upplysingum um félagslega st6du
nemenda i skélahverfum, (sja enn fremur tillégu 3.b).

Abyrgdaradilar: Rekstraradilar grunnskéla.

Rokstudningur: bingsalyktun um menntastefnu 2021-2030, stod D6.

Timarammi: 2021-2025.

Afurd: Félagsleg stada nemenda i sveitarfélogum/skolahverfum verdi
breyta i thlutunarlikonum grunnskola.
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7. Ferli til ad fylgja fjarmagni eftir

Formlegt eftirlitskerfi sem fylgir flarmagni eftir er almennt ekki til stadar i sveitarfélog-
unum. Med pvi er att vid ad i faestum sveitarfélogum liggur pad fyrir hvada arangur, p.e.
namsarangur og aukin velferd nemenda verdur til sem afleiding Gthlutunar fjarmagns til
sérstaks studnings. Samkvaemt upplysingum sem komu fram i 2. kafla hér ad framan pa
var medalhlutfall studnings 34 sveitarfélaga sem hlutfall af heildarskolakostnadi a bilinu
15-18%. Aaetla ma ad upphaedin a landsvisu séu taepir 12 milljardar krona.

Leidbeinandi vidmid 7: Reglubundid er fylgst med notkun fijarmagns til vidbotar- og
ilagsathlutunar, forsendur Gtdeilingar igrundadar, markmid og meelikvardar vardandi
nytingu flarmagns skilgreindir og fylgst med Gtkomu og arangri.

Tillaga 7:
Sveitarfelog vinni ad pvi i sameiningu ad koma a leidbeinandi gaedastjornunar-
kerfi sem tekur til markmidssetningar i skolastarfi, radstéfun fjarmuna,

nytingar fijarmagns og eftirfylgni med itkomu og arangri.

Abyrgdaradilar: Rekstraradilar grunnskéla og Grunnur, félaga fraedslustjora
og stjornenda a skolaskrifstofum.

Rokstudningur: Menntun fyrir alla - horft fram a veginn, tillaga: 5.1 0g 5.2.
pingsalyktun um menntastefnu 2021-2030, stod E6.

Timarammi: 2021-2025.

Afurd: Leidbeinandi gaedastjornunarkerfi fyrir grunnskola.

8. Fjarmognun starfsprounar

i 6llum sveitarfélogum er sterk hefd fyrir starfsproun a forsendum starfsmanna, skola-
stjornenda og skolaskrifstofu. Mikilveegt er ad skipuleggja starfsproun sem medvitad
lzerdomsferli og nyta vel pad fjarmagn sem kemur i senn fra sveitarfélaginu sem rekur
grunnskolann, verkefna- og namsstyrkjasjodum stéttarfélaga, samtokum sveitarfélaga
og fra rikisvaldinu.
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Leidbeinandi vidmid 8: Starfsproun a sér stad i faglegu leerdomssamfélagi, er bein-
tengd daglegu starfi fagfolks og skipulogd i kringum raunveruleg vidfangsefni starfsins.
Han er samfellt, medvitad og motad ferli sem leidir til umbota og jakvaedrar prounar
i grunnskola fyrir alla.

Tillaga 8:

SRélar verdi studdir til marRvissar skolapréounar sem midar ad menntunar-
og felagslegri samabyrgé allra er koma ad menntun fyrir alla.

Abyrgdaradilar: Mennta- og menningarmalaraduneytid, Menntamalastofnun,
kennaramenntastofnanir og rekstraradilar grunnskola.

Rokstudningur: Menntun fyrir alla - horft fram a veginn, tillaga: 5.3.
pingsalyktun um menntastefnu 2021-2030, stod B3.

Timarammi: 2021-2025.

Afurd: Aukin menntunar- og félagsleg samabyrgd allra er koma ad menntun
fyrir alla.

9. Eftirlit med utgjoldum og gaedastjornun

i flestum sveitarféldgum hafa skolastjorar adgang ad launa- og bokhaldskerfi sveitar-
félagsins og geta pvi fylgst med rekstri sinna skola. Midlaeg skolaskrifstofa og flarmala-
og fraedslustjori fylgjast med Gtgjoldum skola og funda reglulega med skolastjorum.
Manadalega senda flest sveitarfélog jafnframt Gt skyrslur til skolastjora og fravika-
greiningar eru gerdar reglulega. Misjafnt er hvernig kjornir fulltriar i skolanefndum fa
upplysingar um rekstur skolanna. Algengt er ad fjarmal malaflokksins séu raedd
reglulega a fundum skolanefndar.

Eitt af meginverkefnum sveitarfélaga i rekstri grunnskola er ad finna leidir, teki og
tol til ad meta arangur af starfi skola fyrir alla med pad ad markmidi ad nyta fjarmagn
a skilvirkan og hagkvaman hatt til skolastarfs.
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Leidbeinandi vidmid 9.a: Fyrir liggja skyrir ferlar og adgengileg rekstrarskjol sem stydja
stjornendur vid greiningu a hagkvaemri radstofun fjarmuna og audveldi peim fravika-
greiningu og eftirlit, s.s. gerd rekstraraaetlunar sem byggir a fjarhagsaaetlun, gerd
markvissrar launaaaetlunar, ryning manadarskyrsla sem syna proun rekstrar, priggja
manada fravikagreininga og arsuppgjora.

Tillaga 9.a:

Samband islenskra sveitarfélaga i samstarfi vid Skélastjorafélag islands bj6di
upp a namskeid fyrir verdandi og starfandi stjornendur sem midi ad pvi ad auka
bekkingu peirra a radstofun fjarmuna i grunnskola fyrir alla.

Abyrgdaradilar: Samband islenskra sveitarfélaga og Skolastjorafélag Islands.
Rokstudningur: bingsalyktun um menntastefnu 2021-2030, stod E7.

Timarammi: 2021-2025.

Afurd: Aukin pekking stjornenda a fjarhagslegum rekstri grunnskola.

Ekkert formlegt gaedastjornunarkerfi er til sem hefur eftirlit med arangri a grundvelli
Uthlutunar flarmagns. 1 greiningu sveitarfélaganna kom fram ad porf er a ad fylgjast
reglubundid med framvindu skolastarfs hvad vardar gaedi og rekstur. Mikilvaegt er ad
sveitarféelog proi innra mat og eftirlit med starfseminni.

Leidbeinandi vidmid 9.b: Fyrir liggja ferlar um hvernig sveitarfélagid getur fylgst med
arangri i skolastarfi og rekstri grunnskola, um almenna radstofun flarmuna og porf fyrir
vidbotaruthlutun til skola.
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Tillaga 9.b:

Kennaramenntastofnanir i samstarfi vid Samband islenskra sveitarféelaga bjodi
upp @ namskeid fyrir stjiornendur sem mida ad pvi ad sveitarfélég og skolar proi
innra mat og eftirlit med arangri i skélastarfi.

Abyrgdaradilar: Kennaramenntastofnanir og Samband islenskra sveitarfélaga.
Rokstudningur: pingsalyktun um menntastefnu 2021-2030, stod E6.

Timarammi: 2021-2025.

Afurd: Skilvirkara innra mat grunnskola og markvissara eftirlit med arangri.

10. Stjornsysla og malsmedferd

Studningur menntakerfisins i heild vid starf grunnskola er lykilatridi i pvi ad studla ad
menntun fyrir alla. | pingsalyktun um menntastefnu fyrir arin 2020-2030 kemur fram ad:

” ‘ Skyr stefna um forgangsrédun i pagu menntunar og pekkingarsképunar eykur
lifsgedi og verdmaetaskopun. Med henni er lagdur grunnur ad sterkara samfélagi.

i pvi felst mikilvaegi samstarfs skéla og peirra stofnanna sem koma ad malefnum barna
0g ungmenna, s.s. skolapjonusta, félagspjonusta, barnavernd og heilbrigdispjonusta.
bessar stofnanir og pau raduneyti sem ad peim standa purfa ad tryggja samfellu
studnings vid nemendur og skola (Evropumidstod, 2017). | fundaréd mennta- og
menningarmalaraduneytisins med fulltrGum sveitarfélaga til ad raeeda menntun fyrir
alla kom fram sterkt akall um samstarf af pessu tagi sem tengist ytri umgjord stjorn-
syslu og stofnana (Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2020). A vegum félags-
malaraduneytisins hefur verid unnid i vidteeku samradi ad aukinni sampaettingu
pjonustu fyrir born og ungmenni. Fyrir Alpingi liggur nG frumvarp um sampaettingu
bjonustu i pagu farsaeldar barna. Oll pessi vinna midar ad sama markmidi sem er baett
pjonusta vid born og ungmenni og skilvirkari radstofun fjarmuna.
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Leidbeinandi vidmid 10: Komid verdi a samhaefingu peirra pjonustukerfa og stofnana
utan skola sem stydja vid nemendur, fijolskyldur og skola vid ad maeta einstaklings-
bundnum porfum nemenda a heildranan hatt.

Tillaga 10.a:

I samvinnu mennta- og menningarmalaraduneytis og félagsmalaraduneytis
verdi efnt til Rynningar- og fraedslufunda med sveitastjornarfolki, freedslu-

og felagsmalastjorum og skélastjornendum grunnskéla par sem fijallad verdur
um menntastefnu fyrir arin 2020-2030 og pa sérstaklega radstofun fjarmuna

i grunnskola fyrir alla. Jafnframt verdi fiallad um frumvarp til laga um sam-
peettingu pjonustu i pagu farsaldar barna.

Abyrgdaradilar: Mennta- og menningarmalaraduneytid og félagsmalaraduneytis.
Rokstudningur: bingsalyktun um menntastefnu 2021-2030, kafli Ill,

innleiding menntastefnu. Frumvarp til laga um sampaettingu pjonustu

i pagu farsaldar barna.

Timarammi: 2021-2025.

Afurd: Aukin pekking a logum og skyrari verkferlar um sampaetta pjonustu
og radstofun flarmuna til markviss studnings.
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Tillaga 10.b:

Stofnad verdi til formlegs samstarfs milli rikis og sveitarfelaga med adkomu
mennta- og menningarmalaraduneytis, féelagsmalaraduneytis, samgéngu- og
sveitastjornarraduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga um radstofun

fiarmuna til grunnskola til pess ad na fram aukinni samvirkni.

Abyrgdaradilar: Mennta- og menningarmalaraduneytid, félagsmalaraduneytio,
samgongu- og sveitastjornarraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga.

Rokstudningur: bingsalyktun um menntastefnu 2021-2030, stod E1.
Timarammi: 2021-2025.

Afurd: Aukin samvirkni mennta- og félagskerfa og rekstraradila grunnskola.

Tillaga 10.c:
Samvinna sveitarfeélaga verdi aukin til pess ad vinna tr og proa afram paer
reglur um fjarframlég sem studla ad hagkvaemu skipulagi i grunnskélum sem

byggir a pvi ad draga ir aherslu a sérirraedi.

Abyrgdaradilar: Samband islenskra sveitarfélaga og Grunnur,
félag fraedslustjora og stjornenda a skolaskrifstofum.

Rokstudningur: bingsalyktun um menntastefnu 2021-2030, stod E7.
Timarammi: 2021-2025.

Afurd: Skilvirkari reglur um fjarframlég i anda menntunar fyrir alla.
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Tillaga 10.d:

SjalfsmatstaeRi Evropumidstodvar fyrir stefnumatun fjarveitinga verdi gert
adgengilegt a vef mennta- og menningarmalaraduneytis, Sambands islenskra
sveitarfélaga og Menntamalastofnunar. Sveitarfélég i samstarfi vid kennara-
menntastofnanir proi afram og adlagi sjalfsmatstaekid ad islensku
grunnskolakerfi.

Abyrgdaradilar: Samband islenskra sveitarfélaga, Grunnur, félag fraedslustjora
og stjornenda a skolaskrifstofum, mennta- og menningarmalaraduneyti og
kennaramenntastofnanir.

Rokstudningur: bingsalyktun um menntastefnu 2021-2030, stod E6.

Timarammi: 2021-2025.

Afurd: Sjalfsmatstaeki Evropumidstodvar fyrir stefnumotun fjarveitinga,
adlagad ad islenskum grunnskolum og adgengilegt a vef.
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6. Vinna sveitarfélaga
med sjalfsmatstaeki fyrir
stefnumotun fjarveitinga

Sjalfsmatstaeki fyrir stefnumotun fjarveitinga var gefid Gt af Evropumidstddinni 2018.
Um hugmyndafraedi taekisins og notkun pess er fjallad i kafla 3 i pessari skyrslu.
Sjalfsmatstaekid ma nalgast a vef raduneytisins.

Eitt af meginmarkmidum samstarfsverkefnisins var ad ryna og igrunda leidbeinandi
viomid og sjalfsmatstaeki fyrir stefnumotun fjarveitinga fra Evropumidstod og meta
notagildi vidmidanna fyrir islenska grunnskola. Sjalfsmatstaekid var kynnt a fundi
med sveitarféldgunum 20. agist. Aformad hafdi verid ad kynna og vinna med taekid
a heils dags stadfundi en vegna samkomutakmarkanna var fundad um taekid i tvaer
klukkustundir a fjarfundi. A fundinum kom fram 6sk fra sveitarfélogum ad ryna betur
og skyra ordalag og hugtakanotkun. Fulltriar priggja sveitarfélaga asamt verkefnisstjora
ryndu hugtakanotkun og baettu inn skyringartexta og deemum, nedan mals i skjalid.

A fundinum var 6skad eftir pvi ad sveitafélégin ynnu med sjalfsmatstaekid samkvaemt
fyrirliggjandi leidbeiningum. Verklag vid pa vinnu var i hondum hvers sveitarfélags.
Oskad var eftir ad pau kynntu fyrir 68rum notkun sina a sjalfsmatstaekinu og svorudu
peim spurningum sem hér eru ad nedan. Kynningar og svor vid spurningum voru
sidan send til verkefnisstjora.

1. Greinid fra og rokstydjid hverjir eru ad ykkar mati helstu styrkleikar
sjalfsmatstaekisins fyrir ykkar sveitarfélag/skola.

2. Greinid fra og rokstydjid hverjir eru ad ykkar mati helstu veikleikar
sjalfsmatstaekisins fyrir ykkar sveitarfélag/skola.

3. Teljid pid raunhaeft/oraunhaeft ad sveitarféelog vilji/muni stydjast vid likan og
leidbeinandi vid Evropumidstodvarinnar er kemur ad radstofun flarmuna
i grunnskola fyrir alla. - Rokstydjid svarid.

4. Annad sem pid viljid koma a framfaeri vardandi sjalfsmatid og notkun pess.
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Tiu sveitarfélog unnu med sjalfsmatstaekid. Sveitarfelogin akvadu sjalf verklagid
sem pau notudu vid vinnuna. Flest sveitarfélog unnu med taekid med sérfraedingum
a skolaskrifstofunni og matudu fyrirliggjandi forsendur fjarhagsaaetlunar vid fram-
setningu sjalfsmatstaekisins. Nokkur sveitarfélég héldu fundi med skolastjorum
grunnskola og deildarstjorum stodpjonustu. Eitt sveitarfélag bodadi til fundar alla
grunnskolastjora, fulltria ar skélaradum, fulltria kennara og annarra starfsmanna,
fulltria Gr foreldradi og ungmennaradi sveitafélagsins auk fulltria ar fraedsluradi.

i 6llum sveitarfélégunum var farid yfir efnispaetti sjalfsmatstaekisins, hver fullyrding
rynd og raedd og styrkleikar og veikleikar metnir. Notagildi taekisins voru raedd og metin.

Hér ad nedan verdur gerd grein fyrir svorum vid peim spurningum sem lagdar voru fyrir.

Helstu styrkleikar sjalfsmatstaekisins

i svérum sinum tilgreindu sveitarfélégin fjolmorg atridi sem pau matu sem styrkleika
vid sjalfsmatstaekid.

Hja ollum sveitarfélogum kom fram ad vinna med taekid er god leid til ad skapa sam-
eiginlegan skilning a skola an adgreiningar. Med notkun taekisins meta sveitarfelog
hversu djapstaed skuldbinding er til stadar vid hugmyndafraedina og hvernig hin
birtist i stefnuskjolum. Taekid myndar hugmyndafraedilegan grunn fyrir samtal um
menntun fyrir alla. Notkun pess studlar ad markvissri skolaproun, gerir krofu um
skyra stefnu og getur pvi verid leidbeinandi um motun menntastefnu, umraeduna um
hvar vid erum og hvert vid stefnum i menntun fyrir alla.

Allir voru sammala um ad notkun sjalfsmatstakisins sé vel til pess fallin ad ryna
forsendur og markmid Gthlutunar og radstofunar flarmagns, baedi til almennra- og
sértaekra Gthlutana. Taekid gagnast baedi i vinnu a skolaskrifstofum og i skolunum
sjalfum til igrundunar og prounar a verkferlum a radstofun fjarmuna. Taekid tryggir
gegnsaei, veitir skyrari syn a Gthlutunina og eykur likur a sanngirni og réttleeti. Teekid
varpar ljosi a pa paetti i skolastarfi sem eru fjarmagnadir en ekkert sidur a pa peetti
sem eru pad ekki.

Taekid er godur hvati til ad breyta vinnubrogdum i pa veru ad tryggt sé eins og kostur
er ad nemendur fai virkan adgang ad videigandi namstaekifaerum. Taekid festir sjonir
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a velferd og framférum nemenda og gerir pa krofu til notenda ad leggja mat og
malikvarda a akvardanir og adgerdir med pad i huga ad Gthluta fjarmagni markvisst
og baeta menntun.

Notkun taekisins stydur vid einfaldara og betra verklag er kemur ad innra mati.
Taekid gefur taekifeeri til ad afla markvissra gagna um starfshatti og namsarangur.
Taekid varpar ljosi a framkvaemd skolastarfs menntunar fyrir alla og moguleg for-
gangsverkefni til Grbota.

Notkun taekisins getur audveldad vid radningu, nylidapjalfun og starfsproun kennara.
Taekid hvetur til skolaprounar og myndun faglegs laerdomssamfélags sem midar ad
pvi ad efla faerni og pekkingu starfsfolks skola og auka gaedi i starfi. Notkun taekisins
getur hjalpad til ad meta pverfaglegt samstarf og tengsl olikra adila til ad tryggja
gagnsa og abyrg kerfi fyrir nam an adgreiningar.

Helstu veikleikar sjalfsmatstaekisins

Helstu veikleikar vid notkun sjalfsmatstaekisins felast i ad hugtakanotkun getur
virkad oskyr og flarleeg notendum og mikilvaegt ad adlaga ordfaeri betur ad islensku
skolakerfi. Talad var um ad sérfraedingablaer vaeri a ordalagi. Fram kom ad hugmynda-
grundvollur sjalfsmatstaekisins veeri ef til vill of vidur og pvi haetta a ad nalgunin
verdi of almenn og avarpi ekki starfshaetti kennara og stjornenda. Notkun taekisins
kallar a toluverda yfirlegu i hverju sveitarfélagi og krefst mikillar undirbGningsvinnu
ef nota a pad i storum hopum. Fram kom ad sumir paettir til igrundunar veeru hadir
akvordunum rikisins. Fram kom ad erfitt veeri ad sja Gt fra notkun sjalfsmatstaekisins
hvar skoinn kreppir er kemur ad sjalfu Gthlutunarlikaninu og tenging vid naverandi
adferdir vid fiarveitingar til menntunar fyrir alla vaeri fremur 6lj6s.

Er raunhaeft ad stydjast vid sjalfsmatstaekid?

Nokkud skiptar skodanir voru a pvi hja sveitarfelogunum hvort raunhaeft veeri ad
sveitarfélogin telji sig hafa gagn ad pvi ad stydjast vid sjalfsmatstaekid i fjarhags-
aatlunarferlinu.
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Sjalfsmatstaekid getur virkad flokid og frahrindandi vid fyrstu syn og sem pad skorti
hagnytt gildi vid undirbining stefnumotunar. Fram kom ad forsenda pess ad sveitar-
féelog nyti taekid sé ad hagsmunaadilar sja hag af notkun pess fyrir daglegt skolastarf
og fyrir velferd og framfarir nemenda. Notkun sjalfsmatstaekisins er askorun fyrir
sveitarfelog i stefnumotun skolastarfs par sem taekid setur fram pau gaedi sem
purfa ad vera til stadar ef skolakerfi aetlar ad na markmidum um skola an adgrein-
ingar. Kostur vid taekid er ad pad stydur vid pa hugsun ad farid sé fra aherslum a
einstaklingsparfir yfir a parfir skipulagsheildarinnar vid akvardanir um fjarveitingar
til menntunar fyrir alla.

Fram kom ad sjalfsmatstaekid er raunhaeft til skolaprounar pegar notendur hafa
pjalfast i vinnubrogdum og breyttri hugsun og skrifleg og metnadarfull gaedaviomid
liggja fyrir. bar sem sjalfsmatstaekid getur nyst i samtali skolaskrifstofu og skolastjora
um starfshaetti i skolum pa er raunhaeft ad nyta pad sem slikt. Aukin gaedi samtalsins
myndi efla skola an adgreiningar og yta undir skolaproun og fiélbreyttari Grraedi.

Fram kom ad eftirspurn er eftir likani sem ynni med sjalfsmatstaekinu og teeki til
pjonustu sveitarfelaga vardandi aeskilega staerd namshopa, dthlutun vidbotartima-
magns vegna fjolbreyttra nemendahopa og hlutfall ilagsathlutunar vegna nem-
enda med miklar sérparfir. Sjalfsmatstaekid er ekki deililikan og tekur ekki a beinni
Uthlutun fjlarmagns.

Nidurstadan um hvort raunhaeft er ad stydjast vid sjalfsmatstaekid er st ad fleiri sveitar-
félog voru a pvi ad adlagad teeki ad porfum hvers sveitarfélags geeti nyst vel til ad ryna og
eiga samtol um forsendur fjarveitinga og efla skolaproun er kemur ad menntun fyrir alla.

Annad um notkun taekisins

Sveitarfelogunum gafst kostur a setja fram almenn atridi vardandi notkun taekisins.
Fram kom ad taekid rammar inn umraedu og setur hana i farveg og skilgreinir styrk-
leika og veikleika. Teekid getur stutt vid skilvirk og gegnsa vinnubrogd og notkun
pess getur ordid forsenda umbotaaaetlana i framhaldi af mati. Sjalfsmatstaekid getur
hjalpad til vid ad skoda vidhorf i skolasamfélaginu til framkvaemdar a skolastarfinu.
Starfshaettir i skolum verda ohjakveemilega ad vera pungamidjan i ollu skolastarfi og
taekid hreyfir vid stodnudum vidhorfum um hvernig komid er til mots vid parfir allra
nemenda. bvi er mikilvaegt ad avarpa skyrt haefni kennara og stjornenda.
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7. Lokaorod

bessi skyrsla er samantekt og greining a samstarfsverkefni mennta- og menningar-
malaraduneytis, Sambands islenskra sveitarfélaga og 13 sveitarfélaga med adkomu
J6fnunarsjods sveitarfélaga og Menntavisindasvids Haskola islands. Leitast var vid ad
ryna i hvernig Gthlutun fijarmagns til grunnskéla a Islandi fer fram, hver hugmynda-
fraedin er sem byr ad baki og hvernig fylgst er med nytingu fliarmagns. i skyrslunni hefur
verid gerd grein fyrir verkefninu, a hverju pad byggir og hverjar helstu nidurstodur pess
eru. Nidurstodur verkefnisins eru i storum drattum prenns konar:

1. Greining hvers sveitarfélags a forsendum og adferdum vid ad radstafa fjarmagni
til grunnskola og igrundun og umrzaeda allra i leerdomssamfélagi patttokusveitar-
félaga skilar aukinni pekkingu i pessum malaflokki og sameiginlegum skilningi
a malefninu.

2. Leidbeinandiviomid og tillogur um radstofun flarmuna til kennslu og sérstaks
studnings i grunnskola fyrir alla. Vidmidin og tillogurnar geta nyst til ad stydja
vid umraedu og akvardanatoku peirra sem bera abyrgd a stefnumotun og
radstofun flarmuna i grunnskola fyrir alla, baedi hja riki og sveitarfélogum.

3. lIgrundun og ryni sveitarfélaganna a leidbeinandi vidmidum og sjalfsmatstaeki
fyrir stefnumotun fjarveitinga fra Evropumidstod og mat peirra a notagildi
vidmidanna fyrir islenska grunnskola. Gera ma rad fyrir ad vidmidin geti nyst
Ollum sveitarfélogum vid ryni og sjalfsmat a pessu svidi.

Oll samskipti patttokusveitarfélaga i pessu verkefni voru i gegnum fiarfundi. Fram
kom almenn anagja med verklag og nalgun i samstarfsverkefninu og pa sérstaklega
pann patt er kom ad pvi leerdomssamfélagi er vard til medal patttokusveitarfélaganna.
Einnig fylgdust fulltraar fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, mennta- og menningar-
malaraduneyti og J6fnunarsjodi sveitarfélaga med fundunum. i umraedu medal
patttokusveitarfélaga var kallad eftir aframhaldandi samstarfi vid mennta- og menn-
ingarmalaraduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga vardandi menntun fyrir alla
og onnur mikilveeg skdlaprounarverkefni til framtidar. i pvi sambandi var einkum talad
um Menntastefnu mennta- og menningarmalaraduneytisins til 2030 og stefnumotun
stjornvalda um sampaettingu pjonustu i pagu faraeldar barna.
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Ordskyringar

Almenn Gthlutun: bad flarmagn sem veitt er til sveigjanlegs nams i almennri kennslu.

Almennir og sértaekir namserfidleikar: Almennir namserfidleikar visa til pess ad nem-
endur eiga almennt i erfidleikum med nam vegna proskahomlunar. Nemendur med
sérteka namsordugleika eru yfirleitt medalgreindir eda par yfir en eiga erfitt med nam
i einhverjum af grunngreinunum lestri, skrift, stafsetningu eda steerdfraedi

Einstaklingsnamskra: Einstaklingsnamskra er itarleg azetlun fyrir nemanda med fotlun
eda miklar sérparfir sem unnin er af kennara i samradi vid foreldra og nemandann
sjalfan, ef vid a. betta a einnig vid um bradgera nemendur.

Fjarmognun: A3 flarmagna rekstur eda kaup.
Fjarveiting: A9 leggja til eda veita fjarmagns til e-s.

Formleg greining: Nemendur sem hafa formlega greiningu fra Greiningar- og rad-
gjafarstod rikisins, sjalfstaett starfandi adila med loggilt starfsleyfi og menntun, sem
og annarra sem sinna formlegum greiningum.

Forvarnir: Radstafanir sem gerdar eru til ad koma i veg fyrir slakan arangur nemenda
eda til ad fyrirbyggja félagslegan vanda.

Fraedsluyfirvold: Med fraedsluyfirvoldum er att vid mennta- og menningarmalaradu-
neyti, sveitarstjornir, skolaskrifstofur og hlutadeigandi skolastjora.

Gaedanam: Hugad er ad pvi ad allir nemendur eigi rétt a menntun vid haefi. Gaedi a hér
vid ad innihald namsins, kennslufraedi og kennsla beinist ad pvi ad koma ollum nem-
endum til proska pannig ad peir verdi virkir samfélagspegnar. Ekki laera allir pad sama
en hver og einn og hopurinn i heild getur synt fram a bestu mogulegu afurd/arangur
namsins og framfarir, hver a sinum forsendum.

ihlutun: Er att vid inngrip af einhverju tagi til ad tryggja ad allir nemendur geti avallt
stundad gadanam an adgreiningar.

ilagsaithlutun: Fjarmagnar sérhaefda og einstaklingsmidada kennslu og nam, sem
oftast er tengt vid langtima einstaklingsnamskra og/eda utanadkomandi studning.

Markvissari studningur: Samkveemt frumvarpi til laga um sampaettingu pjonustu i
pagu barna (11. gr.) er hér um ad raeda Grraedi par sem veittur er einstaklingsbundinn
og markvissari studningur med pad ad markmidi ad tryggja farseeld barns. Markviss-

ari studningur er veittur i samrami vid faglegt mat og/eda frumgreiningu a porfum
barns. Leitast skal vid ad veita markvissari studning a grundvelli studningsaaetlunar
um sampatta pjonustu og eftirfylgd.
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Menntun fyrir alla: Opinbert menntakerfi fyrir 6ll bérn og unglinga par sem komid er
til mots vid nams- og félagslegar parfir peirra i almennu skolastarfi med manngildi,
lydraedi og felagslegt réttlaeti ad leidarljosi.

Mottokuaaetlun: Aztlun um motttoku nyrra nemenda i skola. Hér getur verid um ad
reeda almenna mottokuaaetlun, mottoku nemenda med sérparfir eda nemenda af er-
lendum uppruna. i slikri azetlun skal koma fram hvernig stadid er ad upplysingaéflun
fra foreldrum og nemenda og ekki sidur upplysingagjof til foreldra og nemenda um
m.a. samstarf innan skolans, um skipulag kennslunnar, adbinad, adstodu, notkun
hjalpartaekja, skipulag einstaklingsnamskrar, kennsluhatti og namsmat, hlutverk um-
sjonarkennara, sérkennara og annarra fagadila innan skélans og samstarf vid forel-
dra. Tilgreina skal aform skolans um studning vid nemendur til félagslegrar patttoku
og virkni i skdlasamfélaginu, svo sem 1 félagslifi og tomstundastarfi skolans. 1 slikri
aatlun skal einnig gera grein fyrir samstarfi vid adra adila utan skolans.

Namsadlogun: byggir a peirri forsendu ad nemendur séu olikir og med olikar parfir.
Skolinn og kennarar purfa par af leidandi ad beita fjolbreyttum adferdum til ad adlaga
namid ad nemendum til ad tryggja ad peir séu virkir patttakendur og nai arangri i nami
og leik.

Nemendur med sérparfir: Nemendur sem eiga erfitt med nam sokum sértaekra
namsordugleika, tilfinningalegra eda félagslegra erfidleika og/eda fotlunar, sbr. 2. gr.
laga um malefni fatladra nr. 59/1992, nemendur med leshomlun, langveikir nemendur,
nemendur med proskardoskun, gedraskanir og adrir nemendur med heilsutengdar
sérparfir.

Radstofun flarmagns/fjarmuna: Nyting flarmagns a skipulagdan hatt

Sérhaefdari studningur: Samkveemt frumvarpi til laga um sampaettingu pjonustu i pagu

barna (12. gr.) er hér um ad raeda Urraedi par sem veittur er sérhafdari studningur i
samraemi vid sérhaeft og itarlegt mat og/eda greiningu a porfum nemenda. Hér er um
ad raeda sérhaefdari studning og pjonustu vid mikid fatlada nemendur, nemendur med
alvarlegar raskanir, nemendur sem purfa verulega adstod vid athafnir daglegs lifs
og nemendur med fijolpaettan vanda. Leitast skal vid ad veita sérhaefdari studning a
grundvelli studningsaaetlunar um sampaetta pjonustu og eftirfylgd.

Sérkennarar og adrir fagadilar: beir sem hafa sérmenntun til pess ad veita sérstakan
studning i nami og sinna radgjof til umsjonarkennara og annarra grunnskolakennara.
Til fagadila annarra en sérkennara teljast m.a. proskapjalfar, nams- og starfsradgjafar
og peir sem starfa vid sérfraedipjonustu skola og sérfraedistofnanir.
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Sérstakur studningur: Studning i skolastarfi i samraemi vid metnar sérparfir nemenda
og eftir pvi sem nanar er kvedid a um i logum um grunnskola nr. 91/2008 og reglugerd
585/2010. (Sja umfj6llun um sérhafdari studning hér ad ofan)

Sértaek Grraedi: Sja sérirraedi

Sérarraedi: Skolavist i sérdeildum sem reknar eru innan tiltekinna grunnskola, skolavist
i sérskola par sem slikt Grraedi er til stadar og sjukrakennslu. Almennur studningur vid
nemendur i kennslustundum telst ekki til sérdrraeda i pessum skilningi.

Skiptitimar: Kennslustundir i grunnskola par sem nemendahopnum er skipt i minni
hopa, sérstaklega i verk- og listgreinum.

Skipulagsheild: Fyrirteki eda stofnun sem hefur einhver skrifraediseinkenni i skipulagi
sinu.

Skoli an adgreiningar: Grunnskoli 1 heimabyggd eda naerumhverfi nemenda par sem
komid er til mots vid nams- og félagslegar parfir nemenda i almennu skolastarfi med
manngildi, lydraedi og félagslegt réttlaeti ad leidarljosi.

Snemmtaekur studningur: Samkvaemt frumvarpi til laga um sampaettingu pjonustu i
pagu barna (12. gr.) er hér um ad raeda snemmtaekan studning sem veittur er i sam-
reemi vid frummat & porfum nemenda og honum fylgt eftir a markvissan hatt. Med

snemmtakum studningi er ahersla 0gd a mikilvaegi pess ad leitast vid ad hafa ahrif a
proskaframvindu barna med fravik i proska med markvissum adgerdum eins snemma
og unnt er a lifsleidinni (sja nanar Snemmtaek thlutun: markmid og leidir)

Stundir til sveigjanlegs skolastarfs: Vidbaetur i formi skiptistunda i verk- og listgrein-
um og kennslustunda til sveigjanlegs skolastarfs.

Urbaetur i nami: Sérstakur studningur pegar forvarnir og ihlutun naegja ekki til ad
tryggja ad porfum nemenda sé sinnt med fullnaegjandi hatti i menntun an adgrein-
ingar.

Uthlutun fjarmagns/fjarmuna: Formleg veiting fjarmagns.

Uthlutunarlikan/deililikan: Reiknilikan sem deilir fjarmagni eftir fyrir fram akvednum
atreikningi.

Vidbotarstundir: Aherslur sveitafélagsins til ad koma til mots vid mismunandi nams-

lega- og félagslega samsetningu nemendahopsins.

Vidbotarathlutun: Fjarmagnar fidlbreytta kennsluhaetti og aukinn studning vid nem-
endur og byggir a mati a porfum innan skola.

Vidbragsmidadur studningur: Studningur sem veittur er eftir ad i ljos kemur ad nem-
andi parf a studningi ad halda.
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FYLGISKIAL 1 - Auglysing

Mennta- og menningarmalaraduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga dska eftir
patttoku sveitarfélaga i samstarfsverkefni um endurskodun a forsendum uthlutunar og
radstofunar fjarmuna til kennslu og studnings i grunnskélum. Megin markmid
endurskodunarinnar er ad reglum um fjarframlég verdi breytt pannig ad ahersla verdi 6gd a
snemmbaeran studning og forvarnir til pess ad auka haefni kerfisins til ad starfa & grundvelli
jafnadar, skilvirkni og hagkvaemni.

Samstarfsverkefnid er préunarferli, sem tekur til hugmyndavinnu um forsendur Gthlutunar
og radstofunar fjarmuna i grunnskdla og hvernig best er ad innleida mogulegar breytingar, i
samraemi vid dbendingar sem fram komu i Uttektarskyrslu Evrépumidstédvar um ndm an
adgreiningar og sérparfir. | vinnunni verdur [6gd ahersla & nyskdpun og hugmyndaaudgi
patttakenda sem byggir 4 syn peirra og reynslu.

Stefnt er ad pvi ad verkefnid hefjist i mars 2020 og i arslok liggi fyrir leidbeinandi vidmid fyrir
sveitarfélég um hvernig best verdi stadid ad skilgreiningum a forsendum uthlutunar og
radstofunar fjarmuna til kennslu og studnings i grunnskdla fyrir alla. Verkefninu verdur styrt
af mennta- og menningarmdlaraduneytinu med adkomu sérfraedinga fra menntavisindasvidi
Haskdla islands, Sambandi islenskra sveitarfélaga og J6fnunarsjédi sveitarfélaga.

Med patttoku sveitarfélaga i verkefninu skuldbinda pau sig til vinnuframlags og greidslu
ferda- og fundakostnadar.

Pau sveitarfélog sem hafa dhuga a ad taka patt i verkefninu eda fa frekari upplysingar um
bad eru bedin ad hafa samband vid Ragnar borsteinsson i mennta- og
menningarmalardduneytinu (ragnar.s.thorsteinsson@mrn.is), fyrir 14. mars n.k.
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