5. mars 2019
Til Fjarmala- og efnahagsraduneytis
Fra Reikningsskilaradi rikisins

Efni: Erindi fjarmdla- og efnahagsraduneytis vegna verkefnafjarmoégnunar i
vegaframkveemdum

[ bréfi raduneytisins dagsettu 24. jandar sl. er 6skad eftir aliti reikningsskilarads a ahrifum a
rikisfiarmdlin- med tilliti til mismunandi utfersina a fyrirkomulagi vid uppbyggingu
samgongumannvirkja og fijarmégnun peirra. Oskad er eftir afst6du til priggja kosta vardandi
framkveemdar- og rekstraradila vid verkefnid auk pess sem leitad er svara vid premur
spurningum vardandi skilgreiningar & sértaekum veggjéldum, hvenzer pau teljist skattur eda
bjonustugjéld, og loks hvernig farid er med Vadlaheidargéng i framsetningu rikisfjarmala.

Mikilveegt er, ad framkvaemdir af pessu tagi eru vel pekktar um allan heim og mikid um paer
fjallad i alpjodlegu samhengi. [ pessu felst ad vanda parf vel til verka vid endanlega dkvordun
um flokkun og medferd framkvaemda eins og hér um raedir i reikningshaldi og hagskyrslugerd
hins opinbera.

Inngangur

Peir alpjodlegu stadlar sem I6g um opinber fjarmal nr. 123/2015 (LOF) kveda & um ad séu lagdir
til grundvallar, og reikningsskilarad rikisins byggir &lit sitt 4, eru GFS-hagskyrslustadall
Alpjodagjaldeyrissjédsins og IPSAS alpjédlegur reikningsskilastadall fyrir opinbera adila &
rekstrargrunni. Jafnframt er byggt 4 ESA-2010* pjédhagsreikningastadli Evrépusambandsins.

Erindi raduneytisins snyst i adalatridum um hver leidsdgn pessara alpjédlegu stadla er
vardandi flokkun og skilgreiningar mismunandi eignaforms vid byggingu og rekstur
samgongumannvirkja i vegamalum. Spurt er hver séu ahrifin & fjarmal og efnahag rikissj6ds
vid mismunandi utfeerslur & eignaformi og hvort stadlarnir komist ad sameiginlegri nidurst6du
i pvi tilliti.

[ stuttu mali eru nidurstodur IPSAS og GFS ekki alltaf hinar sému vardandi flokkun slikra
framkvaemda og reedst pad einkum af éliku hlutverki stadlanna. Med flokkun er hér &tt vid
hvort umraedd verkefni verdi talin innan A-hluta rikissjods eda utan hans.

GFS leggur héfudéherslu @ hvar avinningur og dhaetta af verkefninu liggur. Greint er & milli
pbrenns konar dhaettu, b.e. byggingarahaettu, adgengisahaettu og eftirspurnardhattu. Flokkun

1 ESA 2010, er evrépsk utgdfa alpjédlegs bjédhagsreikningastadals Sameinudu pjédanna, System of National
Accounts 2008 (SNA 2008). Skuldbindingar Islands i tengslum vid EES samninginn fela m.a. i sér samstarf um
efnahagstélfraedi par sem ESA 2010 stadallinn er lagdur til grundvallar. ESA 2010 inniheldur m.a. leidbeiningar
um framsetningu télfreedi um fjdrmdl hins opinbera (The European GFS), sem dsamt leidbeiningum um
mdlsmedferd vegna 6hdflegs figrmdlahalla (Excessive deficit procedure, EDP) myndar grundvéll eftirlits med
figrmdlum hins opinbera innan rikja Evrépusambandsins.



verkefnisins reedst af pvi hvar byggingarahaettan og annad tveggja, adgengisahattan eda
eftirspurnarahaettan, liggur. Morkin hvar dhaetta liggur er i mérgum tilvikum 6ljés og parf
jafnan ad ryna samninga um slik verkefni vandlega adur en endanleg flokkun er dkvedin.

IPSAS leggur hofudaherslu a styringu og yfirrad yfir verkefninu. Hvad vardar vegasamgongur
er almennt litid svo a ad paer feli i sér opinbera pjonustu sem er a abyrgd rikisins. Allar slikar
framkveemdir og rekstur peirra eru hadar prongum skilyrdum sem stjornvold afsala sér
almennt ekki. Jafnframt eru slik mannvirki fyrr eda sidar afhent rikinu ad samningstima
loknum. Nidurstodur eru pvi paer ad framkvaemdir og rekstur vegamannvirkja skuli samkvaemt
stadlinum naer undantekningarlaust flokka innan A-hluta rikissjods 6had félagsformi pess
fyrirtaekis sem tekur verkefnid ad sér. Eigi verkefni ad flokkast utan A-hluta parf samningur ad
vera afdrattarlaus um algj6ra styringu og yfirrad verktaka af baedi framkvaemdum og rekstri
vidkomandi mannvirkis a samningstimabilinu.

Vid mat @ mismunandi Gtfaerslum a veggjéldum er almennt litid til skilgreininga samkvamt
GFS. [ adalatridum kvedur stadallinn & um ad gjaldtaka fyrir notkun purfi ad uppfylla tvé
skilyrdi eigi hun ad flokkast sem pjonustugjald, p.e. ad hin sé afmérkud vid nytingu a tilteknu
mannvirki og ad notendur greidi gjald sem endurspegli veitta pjonustu. Séu baedi skilyrdin ekki
uppfyllt flokkast gjaldtakan sem skattur.

Hér 4 eftir verdur leitast vid ad veita svor vid erindinu en rétt er pé ad taka skyrt fram ad vid
endanlega akvérdun um einstaka framkvaemd purfa ad liggja fyrir mun nakvaemari upplysingar
en fram koma i forsendum raduneytisins um kostina prja. | fyrstu er fjallad almennt um pau
sjonarmid sem alpjédlegir stadlar leggja til grundvallar um flokkun og faerslumedferd vid slikar
framkvaemdir. | framhaldi er fjallad um pa prja kosti sem raduneytid leggur fram og 6lik ahrif
beirra a rikisfjarmalin. A& lokum er farid yfir flokkun sértaekra veggjalda og medferd
Vadlaheidarganga i hagskyrslugerd. [tarlegri upplysingar um stadlana fylgja sidan i vidaukum
1 og 2 med bréfi pessu.

Evropskur pjodhagsreikningastadall, ESA 2010 og hagskyrslustadall Alpjéda-
gjaldeyrissjodsins, GFS 2014

Baedi ESA og GFS leggja aherslu a geiraskiptingu hagkerfisins i 5 tegundir innlendra hageininga,
b.e. framleidslufyrirtaeki, fjarmalafyrirteeki, hid opinbera, heimili og dhagnadardrifin
félagasamtok fyrir heimili.  Pjodhagsreikningar na yfir fjarmal og afkomu allra geira
hagkerfisins og eru vidtaekari en GFS par sem umfjollunin einskordast vid hid opinbera og
fyrirtaeki i opinberri eigu. [ adalatridum er fullt samraemi & milli stadlanna um fjarmal og
afkomu hins opinbera, en GFS veitir itarlegri upplysingar.

[ pvi samhengi sem hér er til umfjéllunar er litid til pess hvort umraeddar framkvaemdir flokkast
innan hins opinbera eda utan pess. Hid opinbera naer yfir starfsemi A-hluta rikissjéds og A-
hluta sveitarfélaga. Flokkist framkvaemdin innan A-hluta rikissjéds pa hefur allur rekstur,
viohald og framkvaemdir sem tengist verkefninu bein ahrif & heildarjéfnud og efnahag, p.e.
eignir og skuldir, hja rikissjodi yfir liftima eignarinnar og endurgreidslu skuldarinnar.



Flokkist framkveemd utan A-hluta rikissj6ds pa telst hun undir framleidslufyrirtaskjum i
pjodhagsreikningum, en bpar falla undir fyrirtaeki sem starfa & markadi. Vid slikar
kringumstaedur hefur rekstur, vidhald eda framkveemdir vid mannvirkid hvorki ahrif 4
heildarjéfnud eda efnahag rikissjéds samkveemt GFS, ad pvi gefnu ad hann komi ekki ad
fjarmoégnun eda beinni abyrgd a verkefninu. Einu tengslin vid rikisfjarmalin eru ef 4l5gd
veggjold sem tengjast verkefninu teljast vera skattar pa feerast pau sem skatttekjur hja
rikissj68i og @ méti sem Utgjéld til viskomandi fyrirtaekis sem nemur sému fjarhaed, p.e. engin
ahrif @ heildarjéfnudinn hja rikissjodi.

Vid mat & pvi hvort framkveemd skuli flokkast innan eda utan hins opinbera er lagt til
grundvallar hvar dhaettan af verkefninu liggur. Gerdur er greinarmunur & prenns konar
dhaettu?, b.e. byggingardhaettu, adgengisdhaettu og eftirspurnarahaettu. Fyrirtaeki (i eigu hins
opinbera ad fullu/hluta eda einkaadila) sem tekur ad sér verkefni i formi sérleyfissamnings (e.
concession) eda einkaframkvaemdarsamnings (e. PPP) verdur ad bera byggingarahaettuna og
annad tveggja adgengisahaettuna eda eftirspurnarahaettuna til ad verkefnid teljist utan A-
hluta. Vidbotarskilyrdi eru ad fyrirtaekid fjarmagni sig ad meirihluta 4n akomu hins opinbera
og beinnar abyrgdar pess.

Sé um sérleyfissamning ad reeda verdur meirihluti tekna & rekstrartimabilinu ad koma af
‘notenda- eda veggjoldum auk pess sem val um adra akstursleid getur haft ahrif.

Alpjodlegur reikningsskilastadall um opinber fjarmal, IPSAS

Ahersla stadalsins (IPSAS 32) er ad verid sé ad veita opinbera pjénustu og hver hefur dhrifavald
og ber abyrgd & viokomandi verkefni. Aimennt eru vegasamgéngur étviraett 4 abyrgd hins
opinbera hér & landi og dkvérdun um fyrirkomulag framkvaemda og rekstrar & peim fellur par
undir. [ pvi felst ad framkvaemdin og samningur um hana feerist um efnahagsreikning rikissjéds,
en faerslur um rekstrarreikning eru hadar pvi hvort verkefnid telst vera A-hluta verkefni eda
ekki. Teljist verkefnid vera innan A-hluta eru feerslur pvi tengdar med hefdbundnu snidi um
rekstrar- og efnahagsreikning A-hluta rikissjéds. Hins vegar teljist verkefnid vera utan A-hluta
en med styringu og yfirradum rikissj6ds pa er haldid utan um verkefnid i reikningsskilum A-
hluta rikissjods med eftirtéldum haetti:

a) [ vidkomandi sérleyfis- eda einkaframkveemdarsamningi er kvedid 4 um
samningstimann og hvenaer mannvirkid skuli afhent opinberum adilum til eignar.

b) [efnahagsreikningi rikissjéds er mannvirkid eignfaert i samraemi vid framvindu verksins
a hverjum tima og @ moéti er sama fjarhaed feerd til skuldar. Ad framkvamdatima
loknum er pvi mannvirkid ad fullu eignfeert i efnahagsreikningi rikissjods og sama
fjarhaed faerd til skuldar.

c) Pegar ad loknum byggingartima mannvirkisins er pad tekid i notkun og mun rikissjodur
afskrifa eignfaerslu sina arlega i samraemi vid liftima pess a rekstrarreikningi sinum.

2 Alpjédlegar leidbeiningar og strong skilyrdi eru 16g0 til grundvallar vid mat 4 hvar hin raunverulega ahetta
liggur. Gerd er grein fyrir umraeddum &heettupattum { Vidauka 1 med bréfi pessu.



Samhlida pvi verdur skuldbindingin laekkud hlutfallslega @ hverju ari i samraemi vid
samningstimann og tekjufaerist su fjarhaed a rekstrarreikningnum.

[ framangreindu felst ad eftir ad mannvirki er tekid i notkun eru arleg ahrif & rekstrarreikning
jakvaed a samningstimanum par sem hann er styttri en liftimi eignarinnar.

Sé verkefni talid utan A-hluta og afdrattarlaust undir styringu og yfirradum verktakans a
samningstimabilinu, baedi framkvaemdir og rekstur, eru feerslur pvi tengdar utan rekstrar- og
efnahagsreiknings A-hluta rikissj6ds.? Erfitt er po ad sja fyrir sér ad rikissjodur afsali sér dbyrgd
og ahrifavaldi af verkefni, sem er svo natengt pvi ad vera pjonusta vid almenning eins og
bjodvegakerfid, til einkaadila.

Loks skal tekid fram ad sé veggjald skilgreint sem skattur pa er farid med pad 4 sama hatt og
samkveemt GFS, p.e. skatttekjurnar faerast i 6llum tilvikum um A-hluta rikissjéds og sama
fjarhaed gjaldfaerist sem utgjold til viokomandi fyrirtaekis.

Fjarmalareglur samkvamt l6gum um opinber fjarmal nr. 123/2015, LOF

Samkvaemt LOF eru fjarmalastefnan og fjarmaladasetlun byggd a grunngildum sbr. 6. gr. laganna
og tolulegum skilyrdum sbr. 7. gr. bar er medal annars kvedid & um ad heildarjéfnudur hins
opinbera yfir fimm ara timabil skuli avallt vera jakveedur og arlegur halli undir 2,5% af
landsframleidslu. Jafnframt ad heildarskuldir ad fradregnum lifeyrisskuldbindingum,
vidskiptaskuldum og sjédum og bankainnstadum séu undir 30% af vergri landsframleidslu. |
greinargerdinni (bls. 85) segir jafnframt:

,Vi0 skilgreiningu a skuldum er studst vid alpjodlegan hagskyrslustadal um opinber fjarmal, en
til samraemis vid pad sem vida tidkast eru lifeyrisskuldbindingar og vidskiptaskuldir ekki taldar
med skuldum hins opinbera. Skuldahlutfallid sem hér er lagt til er svipad Maastricht-vidmidinu
um ad heildarskuldir rikja skuli ekki vera umfram 60% af vergri landsframleidslu, en p6 med
peim fravikum ad sjédir og innstaedur reiknast til fradrattar. Hér er tekid tillit til peirrar
sérst6du ad kvikar eignir eins og sjédir og bankainnstadur hins opinbera eru hlutfallslega
miklar hér a landi i alpjédlegu samhengi, en tiltélulega audvelt er ad losa um paer og greida
nidur skuldir eftir atvikum.”

Med tilliti til mats a ahrifum vegaframkvaemda a framangreind hlutféll hja opinberum adilum
raedst pvi alfarid af hvort paer flokkist innan eda utan A-hluta samkvaemt GFS.

Svor vid erindi raduneytisins

Hér a eftir koma fram spurningar raduneytisins og svor reikningsskilarads vid peim i stuttu
mali. ftarlegri umfjollun kemur fram i vidaukum 1 og 2. Rétt er p6 ad taka skyrt fram ad gefnar
forsendur i fyrirspurnunum eru ekki fullnaegjandi til ad unnt sé ad kveda upp Gr med afgerandi
heetti hvort framkveemdin i hverju tilviki falli innan eda utan A-hluta. Svorin midast pvi vid
gefnar forsendur um flokkun i hverju tilviki.

* { rikisreikningi hverju sinni skal p6 gerd grein fyrir samningum af pessum toga.



Prir mismunandi kostir. Oskad er eftir aliti reikningsskilarads um &hrif mismunandi kosta vid
framkvaemdir og fjarmognun samgénguinnvida a afkomu og efnahag rikissjods og
reikningshald rikisins og hins opinbera i heild. Svarid geri grein fyrir hvort munur sé & ahrifum
a afkomu og efnahag eftir pvi hvort pau eru metin samkvaemt adferdafraedi pjédhagsreikninga
eda IPSAS reikningsskilastadlinum.

A. AQ stofnad verdi opinbert hlutafélag ad fullu i eigu rikisins sem (a) hefur umsjén med

framkvaemdum vid samgénguinnvidi a pjédvegakerfinu og tekur til pess lan, (b) annast
rekstur og vidhald peirra, (c) innheimtir veggjéld fyrir afnot af peim skv. samningi vid
rikid og (d) afhendir rikinu innvidina til eignar ad loknu skilgreindu timabili. Rikid hefdi
milligbngu um &flun lansfjar eda veitti félaginu abyrgdir.
Svar: Midad vid gefnar forsendur er gengid ut fra ad rikissjédur beri fulla abyrgd og
aheettu af verkefninu.* Badir stadlarnir gera pa kréfu til ad verkefnid yrdi faert upp hija
rikissjo8i med tilsvarandi ahrifum & afkomu, eignir og skuldir hja rikissjédi. A
framkvaemdatimanum kemur pa fram fjarfesting og skuldsetning i efnahagsreikningi
rikissj68s. Eftir a8 mannvirkid er tekid i notkun faerast tekjur og rekstrargjold, p.m.t.
afskriftir, um rekstrarreikning rikissjods.

B. Ad stofnad verdi sérstakt félag med eignaradild rikisins sem (a) fjarfestir i
samgonguinnvidum a pjédvegakerfinu og tekur til pess lan, (b) annast rekstur og
vidhald peirra, (c) innheimtir veggjéld eda tolla fyrir afnot af peim skv. samningi vid
rikid og (d) afhendir rikinu innvidina til eignar ad loknu skilgreindu timabili. Rikid yrdi
eigandi félagsins ad hluta asamt einkaadilum og e.t.v. sveitarféldgum en hefdi ekki
milligdngu um &flun lansfjar né veitti félaginu abyrgdir.

Svar: Stadlarnir medhondla slikt félag med 6likum haetti.
ESA/GFS. Fyrst parf ad dkveda hvort framkvaemdin skuli flokkast innan eda utan A-
hluta. Ef félagid er talid uppfylla skilyrdi um ad pad beri byggingarahaettuna og annad
tveggja adgengisahaettuna eda eftirspurnarahaettuna pa flokkast pad utan A-hluta. A8
6drum kosti flokkast framkvaemdin sem A-hluta framkvaemd.
- Ef A-hluta framkvaemd. Hefur dhrif & afkomu, eignir og skuldir hja hinu opinbera
sbr. svar vid A hér ad framan.
- Efutan A-hluta framkvaemd. Hefur ekki ahrif & afkomu, eignir og skuldir hja hinu
opinbera.

IPSAS. [ 6llum tilvikum ber ad faera samninga um vegaframkvaemdir um reikningshald
rikisins. Stadallinn litur einkum til pess hver hefur dhrifavald (e. control) yfir verkefninu
hvort pad skuli flokka innan eda utan A-hluta.

- A-hluta framkveemd. Hafi hid opinbera ahrifavald yfir verkefninu flokkast pad
undir A-hluta sbr. svar vid A hér ad framan.

- Utan A-hluta framkveemd. Hafi félagid ahrifavald yfir verkefninu faerist adeins
samningurinn um eigna- og skuldahli® i efnahag hins opinbera 4
framkveemdatimanum.  Eftir pad feerist hann nidur i efnahagnum um
rekstrarreikninginn & samningstimanum.

* Skv. GFS er dstaedan su ad rikissjédur hefur milligéngu um &flun lansfjar eda veitir félaginu dbyrgd.



Hafa ber i huga ad pjédvegakerfid er samkvaemt l6gum & dbyrgd stjérnvalda. Oliklegt
er ad stjornvold afsali sér ahrifavaldi yfir verkefnum & pvi svidi til pridja adila.

Ad einkaadili (a) fjarfestir i samgénguinnvidum i pjédvegakerfinu og tekur til pess lan,
(b) annast rekstur og vidhald peirra, (c) innheimtir veggjoéld fyrir afnot af peim skv.
samningi vid rikid og (d) afhendir rikinu innvidina til eignar ad loknu skilgreindu timabili.
Rikid verdi ekki eignaradili i félaginu og taekist ekki a hendur neinar fjarhagslegar
skuldbindingar eda abyrgdir vegna pess.

Svar: Midad vid gefnar forsendur er gengid Ut fra ad einkaadilinn beri fulla dbyrgd og
ahaettu af verkefninu. Samkveemt pvi flokkast félagid utan A-hluta, en stadlarnir
medhoéndla pad pé med dlikum haetti.

ESA/GFS. Eignaradildin skiptir ekki mali vardandi flokkunina heldur hver ber dhaettuna
sbr. svarid vid B-lid hér ad framan. Forsendurnar benda til ad hér sé um ad raeda félag
utan A-hluta rikissjods. [ pvi felst ad hvorki framkvaemdin eda rekstur mannvirkisins
hefur nein ahrif @ afkomu, eignir eda skuldir rikisins & samningstimanum.

IPSAS. pratt fyrir gefnar forsendur um abyrgd og dhaettu einkaadilans @ mannvirkinu
ma atla ad rikissjodur hafi ahrifavald yfir verkefninu par sem um
samgonguframkvaemd er ad reeda. Samkvaemt stadlinum ber ad feera samninginn baedi
a eigna- og skuldahlid efnahagsreiknings hja A-hluta rikissjéds & framkveemdatimanum.
Eftir pad faerist hann nidur i efnahagnum um rekstrarreikninginn @ samningstimanum.

Onnur atridi. Oskad er eftir leidbeiningum reikningsskilarads vardandi eftirfarandi.

a)

b)

Hver er medferd a sértaeekum veggjoldum fyrir einstok mannvirki samanborid vid
almennt veggjald af stofnleidum sem vaeri radstafad i moérg verkefni og pa jafnvel a
60rum leidum par sem pau innheimtast.

Svar: Med sértekum veggjoldum fyrir einstok mannvirki er att vid ad sa sem nytir
mannvirkid i eigin pagu greidi fyrir pa pjonustu sem pad veitir honum. Um er ad raeda
pjonustugjald ad pvi gefnu ad gjaldtakan sé hoéfstillt pannig ad badir adilar hafi hag af.
Almennt veggijald af stofnleidum, sem radstafad er til ymissa verkefna og jafnvel til
annarra leida en pau eru innheimt af, flokkast sem skattur.

Hefur pad ahrif a flokkun gjaldtéku med tilliti til pess hvort hun teljist vera pjonustugjald
eda skattur hvort gjaldtaka sé i raun pvingud gjaldtaka eda hvort vegfarandi hafi
raunhaeft val um adra akstursleid an gjaldtoku (eins og gilti t.d. um Hvalfjardargéng).
Svar: Sé gjaldtakan pvingud eda hvort notandinn a val um adra akstursleid an gjaldtoku
getur haft ahrif @ hvort tekjurnar verdi flokkadar sem pjonustugjald eda skattur.

Hvernig hefur verid farid med verkefni eins og Vadlaheidargdng, sem byggd voru af
hlutafélagi en med lansfjarmégnun fra rikissjédi, i uppgjéri opinberra fjarmala
samkvaemt hagskyrslustadli (GFS).

Svar: Vid mat a framkvaemdum vid Vadlaheidargéng var nidurstadan ad félagid hafi
ekki borid byggingardhattuna auk pess sem verkefnid var ad mestu fjarmagnad af



rikissj6di og & dbyrgd hans. Pvivar dkvedid vid gerd hagtalna um fjarmal hins opinbera
a0 fara med framkvaemdir vid Vadlaheidargéng eins og adrar framkvaemdir 4 vegum
rikisins, p.e. fjdrfesting hvers ars hefur verid faerd hja rikissjodi. Nu pegar veggongin hafa
verid tekin i notkun verdur rekstur peirra sémuleidis skilgreindur sem hluti af rekstri A-
hluta rikissjods.

Nidurlag

Hér ad framan er leitast vid ad gefa almenna yfirsyn yfir efnislegar dherslur alpjédlegra stadla
um reikningshald og hagskyrslugerd vid medferd sérleyfissamninga og einkaframkvamdar-
samninga i samgdngumannvirkjum. Um slika samninga hefur mikid verid fjallad &
alpjodavettvangi @ undanférnum a.m.k. tveimur dratugum og alitamalin oft mérg i pvi
samhengi. Mikilvaegt er ad hvert einstakt tilvik sé skodad itarlega hvad snertir flokkun pegar i
upphafi pegar samningar liggja fyrir og endanleg akvérdun er tekin.

Guman . dett



Vidauki 1

Medferd verkefnafjarmégnunar & vegaframkvaemdum samkvaemt GFS og vid gerd
bjédhagsreikninga

| pessari samantekt er farid yfir pann ramma sem lagdur er til grundvallar vid flokkun hageininga og
medferd peirra vid gerd pjédhagsreikninga hér 4 landi. Pjédhagsreikningar eru vidtaekari en GFS ad pvi
leyti ad peir nd yfir fjarmal og afkomu allra hageininga innan hagkerfisins. GFS takmarkast vid fidrmal
og afkomu hins opinbera, sem er ein af hageiningunum, og veitir itarlegri upplysingar um pau en fram
koma i pjodhagsreikningum. Fullt samraemi er p6 & milli pjédhagsreikninga og GFS vardandi birtar
upplysingar um fjarhag hins opinbera.

Tilgangur samantektarinnar er ad skyra hvernig einingar eru flokkadir i hagskyrslum um fjdrhag hins
opinbera og pau vidmid sem 16gd eru til grundvallar pegar dkvérdun er tekin um hvort eining skuli
tilheyra hinu opinbera eda flokkast utan pess. Efninu er skipt i fjéra hluta:

1. laga- og stofnanalegan grundvoll sem gerd pjodhagsreikninga og hagskyrsina um opinber fjarmal
byggir & hér & landi;

2. meginreglur sem gilda um hvort tilteknar hageiningar falla innan eda utan hins opinbera;

3. medferd samstarfssamninga hins opinbera vid einkaadila um tiltekin framkveemdaverkefni, b.e.
svokallada PPP-samninga og sérleyfissamninga;

4. medferd tekna vegna notkunar & vegamannvirkjum og paer meginreglur sem gilda um flokkun
peirra i pjédhagsreikningum.

Umfjéllunin er sett fram med peim fyrirvara ad flokkun hageininga er had ymsum endanlegum
forsendum og getur han pvi ekki talist teemandi i samhengi vid tiltekin verkefni eda hugmyndir sem
ekki eru ad fullu Utferdar. itarlegri umfjollun um medferd slikra verkefna i pjédhagsreikningum er ad
finna i ESA 2010 pjédhagsreikningastadlinum og leidbeiningum sem gefnar hafa verid Gt af Hagstofu
Evrépusambandsins, Eurostat, og tilgreindar eru nedanmals i textanum.

1. Lagaleg og stofnanaleg umgjord hagskyrslugerdar um fjarhag hins opinbera

A islandi byggir gerd hagskyrsina um fjarhag hins opinbera @ samraemdum pjédhagsreikningastadli
Evrépusambandsins, European System of National Accounts 2010 (ESA 2010)%. Lagalegur grundvollur
stadalsins er reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 549/2013 fra 21. mai 2013 um evropskt
pj6Ghags- og sveedisreikningakerfi i Evrépusambandinu. Reglugerdin var felld inn i EES-samninginn
med dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 58/2014 fra 8. april 2014. A grundvelli
reglugerdarinnar hefur Hagstofa Evrépusambandsins, Eurostat, gefid Gt leidbeiningar og alit um
einstok vidfangsefni sem aetlad er ad audvelda tdlkun stadalsins og leidbeina frekar um notkun hans.
Eurostat sinnir einnig eftirliti med pvi ad gildandi reglugerdum sé framfylgt. Framkvaemd reglugerdar
Evrépupingsins og rédsins (ESB) nr. 549/2013 er i héndum Hagstofu islands sem er sjélfstaed stofnun
og midstdd opinberrar hagskyrslugerdar hér & landi.

! European system of accounts ESA 2010 (Eurostat 2013) er evrépsk Utgafa alpjédlegs pjodhagsreikningastadals Sameinudu
pj68anna, System of National Accounts 2008 (SNA 2008).



2. Geiraflokkun hagkerfisins

Vid gerd pjodhagsreikninga er leitast vid ad skra oll efnahagsleg vidskipti innan hagkerfisins og i pvi
skyni er hagkerfinu skipt upp i sex? meginflokka (geira), hvar hid opinbera er einn peirra. Innan hvers
geira teljast paer hageiningar sem hafa ymis sameiginleg hagraen einkenni.

Hageining er pyding a enska hugtakinu ,institutional unit”, en slik eining:
a) getur att eignir og radstafad peim ad eigin vild;
b) getur att i vidskiptum vid adra efnahagsadila a eigin abyrgd lagalega;
c) getur skuldsett sig og tekid a sig bindandi samninga;
d) hefur fullnaegjandi békhald med efnahagsreikningi.

Ef eining uppfyllir ekki pessi skilyrdi telst hun ekki hageining i skilningi pjédhagsreikninga heldur
flokkast hin pa einungis sem hluti af steerri hageiningu. Flestar stofnanir A-hluta rikissjods eru ekki
hageiningar par sem paer geta ekki skuldsett sig eda radstafad eignum ad eigin frumkvaedi. Vid
geiraflokkun hagkerfisins er einungis horft til hageininga.

2.1 Haggeirar skv. ESA 2010

Fram hefur komid ad pjédhagsreikningar skipta hagkerfinu upp i sex meginflokka. Yfirlitid hér ad nedan
skyrir sig sjalft en p6 rétt ad taka fram ad hid opinbera naer yfir starfsemi A-hluta rikissjods og A-hluta
sveitarfélaga. Til vidbdtar vid hugtakid hid opinbera er talad um opinbera geirann (e. public sector) en
hann er ekki einn pessara grunngeira heldur samanstendur hann af hinu opinbera auk
fiarmalafyrirtaekja og framleidslufyrirtaekja sem eru i eigu hins opinbera. Hér 4 landi oft nefnt opinberi
geirinn eda hid opinbera og fyrirtaeki pess. bessi umfjéllun er ekki um opinbera geirann heldur
takmarkast hun vid atridi sem snua ad flokkun verkefna hvort pau falli innan eda utan hins opinbera, i
pessu tilviki A-hluta rikissj6ds.

Framleidslu- Fjarmala- Hid Heimili Ohagnadardrifin Utlénd
fyrirtaeki fyrirtaeki opinbera S.14 félagasamtok S.2
S.11 S.12 S.13 fyrir heimili
S.15

Opinberi geirinn

2.2 Innan eda utan markadar

Alitaefni tengd rekstri hins opinbera og tengdra adila er algengt vidfangsefni vid geiraflokkun
pj6dhagsreikninga. Eins og adur segir eru ekki allar hageiningar sem tengjast opinberum adilum
sjalfkrafa flokkadar sem hluti af hinu opinbera heldur er horft til pess hvort starfsemi vidkomandi adila
teljist til markadsstarfsemi eda framleidslu utan markadar.

Til ad teljast framleidandi véru eda pjonustu & markadi purfa eftirfarandi skilyrdi ad vera uppfyllt
samkvaemt ESA 2010:

2 Auk innlendra haggeira eru Utlénd skilgreind sem einn haggeiri i geiraflokkun pjédhagsreikninga.



1. varan/pjénustan sé seld & verdi sem hefur marktaek ahrif 4 frambod og eftirspurn;

2. rekstrinum sé hagad likt og um rekstur 4 vegum einkaadila sé ad reeda;

3. fyrirteekid eda rekstrareiningin hafi fullkomid reikningshald sem geri pvi kleift ad meta
rekstrarafkomu sina og hreina eign.

2.3 Verd sem hefur dhrif & frambod og eftirspurn véru eda pjonustu

Vid tdlkun & framangreindum skilyrdum skipta forsendur og &hrif verdlagningar meginmali.
Framleidendur utan markadar veita ad 6llu jofnu pjénustu sina ad 6llu eda mestu leyti dn endurgjalds
eda 4 verdi sem hefur litil eda engin ahrif & frambod og eftirspurn. begar talad er um ad verd hafi ahrif
a baedi frambod og eftirspurn er att vid ad verd hafi raunveruleg ahrif 4 pad pad magn pjénustu sem
framlei6andi er tilbdinn ad bjéda og sémuleidis pad magn pjénustu sem neytendur eru tilbunir ad
kaupa. A grundvelli pessa vidmids er dkvardad hvort framleidsla sé skilgreind sem markadsframleidsla
eda framleidsla utan markadar. Somuleidis 4 pad vid hvort fyrirtaeki i eigu hins opinbera falli innan eda
utan hins opinbera i haggeiraflokkun pjédhagsreikninga.

Pegar framleidandinn er einkaadili er almennt gengid Ut frd pvi ad ofangreint skilyrdi sé sjalfkrafa
uppfyllt, p.e. ad frambod pjénustunnar og verdlagning hennar taki mid af markadsforsendum.

Pegar um opinberan adila er ad raeda geta 6nnur sjénarmid radid dkvérdunum um frambod og
verdlagningu, enda verkefnum & vegum hins opinbera oftast hrint i framkveemd med pad ad markmidi
ad stydja vid stefnu stjérnvalda um ad veita tiltekna pjénustu fremur en & vidskiptalegum forsendum.
i slikum tilvikum getur sala & tiltekinni pjénustu stadid undir stérum hluta kostnadar af ad veita hana
pratt fyrir ad verdlagningin byggi ekki 8 markadsforsendum. Vid paer adstaedur, pegar greina parf & milli
peirra sem stunda markadsrekstur og annarra sem starfa utan markadar, getur pvi verid naudsynlegt
ad greina hverjir eru kaupendur pjénustunnar sem og hvort veitendur pjénustunnar keppa i reynd 4
markadi eda eru mogulega beir einu sem veita hana. | pvi samhengi leggur ESA 2010
pbj68hagsreikningastadallinn fram tvé meginskilyrdi sem parf ad uppfylla til ad verdlagning voru eda
pbjonustu teljist i reynd hafa ahrif 4 frambod og eftirspurn:

1. framleidandinn hafi hvata af pvi ad adlaga frambod sitt, annadhvort { peim tilgangi ad n4 fram
hagnadi til lengri tima eda nai ad lagmarki ad standa undir baedi rekstrar- og fjarmagnskostnadi
(a8 medtdldum afskriftum), med sélu 4 tiltekinni véru eda pjénustu;

2. ad neytandinn hafi frjdlst val um kaup a peirri véru eda pjénustu med tilliti til verds.

Pad getur pvi dkvardast strax a grundvelli edlis peirra verkefna sem um raedir hvort pau flokkist sem
hluti af starfsemi hins opinbera eda ekki.

Einfaldasta greiningin @ rekstri hageininga pegar akvardad er hvort peer teljist vera hluti af
fyrirtaekjageirunum eda rekstri hins opinbera er svokéllud 50% regla. Hun visar til pbess ad eigi
hageining ad geta talist framleidandi @ markadi pd purfi sélutekjur hennar ad lagmarki ad standa undir
50% af rekstrarkostnadi ad medaltali yfir nokkurra dra timabil. Framleidsla til eigin nota telst ekki til
tekna i pvi samhengi né heldur tekjur sem koma fra hinu opinbera nema paer séu greiddar almennt til
allra fyrirtaekja sem sinna sému pjénustu 4 sama markadi.

3. Hagraent eignarhald og medferd sérleyfis- og PPP-samninga vid gerd bjodhagsreikninga
I skilningi ESA 2010 er hagraenn eigandi (e. econmic owner) s sem ber dhaettu af og nytur dvinnings af
notkun eda eignarhaldi & voru eda fastafjfrmunum, 6had pvi hver er skradur |6gformlegur eigandi

peirra. Ein af meginreglum pjodhagsreikninga byggir 4 hugtakinu um efnahagslegt eignarhald (e.
economic ownership).



Samkvaemt ESA 2010 geta slikar eignir, s.s. vegamannvirki, adeins talist utan efnahags hins opinbera ef
samstarfsadilinn ber baedi dhaettuna af og nytur avinnings af notkun hennar, beint eda 6beint. Greining
a ahaettu og avinningi er pvi kjarninn i peirri adferdafraedi sem beitt er vid flokkun og medferd slikra
verkefna i pjodhagsreikningum.?

Vid mat & dheettu af framkveemdum er greint a milli prenns konar dhaettu og hvar han liggur, p.e.
byggingardhaettu  (e. construction risk), adgengisahaettu (e. availability risk) og eftirspurnarahaettu
(e. demand risk). Samkvaemt stadlinum a ad flokka eignina i pann geira sem ber byggingarahaettuna
og annad tveggja adgengis- eda eftirspurnarahaettuna.

e Byggingarahzetta vardar fjarhagslega abyrgd & t.d. seinkun afhendingar eignar, geedasvikum
og vidbotarkostnadi vid byggingu, teeknilegum mistokum eda botum til pridja adila vegna ytri
béatta, svo sem umhverfispatta. Ef vidbotarkostnadur vegna t.d. byggingar lendir & hinu
opinbera (hver svo sem dsteedan er) ber pad byggingardhaettuna; somuleidis ef pad ber
akvedna greidsluskyldu vegna mistaka vid stjorn verksins.

e Adgengisahaetta vardar fjarhagslega abyrgd vegna lakrar frammistodu vid rekstur eignarinnar,
s.s. vegna lakra geeda eda 6ndgs frambods. Hid opinbera ber abyrgdina ef ekki er gert rad fyrir
refsiakveedum i samningi vegna lakrar frammistodu eda ef slikum refsidkveedum er ekki beitt.

e Eftirspurnarahzetta vardar fjarhagslega abyrgd a breytingu i eftirspurn, s.s. ef eftirspurnin
reynist annadhvort meiri e8a minni en gert var rad fyrir i samningi. Breyting i eftirspurn getur
komid til vegna t.d. hagvaxtarpréunar, nyrra markadsadsteedna, breytinga i hegdunarmynstri
eda taeknipréun. Hid opinbera ber eftirspurnardhaettuna ef pad ber akvedna greidsluskyldu (til
verktakans) 6had eftirspurn. Hafa ber pé i huga ad oft er samid um lagmarkstekjur eda
tryggingu um lagmarks eftirspurn og parf pvi ad greina slika paetti vel vid dkvordun um hvar
aheettan liggur.

Vid mat a dhaettu er pad sjaldan svo i veruleikanum ad dhaettan liggi augljéslega annadhvort hja hinu
opinbera efa framkvaemdaradilanum. Samningsforsendur geta verid fléknar og studningur hins
opinbera vid tiltekid verkefni af fjolbreyttum toga. Hann getur verid baedi beinn og 6beinn og veittur {
peim tilgangi ad gera PPP-verkefnid ahugavert fyrir baedi fjarfesta og fjarmégnunaradila.

Ef studningur hins opinbera er med peim haetti ad pad ber i raun ad mestu hina fjarhagslegu abyrgd a
eigninni skal hun faerd a efnahagsreikning pess. bad er pvi mikilveegt ad greina vel pa vidbotarpaetti
sem geta breytt flokkun a ahaettu, en pad eru einkum prir paettir sem koma til vidbétar, p.e.
fiarmégnun verkefnisins, rikisabyrgd og greidslur vid nidurlagningu verkefnis. Skoda verdur alla pessa
peetti vid greiningu a dhaettu.

e Fjarmagni hid opinbera verkefnid ad meirihluta med lanveitingu eda hdu stofnframlagi getur
bad breytt ahaettuflokkuninni pannig ad i raun teljist byggingarahaettan vera hja hinu opinbera.

e Undir venjulegum kringumstaedum hefur rikisdbyrgd ekki ahrif & flokkun ahaettu, en ef slik
abyrgd er umtalsverd getur hin haft breytingu i for med sér. Rikisdbyrgd getur falid i sér dbyrgd
a fjarmognun, tekjum verkefnisins og eftirspurn.

e Greidslur vid nidurlagningu verkefnis geta verid pad rausnarlegar ad verktaki verdi fyrir
tilt6lulega litlu fjarhagslegu tjoni verdi pad lagt nidur. Sé su raunin er abyrgd hins opinbera mikil
i pessu samhengi sem getur haft ahrif & hvar mesta ahaettan er flokkud.
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Eftirfarandi skyringarmynd synir hvernig samstarfsverkefni eru i grundvallaratridum flokkud med tilliti
til dhaettu og avinnings:

Flokkun verkefna med tilliti til ahaettu og avinnings

Tegundir ahaettu Flokkun
X Byggingarahzetta Adgengisahzetta Eftirspurnardhaetta Efnhagur hins opinbera
P Hid opinbera
2
‘& Hid opinbera Fyrirtaeki
£
' Hid opinbera Innan
)
5 Hid opinbera Fyrirtaeki Fyrirtaeki
:I>: Hid opinbera
Hid opinbera Fyrirtaeki
Hid opinbera Utan
Fyrirtaeki Fyrirtaeki Fyrirtaeki

Svo ad hagreent eignarhald geti talist hafa flust til pridja adila parf aheetta og avinningur af
eignarhaldinu ad gera pad lika. [ reynd er pé sjaldan um pad ad raeda ad dheetta og avinningur faerist
alfario milli adila. Er pvi jafnan midad vid hver beri meirihluta dhaettunnar eda hefur rétt til meirihluta
avinnings.

Vegna pess hve samstarfssamningar hins opinbera vid einkaadila eda opinber fyrirtaeki geta verid
margbreytilegir og adstaedur fjdlbreyttar er almennt talid naudsynlegt ad skoda 61l meginakvaedi slikra
samnings svo haegt sé ad dkveda endanlega hvar hagraent eignarhald liggur. Eftirfarandi eru deemi um
spurningar sem parf ad svara 40ur en endanleg dkvérdun er tekin um medferd slikra verkefna:
1) er fyrirtaekid stofnad af hinu opinbera og er hid opinbera eini eigandi pess?
2) faer fyrirteekid verkefnid dthlutad an Gtbods?
3) er fyrirteekid sett upp i tengslum vid eitt tiltekid verkefni?
4) hvernig er fiarmognun hattad? Tekur fyrirtaekid 1an i eigin nafni?
5) hverer lanveitandi?
6) sampykkir hid opinbera lantékuna?
7) ébyrgist hid opinbera ldntékuna?
8) ef eftirspurn eftir pjonustunni reynist minni en daetlad er og tekjur duga ekki til ad dekka
kostnad, mun hid opinbera pa stiga inn?
9) eftekjur reynast meiri en sem nemur heildarkostnadi vid verkefnid, mun framkvaemdaradilinn
halda peim hagnadi?
10) hver verdleggur pjénustuna?
11) hafa notendur pjénustunnar val um adrar pjénustuleidir?



3.1. PPP-samningar

i september 2016 gaf Eurostat Ut heildsteett leidbeiningarrit um medferd PPP samninga vid gerd
evropskra hagskyrsina. Byggja leidbeiningarnar a grunni ESA 2010 pjédhagsreikningastadalsins en peim
er sérstaklega beint ad stjornvoldum og 6drum hagadilum sem koma ad stefnumarkandi akvérdunum
a pessu svidi, undirbuningi og framkvaemd utboda o.s.fv. Tilgangurinn med utgafunni er ad auka
skilning hagadila @ medferd slikra samninga vid gerd pjohagsreikninga og sinna porfum peirra fyrir
hagnytar leidbeiningar. Jafnframt tryggja paer betra samraemi a milli landa.

PPP samningar eru ad jafnadi gerdir i tengslum vid steerri fjdrfestingar, p.e. verkefni par sem pridja
adila er falid ad byggja, reka og vidhalda peim til ad tryggja pjonustu annadhvort gagnvart hinum
opinbera adila beint eda gagnvart almenningi fyrir pess hond. Vid lok samningstimans flyst I6gformlegt
eignarhald yfirleitt yfir til verkkaupans, p.e. hins opinbera adila. | flestum tilvikum er um ad raeda
fastafjarmuni a bord vid hisnaedi undir sjukrahus, skélastofnanir eda fangelsi eda innvidaeignir & bord
vid vegi, jarnbrautir og 6nnur slik mannvirki.

beir samningar sem falla undir vidmid ESA 2010 og fyrrnefndar leidbeiningar og teljast PPP samningar
i skilningi pjodhagsreikninga eru samningar par sem pridji adili, p.e. fyrirtaeki tekur ad sér eignarhald
yfir eign sem sidan er nytt beint eda 6beint til ad veita pjénustu hins opinbera. A méti innir hinn
opinberi adili af hendi greidslur til fyrirtaekisins 8 samningstimanum sem eiga ad dekka kostnad pess
og naegilega dvoxtun af fjarfestingunni. Hid opinbera er pvi i hlutverki verkkaupans sem greidir
verksalanum gjald sem venjulega er lagt til grundvallar vid Utbod & viokomandi verkefni.

Fyrsta skilyrdid sem parf ad stadreyna adur en lengra er leitad i leidbeiningum um medferd PPP
samninga vid gerd pjodhagsreikninga er hvort tilvikid falli dreidanlega undir slika samninga og peer
reglur og vidmid sem um medferd peirra gilda i pjodhagsreikningum. Til pess ad samningur teljist til
PPP samnings i tilfelli ESA 2010, parf annar adili samningsins ad vera skilgreindur innan hins opinbera
(e. general government) og matadilinn sannarlega ad vera adili utan pess, p.e. annad hvort hluti af
framleidslufyrirtaekjageiranum eda fjarmalafyrirtaekjageiranum.

{ flestum tilvikum er métadilinn sérstaklega stofnadur i kringum tiltekid verkefni, p.e. er af pvi tagi sem
fjallad var um hér a undan, annad hvort af einkaadila eda hinu opinbera. i slikum tilvikum, par sem
métadilinn er sérteekt félag um einstakt verkefni eda samning, reedst flokkunin af pvi hvort félagio er
stofnad af eda er undir stjoérn hins opinbera eda einkaadila, hvort reglur og leidbeiningar um PPP-
samninga eiga almennt vid. i pvi samhengi ber ad hafa i huga ad stjérn hins opinbera a sliku félagi/adila
getur verid beedi bein og Obein og byggst m.a. @ eignarrétti, samningsréttindum, tilhégun
fjarmognunar, 16gum, reglugerdum og neitunarvaldi. Akvardanir um medferd slikra verkefna vid gerd
bjédhagsreikninga geta pvi verid matskenndar og krefjast pess ad hvert tilvik og forsendur pess séu
skodadar sérstaklega. Vid framkvaemd sliks mats er m.a. horft til eftirfarandi patta:

e hvort hinn opinberi adili fer med yfir 50% hlutafjar og meirihluta atkvaeda;

e hvort hinn opinberi adili fari med 25% hlutafjar sem gefi honum neitunarvald i tilviki
meirihattar akvardana, t.d. vardandi sampykktir félagsins;

e hvort hinn opinberi adili eigi ekkert hlutafé i félaginu en fari med neitunarvald gagnvart
tilteknum dkvorunum sem varda mikilveeg malefni pess, annadhvort dbeint i gegnum
fyrirkomulag fjarmognunar eda beint 4 grundvelli akveeda i samningi.

[ 6llum ofangreindum tilvikum myndi félag stofnad i sértaekum tilgangi vera flokkad sem hluti af hinu
opinbera og verkefnid teljast sem hluti af fjarhag pess. Leidbeiningar um medferd PPP samninga aettu
bvi ad sama skapi ekki vid.



3.2 Sérleyfissamningar

begar fyrirtaekid selur pjonustuna beint til almennings, t.d. med toku veggjalda, og meirihluti tekna
pess kemur af sélu pjénustu beint til notenda, fellur slikt fyrirkomulag fremur undir skilgreiningu
sérleyfissamninga (e. concession) en PPP samninga. [ slikum samningum leggur hid opinbera venjulega
til reglur um verdlagningu pjénustunnar og akvardar forsendur verdlagningar med tilliti til dzetlads
kostnadar og edlilegrar dvoxtunar. | lok samnings feer hid opinbera oft eignina afhenta til eignar,
hugsanlega an sérstakrar greidslu.

Sérleyfissamningur getur hvort heldur verid gerdur vid einkaadila eda fyrirtaeki i eigu hins opinbera.
Sem daemi gaeti slikur samningur gilt um byggingu vegamannvirkja og 4lagningu vegagjalda & notendur
beirra. Hid opinbera getur pannig falid fyrirtaeki ad byggja, fjarmagna og reka tiltekid samgonguverkefni
sem fyrirtaekid gerir 4 eigin kostnad sem endurgreidist med veggjéldum yfir samningstimabilid.

Vid akvordun um medferd slikrar eignar i tilviki pjodhagsreikninga er beitt sému vidmidum og i tilviki
PPP samninga, p.e. hver ber ahaettuna og nytur avinnings af notkun eignarinnar. Ad sama skapi er beitt
somu vidmidum og almennt gilda um flokkun hageininga vid gerd pjédhagsreikninga. | peim tilvikum
par sem métadilinn i slikum samningi telst opinberi adili, t.d. i eigu opinberra adila. ba ber medal
annars ad lita til pess hvort hann sé sjalfstaed hageining eda hvort hann sé beint eda ébeint undir stjérn
hins opinbera og flokkist pbar med sem hluti pess. b4 er einnig horft til pess hvort pjénustan teljist til
markadsstarfsemi eda pjonustu sem veitt er utan markadar.

Vid flokkun sérleyfissaminga eru dkvedin atridi sem parf ad skoda sérstaklega:
1. hvort greidslur fré hinu opinbera til sérleyfishafans nemi meirihluta tekna pess sidarnefnda.
2. hvort hid opinbera fjdrmagni eda abyrgist meirihluta fjarmégnunar verkefnisins.
3. hvort hid opinbera veitir sérleyfishafanum lagmarkstekjutryggingu.

Ef eitthvert ofangreindra skilyrda & vid flokkast eignin innan efnahags hins opinbera.

3.3 Medferd tekna vegna afnota af vegum i uppgjéri pjédhagsreikninga

Arid 2008 gaf Eurostat ut &lit* um medferd tekna vegna notkunar & vegum. Alitid snyr ad peirri
grundvallarspurningu hvort vegatollar eda sambaerileg innheimta gjalda vegna notkunar a vegum falli
undir skilgreiningu skatta eda pjénustutekna. Alitid byggir 4 ESA 1995 pjédhagsreikningastadlinum
sem var forveri ndgildandi stadals en er p6 enn i fullu gildi, enda engar breytingar att sér stad i stédlum
pj6dhagsreikninga sem snia ad forsendum pess. P6 ber ad benda & ad pratt fyrir ad ekki hafi ordid
breytingar a adferdafreedilegum forsendum og gildandi st68lum pa gaetu hafa 4tt sér stad breytingar i
fyrirkomulagi og framkvaemd tekjudflunar vegna afnota af vegum fra peim tima er &litid var gefid ut,
til deemis vegna taeknipréunar. [ fyrrnefndu aliti Eurostat er m.a. nefndur sé maoguleiki ad framkveemd
gjaldtéku verdi i framtiGinni byggd & rafraenum stadsetningarupplysingum 6kuteaekja og akvérdun
gjalda par af leidandi byggt @ maeldri notkun, t.d. fjélda ekinna kilémetra innan skilgreinds svaedis.

i Evrépu eru nt pegar i notkun ymsar utfeerslur af gjaldtoku vegna aksturs 4 vegum, svo sem vegatollar
og adgangsgjold. Munurinn & vegatollum og adgangsgjaldi liggur i pvi ad vegatollar eru ad 6llu jéfnu
innheimtir @ grundvelli aksturslengdar (umfangs) en adgangsgjéld eru skilgreind sem greidslur
tengslum vid fyrirfram dkvedinn notkunartima eins og eina viku, einn manud eda eitt ar, oft med
vidteekan adgang ad vegakerfinu og dtakmarkadan fiolda kilometra.

# Eurostat Guidance on accounting rules for EDP1 - Classification of payments for the use of roads (birt 13. mars 2008).



Helsta dlitaefnid vardandi medferd tekna fyrir afnot af vegum i opinberri eigu, p.e. vid gerd
pjédhagsreikninga og hagtalna um fjarmal hins opinbera, snertir hvort paer skuli skilgreindar sem
skattur eda gjald fyrir veitta pjonustu. Hvort tekjur eru skilgreindar sem skattur eda pjonustutekjur
getur i sumum tilvikum haft ahrif & pad hvort hageining er flokkud sem hluti af hinu opinbera enda er
pad almennt viomid um hvort hageining skuli flokkast utan hins opinbera, pa purfi hin, auk annarra
skilyrda, ad afla a.m.k. 50% tekna sinna af s6lu a pjonustu.

Vid mat & pvi hvort tekjur opinberra adila eru skilgreindar sem skattar eda pjonustugjold er horft til
nokkurra patta, svo sem hvort pjonustan sé seld a verdi sem hefur ahrif a@ baedi frambod og eftirspurn
og hvort paer tekjur sem aflad er séu i samhengi vid kostnad af pvi ad veita pjonustuna. Gjaldtaka sem
endurspeglar ekki veitta pjonustu, heldur er fyrst og fremst aetlud til almennrar tekjudflunar fyrir hid
opinbera og til fjarmdgnunar annarrar pjonustu en peirrar sem greitt er fyrir, teljast skattar i skilningi
pbjédhagsreikninga.

Til pess ad vegatollar eda adgangsgjold geti talist til pjonustugjalda purfa slikar greidslur, ad 6drum
skilyrdum uppfylltum, ad eiga sér stad i beinu samhengi vid notkun @& skilgreindum
samgéngumannvirkjum og annadhvort greidast i hvert skipti sem notkun a sér stad eda ef um er ad
reeda greidslu fyrir notkun yfir skilgreint timabil, pa sé timalengd pess innan vid eitt ar. Adgangsgjold
sem innheimt eru fyrir almenna notkun a vegakerfinu eda verulegum hluta pess yfir langt timabil, t.d.
eitt ar, jafngilda skattheimtu i skilningi pjédhagsreikninga.

[ sumum tilvikum er naudsynlegt ad horfa til pess hvort notandi pjénustunnar eigi annan valkost, t.d. i
tilviki vegamannvirkja um adra akstursleid. Hafi notandi pjonustunnar val um adra pjénustuleid getur
pad haft ahrif & hvort verdlagning pjonustunnar sé alitin uppfylla pad skilyrdi ad hafa beaedi ahrif a
frambod og eftirspurn og par af leidandi hvort pjonustan teljist falla undir markadsstarfsemi eda
pjénustu sem er veitt utan markadar.
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e

Reikningshaldsleg medferd & verkefnafjarmognun i vegaframkveemdum samkvemt
Alpjo6dlegum reikningsskilastédlum fyrir opinbera adila - IPSAS

Hér & eftir er gerd grein fyrir pvi hvernig vegaframkvaemdir med mismunandi adkomu rikisins koma
fram i rikisreikningi. Sérstok umfjéllun verdur sidan um sérleyfisfyrirkomulag en midad vid forsendur i
bréfi fjarmalardduneytisins til reikningsskilarads virdist slikt fyrirkomulag eiga vid. A& lokum eru
mismunandi kostir dregnir fram i yfirlistmynd par sem gerd er grein fyrir framsetningu annars vegar
skv. IPSAS og hins vegar samkvaemt 68rum reikningsskilareglum. Rétt er ad geta pess ad innan IPSAS
er ekki sérstakur stadall fyrir PPP (Public Private Partnership) en reikningshaldsleg medferd peirra
fellur m.a. undir IPSAS 17 Property, Plant and Equipment — p.e. um Varanlega rekstrarfjarmuni og
IPSAS 32 Service Concession Arrangements: Grantor — p.e. um Sérleyfisfyrirkomulag.

Megin nidurstadan er st ad hvort sem starfsemin fellur undir A-hluta rikisins eda undir verkefni utan
A- hluta, en med adkomu rikisins, pa koma framkvaemdirnar fram i rikisreikningnum. Ef rikid 4 radandi
hlut i verkefninu koma allar eignir, skuldir, gj6ld og tekjur ad fullu fram i samstaedureikningi rikisins. Ef
rikid & ekki radandi hlut og verkefnid fellur undir skilgreiningu um sérleyfisfyrirkomulag hefur pad
einnig ahrif a rikisreikninginn en & pann hétt ad eignir og skuldir aukast & framkvaemdatima en
afskrifast med feerslu yfir rekstrarreikning & liftima eignanna og samningstima
sérleyfisfyrirkomulagsins.

i sérleyfisfyrirkomulagi eignfeerir sérleyfishafinn i sinum reikningsskilum verdmaeti samningsins og
fjarmégnun verkefnisins eftir atvikum sem skuld eda eigid fé. Hja sérleyfishafa faerast allar
rekstrartekjur og rekstrargjéld en bau koma ekki fram i rikisreikningi nema rikid hafi yfirrad og geri par
med samstaedureikningsskil.

A. Vegaframkvaemdir - innan og utan rikissj6ds

A.1 Verkefni sem falla undir starfsemi rikisins (A-, B- eda C- hluti)

Samkvaemt IPSAS ber ad taka saman i eina heild starfsemi og verkefni sem IGta yfirrddum rikisins
pannig ad pau komi annad hvort beint inn i A-hluta rikisreiknings eda 6beint i samstaedureikningi
rikisins. Starfsemi, verkefni eda fyrirtaeki (an entity") sem falla ad skilyrdum IPSAS um ad teljast hluti
af starfsemi rikisins er bundid eftirfarandi skilyréum?:

a) Rikid hefur yfirrad yfir starfseminni.
b) Rikid nytur réttinda eda dvinnings af patttdku i starfseminni.
c) Rikid getur notfaert sér yfirrdd sin sér til dvinnings.

IPSAS gerir pvi rad fyrir ad starfsemi og verkefni sem byggir reikningsskil sin & 68rum forsendum en
peim sem falla ad skilyrdum um A-hluta starfsemi skulu einnig vera hluti af samstaedu rikisins. Ef fravik
eru @ milli reikningsskilareglna A-hluta (IPSAS) og eininga utan A-hluta (t.d. IFRS) ber ad adlaga
reikningsskilin ad IPSAS i samstaedureikningnum.

! Entity = Rekstrareining 6had pvi i hvada formi starfsemin er rekin
2 Consolidated Financial Statements — IPSAS 35
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A.1.1 Verkefni sem fellur undir starfsemi A- hluta rikissjods

Samkvaemt 52. grein laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal (LOF) skulu reikningsskil A-hluta rikissjods
i heild gerd & grundvelli Alpjédlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera adila - IPSAS. i 50. grein LOF er
starfsemi og verkefni rikissjods i A-hluta skilgreind pannig ,, Til A-hluta telst starfsemi og verkefni sem
eru einkanlega fjarmégnud med skatttekjum, I6gbundnum pjonustutekjum eda framlégum.”
Skilgreining Alpjéda reikningsskilaradsins fyrir opinbera adila (IPSASB)? & peirri starfsemi sem stadlarnir
taka til er eftirfarandi:*

a) Starfsemin midar ad pvi ad skila pjonustu til almennings og/eda ad veitt er fjarmagni til starfsemi i
pvi skyni (beinar greidslur eda tilfeerslur).

b) Starfsemin er einkanlega fjarmoégnud, beint eda ébeint, med skottum, tilfaerslum, framlogum,
lanum eda pjénustugjoldum.

c) Megin tilgangur starfseminnar er ekki ad skila hagnadi.

Tilgangur og markmid med starfseminni er pvi meginforsendan, 6had rekstrarformi.

Starfsemi sem fjarmoégnud er med veggjoldum, sem i edli sinu eru vidtakari en endurgjald fyrir beina
notkun d viokomandi mannvirki, s.s. vegatollar, flokkast pa & sama hatt og skatttekjur [rikistekjur], sbr.
b 1id hér ad ofan. Tekjum sem aetlad er ad standa undir rekstri og fjarfestingu tiltekins og afmarkads
verkefnis® teljast pjonustutekijur.

Allar tekjur og gjold, allar eignir og skuldir af starfseminni koma fram i rekstrar- og efnahagsreikningi
rikissjods, p.e. fyrir A-hlutann i heild. P& gilda reglur IPSAS um medferd eigna, skulda, gjalda og tekna.

A.1.2 Verkefni sem fellur utan A- hluta rikissjods en er hluti af starfsemi rikisins

Starfsemi getur fallid utan A-hluta en verid hluti af samstaedu rikisins, p.e. rikid hefur yfirrdd [control]
yfir starfseminni:

a) Rikid hefur bein yfirrad yfir starfseminni t.d. i gegnum eignarhald.

b) Rikid nytur réttinda eda avinnings af patttoku i starfseminni.

c) Rikid getur notfeert sér yfirrad sin sér til dvinnings.

Markmid rikisins sem eiganda:

a) AQJ veita pjonustu til peirra sem kjosa ad notfeera sér hana, t.d. med bvi ad velja tollveg umfram
gjaldfrjalsar samgongur.

b) AJ skuldbinda sig ekki eda taka beina fjarhags- og rekstrarlega dhaettu med pvi ad veita fjarmagni
til starfseminnar af rikistekjum eda fjarmagna hana a annan hatt.

c) Ad faard af starfseminni.

Ef rikid hefur yfirrad, sbr. skilgreiningar hér ad framan, pa er vidfangsefnid skilgreint sem starfsemi
[rikisadili] utan A-hluta, jafnvel pé rikid sé med minna en helmings eignarhlut. A grundvelli pess ber
rikinu ad taka starfsemina med i samsteedureikning rikisins.

Rikid getur haft stjdornunarleg yfirrad a grundvelli samningsskilmala p6 pad sé ekki meirihluta eigandi.
Einnig getur dreifing eignarhalds haft ahrif a stjornunarleg yfirrad. Til vidmidunar er yfirleitt litid til
hlutdeildar i eigin fé [stofnfé/hlutafé], pannig ad meira en 50% eignarhlutur gefur meirihluta yfirrad.
begar um yfirrdd er ad reeda pa ber ad beita IPSAS 35 vid gerd samstaedureikningsskila par sem um

3 |PSASB — International Public Sector Accounting Standards Board
* The applicability of IPSASs

5 Skilgreindur endapunktur 3 gjaldtéku og gjaldid stendur undir rekstri, framkveemdum og edlilegum ardi af stofnfé ef um pad er ad reeda
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dotturfélag er ad raeda. Ef eignarhluturinn er & bilinu 20% - 50% [hlutdeildarfélag] pd ber ad beita IPSAS
36 um medferd eignarhluta skv. hlutdeildaradferd. En mérkin fyrir »raunveruleg [meirihluta) yfirrad“
geta legid fyrir nedan 50% og hvort beita eigi hlutdeildaradferd getur tt vid um eignarhald undir 20%.

Pegar um er ad raeda yfirrad [dotturfélag] og gera parf samstaedureikning, leggjast rekstrarreikningur,
efnahagsreikningur og sjédstreymi starfseminnar vid rikisreikninginn [A-hlutann i heild] og mynda
hluta af samstaedureikningi rikisins [IPSAS 35]. Hlutdeild minnihluta faerist sem skuld i
efnahagsreikningi. Ef starfsemin fellur undir skilgreiningu um hlutdeild skal beita dkvaedum IPSAS 36
um medferd hlutdeildareigna og pa koma heildarfjarhaedir ekki inn i rikisreikninginn heldur einungis
hlutdeild i afkomu hlutdeildarfélags sem synd er i rekstrarreikningi [yfirliti um afkomu] og medal eigna
i rikisreikningi kemur hlutdeild i eigin fé. [ sjédstreymi rikisreiknings kemur fram méttekinn ardur fra
hlutdeildarfélaginu.

Ef hvorki er um ad raeda détturfélag né hlutdeildarfélag pa verdur ad lita til edlis fjdrfestingarinnar eda
framlagsins. Ef um er ad raeda fjarfestingu sem er gerd i pvi skyni ad fa ard af eigninni ber ad fara eftir
IPSAS 28, 29 og 30 um medferd fjareigna og pd er eignin metin i efnahagsreikningi rikisreiknings vié
gangvirdi og breyting & gangvirdi kemur yfir rekstrarreikning rikisreiknings og er skilgreind sem afkoma
af fjareignum. Ef fjarfestingin/framlagid er gerd i , patttéku skyni, p.e. 4n vaentinga um ardsemi eda
endurgreidslu ber ad medhondla hana sem ,framlag til samgéngumala“.

Ef starfsemin fellur utan A- hluta en telst hluti af starfsemi rikisins og hun felur i sér samkomulag 4 milli
rikissjods (A-hluta) og starfseminnar [fyrirtaekisins] um rekstur og framkvaemdir pa feerast engar beinar
tekjur og gjold hja rikissj6di (A-hluta i heild). Erfitt er ad sjgé ad samkomulagid yrdi medhéndlad &
annan hatt en sem sérleyfisfyrirkomulag. bvi ber ad faera eignina i upphafi hja A- hluta rikissj6ds vid
framkvaemdakostnadi sem eign i samgéngumannvirkjum og & méti skulda megin sem skuldbindingu
vegna sérleyfisfyrirkomulags. Eignin fengi afskrift 4 liftima/notkunartima sinum og faerist afskriftin sem
gjold i rikisreikningi og & méti til laekkunar & eign i samgdngumannvirkjum. Skuldbindingin leekkadi
arlega hlutfallslega midad vid samningstima og métfaerslan keemi til tekna i rikisreikningi.

A.1.3 Verkefni sem er an adkomu rikisins

Erfitt er ad sja fyrir sér ad verkefni eda starfsemi, sem er svo natengd pvi ad vera pjénusta vid
almenning, verdi an akomu hins opinbera. Fraedilega méa p6 imynda sér pad en pa byggir pad 4 peirri
forsendu ad hid opinbera (rikid og/eda sveitarfélog) sjai jafnframt til pess ad almenningur hafi adgang
ad pjonustu sem yrdi i bodi & grundvelli einhverra peirra valkosta sem tilgreindir eru hér ad framan
eda med pvi fyrirkomulagi sem almennt hefur tidkast um uppbyggingu vegakerfisins.

[ tenglum vid vegaframkvaemdir utan rikisins, pa yrdi framkveemda- og rekstraradili ad sja alfarid um
fjarmognun, framkvaemdir og rekstur. Hann yrdi ad greida fullt endurgjald fyrir allan kostnad &
undirbuningstima, p.m.t. bann kostnad sem fellur til hja rikissj6di vegna skipulags, umhverfismats ofl.
Einnig ad tryggja ad rikid beri ekki fjarhagslegan skada af pvi pegar/ef hann leggur starfsemina af. bar
a vid ad koma landinu sem vegurinn liggur um i pad dstand sem pad var i 4ur en framkvaemdir héfust.
Endurgjaldid fyrir undirbinings- og lokakostnad gaeti falist i greidslu afgjalds eda leigu fyrir afnotin eda
einhvers konar audlindagjald.

Almenningur parf ad eiga [greidan] adgang ad 6dru ,,pjédvegakerfi“.
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B. Sérleyfisfyrirkomulag

Starfsemi sem fellur undir pa skilgreiningu IPSAS ad vera med sérleyfisfyrirkomulagi verdur annad
hvort synd i rikisreikningi sem eign og skuldbinding samkvaemt sérleyfisfyrirkomulagi eda hin verdi
felld inn i rikisreikning sem A-hluta starfsemi, eda starfsemi utan A-hluta og veeri pa hluti af samstaedu
ef eignarhald rikisins leidir pad af sér. Sérleyfisfyrirkomulag felur i sér ad pjonusta sem fellur undir
opinbera pjonustu og stjornvéldum ber ad veita, er veitt & grundvelli samkomulags vid pridja adila.
Samningshafi veitir pjonustuna, fjarfestir i peim mannvirkjum eda varanlegum rekstrarfjarmunum sem
til parf ad veita pjonustuna, eda tekur pau yfir fra hinu opinbera og sér um allan rekstur.

Framsetning i reikningskilum raedst af adkomu rikisins ad starfseminni, sbr. pau atridi sem fjallad hefur
verid um hér ad framan. | IPSAS er sérstakur stadall® sem tekur & reikningshaldslegri medferd
sérleyfissamninga hja peim sem veitir sérleyfid. Ef um sérleyfisfyrirkomulag er ad raeda eru forsendur
og framsetning eftirfarandi:

B.1 Eignir og gjold hja sérleyfisveitanda (e. grantor)
Samningstiminn getur verid timabundinn eda ut liftima eignar.

Megin forsendur fyrir pvi ad eign sé faerd hja sérleyfisveitanda a grundvelli sérleyfissamnings eru:

a. Sérleyfisveitandi stjérnar pvi hvada pjénustu eignin skuli standa undir og hverjir séu endalegir
notendur pjénustunnar og 4 hvada verdi hin er veitt,

b. Sérleyfisveitandi stjérnar pvi i gegnum eignarhald, hagsmuni eda & annan hatt ad verulegt
verdmaeeti flytist til hans i lok samningstima,

c. P6 samningur gildi ut liftima eignarinnar er eignin faerd hja sérleyfisveitanda ef skilyrdi skv. a lid

eru uppfylit.

Ef gjaldid sem endanlegir notendur greida fyrir pjdnustuna dkvardast & annan hatt en af markadnum,
t.d. er akvedid af sérleyfisveitanda, verdlagsnefnd eda verdlagsradi, pa ber ad medhdndla samninginn
i reikningsskilum sérleyfisveitanda sem eign og skuldbindingu (SCA).

Megin tilgangur med sérleyfissamningi er ad sérleyfisveitandi (rikid) gerir samning vid 3ja adila til ad
sja um framkvaemd pjénustunnar i stad pess ad gera pad sjalft.

Endurgjald til sérleyfishafa getur verid med ymsum haetti:

a. Med beinum peningagreidslum, t.d. fost arleg fjarhaed til ad standa undir framkvaeemdum og
rekstri.

b. Med pvi ad leyfa sérleyfishafa ad afla tekna a grundvelli samningsins med sélu til 3ja adila
(pjonustugjold/tollar innheimt hja ,,endanlegum notanda“).

c. Med pvi ad veita sérleyfishafa adgang ad 66rum eignum eda verdmaetum i eigu sérleyfisveitanda
sem gefa af sér tekjur til sérleyfishafa.

Fjarhaed eignfaerslu og skuldfaerslu [faerslu skuldbindingar] er j6fn pegar vidskiptin eru skrad i upphafi.

Virdisryrnun (afskrift) eignarinnar tekur mid af liftima og ,gagnvirdi“ (hvada pjonustu/tekjum er
eignin ad skila).

6 |PSAS 32 -Service Concession Arrangements: Grantor (SCA)
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B.2 Skuldbinding og tekjur hja sérleyfisveitanda (SCA)
Hja sérleyfisveitanda tekjufaerist (,afskrifast) skuldbindingin & liftima samningsins (e. economic
substance of the arrangement) eda liftima eignarinnar (e. whole life).

Liftimi eignarinnar parf ekki ad vera jafn liftima samningsins pannig ad gjaldfaerd virdisryrnun er ekki
jofn tekjufzerslu skuldbindingar.

B.3 Skyringar i rikisreikningi
itarlegar upplysingar um samninginn purfa ad koma fram i skyringum hja sérleyfisveitanda (rikinu).



Yfirlitsmynd
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Yfirlitsmynd yfir framsetningu framkvaemdakostnadar og reksturs samgongumannvirkja i
reikningsskilum midad vid mismunandi forsendur um adkomu rikisins.

Stjornunarleg
yfirrad

Innan A- hluta rikissjods = IPSAS

Utan A- hluta rikissjods: Log um
arsreikninga (IAS/IFRS/IFRIC)

Verkefnid fellur
innan A- hluta

Skilgreining IPSASB & A-hluta

a)Starfsemin midar ad pvi ad skila pjénustu til
almennings og/eda ad veitt er fjdrmagni til
starfsemi i pvi skyni (beinar greidslur og tilfaerslur
igegnum 3ja adila).

b)Starfsemin er einkanlega fiarmégnud, beint eda
Obeint, med skottum, tilfeerslum, framlégum,
lanum eda pjénustugjoldum.

c)Megin tilgangur starfseminnar er ekki ad skila
hagnadi.

N/A

Verkefnid fellur
utan A- hluta

Eignfeerir verdmeeti eignarhlutar i félaginu i A-
hluta rikisreiknings, sem meirihlutaeigandi eda
hlutdeildareigandi.

Rikid sem radandi adili

a)Rikid hefur bein yfirrad yfir starfseminni t.d. {
gegnum eignarhald.

b)Rikid nytur réttinda eda avinnings af patttoku i
starfseminni.

c)Rikid getur notfeert séryfirrad sin sér til
avinnings.

Markmid rikisins sem radandi adila:

a)Ad veita pjonustu til peirra sem kjésa ad
notfaera sérhana, t.d. med pviad velja tollveg
umfram gjaldfrjalsar samgongur.

b)Ad skuldbinda sig ekki eda taka beina fjarhags-
og rekstrarlega dhaettu med pvi ad veita fjadrmagn
til starfseminnar af rikistekjum eda fjarmagna
hana & annan hatt.

c)AQ fa ar0 af starfseminni

Sérleyfisveitandi (grantor):

a)Feerir verdmeeti fjarfestingar til eignar

b)Feerir skuldbindingu vegna samnings til skuldar
c)Faerirvir@isryrnun fjdrfestingar og samnings sem
gjold og tekjur i rekstri

Sérleyfishafi (operator):

a)Feaerir verdmaeti samningsins sem éefnislega
eign

b)Feerir lan til fjarmdgnunar sem skuld

c)Feerir allar tekjur og gjold af rekstri

Kemur inn i samstaedureikning rikisins ef rikid hefur meirihlutayfirrad

Verkefnid er an
adkomu rikisins

N/A

Framkvaemda og rekstraradili (fyrirtakio)
a)Feerir verdmeeti fjarfestingar til eignar
b)Feerir lan til fiarmognunar sem skuld

c)Feerir allar tekjur og gjold af rekstri




