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i byrjun ars 2021 skipadi paverandi félags- og barnamalaradherra tvo starfshépa til ad fjalla um malefni fatlads folks
med langvarandi studningsparfir. Starfshoparnir voru settir af stad a grundvelli samkomulags rikis og sveitarfélaga
fra 30. september 2020 & grundvelli 11. gr. laga um opinber fjarmal. Hlutverk starfshopanna var ad endurskoda l6g
nr. 38/2018 i heild sinni og peer reglugerdir sem logunum fylgja med dherslu & ad greina pau alitaefni sem upp hafa
komid vio framkvaemd laganna og skoda kostnadarproun arin 2018 til 2020. Badir starfshéparnir skiludu skyrslum'um
storf sin en skyrslurnar innihalda vidamiklar upplysingar og greiningar sem hingad til hafa ekki verid adgengilegar
um stédu pjénustu vid fatlad folk & islandi. Nidurstddur kostnadargreiningar syndu alvarlega fjarhagslega stédu pjon-
ustu vid fatlad folk & vegum sveitarfélaga. Skyrslurnar voru kynntar a fundi rikisstjérnar 6. mai 2022.

i byrjun juli 2022 skipadi félags- og vinnumarkadsradherra nyjan starfshop med fulltrGum rikis og sveitarfélaga sem
fékk pad hlutverk ad méta tillogur um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga i pjonustu vid fatlad folk.

i vinnu starfshépsins var gert rad fyrir ad sérstaklega yrai horft til ymissa peirra alitamala sem komid hafa upp i sam-
skiptum rikis og sveitarfélaga i pjonustu vid fatlad félk.

Efnispeettir i skipunarbréfi taka pvi mid af peim vilja rikis og sveitarfélaga ad nd sé timinn til ad finna lausnir @ ymsum
peim verkefnum og alitamalum sem adur hafa komid upp i samskiptum peirra og hinna miklu dskorana sem pjénusta
vio fatlao folk stendur frammi fyrir til framtioar Litio.

Verkefni starfshopsins eru skilgreind i skipunarbréfinu i fjora meginkafla. Skipunarbréfid ma finna i vidauka | med
pessari skyrslu dsamt kynningarefni stafshopsins i vidauka II.

1. Meta porf midad vid gefnar forsendur (svidsmyndir) fyrir fjdrmagn i malaflokk fatlads folks & grundvelli peirra
upplysinga sem liggja fyrir eftir vinnu starfshops um greiningu a kostnadarproéun i pjonustu vid fatlad folk og
annarrar tolfreedi og daetlana a pessu svidi sem tiltaekar eru og pykja til pess fallnar ad varpa ljosi & malefnio.

2. Ryna og meta kostnadarskiptingu i sameiginlegum verkefnum rikis og sveitarfélaga og snua ad samspili
félags-, heilbrigdis- og menntamala.

3. Ryna og meta fjarhagsleg ahrif pjonustu rikisins a fyrsta, 60ru og pridja pjonustustigi i velferdarpjonustu.

4. Kortleggja og greina pau faglegu og fjarhagslegu ahrif sem felast i pvi ad auka gaedi pjonustu a vettvangi,
med maotun vidhorfa, breyttu skipulagi, verkferlum og teeknilausnum.

Vid métun tillagna um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga i malaflokknum a grundvelli framangreindrar kort-
lagningar og ryni skyldi hopurinn jafnframt setja fram valkosti um hvernig studla megi ad hagkvaemni i pjénustunni og
haegja a utgjaldavexti.

i lok erindisbréfsins kemur fram ad yrdi pad nidurstada starfshépsins ad porf vaeri 4 ad leggja aukna fjarmuni til mala-
flokksins umfram pa sem myndast vid arlegan tekjuvoxt sveitarfélaganna, skyldi hopurinn setja fram helstu kosti sem
paettu alitlegir til ad fjarmagna pad aukna umfang i starfseminni.

Vid tilldgugerdina skyldi gengid Gt fra samkomulagi rikis og sveitarfélaga um markmid um afkomu og efnahag sveitar-
félaga arin 2023-2027, sem undirritad var i tengslum vid fjarmalaaaetlun rikistjérnarinnar fyrir pau ar.

1Skyrsla starfshops um heildarendurskodun laga nr. 38/2018. Sétt af: https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Felagsmalaraduneytid/Sk%C3%BDrsla%20
starfsh%C3%B3ps%20um%20heildarendursko%C3%B0un%2038-2018.pdf

'-rﬁw- e

Starfshoépinn skipa:

Haraldur L. Haraldsson, an tilnefningar, formadur hépsins,

Hilda Cortez, tilnefnd af fjarmala- og efnahagsraduneyti,

Eirikur Bendnysson, tilnefndur af innvidaraduneyti,

Halldéra Karadéttir, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Hermann Saemundsson, tilnefndur af forsaetisraduneyti,

Karl Bjornsson, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga,

Marta Gudran Skuladottir, tilnefnd af fjarmala- og efnahagsraduneyti,
Runélfur Leifsson, tilnefndur af heilbrigdisraduneyti,

Styrmir Erlingsson, an tilnefningar, félags- og vinnumarkadsraduneyti,
Svanhvit Jakobsdottir, an tilnefningar, félags- og vinnumarkadsraduneyti,
Pér Gardar borarinsson, an tilnefningar, félags- og vinnumarkadsraduneyti,

pér Hauksson Reykdal, tilnefndur af mennta- og barnamalaraduneyti.

Eirikur Bendnysson lét af storfum hja innvidaraduneytinu i lok april 2023. i stad hans skipadi innvidaraduneytio i
starfshopinn Arna Sverri Hafsteinsson.

Hermann Saemundsson lét af storfum i forsaetisraduneytinu i lok april 2023. | hans stad skipadi forsaetisraduneytio
Daniel Svavarsson i starfshopinn.




Verkefni starfshépsins voru umfangsmikil. bar af leidandi leggur starfshopurinn til ad skipta vinnunni i 4fanga og
skrifa afangaskyrslur um hvern kafla skipunarbréfsins.

1. [ 4fangaskyrslu | er rynt i efnispaetti fyrsta hluta skipunarbréfsins sem lagdir skulu til grundvallar vid mat &
peim vidbotarkostnadi sem fellur til vegna breytinga a pjonustuskyldum sveitarfélaga i sértaekri pjonustu vid
fatlad folk fra 2018 til arsloka 2022 (sja fyrsta afanga skipunarbréfs).

2. | 4fangaskyrslu Il verdur rynt i annan og pridja hluta skipunarbréfsins og haldid afram med kortlagningu,
greiningu og gerd tillagna um abyrgdar- og verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga sem lytur ad:

+ Stodu og framtid barna og ungmenna med fjdlpaettan vanda.

- Stodu og framtiod einstaklinga 18 ara og eldri sem hafa verid deemdir til ad saeta 6ryggisgaeslu eda 66rum
oryggisradstofunum.

- Greiningu og gerd tillagna um framtidaruppbyggingu i pjonustu vid fatlad folk & heimilum sinum fyrir
naestu 7 til 10 ar.

- Stodu og framtid pjonustu vid ungt folk & hjukrunarheimilum.

3. Skipan framtidarhdps. Hlutverk hdpsins verdur m.a. a0 fjalla um og gera tillogur um ymis pau verkefni sem
lUta ad préun pjonustu og nyskopun i pjénustu vid fatlad félk. Litid verdur til adgerda i pingsalyktunartillogu
félags- og vinnumarkadsradherra sem var dreift & Alpingi i desember 2023 og atrida sem komid hafa upp i
umraedum starfshopsins og i undirhdpum. Verkefnin snda ad pvi ad finna leidir til pess a0 takast 4 vid paer
miklu askoranir sem pjonusta vid fatlad folk stendur frammi fyrir, og auka um leid gadi pjénustunnar en geeta
a0 hagkveemni og haegja a utgjaldavexti. Hagsmunasamtdkum fatlads folks verdur bodid ad eiga fulltrua |
framtidarhopnum.

Vinna starfshépsins héfst i 4gust 2022 og fram til loka ars 2023 hefur hépurinn haldid 38 fundi. Akvedid var i upphafi
a0 starfshdpurinn myndi skiptast upp i minni vinnuhdpa sem taekju i samradi vid starfsmenn starfshopsins til umfjoll-
unar ymsa paetti sem fram koma i skipunarbréfi starfshopsins. bau verkefni/hugmyndir sem undirhéparnir unnu voru
kynnt starfshopnum og mun framtidarhépurinn fjalla um pau.

Arnar Haraldsson og bor G. Pérarinsson voru starfsmenn hopsins og Inga Birna Einarsdéttir annadist ritun fundar-
gerda. Fjolmargir adrir hafa lagt hdnd a pldg vid gerd pessarar afangaskyrslu og ma par nefna fulltrda hinna ymsu
raduneyta i starfshopnum, starfsmenn Sambands islenskra sveitarfélaga pa Sigurd Snaevarr og Arnar bér Saevarsson,
og starfsmenn Reykjavikurborgar, pau Agnesi Sif Andrésdéttur og Hord Hilmarsson. Ollum pessum adilum er pakkad
peirra framlag.

Fulltruar rikis og sveitarfélaga i starfshopnum téku til umfjéllunar fjolda tillagna og um sumar peirra nadist satt en
adrar ekki. P6 ma segja ad pessi skodanaskipti hafi leitt af sér ad ymis verkefni hafi verid leidd i lausnarfarveg og mun
afraksturinn birtast med ymsum haetti & naestunni. Ekki nadist samkomulag um eina sameiginlega tillogu ad kostnad-
arskiptingu pjonustu vid fatlad félk. [ framhaldi l6gdu fulltriar sveitarfélaga fram minnisblad, dagsett 21. névember
2023, sem er i vidauka IV med pessari skyrslu sem lysir sjonarmidum peirra um hvernig standa aetti ad fjarmognun
pjénustunnar.

Samhlida vinnu starfshdpsins vid gerd pessarar skyrslu var unnid ad gerd samkomulags milli rikis og sveitarfélaga
um breytingu a fjarmodgnun i pjonustu vid fatlad folk. Samkomulag var undirritad pann 15. desember sl. Suma peirra
patta sem samid var um i pvi samkomulagi er ad finna i pessari skyrslu og eru peir pa sérstaklega nefndir par sem
bad & vid. | samkomulaginu kemur m.a. fram ad med breytingu 4 fjarhagsramma ldgbundinnar pjénustu vid fatlad félk
séu peir paettir sem lagoir eru til grundvallar endanlega Utkljadir milli rikis og sveitarfélaga og verdi ekki teknir upp
4 sidari stigum nema til laga- og/eda reglugerdabreytinga komi med tilheyrandi ahrifum. Samkomulagid ma finna i
vidauka Il dsamt bokunum adila.

i skyrslunni er nedanmals gerd grein fyrir nokkrum peim lykilhugtokum sem eru til umfjdllunar i skyrslunni. pad er
ljost ad hugtakanotkunin getur edli mals samkvamt tengst vidar inn i umfjollun um almenna og sértaeka félagspjon-
ustu auk heilbrigdispjonustu svo eitthvad sé nefnt.

Hér eru skilgreind prju lykilhugtok i umraedunni.

. Almenn félagspjonusta:
Pjonusta sem skilgreind er i logum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991.

. Sértaek félagspjonusta:
Pjénusta sem skilgreind er i ldgum um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018.

Grunnmat:
Kortlagning og greining fyrstu upplysinga um stddu einstaklings pegar sott er um pjonustu @ vegum
sveitarfélags.
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Ario 2011 téku sveitarfélog yfir pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Fra peim tima hafa komid
fram ny l6g, nyjar reglugerdir og teknar stefnumotandi akvardanir er snda a0 skipulagi pjonustunnar. Fra arinu 2018
hafa Gtgjéld til pjonustunnar aukist mun hradar en paer tekjur sem markadar voru vegna yfirfaerslu pjonustunnar fra
riki til sveitarfélaga. Utgjéldin voru 24,1 ma. kr. 4rid 2018 og voru komin i 38,5 ma. kr. arid 2021. A sama timabili voru
markadar tekjur 21,2 ma. kr. arid 2018 og 24,3 ma. kr. arid 2021. A timabilinu téku gildi l6g nr. 38/2018 um pjénustu
vio fatlad folk med langvarandi studningsparfir og ymsar reglugerdir, sja kafla 1.5. Vid setningu laganna var ekki gaett
naegilega ad framkvamd kostnadarmats a grundvelli 129 gr. sveitarstjérnalaga.

Mikil vinna hefur farid fram i starfshdpnum vid ad meta kostnad pjonustunnar og skyra pa peaetti sem hafa valdio
kostnadarauka pjénustunnar fra arinu 2018 til 2021. Nidurstada peirrar greiningar leidir i ljés 10 ahrifapaetti sem
skyra pann kostnadarauka sem or0id hefur i pjonustunni sem koma fram a mynd 1.

Mynd 1 Ahrifapeettir i rekstri sértaekrar félagspjonustu, i m. kr., vid fatlad félk 2021
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Grunnkostnadur 2011 9.196
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i skyrslunni verdur gerd grein fyrir ahrifapattunum og er greiningin, mynd 1, leidarstef skyrslunnar og mun myndin
birtast i hverjum undirkafla fyrir hvern og einn ahrifapatt sem fjallad er um hverju sinni.

1. Almennt um st60u pjonustu vid fatlad folk

Fra arinu 2011 til arsins 2022 hafa Utgjéld, & nafnverdi, til pjonustu vid fatlad folk aukist um 13,8% ad jafnadi a ari
hverju. Fra arinu 2018 til arsins 2022 hafa utgjoldin aukist um 16,7% ad jafnadi a ari hverju. Ef litid er til peirrar préun-
ar og ad hun haldi afram til arsins 2028, ma gera rad fyrir ad utgjold til pjénustunnar verdi a bilinu 96-112 ma. kr. ad
Ollu dbreyttu. Fjallad er nanar um préun reksturs pjénustunnar milli dranna 2011-2021 i vidauka V.

Mynd 2 bréun Gtgjalda og markadra tekjustofna, i m. kr. a verélagi hvers ars, til pjonustu vid fatlad félk arin 2011-2022 og azetlud
utgjold og markadir tekjustofnar til pjonustu vid fatlad folk til arsins 2028

m. kr. & verdlagi hvers ars
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Mynd 2 synir préun utgjalda og markadra tekjustofna, & verolagi hvers ars, til pjonustu vio fatlad folk fra arinu 2011 til
20222, Einnig kemur fram @ myndinni spa um préun rekstrargjalda og markadra tekjustofna dranna 2023 til 2028.

Gert er rao fyrir i spa 1 ad Gtgjold muni vaxa a ari hverju med sama medalvoxt?, & nafnverdi, og var @ milli dranna
2011 til 2022. | spa 2 er s6mu adferd beitt og i spa 1 nema studst er vid afmarkadra timabil, arin 2018 til 2022.

Vid gerd markadrar tekjuspar var studst vid daetladan voxt Utsvarsgrunns’ vegna aranna 2023 til 2028. | markadri
tekjuspa 3 er gert rad fyrir ad Utsvarsprosenta haldist dbreytt fra arinu 2023. | markadri tekjuspa 4 er gert rad fyrir ad
Utsvarsprosenta sveitarfélaga verdi hakkuo fra arinu 2024 um 0,23%?° stig.

2Nanari rekstrarupplysingar malaflokksins ma finna i vidauka V: Almennt um kostnadarproéun vid framkvaemd sértaekrar félagspjonustu vid fatlad folk.

3Milli dranna 2011-2022 jukust utgj6ld pjonustunnar & nafnverdi ad jafnadi um 13,8% a ari hverju.

“Byggt a fjarhagsspa Reykjavikurborgar um voxt tsvarstekna milli dranna 2024-2028.

® Midad er vid samkomulag rikis og sveitarfélaga um haekkun Utsvarshlutfall sveitarfélaga fra 15. desember 2023. 9



Tekjur sveitarfélaga & fostu verdlagi jukust um 43,7% & timabilinu 2011-2022 en tekjur rikissjods um 31,9%. P4 var a
arunum 2020 og 2021 um 30 présentustigamunur a vexti tekna sveitarfélaga annars vegar og rikissjods hins vegar.

Starfshdépurinn hefur i vinnu sinni lagt dherslu & ad varpa ljosi & dsteedur pess halla sem er af rekstri malaflokksins
med itarlegum greiningum. Pad er nidurstada starfshdpsins ad helstu dhrifapaettir séu:

Af pessu mé sja ad paer dskoranir sem pjonusta vid fatlad folk stendur frammi fyrir eru mjog umfangsmiklar. Pad er 1. Fjolgun notenda umfram aaetlanir. Notendur voru fleiri en daetlad var i samkomulagi rikis og sveitarfélaga um

sameiginlega a abyrgo rikis og sveitarfélaga ad leysa eda koma pessum verkefnum i lausnarfarveg.

Sveitarfélégin bera logum samkvamt abyrgd a framkvaemd pjénustu vid fatlad folk og hafa fengid til pess baedi tekju-
stofna og sérstdk framldg. Pau bera abyrgd a pvi ad starfraekja pjénustuna a peim forsendum sem loggjafinn dkvardar
hverju sinni. Framkvaemdavaldid hefur pad hlutverk ad méta heildarstefnu i pjénustu vid fatlao folk, setja reglugerdir
0g mota vidmiod i samraemi vid paer dkvardanir sem loggjafinn akvedur. Einnig er i pessu sambandi rétt ad benda a
akvae0i i 129. gr. sveitarstjornarlaga par sem fram kemur ad ef fyrirsjaanlegt er a0 tillaga ad lagafrumvarpi, tillaga

ad stjornvaldsfyrirmaelum eda adrar stefnumarkandi dkvardanir ad halfu stjérnvalda muni hafa fjarhagsleg ahrif a
sveitarfélog, skuli fara fram sérstakt mat a ahrifum peirra a fjarhag sveitarfélaga.

i peim tilldgum sem kynntar eru hér ad nedan telur rikid pad vera skyldu sina ad leggja fram tilldgur um vidbotarfjar-
magn til pess ad fjarmagna pann kostnad sem fallid hefur til vegna breytinga a pjonustuskyldum. Pad er sidan skylda
sveitarfélaga ad veita pa pjénustu sem login kveda & um.

i ljési pess sem hér kemur fram er skylda adila ad bregdast skjott vid og med markvissum hzetti. [ pessari skyrslu
kemur fram ad innan tveggja til priggja ara horfa riki og sveitarfélog fram a mikinn fjarhagslegan vanda sem verdur
illvidradanlegur verdi ekkert ad gert. bvi purfa riki og sveitarféldg ad taka saman hondum og horfa til framtidar um

yfirfaerslu pjoénustu vid fatlad félk. bessi munur hefur leitt til pess ad rekstrargjéld pjénustunnar hafa aukist
meira en upphaflegar aatlanir gerdu rad fyrir. Mismun i fjélda ma m.a. rekja til:

a. Upptéku stadladra matsadferda vid mat & studningspérfum (SIS-mat). Fyrir innleidingu pess mats var
studst vid 6samraemdar og hugleegar matsadferdir.

b. Breytingar og uppfserslur & adferdafraedi SIS-mats hefur leitt til pess ad fleiri falla nd undir l6g nr. 38/2018
um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Rddgjafar- og greiningastdd framkvaemir
SIS-mat ad beioni sveitarfélaga. SIS-mat er m.a. grunnforsenda uthlutunar fjiarmagns sveitarfélaga fra
jofnunarsjédi vegna pjénustu vio fatlad folk.

c. bess ad i légum nr. 38/2018 var gerd breyting & skilgreiningu hvad telst til fétlunar fra [6gum nr. 59/ 1992.

. Breytingar i laga- og reglugerdaumhverfi og adrar breytingar. Daemi um breytingar eru: Ahrif samnings

Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, 8g nr. 38/2018 um pjoénustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir, reglugeroir og breytingar a vidhorfum til fatlads folks. Kostnadur vid pessar breytingar hefur
ekki ad fullu verid metinn og/eda ekki med fullnaegjandi haetti.

. Fjarhagsrammi ték mid af Gtgjoldum rikissj6ds i pjénustu vid fatlad folk arin 2008-2009. A pessum arum

lausn peirra verkefna sem fjallad er um i skyrslunni. AG 6drum kosti standa riki og sveitarfélog frammi fyrir verkefn-
um sem a0 6llum likindum hafa langvarandi neikvaed samfélagsleg ahrif, baedi 4 fjarhags rikis og sveitarfélaga og ekki
sist a fatlao folk og fjolskyldur pess.

stodu fjarframlog a fostu verdlagi til pjonustunnar i stad. Rikisendurskodun® komst ad peirri nidurst6du ad mat
a pjonustuporf hafi verid byggt & hugleegum og ésamramdum adferdum og ad fjarmognun pjonustunnar hafi
ekki tekid mio af reglubundnu mati & pjénustupsrf. Utgjold vegna pjénustu & sambylum voru 55% af heildarut-
gjoldum pjénustunnar en 5% i ibudakjérnum. Aherslur um breytingar 4 busetukostum og -pjénustu komu fram
strax vid yfirfaerslu pjénustunnar sem beindist ad sambylum. Breytingar & pjénustu par sem farid er ur rekstri
sambyla i ibudakjarna hefur synt aukinn kostnad a hvern notanda pjonustu.

i skyrslu starfshdps um greiningu & kostnadarproéun i pjénustu vid fatlad félk arin 2018-2020, sem skilad var i mai
2022, er ad finna itarlega samantekt a fjarhagslegri stédu malaflokksins. Fram kemur ad utgjold til pjonustunnar hafa
aukist mikid a sidustu arum. Starfshopurinn vann greininguna med adstod KPMG endurskodunar.

4. Fyrirkomulag og framkvaemd pjonustu an skyrra vidmida. Vid skipulag og verklag vid framkvamd pjon-
ustunnar a vettvangi sveitarfélaganna hefur skort & samraemi er vardar skyr markmid og daetlanir. Daemi eru
um ad nidurstodur SIS-mats séu ekki nyttar vid gerd einstaklingsbundinna daetlana og vid dkvardanatdku um
pjonustu.

Starfhépur um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga var settur a fot til pess ad takast a vid pessa stddu. Starfs-
hépurinn lagoi dherslu & ad tekin vaeru saman nyrri gégn og lét safna med sama haetti fjarhagsgognum fyrir arid 2021.
Nidurstodur leiddu fram 14,2 ma. kr. kostnad umfram paer tekjur sem markadar voru vid yfirfaerslu.

| 4fangaskyrslu | verdur gerd grein fyrir peim &hrifapattum sem valdid hafa peirri Gtgjaldaaukningu sem nu liggur
fyrir i pjonustu vid fatlad félk midad vid arslok 2021. Greiningu & stédu barna med fjolpaettan vanda, éryggisgeaeslu og
oryggisradstéfunum fyrir fullordna, ungs félks & hjikrunarheimilum og heimilisuppbyggingu fyrir pa sem bida eftir
pjonustu er ekki ad fullu lokid.

Pessir paettir eru pé tilgreindir i pessari skyrslu en jafnframt er vakin athygli & pvi ad frekari greiningu og tilldgur um
Utfaerslu pessara patta verdur ad finna i Afangaskyrslu Il.

¢ pjonusta vid fatlada. Stadsett: https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2010-thjonusta-vid-fatlada.pdf
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Pau atridi sem koma til umfjollunar i fyrsta kafla afangaskyrslu | er lyst i eftirfarandi undirkoflum:

1.1 Ahrif verdlags og almennra launahakkana

1.2 Ahrif préunar fjolda fatlads félks, samanborid vid lydfraedilega préun og mat & studningsporfum
1.3 Ppréun & fjolda starfsfolks i pjonustu vid fatlad folk

1.4 Ahrif styttingar vinnuvikunnar og kjarasamninga sveitarfélaga

1.5  Ahrif breytinga 4 pjénustuskyldum (t.d. gildistaka laga nr. 38/2018, breytingar & [6gum nr. 41/1991 med
innleidingu 15 klst. o.fL.)

1.6  Stefnumdtun sveitarfélaga i pjonustu vio fatlad folk

1.7  Lagmarksstaerd pjénustusvaeda

1.8 Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks
1.9 Jofnunarkerfid

Umfjélluninni er pannig hattad ad kéflunum er skipt i undirkafla og efnispaettir peirra eru kortlagdir og unnid mat/
greining a peim. Sidan er gerd grein fyrir nidurstodu, p.e. hvort nidurstadan hafi verid sameiginleg eda ekki. Jafnframt
fylgja tillogur ad verkefnum um hvernig haegt sé ad bregdast vid peim askorunum sem lyst er i umfjolluninni.

1.1 Ahrif verdlags- og almennra launahakkana

Meginuppistada pjonustu vid fatlad folk felst i naudsynlegum studningi vid patttékuvirkni i samfélaginu og ad lifa
sjalfstaedu lifi. betta a t.d. vid um sjalfstaett heimilishald, sakja atvinnu, sakja menntun, adgang ad haefingu, sakja
endurhafingu. bjoénustan kallar pa a starfsfolk sem annast studninginn. Laun og launatengd gjold vega ni um 85% af
heildarutgjéldum pjénustunnar og dnnur rekstrargjéld nema 15%’. | vidauka VI ma finna vidbétarefni vid pennan kafla.

712. gr. samkomulags rikis og sveitarfélaga um fjdrhagsramma i vidauka &.. Sétt af: https://www.samband.is/wp-content/uploads/2021/09/heildarsamkomulag-um-til-
faerslu-thjonustu-vid-fatlada-endanl.pdf

1.1.1. Visitolur

Launapréun vegur hlutfallslega pyngra i rekstrargjoldum pjénustunnar en onnur kostnadarpréun. Launapréun Utskyr-
ir ad stérum hluta ahrif kostnadarauka pjénustunnar.

Mynd 3 bréun arsmedaltala (%): visitolu neysluverds, launavisitdlu, launavisitdlu starfsmanna sveitarfélaga og bléndud visitala®
fra arinu 2011 til 2021

Breyting fré 2011 (%)
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Visitala neysluverds
e | aUnavisitala
e | qunavisitala starfsm. Svf.
e B|6Ndud visitala: neysluverds (15%) og Launavisitala (85%)

Heimild: Hagstofa islands

Mynd 3 synir préun visitdlu neysluverds, launavisitdly, launavisitdlu starfsmanna sveitarfélaga og blondud visitala
neysluverds (15%) og launavisitélu (85%) &rin 2011 til 2021.

Visitala neysluverds hefur haekkad um 33,3% fra arinu 2011 til arsins 2021. Launavisitala sem tekur til allra launpega-
hépa (& almennum markadi og hja hinu opinbera) haekkadi um 97,5% en visitala starfsmanna sveitarfélaga um 111,4%
4 sama tima. Ein af asteedum pess ad launavisitala starfsmanna sveitarfélaga hefur haekkad meira en launavisitalan
ma rekja til haekkunar laegstu launa skv. lifskjarasamningunum. Hlutfall starfsmanna i laglaunastorfum er mun haerra
hja sveitarfélogum en & almennum markadi og hja rikinu.

8 Blondud visitala: haekkun visitdlu neysluverds (15%) 2011-2021 og haekkun launavisitélu (85%) 2011-2021.
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1.1.2. bPréun rekstrargjalda og markadra tekna

Til gloggvunar a proun utgjalda i pjonustu vid fatlad félk er fundin Ut préun a blandadri visitélu. Blandada visitalan
haekkadi um 87,9% & timabilinu og er studst vid hana vid skodun & préun Gtgjalda a fostu verodlagi.

Mynd 4 Samanburdur rekstrargjalda og markadra tekna, i m. kr. a verdlagi 2021, fra 2011 til 2021
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Heimild: Hagstofa islands, Samband islenskra sveitarfélaga og J6fnunarsjédur sveitarfélaga
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Mynd 4 synir samanburd rekstrargjalda og markadra tekna’ & fostu verdlagi (2021) arin 2011-2021. A myndinni kemur
fram ad Litid sem ekkert samband er & milli préunar rekstrargjalda og markadra rekstrartekna pjénustunnar. Auknar
tekjur & grunni samkomulags rikis og sveitarfélaga hafa af stérum hluta farid i ad standa undir verdlagshaekkunum.

7 Markadar tekjur eru fundnar Ut frd samkomulagi rikis og sveitarfélaga um fjarmdgnun pjénustu vid fatlad folk.
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Mynd 5 Skyringamynd a skiptingu kostnadarauka i m. kr. i pjonustu vid fatlad folk arid 2021: Verdlagsbreytingar og almennar
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Mynd 5 synir hvernig ma skyra uppbyggingu Utgjaldaaukningar fra arinu 2011 til &rsins 2021. Utgjsld pjénustu arid
2011 & fostu verdlagi jafngilda 51,1% af utgjoldum arsins 2021. b3 standa eftir 18,8 ma. kr. eda 48,9% af Utgjoldum
pjonustunnar sem skyrt verdur nanar fra i naestu koflum.

Ahrif verdlags og almennra launapréunar milli &ranna 2011-2021 hefur aukid kostnad pjénustunn-
ar um 9.196 m. kr. sem samsvarar 23,9% af heildaratgjoldum pjénustunnar arid 2021. bar af leio-
andi ma skyra fjordung af kostnadaraukningunni af préun verdlags og almennra launahakkana.

Meo hlidsjon af pvi ad meginuppistada fjarmdognunar pjénustunnar fylgi launapréun i landinu,
er litil haetta a pvi ad fjarmognunin standi ekki undir almennum launahakkunum. Pad eru adrir
ahrifapzettir sem valda pvi ad pessar tekjur standa ekki undir Gtgjoldunum og er utskyrt i 6drum

undirkoflum.
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1.2 Fjoldi fatlads folks i ljosi lyofraedilegrar prounar

Askoranir sem samfélagid stendur frammi fyrir i pjénustu vio fatlad folk er ad stddugt fjdlgar i hopi peirra sem saekjast
eftir ad f& pjonustu & grundvelli laga nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir. bessi
fjolgun er umfram pad sem lydfraedilega ma aetla ad sé nylidun i pjénustupegahopnum og ad teknu tilliti til peirra sem
hverfa Ut dr pjénustu vid fatlad folk. | vidauka VII ma finna vidbotarefni vid pennan kafla.

A fyrsta ari (2011) eftir yfirfaerslu pjonustunnar greiddi J6fnunarsjédur sveitarfélaga framlég med 919 notendum
vegna sértaekrar félagspjonustu. Fram kemur i umfjéllun i vidauka V ad mat & annars vegar fjolda notenda pjon-
ustunnar og hins vegar a pjonustupdrfum var byggt 8 dsamraemdum og huglaegum matsadferdum fyrir yfirfeerslu
pjonustunnar til sveitarfélaga.

Eftir yfirfeerslu sértaekrar félagspjonustu viod fatlad folk var hafist handa vid innleidingu SIS-matsins (hlutlaegt og
samraemt mat & studningspdrfum) og atti pa eftir ad framkvaema mat & studningspdrfum fyrir alla fullordna (18 ara og
eldri) notendur sértaekrar félagspjénustu.

Mynd 6 bréun 4 fjolda notenda sértaekrar félagspjénustu samanborid vid préun 4@ mannfjolda
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Heimild: Hagstofa islands og Jéfnunarsjédur sveitarfélaga

Mynd 6 synir préun a fjolda notenda'® sértaekrar félagspjonustu. Fjoldi notenda er borinn saman vid mannfjoldapro-
un a sama timabili. Fra arinu 2011 til 2017 fjélgadi notendum um 63,4% en mannfjoldi 6x um 9%. Pessi mikli munur
skyrist ad miklu leyti af peim breytingum (stédlun) sem attu sér stad pegar SIS-mat var tekid i notkun. Innleiding
matsins var a arunum 2012 til 2014 pegar aukning i fjclda notenda er hvad mest. Eftir ad innleidingartimabilinu lauk,
haegist & fjolgun notenda milli aranna 2014-2017.

1% Fjoldi notenda er fenginn Gr gagnagrunni Jofnunarsjods sveitarfélaga sem nyttur er til Uthlutunar fjarmagns i sértaeka félagspjonustu.

Ario 2018 var gerd breyting & dthlutunarreglum Jofnunarsjéds sveitarfélaga. Fyrir breytinguna fengu sveitarfélog
greidd framlég vegna SIS-flokks IV og ofar. Breytingin félst i ad haetta ad greida framldg vegna IV flokks (261 einstak-
lingur midad vid fjoldann 2017) SIS-mats. Fram til arsins 2018 hofdu medalframlog fra Jofnunarsjddi sveitarfélaga
eftir SIS-flokkum farid laekkandi. Til pess ad haekka medalframlogin og skipta fjarmagninu hlutfallslega mest a pa sem
hafa mestu studningsparfirnar var akvedio ad taka ut IV flokk SIS-mats vid Utdeilingu almennra framlaga fra Jofn-
unarsjo0i sveitarfélaga til sveitarfélaganna. Engu ad sidur var framlaginu 2tlad a0 standa afram undir fjarmognun
pjonustu vid IV flokk SIS-mats.

Med tilkomu laga nr. 38/2018 taka skilgreiningar & fétlun nokkrum breytingum fra pvi sem var i eldri légum. Fjallad
verdur um paer breytingar i kafla 1.5 um breytingar a pjonustuskyldum.

Ario 2018 var fjoldi notenda 1.241 og fjolgadi litillega til arsins 2020. Arid 2020 eru gerdar breytingar & reikniadferd
SIS-matsins til pess ad na betur utan um studningsparfir einstaklinga med hreyfihomlun og gedfotlun. Breytingarnar
leiddu til meiri fjdlgunar i notendahdpi en hofou verid arin a40ur og hopurinn sem féll Gt Ur framlogum 2018 var meira
og minna kominn inn aftur.

Sjalfstaett drlausnarefni felst einnig i pvi ad nokkur hluti notenda gengst ekki undir SIS-mat og par utdeilir j6fnunar-
kerfid framlogum a grundvelli pess kost-nadar sem sveitarfélogin telja fram. bessi proun veldur skekkju sem leidir |
reynd til pess ad til verdur tvofalt jofnunarlikan fyrir pjénustuna. A arinu 2021 var i kringum 15% af pvi fjarmagni sem
jofnunarsjoour hafdi til radstéfunar til tdeilingar deilt Gt & grunni annarra meelinga en SIS-mats.

Ahersla i logum nr. 38/2018 & ad stydjast vid samraemdar matsadferdir, svo sem SIS-mat, pegar mat er lagt &
pjénustu. Daemi eru um ad SIS-mat sé ekki lagt til grundvallar vid gerd einstaklingsbundinna pjonustuaztlana sem
sveitarfélog/pjonustusvaedi gera. Akvedin évissa er um hvenaer verid er ad veita pjonustu skv. stédludu, hlutlausu
mati og hvenzer er um ad raeda pjonustu sem sveitarfélag/pjonustusvaedi tekur akvordun um ad veita 6had pvi hlut-
lausa mati & studningsporf sem liggur fyrir.

1.2.1. Kostnadarahrif vegna fjolgunar notenda

Heildarutgjold vegna 919 notenda pjonustu arid 2011 voru 10,5 ma. kr. og voru pa medalutgjold & hvern notanda 11,4
m. kr. & verdlagi pess ars.

Mynd 7 Medalkostnadur a notanda 2011

------------------------------------------»

o o)
(|:IP 2011 Medalkostnadur a Medalkostnadur (IJ'P 2011 Medalkostnadur &

" notanda 11,4 m.kr. 2011 feerdur d fast notanda 21,4 m.kr.

verdlag 2021 Verdbaett

------------------------------------------»

Mynd 7 synir ad medalkostnadur & hvern notanda arid 2011 a verolagi 2021'" er 21,4 m. kr.

1 Studst vid blandada visitdlu neysluverds (15%) og launavisitdlu (85%) &rin 2011 til 2021
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Mynd 8 Verdbzettur medalkostnadur a notanda margfaldadur med fjolda notenda 2021

-----_------------------------------------»
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Mynd 8 synir ahrif medalkostnadar 2011 a verdlagi 2021 & heildarkostnad midad vid notendafjolda pjonustunnar arid
2021. Par er gert rad fyrir ad heildarutgjold midad vid ébreytt fyrirkomulag pjénustu hefdu ordié um 30 ma. kr. arid
2021 fyrir 1.402 notendur pjénustunnar.

Mynd 9 Skyringamynd a skiptingu kostnadarauka i m. kr. i pjonustu vid fatlad folk arid 2021: Fjolgun einstaklinga a framlégum fra

Jofnunarsjodi sveitarfélaga.

10.463

Grunnkostnadur 2011 9.196

N

Verdlags- og alm. launah. (verdlag 2021)
Fjolgun einstaklinga & framlégum fra JS
Stytting vinnuvikunnar -
Kjarasamningar svf. I
Breytingar a pjonustu a heimili folks og annarri... .
Born med fjolpaettan vanda (hlutmengi) l
Miklar pjonustuparfir (Gryggisvistun) I
NPA |

Adrir beettir |
Ahrifapeettir 4 rekstrargiold [ ET e
Markadir tekjustofnar —_ ‘

Onnur'fjarmégnun

P O ©
O 6% of

Q QQQ 900 QO 900

QO
oo 0 °

A0 P 0

Mynd 9 synir hvernig skyra ma utgjaldaaukningu fra arinu 2011 til arsins 2021 eftir ahrifapattum.

Markadar tekjur arid 2021 voru 24,3 ma. kr. og stédu undir fjarmdgnun & pjénustu vid 1.135 notendur & grunni kostn-
adar pjénustu 2011 & verdlagi 2021. bjénusta vid 267 notendur var fjarmoégnud med 6drum tekjum en peim sem mark-
adar voru i samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga. Kostnadur vegna pjonustu vid 267 notendur var 5.694 m. kr. arid
2021. Petta er nanast sami fjoldi og haett var ad greida framlog vegna arid 2018 en hefur komid meira og minna aftur
inn i jofnunarkerfi J6fnunarsjods sveitarfélaga eftir arid 2020 pegar reikniadferd SIS-mats var breytt.

Mat:

Fjolgun notenda skyrir 26,9% af Gtgjaldaaukningunni a timabilinu 2011 til 2021 og nemur hin
10.332 m. kr.

Af pessum 10.332 m. kr. eru 5.694 m. kr. fiarmagnadar med 60rum tekjum en peim sem markadar
voru fyrir pjonustunni.

Fjarmognunin tekur ekki tillit til préunar a fjolda notenda i pjénustu. Ef fjolgun notenda i pjonustu
vex hradar en aukning tekna, laekkar medalfjarveiting 4@ hvern notenda og markadir tekjustofnar
duga ekki fyrir utgjoldum pjonustunnar. Jafnframt getur deemid snuist vid og tekjurnar aukist hradar
en fjoldinn i pjonustu.

Nidurstada:

Rikid komi til méts vid sveitarfélégin vegna aukins fjlda notenda fra pvi sem edlilegt getur talist og
rekja megi til breytinga sem stjornvéld hafi gert 8 umgjord og innihaldi bjénustunnar.

[ 3. gr. samkomulags rikis og sveitarfélaga fra 15. desember s.l. var tekid tillit til fjslgunar notenda.

Tillogur um verkefni:

1. Stadlad mat & studningsporf (SIS-A mat) verdi forsenda fjarveitinga Gr Jéfnunarsjodi sveitarfélaga
(sja tillogu & sidu 43 i skyrslu Heildarendurskodun laga nr. 38/2018 og i samkomulagi rikis og
sveitarfélaga fra 15. desember 2023).

Abyrgo: Jofnunarsjédur sveitarfélaga, innvidardduneytio, félags- og vinnumarkadsréduneytio og
Samband islenskra sveitarfélaga.
Verklok: 1. april 2024.

2. Stadlad mat & studningsporf (SIS-A mat) verdi lagt til grundvallar vid dkvardanatoku sveitarfélaga/
bjonustusvaedis um pjonustu.

Abyrgo: Innvidardduneytio, félags- og vinnumarkadsraduneytid i samvinnu vio Samband islenskra
sveitarfélaga.
Verklok: 1. mars 2024.

3. Einstaklingsbundin pjonustuaatlun byggd a nidurstédum stadlads mats a studningsporf (SIS-A
mats).

Abyrgo: Innvidaréduneytid, félags- og vinnumarkadsraduneytid i samvinnu vid Samband islenskra
sveitarfélaga.
Verklok: 1. mars 2024.

4. Jofnunarsjodur sveitarfélaga samrami framlog a grunni mats & studningsporf fullordinna (SIS-A)
og barna (SIS-C), hvort sem er innbyrdis eda milli kerfa med tilliti til hlutfallslegs kostnadar sem ad
baki pjonustupattum standa.

Abyrgo: Innvidardduneytid, félags- og vinnumarkadsraduneytio i samvinnu vid Samband islenskra
sveitarfélaga.
Verklok: 31. desember 2024.
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5. Sveitarfélag/pjonustusvaedi fai ekki greidslur Gr Jéfnunarsjodi sveitarfélaga vegna notenda nema
vidkomandi hljéti i reynd pa pjénustu sem verid er ad greida fyrir samkvamt mati a studningsporf
(S1S-mat).

Abyrgd: Innvidardduneytid, félags- og vinnumarkadsrdduneytid i samvinnu vid Samband islenskra
sveitarfélaga.

Verklok: 1. mars 2024.

1.3 Fjolgun starfsfolks (st6dugilda)

Starfshopurinn framkvaemdi gagnaséfnun um medalfjélda stédugilda hja sveitarfélogum eda pjonustusvaedum i
pjénustu vid fatlad félk arin 2018-2021. Gagnasofnunin takmarkadist vid upplysingar fra sveitarfélégum og voru pvi
einungis talin st6dugildi 4 launaskra sveitarfélaga og/eda pjonustusvaeda. Ekki voru talin med stdugildi hja einkaad-
ilum sem eru med samninga vid sveitarfélog vegna pjonustunnar.

Samtals fjoldi stodugilda 2.586,8
| pom e 1.941,5
Stodpjdnusta skv. 8. gr. 3 E ,
odpjoénusta skv. 8. gr.og annad | 1343
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Mynd 10 Préun a fjolda stodugilda sveitarfélaga i pjonustu vio fatlad folk arin 2018-2021

Milli dranna 2018 og 2021 fjolgadi stodugildum sveitarfélaga i pjénustu vid fatlad folk um 645,3, sem er aukning um
33,2%. Mestur hluti fjolgunarinnar er i busetu eda 67% af fjdlguninni en par fjélgadi stédugildum um 433,5.

Fjélgun stédugilda er hlutfallslega mest milli aranna 2020 og 2021. Aukninguna ma ad stérum hluta rekja til styttingar
vinnutima samkvamt kjarasamningum. Med peim breyttust vinnuskil fyrir hvert stodugildi ur 40 vinnustundum & viku
i 32-36 vinnustundir. Samtals drégust vinnuskilin saman um 10-20% fyrir hvert stddugildi. A sama tima faekkadi ekki
klukkustundunum i pjénustu sem naudsynlegt er ad manna allan solarhringinn.

Mynd 11 Hlutfallsleg préun a fjolda stodugilda eftir pjonustupattum fra arinu 2018 til 2021
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Mynd 11 synir hlutfallslega aukningu stédugilda eftir tegund pjonustu vid fatlad folk arin 2018-2021.

Hlutfallsleg fjolgun st6dugilda er mest i pjénustu vid born med proska- og gedraskanir a timabilinu. Pjonustan byggir
419.,20. 0g 21. gr. laga nr. 38/2018. bzer lagaskyldur voru ekki til stadar i fyrri logum og kvadu & um nyjar pjon-
ustuskyldur & sveitarfélog. Kostnadarmat med frumvarpi laga nr. 38/2018 gerdi rad fyrir ad kostnadarahrif vegna
beirra vaeru um 500 m. kr. & &ri. Er pad fjdrmagnad sérstaklega med beinum framlogum i gegnum raduneyti. Akvedid
jafnvaegi naest i fjolgun stdougilda milli aranna 2020 og 2021 i pjénustu vid born med proska- og gedraskanir, en vakin
er athygli & ad sveitarfélog hafa uthyst pjonustunni i auknum mazeli til einkaadila.

Proéun a fjolda stodugilda radst af nokkrum pattum. Peir pattir sem hafa mest ahrif & préun fjolda
stodugilda milli aranna 2018-2021 er fjolgun notenda pjonustunnar, auknar pjonustuskyldur og
stytting vinnuvikunnar.

Skortur er @ akvednum maelikvordum sem geetu stutt frampréun pjéonustunnar. Daemi um slika maeli-

kvarda veeri: fjoldi notenda pjonustu a hvert stodugildi, fjoldi klukkustunda sem notadar eru i pagu
einstaklings, fjoldi notenda a stoougildi sérfraedings. Allir slikir mzlikvardar purfa ad taka mid af
tegund pjonustu og pjonustuporfum. Medal mzelikvarda ma nefna hlutfall starfsfolks med fagmenntun
af 6llum peim sem sinna pjonustunni o.s.frv. Med slikri gagnasofnun gefst faeri 8 markvissari
stefnumétun a heildarskipulagi pjénustunnar.
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Tillaga um verkefni:

6. Skilgreind vidmid og maelikvardar i pjonustunni. Skilgreind/-ir vidmid/maelikvardar & landsvisu
fyrir tiltekna pjonustupzetti i tengslum vid fjolda stdugilda, hlutfall stodugilda med fagmenntun o.fl.

Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneytid, mennta- og barnamalardduneytio i samvinnu vid
Samband islenskra sveitarfélaga.

Verklok: 1. oktéber 2024.

1.3.1. Aukin porf fyrir starfsfolk

Nokkur umraeda hefur att sér stad um monnun heilbrigdispjénustunnar ad undanfornu. Litid er & monnun hennar
sem alpjodlega askorun i drt vaxandi samkeppnisumhverfi. [ heilbrigdisstefnu til arsins 2030 er sérstaklega fjallad
um mikilvaegi pess ad tryggja monnun heilbrigdispjonustunnar med vel menntudu, haefu og dhugasomu starfsfolki.
i stefnunni er stodunni lyst 2030 og er pa gert rad fyrir pvi ad heilbrigdispjonustan hafi radist i vidamiklar adgerdir 4
pessu svidi.

NU er unnid ad sérstakri Uttekt & mannaflagreiningu i pjénustu vid fatlad folk. Almennt ma aetla ad adstadur séu ekki
mikid frabrugdnar pvi sem gerist innan heilbrigdispjénustunnar a tengdum svidum.

Ljost er ad verkefni félagspjonustunnar verda sifellt floknari vidfangs og krofur um um gaedi hennar meiri. Einnig
ma nefna ad hluti verkefna sem a0ur féllu undir heilbrigdispjonustu hafa i rikari maeli faerst yfir & herdar félagspjon-
ustunnar.

Stefnur og azetlanir er varda pekkingar- og farniuppbyggingu i pjénustu vid fatlad folk hafa ekki
verid nagjanlega markvissar. Oflugt menntakerfi sem bydur upp & ad faerniporfum innan velferdar-

pjonustunnar sé sinnt er lykilatridi. Ferniuppbygging sem byggir @ almennri og sérhzefdri faerni parf
a0 taka mid af peim verkefnum sem takast skal a vid.

Tillaga um verkefni:
7. Unnin verdi mannaflagreining. Framkvamd verid nakveem mannaflagreining, m.a. med hlidsjon af
krofum um menntun og pekkingu i ljési skilgreindra markmida vid uppbyggingu pjénustunnar.

Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneytid, Hagstofa slands, barna og menntamalaréduneytio
samvinnu vid heilbrigdisraduneytio og Samband islenskra sveitarfélaga.

Verklok: 1. juni 2025.

1.4 Fjarhagsleg ahrif kjarasamninga sveitarfélaga

Almennt ma telja ad beinar launahaskkanir i kjarasamningum beri steersta hluta kostnadarauka peirra. Par a eftir
koma ymsar kjarabaetur s.s. fastar launauppbaetur, haekkun framlags vinnuveitenda i lifeyrissparnad o.s.frv. Med
undirritun lifskjarasamninganna urdu breytingar a skipulagi vinnumarkadarins me0 tilliti til samninga um Betri vinnu-
tima. [ vidauka VIIl ma finna vidbétarefni vid pennan kafla.

1.4.1. Stytting vinnuvikunnar a opinberum markadi

Samid var um styttingu vinnuvikunnar i kjarasamningum & opinberum vinnumarkadi vorid 2020. Utfeersla, innleiding
og gildistaka breytinganna var élik fyrir dagvinnufélk og vaktavinnufélk. | badum tilvikum var talad um betri vinnu-
tima, en ekki styttri vinnutima, par sem breytingarnar attu ad hafa gagnkvaeman avinning fyrir starfsfélk og vinnu-
staoi.

Markmid betri vinnutima i dagvinnu var ad baeta vinnustadamenningu og nytingu vinnutima, auka skilvirkni, baeta
gae0i pjonustu, tryggja betur gagnkvaeman sveigjanleika og studla pannig ad baettum lifskjérum og samraemingu fjél-
skyldu- og einkalifs. Breytingarnar voru innleiddar & hverjum vinnustad fyrir sig. | samningunum félst heimild til pess
a0 stytta vinnutimann um allt ad fjérar stundir a viku, samhlida nidurfellingu neysluhléa, nidur i 36 virkar vinnustundir
midad vio fullt starf, fra 1. jantar 2021. Ekki var gert rad fyrir vidbdtarlaunakostnadi af breytingunum i dagvinnu.
Fylgiskjal 1 med kjarasamningum & opinberum vinnumarkadi er m.a. adgengilegt & https://betrivinnutimi.is/dag-
vinna/. Fylgiskjol um betri vinnutima i dagvinnu & opinberum vinnumarkadi voru efnislega samhljéda.

Markmid betri vinnutima i vaktavinnu var ad studla ad betri heilsu og 6ryggi starfsfolks og auka mdguleika pess til ad
sampaetta betur vinnu og einkalif, pannig ad storf i vaktavinnu yrdu eftirséknarverdari. Breytingunum var einnig atlad
a0 auka stodugleika i monnun hja stofnunum rikis og sveitarfélaga, ad draga ur yfirvinnu dsamt pvi ad baeta éryggi og
pjonustu vid almenning. Vinnuvika alls vaktavinnufolks styttist ar 40 timum i 36 tima, fyrir starfsfélk i fullu starfi, med
moguleika a styttingu allt nidur i 32 tima fyrir starfsfolk sem er med pyngstu vaktabyrdina. Launamyndun vaktavinnu-
folks var einnig breytt téluvert, einhverjir launapeaettir voru teknir Gt, 6drum var breytt og nyir baettust vio.

Fylgiskjal 2 med kjarasamningum & opinberum vinnumarkadi er m.a. adgengilegt a https://betrivinnutimi.is/vakta-
vinna/. Sama fylgiskjalid um betri vinnutima i vaktavinnu fylgdi 6llum kjarasamningum & opinberum vinnumarkadi og
eru forsendur verkefnisins pvi paer somu & 6llum opinbera vinnumarkadinum.

A vettvangi allra samningsadila opinbera vinnumarkadarins starfar sameignlegur styrihépur sem heldur utan um
innleidingu og eftirfylgni betri vinnutima i vaktavinnu. | umbodi styrihdps starfadi sameiginleg verkefnastjorn sem
adstodadi viod innleidingu verkefnisins pvert & opinbera vinnumarkadinn. Sérstakur matshépur adila fylgist med Llykil-
meelikvordum og gerir einnig kannanir medal starfsfolks.

Flestir kjarasamningar & opinberum vinnumarkadi renna Gt i lok mars 2024. Akvaedi eru um pad, baedi fyrir dagvinnu-
folk og vaktavinnufolk, ad fyrir lok samningstimans eigi adilar ad leggja sameiginlegt mat & breytingarnar og hvernig
haga skuli dkvadum um vinnutima i kjarasamningum til framtioar.
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i kaflanum verdur gerd grein fyrir dhrifum styttingar vinnuvikunnar & rekstur pjénustu vid fatlad félk og launapréun
starfsmanna sveitarfélaga, borid saman vid launapréun starfsmanna rikisins.

Mynd 12 Kostnadarauki vegna styttingar vinnuvikunnar 2021

Kostnadarauki v. fjdlgunar
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Mynd 12 synir datladan kostnadarauka vegna betri vinnutima i vaktavinnu 2021. Kostnadaraukinn er fundinn med pvi

a0 meta hlutdeild styttingarinnar i heildarkostnadi fjélgunar stodugilda milli aranna 2020 og 2021. Haegt er ad skoda
greininguna nanar i vidauka VIII.

Medalkostnadur stodugildis arid 2021 var 9,7 m. kr. og var kostnadarauki vegna fjolgunar stédugilda 2,8 ma. kr.
Medalfjolgun stodugilda i vaktavinnu i kjolfar styttingarinnar var um 11%, ef engar breytingar voru gerdar & skipulagi
vakta. Fjolgun stodugilda var 12,5%, par af 10%'2 vegna betri vinnutima og 2,5% vegna annarra ahrifa: dhrifa covid far-
aldursins a pjonustuna og aukningar i pjonustu t.d. opnun nys bulsetukjarna. Kostnadarauki vegna styttingar vinnuvik-
unnar i pjénustu vid fatlad félk er talinn vera um 2,2 ma. kr. arid 2021, en styttingin tok gildi 1. mai 2021. Uppreiknud
ahrif midad vid 12 manudi eru talin vera 3,3 ma. kr.

Mat: Stytting vinnuvikunnar hefur leitt til aukningar a stédugildum til pess ad tryggja fullnazgjandi
monnun & pjénustu vid fatlad folk. Ahrif innleidingar styttingarinnar voru ekki ad fullu komin &rid

2021 en hdn tok gildi 1. mai pad ar og reiknast ahrifin pvi einungis fyrir 8 manudi pad ario.

12 Storf i pjonustu vid fatlad folk eru ekki einungis bundin vid vaktavinnustorf og pvi ekki alltaf porf fyrir aukningu stédugilda vegna styttingar vinnuvikunnar.

1.4.2. Launaproun starfsmanna sveitarfélaga, rikis og almennra starfsmanna

Ef bornar eru saman visitolur priggja launpegahopa: starfsmanna sveitarfélaga, rikis og almenna markadarins kemur i
ljos ad visitala starfsmanna sveitarfélaga hefur haekkad hlutfallslega meira fra arinu 2019 en adrar launavisitolur.

Mynd 13 Préun visitalna helstu launpegahépa 2011-2021
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Mynd 13 synir hvernig launavisitdlur starfsmanna a@ almennum vinnumarkadi, rikisstarfsmanna og starfsmanna
sveitarfélaga hafa proast fra arinu 2011 til 2021. Allar visitolurnar fylgjast nokkurn veginn ad fra 2011 til 2019. Fra
arinu 2019 haekka visitolur opinberra starfsmanna hradar en starfsmanna a almennum vinnumarkagi.

Hafa verdur i huga a0 starfsmannahdpar rikis og sveitarfélaga eru olikir, p.e.a.s. pad er umtalsvert haerra hlutfall
ofaglaerdra hja sveitarfélogum en hja rikinu og medallaun par af leidandi laegri. Ein af meginaherslum lifskjarasamn-
inganna var a0 hakka laun peirra lagst launudu med fostum krénutdluhaekkunum sem hefur haft mikil ahrif & préun
visitolu launa starfsmanna sveitarfélaga.

Mikilvaegt er ad benda & ad pessi préun er 6hagfelld fyrir sveitarfélog. Meginuppistada tekna sveitarfélaga byggir a
Utsvarsgrunni eda launatekjum almennings og 70% af peim tekjum koma fra starfsmonnum a almennum vinnumark-
adi. Hlutur launa og launatengdra gjalda i rekstri sveitarfélaga hefur aukist a sidustu arum og er farin ad nalgast

57% af tekjum sveitarfélaga arid 2021 en var 52% &rio 2010. Astaedur pess ad hlutfallid vex er medal annars fjolgun
stodugilda og ef laun haekka meira hja starfsmdnnum sveitarfélaga en hja 66rum launpegah6pum vex Utsvarstofn ekki
i sama hlutfalli og haekkun launa starfsmanna sveitarfélaga.
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Mynd 14 Skyringamynd a skiptingu kostnadarauka i m. kr. i pjonustu vid fatlad folk arid 2021: Stytting vinnuvikunnar og kjara-

samningar sveitarfélaga.
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Mynd 14 synir ahrif annars vegar styttingar vinnuvikunnar og hins vegar kjarasamninga sveitarfélaga a kostnad
bjénustu vid fatlad folk arid 2021. Samtals ndmu kostnadarahrifin 3.398 m. kr. [ [jési pess ad launvisitala starfsmanna
sveitarfélaga hefur haekkad meira en launavisitala starfsmanna & almennum markadi, haekka Utsvarstekjur ekki
sama hlutfalli og launahaskkanir starfsmanna sveitarfélaga. Aftur @ moti geeti vegid upp @ mati pessari stodu ef fjoldi
vinnandi eykst sem leidir af sér fleiri Gtsvarsgreidendur.

bad er ahyggjuefni fyrir rekstur sveitarfélaga ef launagjold sveitarfélaga haekka meira en 85%
beirra sem greida Utsvar. Ef fjoldi stodugilda laekkar ekki @ méti, munu laun og launatengd gjold
sem hlutfall af tekjum sveitarfélaga fara hakkandi. Pvi er mikilvaegt ad launaproun starfsmanna

sveitarfélaga samraemist launapréun annarra launpegahdpa.

Nidurstada:

Ekki var samstada innan starfshdpsins um sameiginlega nidurstéou.
Afstada fulltrda rikis og sveitarfélaga var eftirfarandi:

Fulltrdar rikisins.

[ addraganda sidustu kjarasamninga samreemdu opinberir launagreidendur dherslur sinar og stilltu
reglulega saman strengi i vidraedum. bad var ymist gert 4 vettvangi Kjaramalardds eda a milli samn-
inganefnda, auk pess ad funda sameiginlega med bandalégum opinbers starfsfélks. Vid undirbuning
nyafstadinna kjarasamninga sameinudust opinberir launagreidendur medal annars um afstddu til betri
vinnutima. Rikid getur ekki tekid undir kréfu sveitarfélaga um ad kostnadur vegna betri vinnutima feli
sér kostnadarauka sem parf ad fiarmagna med auknum tekjustofnum.

Fulltrdar sveitarfélaga.

Gero er krafa um ad pjonusta vio fatlad folk verdi fiarmagnud ad fullu. Alpingi hefur tekid akvéroun um ao
fidrmagna malaflokkinn med Utsvari annars vegar og hlutdeild i skatttekjum rikissjéds hins vegar. Ario
2021 dugdu uthlutadir tekjustofnar malaflokksins adeins fyrir 64,7% utgjalda. Pennan halla parf ad leio-
rétta ao fullu og ekki haegt ad undanskilja pann kostnad sem kemur til af kjiarasamningsbundnum launa-
haekkunum. Vid gerd sidustu kjarasamninga héfou sveitarfélogin ekki val um ao fara adrar leidir en paer
sem markadar voru vid gerd lifskjarasamninganna. ba voru riki og sveitarféldg fullkomlega samstiga vid
innleidingu Betri vinnutima. Sveitarfélogin geta ekki annad en litio @ ofangreindar tillégur fulltrda rikisins
sem kréfu um skerdingu & pjénustu sem parf ad formgera med breytingum a gildandi [Ggum.

1.5 Breytingar a pjonustuskyldum

Almennt ma tla ad breytingar a pjéonustuskyldum geti valdid éjafnvaegi & milli tekna og Utgjalda hja sveitarfélogum.
Tekjuvandi lysir sér i pvi ad markadar tekjur til pess ad standa undir pjonustu vio fatlad folk vaxa ekki i samrami

vid umfang pjénustu. bessi vandi kemur einkum fram i samskiptum sveitarfélaga vid Jofnunarsjod sveitarfélaga og
birtist m.a. i pvi ad framldg & grunni eininga-verda skv. SIS-mati taka ekki breytingum i samraemi vid kostnadarproun
pjonustunnar.

Askoranir sem sveitarfélog standa frammi fyrir eru vaentingar um ad pjénustan eigi ad maeta 6llum studningsporfum
notenda. bessar vaentingar setja verulega og vidvarandi prysting & utgjold sveitarfélaga til pjonustunnar.

Ekki er haegt ad meta til fullnustu pau faglegu og fjarhagslegu ahrif sem fylgt hafa nyjum og breyttum akvaedum i l6g-
um, reglugerdum og stjérnvaldsadgerdum. Til pess eru akvaedi i logum pad almenn og tenging vid markmid of dljos.
Til pess ad haegt hefdi verid ad leggja mat & stédu malaflokks fatlads folks hefdi purft ad liggja fyrir stédumat (fjar-
hagslegs og faglegs') einkum vid gildistéku laga nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studnings-
parfir. Sliku mati var pa ekki til ad dreifa og hafdi lagasetningin pvi dkvedna faglega og fjarhagslega dvissu i for med
sér um framkvaemdina. bvi hefdi verid rétt ad radast i pad verkefni fyrir lagasetninguna ad vinna eiginlega pdlitiska
stefnumorkun og stefnumétun med hagadilum med itarlegri kortlagningu og greiningu a stodu malaflokksins.

3 p.e. hver er fagleg- fjarhagsleg stada pjonustupatta midad vid tiltekin tima.
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i timans ras ma alltaf gera rad fyrir pvi ad breytingar geti att sér stad & pjonustuskyldum peirra sem bera abyrgd & og
veita pjonustu vid fatlad folk. Ahrifapaettir & kostnad pjonustunnar geta verid margir og ekki alltaf haegt ad meta med
nakveemum haetti hver breytingin og umfang hennar verdur fra einum tima til annars. Pad kom t.d. fram vid mat &
peim dvissupattum sem komu i ljos vid gerd kostnadarmatsins um yfirfaerslu pjénustunnar & sinum tima (sja vidauka
IV i samkomulagi rikis og sveitarfélaga fra 2011').

Alla jafna er ekki sjalfgefid ad proun a pjonustuskyldum leidi til aukinna utgjalda. Ny og breytt markmid geta haft ahrif
a innihald og skipulag a pjénustu, par @ medal breytta verkaskiptingu. betta getur leitt til pess ad fjarmunir hins opin-
bera geti nyst betur og haegt sé ad nd markmidum an utgjaldaauka fyrir hid opinbera, p.e. riki og sveitarfélog. ba er su
regla akvedinn hornsteinn i allri almennri og sértaekri félagspjonustu ad opinber studningur eigi ad styrkja einstakling
til sjalfshjalpar, sbr. 2. mgr. 1. gr. markmidsakvaeda i logum nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga.

Mikilvaegt er vio allar breytingar a pjonustuskyldum ad framkvaemt sé kostnadarmat & ahrifum peirra breytinga i sam-
reemi vid 129. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, ef fyrirsjaanlegt er ad paer muni hafa fjarhagsleg ahrif. Einnig er
mikilvaegt a0 breytingarnar séu eins skyrar og kostur er til ad tryggja samraemi og fjarhagslegt jafnvaegi i framkvaemd
bjénustu. Slikar breytingar na til 64 sveitarfélaga sem hafa pad verkefni ad framkvaema breyttar skyldur. Ondkvaem
l6g eda reglugerdir geta valdid 6samraemi og éjafnvaegi i pjonustu, fjiarmdgnun og kostnadi hennar.

Hér a eftir verdur gerd grein fyrir peim pattum sem geta haft ahrif 4 faglegar aherslur og pa a kostnad vid fram-
kvaemd pjénustunnar.

1.5.1. Breytingar a légum og reglugerdum

Fra yfirfaerslu pjonustu fatlads félks fra riki til sveitarfélaga til dagsins i dag hefur Alpingi gert breytingar a lgum og
reglugerdum, asamt pvi ad sampykkja datlanir sem hafa ahrif & pjonustu og réttarstodu fatlads folks. Auk pess hafa
stjornvold stadid ad lagabreytingum sem snua a0 réttindum starfsfdlks og a tekjustofna sveitarfélaga i samraemi vid
samkomulag adila par um.

Alpingi hefur a timabilinu sampykkt framkvamdaaaetlanir i malefnum fatlads félks arin 2012 og 2018.

Ario 2018 téku gildi ny l6g nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir. Vid pa lagasetn-

ingu var byggt & peirri préun sem att hafdi sér stad { pjonustu vid fatlad folk fra gildistéku laga nr. 59/1992 um fatlad
folk, pjoofélagsumraedu um réttindi fatlads folks og samning Sameinudu pjédanna um pau réttindi sem var stadfestur
2007 og fullgiltur 2016 og samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sem var logfestur 2013.

A timabilinu komu fram eftirfarandi reglugeradir:

- reglugerd nr. 1250/2018 um notendastyrda persénulega adstod

- reglugerd nr. 1038/2018 um busetu fyrir bdrn med miklar proska- og gedraskanir

- reglugerd nr. 1037/2018 um starfsemi og adbunad & skammtimadvalarstédum

- reglugerd nr. 1036/2018 um eftirlit og eftirfylgni vegna pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir

- reglugerd nr. 1035/2018 um bidlista, forgangsrédun og Urraedi & bidtima eftir pjonustu

- reglugerd nr. 370/2016 um hasnadisirraedi fyrir fatlad folk.

- Reglugerd nr. 1054/2010 um pjénustu vid fatlad folk & heimili sinu. Par komu fram nyjar dherslur um stadsetn-
ingu, gerd og staerd husnadis fyrir fatlad folk. Sett var fram krafa um lagmarksstaerd hidsnaedis og ad ibudir
fyrir fatlad félk skulu avallt fullnaegja lagmarkskrofum byggingarreglugerdar eins og hun er hverju sinni.

14 Samkomulag rikis og sveitarfélaga um tilfaerslu pjonustu vio fatlad folk. Sétt af: (https://www.samband.is/wp-content/uploads/2021/09/heildarsamkomu-
lag-um-tilfaerslu-thjonustu-vid-fatlada-endanl.pdf
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i april 2021 6skadi félagsmalaraduneytio eftir Uttekt Rikisendurskodunar & innleidingu og framkvaemd sveitarfélaga &
l6gum nr. 38/2018, um pjdnustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir. Rikisendurskodun skiladi skyrslu'® til
Alpingis i oktéber 2021 og komst medal annars a0 eftirfarandi nidurstoou:

Samningur Sameinudu pjédanna og lég nr. 38/2018 hafa i fér med sér adra nélgun og annad pjén-
ustustig en verid hefur i pessum efnum, sem 6hjakvaemilega kallar & akvednar kerfis- og hugarfars-
breytingar hja pjonustuveitendum.

Me0 gildistoku laga nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir féllu dr gildi l6g nr.
59/1992 um malefni fatlads folks. Toluverdar breytingar urdu & logum um malefni fatlads folks sem segja méa ad
skerpt hafi & rétti fatlads folks og haft ahrif & framkvaemd, skipulag og kostnad pjénustunnar. i vidauka X er ad finna
yfirlit yfir helstu ddmsmal vardandi malefni fatlads og Urskurdi keerunefndar Urskurdarnefndar velferdarmala.

Hins vegar ték loggjafinn ekki beina afstodu til pess hversu langt pessi réttur skyldi na og lét pvi framkvaemdavaldinu
pad eftir ad skilgreina hvernig hann skyldi tfaerdur.

Pad sem hefur flaeekt mat & ahrifum pessara breytinga er ad ekki var framkvaemt sérstakt stédumat a pjonustu vid
fatlad folk fyrir setningu laga nr. 38/2018 um bjonustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir, og pvi misraemi
sem hugsanlega er til stadar milli parfa pess til pjonustu og raunverulegs framlags sem fdlk fzer.

1.5.2. Réttur til pjonustu
i 1. gr. laga nr. 38/2018 er fjallad um markmid laganna og i 1. mgr. ma finna eftirfarandi:

Markmid laga pessara er ao fatlao folk eigi kost a bestu pjénustu sem unnt er ad veita a8 hverjum
tima til ad koma til méts vid sértaekar studningsparfir pess.

Atla verdur ad nytt markmidsakvaedi laganna nr. 38/2018 fra eldri ldgum og pad ad itrekad komi fram ad einstakling-
ur eigi rétt & einhveriju, leidi til pess ad hann fai a.m.k. pa lagmarkpjénustu sem hann & rétt a og hefur kannski ekki
fengid og/eda krofu um aukna pjénustu.

Pad felast akvedin takmark i ad veita bestu pjénustu & hverjum tima eins og Rikisendurskodun komst ad i skyrslu
sinni:
Ad veita bestu pjonustu a hverjum tima er had takmérkunum um m.a. fiarmégnun, pekkingu og

forgangsrédun og er pad stédugt viofangsefni ad tryggja pjonustustigio.

Mikilvaegt er ad pjonustan taki mid af mati & pjénustupérfum notenda og pad sé afmarkad me0 skyrari haetti i logum,
reglugerdum og reglum sveitarfélaga.

Notendur pjénustunnar eru ordnir medvitadri um rétt sinn til pjénustu eda studnings, p.e. ad fyrir hendi sé skylda til
al veita pjonustu vegna pess ad réttur er til stadar og p.a.l. er liklegra ad sott sé um pjonustu.

15 pjénusta vid fatlad folk samkvaemt [6gum nr. 38/2018, Innleiding og framkvaemd sveitarfélaga, stjornsysludttekt. Skyrsla til Alpingis (Oktéber 2021).
Stadsett: https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2021-thjonusta-fatlad-folk-log-nr-38-2018.pdf
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Préun a pjonustuskyldum varda ad 6llu j6fnu baedi innihald, verklag, skipulag og fjarhag pess opinbera adila sem pjon-
ustuna veitir. Samspili0 er had inntaki pjénustu sem og umfangi hennar. Skyldur geta einnig préast med breytingum a
verkaskiptingu i opinberri pjénustu.

Nyjar aherslur er ad finna i 3. gr. laga nr. 38/2018 sem fjallar um rétt til pjénustu. bar eru atridi sem var ad finna i
eldri logum s.s. rétt fatlads félk a allri almennri pjénustu rikis og sveitarfélaga. bratt fyrir pad er verid ad skerpa a
akvednum skilum & milli almennrar pjénustu og sértaekrar pjénustu sem ekki var ad finna i eldri logum:

Reynist porf fatlads einstaklings fyrir pjonustu eda parf fyrir studning meiri eda sérhaefdari en

svo ad henni verdi fullnaegt innan almennrar pjonustu skal veita vidbétarpjénustu samkvamt
l6gum pessum. bjonusta samkvamt l[Ggum pbessum kemur til vidbétar peirri pjénustu sem veitt

er 4 grundvelli annarra laga en ekki i stad hennar. Ad jafnadi skal einstaklingur nyta sér almenna
bjonustu, allt ad 15 klukkustundir & viku sbr. 26. og 27. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr.
40/1991.

Samhlida lagasetningunni var gerd breyting & l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 41/1991. Breyting folst i ad
tryggja peim sem rétt hafa & almennri pjonustu studningspjonustu allt ad 15 klukkustundir & viku, sem ekki var ad
finna i fyrri dtgafum laganna.

Alitamal eru uppi um hvort l6g nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studnings-
parfir séu réttindalog eda pjonustuldg eda hvoru tveggja i senn. Opinber skilningur a pessu hug-
tokum hefur pé verid nokkud & reiki og pvi astaeda til pess ad skyra innihald peirra betur. i reynd
hefur pjonusta vio fatlad folk verid had peim takmadrkunum sem byggjast a fjarmagni, mannafla og
pekkingu og pvi hafa adsteedur kallad a forgangsrodun sem parf pa ad hvila 4 goggnum og upplys-
ingum sem taldar eru areidanlegar. | pessu samhengi hefur borid & agreiningi um hvert eigi ad vera
lagmarksviomid i pjonustunni og hver sé til pess bzer ad meta hana og taka akvordun um magn og
gae0i.

Fra pvi ad sveitarfélog toku yfir pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir hafa verid
sett ny log, lagaakvaedi, reglugerdir og teknar stjérnvaldsakvarodanir vardandi pjonustuna. Auk pess

voru gerdar breytingar @ logum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga sem varda pjénustu vid
fatlao folk.

Misbrestur var 4 kostnadarmat'® hafi verid gert vegna pessara breytinga og akvardana pratt fyrir
skyr akvaedi 129. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Umdeilanlegt er hvort dkvaedid heimili ad
kostnadarmat fari fram sioar.

Nokkur munur er a pvi i framkvaemd pegar sampykkt eru &g, reglugerdir og/eda teknar stjérnvalds-
akvardanir hvad varoar pjonustu sem rikio veitir og pa pjonustu sem sveitarfélogin veita pegar ekki
fylgir nakvaem lysing a pvi hvernig eigi ad framkvama og veita pjonustuna.

16 Skyrsla starfshdps um heildarendurskodun laga nr. 38/2018, bls. 49.

Vardandi rikid er pad einn adili sem tekur akvoroun um pjénustuna, .e. rikio. i tilfelli sveitarfélag-
anna er malid floknara par sem 64 sveitarfélog taka akvordun um pjonustu. Pannig ma ljost vera ad
begar engin lysing a pjonustu né kostnadarazetlun fylgir laga-, reglugerdarbreytingu eda stjérnvalds-
akvoroun ad 64 adilar, p.e, sveitarfélog, geta tulkad viokomandi breytingu @ mismunandi hatt. Petta
getur haft ymsar afleidingar. Ein af peim gaeti verid mismunur a pjénustunotendum eftir pvi hvar
pbeir bua. Eitt sveitarfélag geti tulkad viokomandi akvadi mjog vitt og veitt mikla pjonustu og annad
brongt og veitt takmarkada pjonustu. Pannig geta notendur ordid fyrir mismunun eftir pvi hvar peir
bda. Onnur afleiding af pessu eru malaferli par sem l6g, reglugerdir og stjérnvaldsadgerdir eru ekki
skyr um hvada pjénustu eigi ad veita.

Vid gerd laga og reglugerda og breytinga @ peim hefur skort a lysingu a pvi hvernig gera skuli rad
fyrir utfeerslu eda framkvaemd. Verk- og kostnadarazetlanir hafa ekki verid unnar af peirri nakveemni
sem gera ma raod fyrir og gera ma krofur um. Méta parf viomid gagnvart framkvaemd tiltekinna
bjonustupatta. Hvert og eitt sveitarfélag getur tekid akvoroun um meiri pjénustu en pa verdur ad
fjarmagna hana a annan hatt en med morkudum tekjustofnum sem eiga ad standa undir kostnadi vid
bjonustuna.

Tillaga um verkefni:

8. Skilgreindar pjénustulysingar med vidmidum. Métadar verda verklysingar/ pjénustukréfur med vio-
midum fyrir bd pjénustu sem veita & skv. légum nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad félk med langvar-
andi studningsparfir og gildandi reglugeroum og stjérnvaldadkvirdunum asamt gero kostnadardeet!-
ana.

Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneytid, forsaetisréduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga.
Verkefni framtidarhdpsins.

Verklok: 1. jandar 2025.
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1.5.3. Einstaklingsbundin eda einstaklingsmioud pjonusta.

Vid gildistdku laga nr. 38/2018 er hnykkt & peirri dherslu ad pegar pjonustan er metin og skilgreind skal horft til
einstaklingsbundinna parfa og adstaedna, 6ska og annarra atrida sem skipta mali i lifi pess sem er vidtakandi pjon-
ustunnar og pau borin saman vid hvernig pjénustan stydur vid mannréttindi og skilyrai til sjalfstaeds lifs & forsendum
notanda pjénustunnar. bessi dhersla kemur medal annars fram i markmidskafla laga nr. 38/2018.

Einnig ma finna sému aherslur i skilgreiningum sem koma fram i 2. gr. laga nr. 38/2018. bar er studningspérf skil-
greind:

barfir einstaklings fyrir pjonustu eda adstod i daglegu lifi vegna fétlunar. Studningsparfir eru
einstaklingsbundnar en geta einnig tekid mid af pérfum fjélskyldu einstaklings. Vio mat & studnings-
pbérfum er studst vid samraemdar adferdir.

Og stodpjonusta:

Marghattud adstod vid athafnir daglegs lifs, veitt & grundvelli laga pessara, sem byggjast m.a. a
einstaklingsbundnum pérfum félks med hlidsjon af 6skum pess.

i VII. kafla laganna er fjallad um malsmedferd. | 2. mgr. 30. gr. um almennar reglur um malsmedferd er fjallad um
akvoroun um pjonustu. Su akvordun skal byggja a:

Heildarsyn og einstaklingsbundnu mati a pérfum pess sem um hana sakir og skal akvérdun tekin i
samrddi vio umsakjendur. Sveitarfélog skulu tryggja ad verklag og leidbeiningar til starfsfolks midi
ad pvi ao tryggja jafnraedi i pjonustunni og ad pjonustan sem veitt er sé naegjanleg midad vio parfir
umsakjanda. ba skal hun veitt & pvi formi sem hann dskar, sé pess kostur.

i 31. gr. er fjallad um umsékn um pjénustu og i 3. mgr. kemur eftirfarandi fram:

Sveitarfélog skulu starfraekja teymi fagfélks sem metur heildstaett porf fatlads einstaklings fyrir
bjénustu og hvernig veita megi pjénustu i samraemi vio éskir hans. Teymio skal hafa samrad vio
einstaklinginn vid matid og skal pad byggjast a vidurkenndum og samraemdum matsadferdum.
begar vid a skal teymid einnig greina hvort fotlun sé til komin vegna aldurstengdra astaona, eftir
atvikum i samvinnu vid feerni- og heilsumatsnefndir.

Eftirfarandi lysingu & inntaki laga nr. 38/2018 ma finna i skyrslu Rikisendurskodunar um pjénustu vid fatlad folk sam-
kvaemt logum nr. 38/2018 - innleiding og framkvamd sveitarfélaga:

[ stuttu méli mé segja ad lGgin eigi ad tryggja einstaklingsmidada pjénustu og l6gd er dhersla & ad
meta pjonustuparfir hvers og eins. bau kveda a um rétt til pjonustu ef porf fatlads einstaklings fyrir
bjonustu eda pérf fyrir studningi er meiri eda sérhaefdari sem svo ad henni verdi fullnaegt innan
almennrar pjénustu, sbr. t.a.m. lég um félagspjénustu sveitarfélaga nr. 40/1991.

i vidauka 11 sem fylgdi samkomulagi rikis og sveitarfélaga um tilfaerslu pjénustu vio fatlad folk er fjallad um fjar-
hagsleg dvissuatridi vid kostnadarmat yfirfeerslunnar. Einn af évissupattunum voru breytingar & pjénustunni. Lysing
a peim dvissupeetti folst i ad pjonusta vid fatlad folk getur tekid breytingum og fram komi éskir um aukid sjalfstadi
og einstaklingsbundna pjonustu. Af pessu leiddi akvedin 6vissa um ad auknar krofur kunni ad leida til kostnadarauka.
Meelt er fyrir akvednum vidbrogdum vegna pessarar proéunar og par kemur medal annars fram a0 taki l6ggjafinn
akvardanir um baetta pjonustu sé edlilegt ad rikio baeti sveitarfélégum aukinn kostnad. Jafnframt ef sveitarfélog taki
akvardanir um baetta pjonustu sé edlilegt ad pau beri fjarhagslega abyrgd a peim.

Skilgreiningar a pvi hvad sé einstaklingsbundin og einstaklingsmidud pjonusta hafa verid a reiki.
begar pjonusta er einstaklingsbundin ma segja ad pjonustan sé kladskerasnidin ad porfum vidkom-
andi einstaklings. Pegar um einstaklingsmidada pjonustu er ad reeda ma segja ad pjonustuadilar
horfi frekar til pess hvort haegt sé ad sampaetta pjonustuna pannig hun sé ekki eingongu midud vid

tiltekna einstaklinga heldur ad adrir geti einnig notid samlegdar af vidveru adstodarfolks midad vid

tilteknar adstaedur.

Tillaga um verkefni:

9. Bata skilgreiningu lykilhugtaka. Bztt verdi vid skyringum & hugtékunum einstaklingsbundin
bidnusta og einstaklingsmidud pjénusta i l[6g nr. 38/ 2018 um pjénustu vid fatlad félk med langvar-
andi studningsparfir. [ (5gunum verdi kvedid & um ad métad verdi verklag med vidmidum um ad
6llu jéfnu sé midad vid einstaklingsmidadar lausnir. Skipulag og umgjoro i bjénustunni verdi med
beim heetti ad paer lausnir sem bodid verdi upp a verdi midadar vid einstaklingsbundnar parfir en
beer verdi haegt ad samnyta eda sampeetta i pjonustu vio fleiri notendur 8 sama tima.

Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneytid i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga (ver-
kefnid & héndum framtidarhdps).

Verklok: 1. juni 2024.
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1.5.4. bréun og uppbygging i hiisnedismalum fatlads folks.

Fra arinu 2010 hefur skipulag pjénustu vid fatlad folk prdast fra pvi ad vera pjonusta vid hdpa i att ad pjonustu sem
snidin er ad porfum tiltekinna einstaklinga.

Vid yfirfaerslu sértaekrar pjonustu vid fatlad folk var felld dr gildi reglugerd nr. 296/2002 um busetu fatladra og vid tok
reglugerd nr. 1054/2010 um pjénustu vid fatlad folk & heimilum sinum. Ur vard grundvallarbreyting & hisnaedismal-
um fatlads folks m.a. um ad ibddir skulu avallt fullnaegja ldgmarkskrofum byggingareglugerdar hverju sinni.

Fjarfesting i hisnaedistrraedum fatlads folks fyrir arid 2011 einkenndist af peim heimildum sem komu fram i reglu-
gerdum pess tima. Sem daemi voru eftirfarandi busetuurraedi skilgreind i reglugerd nr. 296/2002:

. Ibudir (engin takmérk um fjélda)

. IbUdir med sameiginlegri adstddu (engin takmork um fjslda)
Sambyli (ekki fleiri en 6 og herbergi ekki minna en 10 fermetrar)
. Afangastadir (timabundin buseta)

Vistheimili (engin takmark um fjolda)

mm o O W >

Heimili fyrir bérn (engin takmérk um fjélda)

Vid setningu reglugerdar nr. 1054/2010 er &tt vid hisnaedi sem tekid er i notkun eftir gildistoku reglugerdarinnar.
Alpingi sampykkti i juni 2012 framkvaemdaaaetlun i malefnum fatlads folks fyrir rin 2012-2014. i kafla C.7 er fjallad
um blsetumal fatlads flks. Par er morkud stefna um ad , Allt hisnaedi uppfylli dkvaedi reglugerdar nr. 1054/2010, um
bjénustu vid fatlad folk & heimili sinu, um lagmarksstaerd einkarymis og adgengi.” Sidar er fjallad um husnaedisgero i
kafla C.8 um ad ,,(Gg0 verdi nidur i aféngum buseta sem ekki uppfyllir framangreind skilyrdi, svo sem herbergjasam-
byli."

i c-id 14.gr. reglugerdar nr. 1054/2010 er fjallad um hisnaedisgerd. Par voru settar takmarkanir um ad ibudir maettu
ekki vera fleiri en fjorar til sex i ibudakjornum. Einnig er l6g0d ahersla i markmidsakvaedi reglugerdarinnar ad ,,pjon-
ustan skal vera einstaklingsbundin, heildstaed og sveigjanleg.” Ut fra pessum skilyrdum reglugerdarinnar markast
fjarfesting i husnaedi fyrir fatlad folk og skipulag pjonustu.

Reglugerd nr. 370/2016 um hasnaedisurraedi fyrir fatlad folk tok vid af V. kafla reglugerdar nr. 1054/2010. Gerdar voru
breytingar a krofum um husnaedi sem tekid yroi i notkun eftir gildistoku reglugerdarinnar. Ekki er lengur ger0 krafa
um ao fjoldi ibuda i ibidakjarna sé a bilinu 4-6 en takmork eru sett vid 7 ibudir og gildir st regla i dag en parna er att
vi0 hisnae0di sem er med sameiginlegri adstoou. Ef engin slik adstada er fyrir hendi pa mega ibudir ekki vera fleiri en 6
i stigagangi og ad hamarki 10 i sama husi.

Skipulag pjonustu tekur breytingum samhlida gildistoku reglugerda nr. 1054/2010 og 370/2016. Skipulag pjénustu
fyrir reglugerdirnar einkenndist af pvi ad hépar fatlads félks bjuggu saman & sambylum. A sambylum voru einkarymi
(herbergi) Litil. Deemi voru um ad ibdar vaeru med sameiginlega snyrtiadstédu en ndnast allir deildu sameiginlegu
eldhusi. Skipulag pjonustunnar einkenndist af pvi ad sambylid var eitt stért heimili par sem reynt var ad horfa til pess
ad sem mestrar samleg0ar yrdi gaett i rekstri pé svo ad vissulega vaeri horft til einstaklingsbundinna parfa. Med pessu
fyrirkomulagi var haegt ad nyta starfsfolk til ad pjonusta fleiri en einn ibda i einu.

Med tilkomu laga nr. 38/2018 voru heimildir reglugerdar nr. 1054/2010 og 370/2016 efldar. i fyrri l6gum um pjénustu
vio fatlad folk var til ad mynda ekkert fjallad um einstaklingsbundna pjonustu.

Almennt ma atla ad pegar notandi pjénustu sem er i hisnaedisurraedi fellur fra , geti annar nytt pa pjénustu.
Breytingar a reglum um husnaedisurraedi fatlads folks hefur haft ahrif 4 frambod hdsnaedis. Nidurlagning herbergja-
sambyla hefur verid framkvamt t.d. me0 sélarlagsfyrirkomulagi. Slikt fyrirkomulag veldur éhagraedi i pjonustu. Deemi
eru um herbergjasambyli fyrir 5-6 sem eru enn i rekstri en par bua 2-3. Af pessu leidir ad frambod & hlisnaedisurrao-
um dregst saman og minna fjarmagn losnar vid rekstur pjénustunnar. Afleiding pessarar stefnu kallar a vaxandi porf
fyrir fjarfestingu i hdsnaedi sem samraemist 9. gr. laga nr. 38/2018.

Samkvaemt skyrslu um heildarendurskodun laga nr. 38/2018 (2022), voru 323 einstaklingar & bid eftir ad komast i sér-
taekt hisnaedi & grunni laga nr. 38/2018. Til vidbotar voru 163 einstaklingar & herbergjasambylum og ekki & bidlista
eftir nyju hisnaedi. | skyrslu (endurmatsskyrsla) verkefnastjérnar um faglegt og fjarhagslegt endurmat tilfaerslu &
pjonustu fatlads folks fra riki til sveitarfélaga kom fram ad 336 voru a bidlista eftir sértaeku hisnaedi haustid 2013".

Nyjar aherslur i busetumalum fatlads folks knidu fram annad skipulag a pjonustu. bjonusta sem adur einkenndist af
pvi ad pjonusta hoép, beinist nu i ad pjénusta hvern og einn i sinni ibua.

i endurmatsskyrslunni var fjallad um muninn & mdnnun pjénustu; annars vegar i herbergjasambyli og hins vegar i
ibddakjarna.

1.5.4.1. Fjarhagsleg ahrif stefnumétunar i hisnadismalum fatlads folks

Proun i husnaedismalum fatlads folks hefur leitt af sér aukinn kostnad vid ad veita pjénustuna. bessi aukni kostnadur
birtist i fjdlgun stodugilda til ad maeta studningsporf med einstaklingsbundnum haetti.

Mynd 15 Skyringamynd a skiptingu kostnadarauka i m. kr. i pjonustu vid fatlad folk arid 2021: Breyting a skipulagi pjonustu a
heimilum fatlads folks
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'7 Endurmat & yfirfaerslu malefni fatlads folks (2015), bls. 75.
Stadsett: https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/rit-og-skyrslur-2015/Endurmat_a_yfirfaerslu_malefna_fatlads_folks_11122015.pdf
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Medalfjoldi stédugilda i pjénustu & sambyli &rin 2005-2014 var 1,5 & hvern ibda. A sama timabili var medalfjoldi stodu-
gilda i ibadakjornum a hvern ibda 1,8 sem er aukning um 0,3 std0ugildi & hvern ibua i ibudakjarna. Hér er einungis
horft til einstaklinga sem ekki purfa 6ryggis- og/eda hjukrunarpjénustu en deemi eru um ad stédugildi & hvern not-
anda slikrar pjénustu sé & bilinu 2-4 . [ skyrslu starfshops um heildarendurskodun laga nr. 38/2018 var 621 einstak-
lingur i busetukjornum arid 2021. Midad vid pann fjolda ma gera rad fyrir 186,3 vidbotar stodugildum. Medalkostnadur
a hvert stédugildi 2021 var 9,7 m. kr. bar af leidandi ma aeetla ad fjarhagsleg ahrif vid ad skipulag pjonustu vio 621
einstakling sé med einstaklingsbundnum haetti hafi verid um 1.625 m. kr. arid 2021. Mikilvaegt er ad benda & ad fjar-
hagsleg ahrif pessarar stefnu eru ekki ad fullu komin fram, en um 323 einstaklingar (2021) saekjast eftir ad komast i
sértaekt hisnadi 4@ vegum sveitarfélaga og enn eru i rekstri herbergjasambuyli.

bréun @ hugmyndum um hvernig fatlad folk skuli njota pjonustu & heimilum sinum hefur tekid
miklum breytingum a sidustu arum og aratugum. Krafan um lagmarksfjolda a slikum heimilum
og hvao hver og einn purfi mikid einkarymi hefur breyst i samraemi vid breytt vidhorf og dherslur.

Jafnframt ad bodio sé upp a fjdlbreyttari lausnir par sem einstaklingar geti notid réttinda sinna
en um leid horft til peirra teekifeera sem fjolbreytni i pjénustulausnum geta bodid upp &. [ pessu
sambandi hefur pjonustan kallad a aukinn fjolda stodugilda til pess ad maeta kréfum um einstak-

lingsbundna pjénustu.

Reglugerd nr. 370/2016 um hasnaedisurradi fyrir fatlad folk gerir rad fyrir akvednum hamarksfjélda iblda i hverju
husi fyrir fatlad folk. bau skilyrdi setja takmork a nytingu opinberra fjarmuna pegar kemur ad fjarmognun pjonustunn-
ar. Med pvi ad utvikka heimildir um hamarksfjélda ibida i hverju husi skapast taekifaeri @ betri nytingu fjarmuna.

Nidurstada:

Rikid komi til méts vid sveitarfélégin vegna breytinga sem leida til kostnadarauka vid pjonustu
heimilum fatlads folks vegna aukinnar dherslu & sjalfstaedi pess & heimilum sinum.
Starfshépurinn leggur til ad haldid verdi afram med greiningar og geroa tillagna um framtidarupp-
byggingu i pjénustu vio fatlad folk & heimilum sinum fyrir naestu 7 til 10 ara.

[ 3. gr. samkomulags rikis og sveitarfélaga fra 15. desember sl. eru dkvaedi um breytingar & pjén-
ustu d heimilum fatlads folks.

18 Endurmat 4 yfirfaerslu malefni fatlads félks (2015), bls. 76. Stadsett: https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/rit-og-skyrslur-2015/
Endurmat_a_yfirfaerslu_malefna_fatlads_folks_11122015.pdf

19 Fjallad verdur med nakvaemari haetti um fjarhagsleg ahrif pjénustu vid einstaklinga sem hafa porf fyrir 6ryggis- og/eda hjikrunar i 8drum afanga skyrslunnar.

20 Vidbotarstodugildi eru fundin Ut med eftirfarandi adferd: 0,3 * 621 = 186,3

Tillégur um verkefni:

10. Mat a studningsporf peirra sem bida eftir pjonustu. Framkvaemt verdi mat & studningsporf peirra
(SIS-mat) sem nu bida eftir pjonustu.

Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneytid i samvinnu vid mennta- og barnamalaréduneytid/ Rao-
gjafar- og greiningarstod og Samband islenskra sveitarfélaga.

Verklok: 1. névember 2024.

11. Mat a 6skum og vilja peirra sem bua a herbergjasambylum um breytta busetuhatti. Framkveemt
verdi mat a 6skum og vilja peirra sem bua & herbergjasambylum um hvort peir kjési ad flytjast a
6nnur heimili eda dvelja par sem peir nu bua.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsrdduneytid, i samvinnu vid mennta- og barnamélaraduneytid, Rao-
gjafar- og greiningarstod og Samband islenskra sveitarfélaga.

Verklok: 1. ndvember 2024.

1.5.5. bjénusta vid bérn med fjolpaettan vanda og/eda miklar proska- og gedraskanir

Sidasta aratug hefur gaett vaxandi gagnryni a skort & pjonustu vid born og ungmenni sem glima vid fjolpaettan vanda
og/eda miklar proska- og gedraskanir. Hluti pessa hops hefur ekki fengid adgang ad peirri pjénustu sem naudsynleg
er. betta astand teygir anga sina inn i flest pjénustukerfi velferdarpjonustunnar, t.d. heilbrigdiskerfid, menntakerfid, fé-
lagspjonustu og barnavernd?'. bjénusta vid bdrn med fjélpaettan vanda og/eda miklar proska- og gedraskanir flokkast
undir pridja stigs pjonustu.?

Vandi pessara barna er oft & tidum mjdg flokinn sem kallar 4 samsetta/sampaetta pjonustu og samfellu sem krefst
adkomu margra pjonustuadila. Mérg pessara barna purfa @ sérhaefdum bulsetulrraedum ad halda og/eda sérstyrktu
fostri. Pegar kemur ad akvordun um Urradi hafa i morgum tilvikum oll helstu drraedi verid reynd og mal barnanna
verid unnin i mérgum kerfum til langs tima an mikils arangurs. Stada fjolskyldu barnsins er pa oft ordin veik, til ad
mynda foreldrar bugadir af alagi og systkini lida fyrir langvarandi alag allra & heimilinu. Einnig reynir mjog a allt
starfsfélk sem kemur ad pjonustu vid pennan hop.

i névember 2013 kom Ut skyrsla nefndar um samhaefda pjénustu vid born med alvarlegar proska- og gedraskanir®,
Nefndin var skipud a0 beidni sveitarfélaga vegna barna og fjolskyldna peirra sem voru i mikilli porf fyrir 6flug og sam-
haefd Urraedi. Naudsynlegt var talid ad tryggja betur samfellu i pjonustu rikis og sveitarfélaga vid pennan pyngsta hop
barna innan velferdarpjénustunnar & islandi. | skyrslunni eru settar fram tilldgur um naudsyn pess ad tryggja betur
sampaettingu pjonustu milli stofnana rikisins annars vegar og félagspjonustu sveitarfélaga hins vegar, auk aherslu a
snemmtaeka fhlutun og ad mat yrdi lagt & fjarhagsleg ahrif tillagnanna. i skyrslunni var einnig lagt til sem tilraunaver-
kefni a0 sett yrdi a laggirnar sjalfstaett og 6had sérfreedingateymi sem yrdi sveitarfélogunum til radgjafar hvernig best
yroi hattad pjénustu vid bérnin og fjélskyldur peirra.

2 Gedheilbrigdispjonusta vid bérn og unglinga Annad og pridja pjénustustig. Rikisendurskodun (2016). Stadsett: https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2016-Ged-
heil-born-unglinga.pdf

2 Skilgreining & stigskiptingu pjénustu mé finna i légum um sampazettingu pjénustu i pagu farseeldar barna nr. 86/2021. Stadsett: https://www.althingi.is/lagas/
nuna/2021086.html

2 Skyrsla nefndar um samhaefda pjénustu vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir (2013). Stadsett; https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-
-media/media/rit_2013/skyrsla-um-samhaefda-thjonustu-vid-born-med-alvarlegar-throska--og-gedraskanir---an-isbn.pdf
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Skyrsla pessi lagdi sidar grunninn ad peim nymalum sem komu inn i l6g um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir 2018. Sjalfsteett og 6had sérfraedingateymi vegna barna med fjolpaettan vanda var logfest i 20. gr.
laganna en teyminu var einnig atlad ad akvarda hvort barn veeri i porf fyrir Urraedi samkvaemt logum um pjénustu vid
fatlad folk eda & grundvelli barnaverndarlaga eda badum. | l6gunum er verid ad blanda saman annars vegar barna-
verndarkerfinu og hins vegar malefnum fatlads félks pegar um er ad raeda brn med fjélpaettan vanda. | skyrslunni er
fjallao itarlega um tengsl pessara tveggja kerfa og dhersla l6g0 a ad bornum sé tryggd naudsynleg pjonusta.

Sjénarmid barnaverndar og malefna fatlads félks renna saman hvad pessi bérn vardar. Hvort sem
meginvandi barnsins stafar af alvarlegum vanda pess annars vegar eda foreldrar rada ekki vid
uppeldishlutverk sitt hins vegar, pa er petta tvennt naskylt og getur i raun runnid saman. b6 vegur
byngra ad vegna hins gridarlega og fjélpaetta vanda sem bérnin bua vid er pad hvorki hlutverk né
a faeri barnaverndarkerfisins ad veita peim busetuurraedi og pjonustu til langs tima i takt vid pjon-
ustupérf. [ raun er ekki um ad raeda vanhaefni foreldra til ad sinna uppeldisskyldum sinum heldur
fiélpaettan vanda barns sem i fléknustu tilvikunum kallar & busetu utan foreldrahusa. [ einhverjum
tilvikum kann po ad vera ad saman fari vanheefni foreldra og annar fjélpeettur vandi barns.

Med logfestingu sérfreedingateymisins og 21. gr. sem fjallar um paer adsteedur pegar vista parf barn utan heimilis er
verid ad svara eftirfarandi stodu sem fram kom i skyrslunni:

Barnaverndarkerfid veitir timabundin urreedi badi hvad vardar dvél og pjonustu. Hugsanlegt er

ad pau timabundnu barnaverndarurradi, sem gripiod hefur verid til, hafi skyggt a porf fyrir varan-
legt drraedi fyrir bérnin sem pau purfa a ad halda til ad stédugleiki verdi i lifi peirra. Jafnframt geti
bjénusta @ vegum barnaverndar komid i veg fyrir ad bérnin fai faglega og sérhaefda pjonustu sem
bau eiga rétt a og purfa a ad halda innan kerfis malefna fatlads folks vegna sins mikla vanda. Einnig
hefur verid bent & ad bérnin purfa meiri gedheilbrigdispjénustu en peim hefur stadid til boda.

i greinargerd med frumvarpi laga nr. 38/2018 kom fram ad fjéldi barna med fjélpaettan vanda vaeri 4 bilinu 8-12 bérn,
en urlausn i hverju einstoku tilviki er sérstok, flokin og kostnadarsém. Pa var gert rad fyrir 500 m. kr. fjarheimild til
pess ad standa straum af kostnadi vid pjonustu pessa hops en uthlutun pessa fjarmagns hefur sl. prju ar runnid nzer
oskipt til sveitarfélaga sem hafa borid mikinn kostnad vegna barna sem vistud hafa verid utan heimilis.

i ljés hefur komid ad bérnum med fijdlpaettan vanda hefur fjdlgad og porf peirra fyrir pjonustu fislbreyttra pjénustuad-
ila/-kerfa er mikil og ekki er alltaf ljost hver ber &byrgd & pjonustunni.

Fra arinu 2018 for kostnadur vid bérn med proska- og gedraskanir (fjdlpaettan vanda) Gr 848 m. kr. i 2.233% m. kr. arid
2021 sem var bokfaerdur & malaflokk fatlads félks. A sama tima féru tekjur einkaadila sem sérhaefa sig i pjénustu vid
born og unglinga med fjolpaettan vanda ur 1.500 m. kr. arid 2018 i 3.700 m. kr. arid 2021.

Pann 16. juni 2022 skipadi mennta- og barnamalaradherra styrihop fleiri raéduneyta og stofnana um métun fram-
tidarfyrirkomulags pjonustu vid bérn med fjélpaettan vanda. Styrindpurinn hafdi pad hlutverk ad kortleggja og greina
bjonustupdrf barna med fjdlpaettan vanda og/eda miklar proska- og gedraskanir og endurskoda fyrirkomulag Urraeda
og pjénustu i pessum malaflokki, med réttindi barna og adgengi peirra ad fullnaegjandi pjonustu ad leidarljosi.
Styrihdpurinn afhenti radherra skyrslu sina i agust 2023.%

24 Ekki er talinn med kostnadur sem bokfzerist & barnaverndarkerfid en tilheyrir pjonustu vid bérn meo fidlpaettan vanda.
% Skyrsla styrihdps um fyrirkomulag pjénustu vid bérn med fjélpaettan vanda (2023). Stadsett: https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-
-skrar/MRN/skyrsla-styrihops-fyrirkomulag-thjonustu-born-fjolthaettan-vanda-agu-2023.pdf

i storfum styrihépsins kom fljétlega i ljés ad skipulag pjénustu vid bérn med fidlpaettan vanda er dreifd og brotakennd.
Kostnadur pjénustu barna med fjdlpaettan vanda og fjoldi peirra hefur reynst vera allt annar en daetlanir gerdu rad
fyrir arid 2018. bessi aukni fjoldi skyrist medal annars af longum bidtima eftir pjénustu sem Lleidir af sér fjolgun |
bradavanda og vandi barna verdur floknari eins og skyrsla Rikisendurskodunar um Geoheilbrigdispjonustu vid born

og unglinga komst ad:

Ad mati Rikisendurskodunar er sa langi bidtimi sem hefur einkennt gedheilbrigdispjonustu vid
bérn og unglinga évidunandi. Auk pess ad ganga gegn légbundnum skyldum rikisins stefnir pessi
bid baedi langtimahagsmunum pess og velferd borgaranna i tvisynu. Ef ekki er tekid 8 markvissan
hatt & gedheilsuvanda barna og unglinga um leid og hans verdur vart aukast til muna likur pess ad
bpungbeerar og langvarandi afleidingar, jafnvel Grorka, komi sidar fram.

Sveitarfélég hafa mismikla burdi til ad setja a fot Grraedi fyrir pennan hop og hafa leitad i auknum mzeli eftir Grreedum
a vegum einkaadila. bennan mismun ma rekja til fjarhagslegra og faglegra patta. Fjarhagsleg geta sveitarfélaga til
pess ad standa undir kostnadarsamri pjonustu er takmadrkud. Daemi eru um ad born sem buda i famennum sveitarfé-
logum hafi ekki sama adgengi ad pjénustu og 6nnur born. Barn med fjolpaettan vanda kann ad hafa porf fyrir vidamikid
urraedi, s.s. vistun utan heimilis, timabundid eda til langs tima, og pvi flokid fyrir sveitarfélog ad setja a fot Urraedi fyrir
svo umfangsmikla pjénustu timabundid og hvad pa ad halda uti sliku Urraedi i lengri tima.

i tilldgum styrihdps um fyrirkomulag pjénustu vid born med fidlpaettan vanda er ad finna valkosti sem studla ad hag-
kvaemni i pjéonustu og haegja a uUtgjaldavexti. Eitt af verkefnum starfshops um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga
i pjénustu vid fatlad folk er ad leggja fram slika valkosti.

Eitt af einkennum pjénustu barna med fjolpaettan vanda er ad tryggja 6ryggi peirra og umhverfi allan sélarhringinn.
Til ad tryggja slikt 6ryggi gaeti purft tvo til fjora starfsmenn med hverju barni allan sélarhringinn. Pad ma likja peirri
voktun vid einhvers konar gjorgaeslu.

Til pess ad nyta fjarmuni med skynsamlegri haetti og baeta pjonustu vid born med fjolpaettan vanda er naudsynlegt ad
endurskipuleggja pjénustu vid pessi born.

Ein af dskorunum i velferdarpjénustu barna er nyting sérfraedipekkingar. [ ljési vanda barna med fjélpaettan vanda er
mikilvaegt ad helstu sérfradingar a pvi svidi komi ad lausn ad vanda peirra.

Par af leidandi felst styrkur tillagna styrihopsins i ad faera abyrgd og framkvaemd pjonustunnar & einn adila til ad na
fram skynsamlegri nytingu & storfum sérfradinga og fjarmuna fyrir svo vidkvaman hép barna.

Nidurstodur kostnadarmats skyrslu styrihopsins syna ad haegt er ad na umtalsverdri hagraedingu i rekstri pjonustu
vid bdrn med fjdlpaettan vanda en ndverandi skipulag pjénustu leidir til haerri rekstrarkostnadur. Arlegur sparnadur
hins opinbera gaeti ordid allt ad 1 ma. kr. Arlegur rekstrarkostnadur tillagna styrihépsins ad nyju fyrirkomulagi pjén-
ustu og Urraeda fyrir born med fjolpaettan vanda er talinn a bilinu 3,6-4,6 ma. kr.
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1.5.5.1 Fjarhagsleg ahrif pjonustu vid born med fjélpaettan vanda og/eda miklar proska- og gedraskanir.

Lagt er mat a kostnadarauka sveitarfélaga vegna pjénustu barna me0 fjolpaettan vanda. Hér er einungis lagt mat a
pann kostnad sem er bdkfaerdur a malaflokkinn og pvi ekki um heildarkostnad pjénustu barna med fjolpaettan vanda
ad reda.

Samkvaemt upplysingum fra sérfraedingateyminu, sem starfar & grundvelli 20. gr. laga nr. 38/2018, féllu 32 bérn undir
pennan hdép. Medalkostnadur pjénustunnar & hvert barn var 86,4 m. kr. og var heildarkostnadurinn 2.765 m. kr. Rikis-
sjodur greiddi sveitarfélogum um 500 m. kr. vegna pessarar pjonustu svo nettdgjold voru 2.265 m. kr. sem samramist
uppgjori malaflokksins?.

Mynd 16 Skyringamynd a skiptingu kostnadarauka i m. kr. i pjonustu vid fatlad folk arid 2021: Born med fjolpaettan vanda
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Pegar leidrétt er fyrir 60rum kostnadarauka svo sem grunnkostnadi, verdlags- og launahaekkunum, fjdlgun notenda,
styttingu vinnuvikunnar, kjarasamningum sveitarfélaga og breytingu a pjénustu 4 heimilum fatlads folks, er kostnad-
arauki sem rekja ma beint til pjénustu barna med fjolpaettan vanda 1.466 m. kr. arid 2021.

% Raunkostnadur pjénustu vid fatlads félk. Pjonustupeettir. Stadsett: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzAxOGIWN2ItN-
mU3Ny00YmQzLWJhMGYtM2EXZjUwZjFmM2QzliwidCl6ImJJMTRhANDRILWUWZmItNGUwWYiThNTM1LTEWMDU30WQOMWI2NSIsImMiOjh9

40

A undanférnum arum hefur pjonusta vid born med fjolpaettan vanda verid vaxandi sem hefur leitt
til aukins kostnadar.

Med tilkomu 20. og 21. gr. laga nr. 38/2018 var farid ad radum nefndar um samhafda pjonustu
vid born med alvarlegar proska- og gedraskanir. Ur vard ad born sem flokkudust undir fjdlpzettan
vanda og tilheyrou barnaverndarpjonustu eda pjonustu vid fatlad folk geetu fengid vistun utan
heimilis a grundvelli 20. og 21. gr.

Af peim nidurstodum ad deema sem fram komu i skyrslu styrihdps um fyrirkomulag pjonustu vid
born mead fjolpaettan vanda, eru mikil taekifaeri fyrir samfélagio i heild ad nyta opinbert fé betur og
veita betri pjonustu med 6dru skipulagi @ pjonustunni vid pennan hép.

Eitt af verkefnum starfshdpsins var ad leggja fram valkosti um hvernig megi studla ad hagkvamni
i pjonustunni og haegja a utgjaldavexti. Greiningar styrihops um fyrirkomulag pjénustu vid born
med fjolpaettan vanda gefa visbendingar um ad hagt sé ad draga ur Gtgjoldum hins opinbera med
60ru fyrirkomulagi a pjonustunni.

Tillaga ad verkefni:

12. Starfshopurinn leggur til ao kannadur verdi fysileiki pess ad pjonusta vid bérn med fjélpaettan

vanda (pridja stigs pjénusta) verdi & dbyrgd rikisins.

['9. gr. samkomulags rikis og sveitarfélaga fra 15. desember sl. ma finna samskonar tillogu.
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1.5.6. Ahrif pjonustu einstaklinga sem purfa 6ryggisgeeslu og ryggisvistun

i 8. gr. Ill. kafla laga nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir er fjallad um stodpjon-
ustu og i 2. mgr. kemur eftirfarandi fram:

Sveitarfélag eda sveitarféldg sem starfa saman a pjonustusvaedi skulu reka pjonustustofnanir til

ad veita pjonustu samkvaemt l6gum pessum ef ekki er mégulegt ad veita pjonustuna i almennum
urraedum meo videigandi adlégun. beim er heimilt ad beeta vid pjonustustofnunum, sameina paer
eda leggja nidur starfsemi peirra. Sé pad mat sveitarfélags ad ekki sé porf fyrir pjénustustofnun eda
sérurraedi er heimilt ad leggja starfsemina nidur ad fenginni umségn radherra. Sveitarfélag skal
afla umsagnar hagsmunasamtaka fatlads folks og eftir atvikum notendardds i vidkomandi sveitar-
félagi 40ur en akvérdun er kynnt radherra sem skal innan fijogurra vikna meta hvort hann leggist
gegn lokun.

i greinagerd sem fylgdi med frumvarpi laga nr. 38/2018 er fjallad um 8. gr.:

[ 2. mgr. er kvedid & um ad sveitarfélég eda pjonustusvaedi peirra skuli reka sérstakar pjonustu-
stofnanir til ad meeta pjonustupérfum fatlads folks eftir pvi sem pérf er 4, en po adeins ef ekki er
mégulegt ad veita sému pjénustu med almennum heetti. A pad t.d. vid um vinnustadi en megin-
reglan er alltaf su ad adgreining fatlads félks frd samfélaginu verdi sem minnst. Annad deemi um
slika stofnun veeri éryggisvistunarurraedi fyrir 6sakhaefa einstaklinga sem daemdir hefdu verio til
videigandi vistunar & grundvelli 62. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/ 1940.

pratt fyrir heimild 8. gr. laga nr. 38/2018, eru ekki til heildstaed l6g um framkvaemd 6ryggisradstafana eins og fram
kemur i greinargerd med frumvarpi til laga um framkvaemd 6ryggisradstafana og éryggisvistunar. Vegna skorts a
samrami i ddmsurlausnum pessara mala hefur abyrgd a pjonustunni ekki verid ndgu skyr.?

Sveitarfélég hafa rekid oryggisvistunarurraedi fyrir 6sakhaefa einstaklinga, medal annars a grundvelli samninga vid
félags- og vinnumarkadsraduneytio og fengu sveitarfélogin greiddar 500 m. kr. arid 2021 fra raduneytinu. bau Urrae0i
eru rekin vitt og breitt um landio fyrir famennan hop einstaklinga. Slikt skipulag einkennist af dreifingu & pjénustu
med miklum tilkostnadi.

1.5.6.1. Fjarhagsleg ahrif pjonustu vid fullordna med fjélpaettan vanda og/eda miklar proska- og

gedraskanir sem purfa 6ryggispjonustu.

Vid mat 4 kostnadi vegna pessa hops afladi starfshopurinn upplysinga fra sveitarfélogum um fjolda peirra og kostnad
sem hafa porf fyrir 6ryggispjénustu & grundvelli 62. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940 og peirra sem ekki erum
me0 slikan dém & arinu 2021.

Nidurstada peirrar upplysingaséfnunar var ad 13 einstaklingar vaeru i 6ryggispjonustu a vegum sveitarfélaga a grund-
velli 62. gr. almennra hegningarlaga. Kostnadur vegna peirrar pjonustu var 973 m. kr. Fjoldi peirra sem sveitarfélog
telja til i 6ryggispjonustu en eru ekki i vistun & grundvelli ddms eru 44 og kostnadur vegna pjonustu peirra var 2.826
m. kr. Samtals er um ad raeda 57 fullordna einstaklinga sem hafa porf fyrir 6ryggispjonustu allan sélarhringinn og
kostnadur vegna peirra er samtals 3.799 m. kr. og medalkostnadur pjénustu vid hvern einstakling er 66,6 m. kr.

2 Frumvarp til laga um framkvaemd 6ryggisradstafana og 6ryggisvistunar. Sétt af: https://www.althingi.is/altext/148/s/0026.html

Setja parf akvedinn fyrirvara & pessa gagnasofnun vegna pess ad fjoldi peirra, sem taldir eru vera i 6ryggisvistun og
eru ekki med dém, raedst af huglaegu mati starfsmanna hvers sveitarfélags. Til pess ad fa nakvaemari mynd af fjolda
pessa hdps hefur félags- og vinnumarkadsraduneytid i samstarfi vid Greiningar- og radgjafarstdd unnid ad greiningu
med hlutlaeegum matsadferdum. Gera ma rad fyrir ad nidurstdour peirrar greiningar liggi fyrir i upphafi ars 2024.

Mynd 17 Skyringamynd af skiptingu kostnadarauka i m. kr. i pjéonustu vid fatlad folk arid 2021: Fullordnir med fjélpaettan vanda og
burfa dryggispjonustu
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i mati starfshépsins er vardar kostnadarahrif pjonustu vid fullordna einstaklinga med fjélpaettan vanda og purfa or-
yggispjonustu var lagt til grundvallar ad medalkostnadur 4 hvern einstaklinga vaeri 66,7 m. kr. [ matinu var azetlad ad
40 einstaklingar veeru i solarhringsoryggispjonustu hja sveitarfélogum. Samtals nam kostnadur vid ad pjonusta um-
raeddan hdp arid 2021 um 2.700 m. kr. Til pess a0 aaetla kostnadarahrif pjonustu vid fullordna einstaklinga sem purfa
oryggispjonustu a heildarutgjold pjénustunnar vid fatlad folk, er leidrétt fyrir 6drum kostnadarahrifum og sértekjum
fra félags- og vinnumarkadsraduneytinu. Samtals namu kostnadarahrifin 867 m. kr. arid 2021

Med tilkomu 8. gr. laga nr. 38/2018 um stodpjonustu vard til uppfeersla fra eldri logum um pjén-
ustu vid fatlad folk. Greinin felur i sér breytingar sem snia meoal annars ad pvi ad heimila sveitar-
félogum ao reka oryggisvistunarurradi fyrir 6sakhafa einstaklinga.

Af peim upplysingum sem fram koma i greinagerd med frumvarpi um oryggisradstafanir og
oryggisvistun, eru mikil teekifzeri folgin i ad baeta samraemi, jafnraedi, verklag, 6ryggi, pjénustuna

og nytingu fjadrmuna med 60ru skipulagi en nu er fyrir hendi. Skipulag pjéonustu vid pennan hdp
er ekki olikt skipulagi fyrir born med fjolpaettan vanda. Visbendingar eru um ad hagt sé ad nyta
opinbert fé med betri haetti med 6dru fyrirkomulagi 4 pjonustunni.

Gera ma raod fyrir nakvamara stodumati a fjolda og kostnadi peirra sem eru i 6ryggispjonustu a
vegum sveitarfélaga i upphafi ars 2024.
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Tillaga ad verkefni:

13. Starfshépurinn leggur til ad kannadur verdi fysileiki pess ad pjénusta vid fulloréna med fjélpeett-
an vanda sem purfa éryggisvistun (pridja stigs pjénusta) verdi & dbyrgd rikisins.

['9. gr. samkomulags rikis og sveitarfélaga fra 15. desember sl. m& finna samskonar tillégu.

1.5.7. Notendastyrd persénuleg adstod (NPA)

i samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga fra &rinu 2010 um tilfaerslu pjonustu vid fatlad folk var fjallad um samstarfs-
verkefni um notendastyrda persénulega adstod (NPA) i vidauka 9 vid samkomulagiod. Verkefnid var skilgreint sem
tilraunaverkefni til arsins 2014 en pa yroi framkvaemt faglegt og fjarhagslegt mat a verkefninu. Einnig var fjallad um

i framkvaemdaaaetlun i malefnum fatlads félks milli aranna 2012 til 2014 um ad NPA yrdi tekin upp i 4fongum og ad
verkefnid hefjist arid 2012.

Mat 4 samstarfsverkefni um NPA var gert & arinu 20162, [ matinu er gerd grein fyrir framvindu verkefnisins. Fram
komu ahyggjur starfsfolks sveitarfélaga um ad kostnadur NPA veeri meiri en aaetlanir gerdu rad fyrir i upphafi og
akvedin fjarhagsleg dvissa veeri um verkefnid. Einnig komu fram i 7. skyrsluhluta nidurstodur kostnadar- og abata-
greiningar. Samanburdur NPA vid onnur pjonustuform leiddi i ljos ad NPA veeri ad jafnadi 3,5 m. kr., & verdlagi 2014,
dyrara fyrir hvern einstakling a ari en 6nnur pjénustuform fyrir sveitarfélog.

A tilraunatimabili fyrir lagasetningu NPA var i gildi samkomulag & milli rikis og sveitarfélaga um ad rikid greiddi fyrstu
arin 20% af heildarsamningi en haekkadi i 25% af NPA-samningi 2015/2016. Ad 60ru leyti falla framldg til sveitarfélaga
undir jofnunarkerfid.

NPA var l6gfest med l6gum nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir. | 10. kafla
laganna er ad finna bradabirgdaakvaedi par sem kvedid er & um innleidingartimabil NPA. | fyrstu var gert rad fyrir ad
innleidingartimabilid yrai milli dranna 2018-2022, i lok &rs 2022 var pad framlengt til arsloka 2024. [ lok innleidingar-
timabilsins er gert rad fyrir ad NPA-samningar verdi 172.

Notendastyrd persénuleg adstod (NPA) felur i sér ad fatlad folk velur sér pad adstodarfélk sem pad kys sjalft og
starfar & grundvelli starfslysingar sem notandi semur i samradi vid adstodarfélk. Notandi eda umsysluadili notanda
feer manadarlegar greidslur sem atlad er ad maeta launum adstodarfolks, almennum kostnadi og umsyslukostnadi.
Gerdur er einstaklingssamningur milli notanda og abyrgdaradila pjénustu (sveitarfélag eda pjénustusvaedi) par sem
fram kemur timafjoldi i pjonustu og fjarhaed greidsina.

2 Mat 4 samstarfsverkefni um notendastyrda persénulega adstod NPA 1. hluti: Samantekt. Stadsett: https://www.stjornarradid.is/media/vel-
ferdarraduneyti-media/media/frettir2016/NPA_skyrsla_1_hluti_samantekt.pdf

Mynd 18 Fj6ldi NPA-samninga 2012-2023
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Heimild: Félags- og vinnumarkadsraduneytid

Fjoldi NPA-samninga st60 nokkurn veginn i stad milli aranna 2013-2018 og var a bilinu 51-55 samningar. Eftir l6g-
festingu NPA fjolgadi samningunum a fyrsta ari lagasetningarinnar en milli dranna 2019-2022 var fjoldinn nanast
obreyttur. Samningar i september 2023 voru 109.

Préun 4 fjslda samninga hefur radist af fjarhaed peirra samninga sem gerdir hafa verid. [ greinargerd med frumvarpi
til laga nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk er grundvelli kostnadarmats lyst pannig ad sett verdi lagmark & NPA-
-samninga sem svarar 4 klst. pjonustuporf 4 dag og midad vid ad ekki verdi gerdir NPA-samningar fyrir laegri fjarhaed
en 5,4 millj. kr. & ari. Med 10% umsyslugjaldi yrdi samningsfjarhadin 6,0 millj. kr. Gert var rad fyrir pvi ad innleiding
verkefnisins teeki fimm ar eda arin 2018-2022 og heildarfjoldi samninga ad lokinni innleidingu yrou 172 samningar a
landsvisu. | reynd vard framkvaemdin st ad gerdir voru faerri samningar par sem upphaed samninga vard verulega
haerri en kostnadarmatid tok mio af. Pad hversu margir storir samningar voru geroir, virdist hafa leitt til pess ad i
heildina voru feerri NPA samningar gerdir en dzetlad var.
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Mynd 19 Heildarkostnadur og medalkostnadur NPA-samninga i m. kr. & verdlagi hvers ars, arin 2016-2023 Medalkostnadur NPA-samninga arid 2021 var 30 m. kr. Mismunurinn & t.d. pjonustu i ibddakjérnum er 9,2 m. kr. Midad

vid 90 NPA-samninga sem voru i gildi arid 2021 er kostnadarauki vegna NPA-pjonustu 830 m. kr., umfram pjonustu i

5.000 m. kr. m. kr. 50,0 ibudakjornum, arid 2021.
4.500 45,0
4.000 40,0 Kostnadur vegna NPA hefur aukist verulega midad vid paer forsendur sem lagt var upp med i
3.500 35,0 upphafi tilraunatimabilsins 2011 og ekki sidur eftir gildistoku laga nr. 38/2018. i ljési pess ad
3.000 30,0 ymis alitamal fjarhagslegs og faglegs edlis hafa komid upp er talid rétt ad endurskoda umgjord
2.500 25,0 og innihald i NPA. Kveda parf a um meo afgerandi hatti og med skyrari viomidum, hvenzer NPA
2.000 20,0 skuli standa til boda og hvenzer adrir kostir geti komid til greina. Jafnframt parf ad meta adstaedur
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Heimild: Félags- og vinnumarkadsraduneytid

Fra pvi ad fyrstu samningarnir voru gerdir 4 arinu 2012 hefur timafjoldi og upphadir i hverjum samningi farid vax-
andi. Vio endurmat a yfirfaerslunni 2015 var bent & ad samningunum fylgi umtalsverd fjolgun pjonustustunda og par
med aukinn kostnadur. Ekkert [t hefur verid & peirri proun og er nd svo komid ad medalkostnadur hvers samnings
var i september 2023, 45,2 m. kr. P3 er ekki ad sja ad kostnadur vid onnur pjonustuform hafi laekkad um 15% likt og
gert var rad fyrir vid innleidingu samninganna og fjallad er um i greinargerd med frumvarpi til nr. 38/2018 um pjon-
ustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir.

Mynd 20 Skyringamynd a skiptingu kostnadarauka i m. kr. i pjonustu vid fatlad folk arid 2021: NPA
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Nidurstada:

Ekki var samstada innan starfshépsins um sameiginlega nidurstédu. Afstada fulltrda rikis og
sveitarfélaga er eftirfarandi:

Fulltraar rikisins
Rikid komi til méts vid sveitarfélogin vegna kostnadarauka @ NPA ad hluta til.

[ 3. gr. samkomulags rikis og sveitarfélaga fra 15. desember sl. er ad hluta til ad finna dkvaedi
um petta atridi.

Fulltrdar sveitarfélaga

Gerd er krafa um fulla fiarmégnun NPA-samninga. [ pvi felst ad fidrmagnadur verdi ad fullu halli
NPA-samninga skv. greiningum. Pa verdi hlutur sveitarfélaga i nyjum NPA-samningum fullfjar-
magnadur. [ pvi felst ad samningarnir verdi fisrmagnadir 100% af mérkudum tekjustofnum til
mdlaflokksins.

Markmio rikisins um gerd 172 samninga byggist a pvi ad fiarmagn fylgi samningunum. Gerd verdi
timasett aaetlun inn i framtidina um hvernig markmio verdi uppfyllt og bidlistum eftir NPA-samn-
ingum eytt, en i pvi felst ad nyir samningar verdi fidrmagnadir ad fullu eftir framvindu.

ba parf til framtidar ad tryggja rétt pjonustupega til NPA-samninga med fullri fidrmdégnun.
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Tillogur um verkefni er snia ad framtidarskipan NPA:

14. Endurskodun a dkvaedum laga nr. 38/2018 um NPA og reglugerdar um NPA. Gert er rdd fyr-
ir ad l6g nr. 38/2018 verdi endurskodud og ny endurskodud reglugerd verdi sett & fyrri hluta
ars 2024. bar verdi ad finna ymsar breytingar sem ztlad er ao styrkja og auka geedi NPA i
ljési peirrar reynslu sem fengist hefur, baedi a tilraunatimabilinu og innleidingatimabili eftir
ad NPA var fest i l6g.
Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsrdduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga og hagsmuna-
samték fatlads folks.
Verklok: 1. april 2024.
Verkefni: Till6gur um breytingar snda m.a. ao:

a. Unnin verdi uttekt 4 nytingu vinnustunda m.t.t. pjonustuparfa d aetludum svefntima
einstaklinga med NPA.

b. Verklag i addraganda ad akvéroun um sampykkt samninga veroi skyrt enn frekar med pvi
ad afmarka tilgreinda verkpeetti i ferlinu.

c. Akvéroun um fjélda vinnutima i NPA verdi endurskodud, p.e. skilgreindur verdi rammi i
kringum lagmarkstima og hdmarkstimafjélda auk pess sem skilgreint verdi verklag vid
mat pegar deetladur timafjoldi fer yfir 430 tima & manudi.

d. Umsysluhlutfalli verdi breytt bannig ad pad verdi breytilegt eftir staerd og umfangi samn-
inga.

e. NPA-samningar verdi einungis sampykktir fyrir ba sem ad mati fagadila geti haft verk-
stjorn i eigin lifi. Adrir fai tilbod um kosti sem telja ma sambeerilega.

f. Sveitarfélog verdi samningsadili vio umsysluadila um kaup og kjor.

g. Endurskodadar verdi reglur um veitingu starfsleyfa. Starfsleyfishafar hafi gilt starfsleyfi
tvé ar i senn og pa verdi pad endurskodad.

h. Fyrirkomulag vidveru og greidslur fyrir adstodina verdi teknar til endurskodunar m.t.t.
bess hvernig vidveru er hattad.

i. Tilraunaverkefni par sem nyjar taeknilausnir verda préadar m.t.t. pess ad auka enn frekar
sjalfstaedi einstaklinga med NPA.

j.  Tilraunaverkefni sem byggt verdi 8 hugmyndafraedi NPA en vid framkvaemd verodi horft til
samlegdar meo 6orum pjénustuformum.

k. Vid mat a studningspérf verdi metin hlutdeild annarra pjénustukerfa s.s. heilbrigdis- og
menntakerfis. Mat & hverjum samningi eigi sér stad ao ldagmarki arlega.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti, fisrmalardduneyti, heilbrigdisréduneyti, mennta-
og barnamalardduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga.
Verklok: 1. april 2024.

48

1.5.8. Ahrif breytinga a logum nr. 41/1991 um félagspjénustu sveitarfélaga.

Fyrir yfirfeerslu pjonustu fatlads folks hofdu sveitarfélog skyldur um ad veita fotludu félki pjonustu, adstod og radgjof a
grunni laga nr. 41/1991 um félagspjénustu sveitarfélaga.

i XI. kafla laganna sem voru i gildi fyrir 4rid 2011 var fjallad um pjénustu vid fatlad folk med eftirfarandi heetti
i 42.-44. gr.:

42. gr. Félagsmalanefnd skal vinna ad pvi ad fitludum, hvort sem heldur er af likamlegum eda and-
legum adstaedum, séu tryggd sambeerileg lifskjor og jafnrétti 4 vid adra pjédfélagspegna. Jafnframt
skulu fétluoum sképud skilyrdi til ad lifa sem edlilegustu lifi midaod vio getu hvers og eins.

43. gr. Félagsmalanefnd skal skipuleggja félagslega heimapjonustu fyrir fatlada og leitast vid ad
tryggja peim hentugt ibudarhusnaedi.

44. gr. Fatladir eiga rétt a almennri pjonustu og adstod samkvaemt lGgum pessum og skal peim
veitt pjonustu @ almennum stofnunum eftir pvi sem unnt er og vid a. Ad 60ru leyti fer um malefni
beirra eftir sérlogum um malefni fatladra. Samstarf skal vera sem vidtaekast milli svadisskrifstofa
malefna fatladra og einstakra sveitarfélaga um pjonustu vio fatlada.

Ekki voru til stadar skyr mork a milli almennrar og sértaekrar félagpjonustu fram til arsins 2018. Fyrir upptoku SIS-
-matsins var studst vid 7 flokka studningskerfi. Pad var mat félagsmalaraduneytisins ad einstaklingar sem tilheyrdu
flokki 1 og 2 og helmingur peirra sem metnir voru i 3ja? pjonustuflokki nytu pjonustu skv. logum um félagspjonustu
sveitarfélaga, vegna pess ad peir einstaklingar hofdu ekki porf fyrir vidvarandi pjénustu, einungis studning hluta dr
degi eda viku.

Sveitarféldgum var skylt ad veita fotludu folki félagslega heimapjénustu & grundvelli VII. kafla laga nr. 41/1991.
Sveitarféldég hofdu heimild i ldgunum til ad akveda framkvaemd félagslegrar heimapjonustu, nanar tiltekid timamagn
peirrar pjénustu, fram til arsins 2019. Damin syna ad sveitarfélog veittu a bilinu 4-8 klukkustundir i félagslega heima-
pjénustu a viku.

i samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga um yfirfaerslu pjénustunnar (2010) var akvedid ad 0,25% Gtsvarshlutfall
rynni beint til sveitarfélaga og veeri vegna almennrar pjénustu og stjéornunar og 0,95% faeru i Jofnunarsjood sveitarfé-
laga til ad greida fyrir sértaeka pjonustu®. Hlutfallsleg skipting fjarmagnsins var 80% fyrir sértaeka pjonustu og 20%
fyrir almenna pjénustu. Sama hlutfall ma sja i skiptingu fullordinna i 7 flokka studningskerfi fra arinu 2008. bar voru
um 80% fullordinna i flokkunum 3 (helmingur | 3) -7.

Ein af nidurstédum skyrslu Endurmats & yfirfaerslu malefna fatlads folks (2015) var ad samraema pyrfti vidmid um skil
a milli almennrar og sértaekrar félagspjonustu.

Gerd var breyting a félagspjonustulégum i byrjun ars 2019 til pess ad samraema vidomid milli almennrar og sértaekrar
félagspjonustu. Félagsleg heimapjonusta var felld dr logunum og i stadinn kom nyr kafli sem ber heitid Studningspjén-
usta. Fyrir breytinguna var félagsleg heimapjonusta bundin vid heimili notenda pjéonustunnar. Studningspjonusta var
hins vegar ekki bundin vid heimili notenda og hun einnig veitt utan pess. Vid petta baettist akvaedi um ad studnings-
pjonusta geeti verid allt ad 15 klukkustundir & viku.

2 414/133 svar: malefni fatladra | bingtidindi | Alpingi (althingi.is)
% Samkomulag rikis og sveitarfélaga um tilfeerslu pjénustu vid fatlada (2010) Vidauki é: J6fnun vegna pjénustu sveitarfélaga vid fatlada bls. 51.
Stadsett: https://www.samband.is/wp-content/uploads/2021/09/heildarsamkomulag-um-tilfaerslu-thjonustu-vid-fatlada-endanl.pdf
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i greinargerd sem fylgdi frumvarpi um breytingu & l6gum um félagspjénustu sveitarfélaga kom fram évissa um
kostnadarauka vegna akvada um studningspjonustu. Sidar i somu greinagerd er talid ad breytingin hafi ,,6verulegan
kostnadarauka i for med sér."!

Arid 2021 voru tekjur af 0,25% Utsvarshlutfalli 4,8 ma. kr. sem tlad var ad greida fyrir hluta almennrar félagpjonustu
vi0 fatlad folk. Par af var gert rad fyrir um 600 m. kr. i stjérnunar- og skrifstofukostnad. Ekki eru til ndkvamar upplys-
ingar um fjolda fatlads félks sem feer einungis pjénustu & grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga. Arid 2021
fengu 1.402 einstaklingar sértaeka félagspjonustu. Ef gert er rad fyrir 15 klukkustundum vid hvern notenda sértaekrar
pjénustu ma atla ad heildarkostnadur vid slika pjonustu hafi numid 5,7 ma. kr.*

Lég nr. 41/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga voru sett midad vid allt adrar forsendur i
samfélaginu en nu rikja. Miklar breytingar hafa ordid a skilningi a edli og innihaldi félagspjon-
ustu. Starfshopurinn telur mikilveegt ad hafin verdi vinna vid endurskodun laganna par sem horft

verdi til peirra strauma og stefna sem nud eru i umradunni og ad sama skapi peirra askorana sem
velferdarpjonustu framtidarinnar mun bera med sér. AG sama skapi pa er porf @ ad grunnmat a
studningsporf verdi framkveemt med samraemdum heetti a landsvisu.

Nidurstada:

Rikid komi til méts vid sveitarfélogin vegna l6gfestingar 15 klukkustunda i almennri pjénustu skv.
l6gum nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir.

[ 3. gr. samkomulags rikis og sveitarfélaga fra 15. desember s.l. er ad finna dkvadi um 15 klst. al-
menna pjénustu skv. [6gum nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir.

Tillégur um verkefni:

15. Heildarendurskodun a logum um félagspjonustu sveitarfélaga og/eda laga um pjonustu vid fatlad
folk med langvarandi studningsparfir. Métudu verdi ny l6g um almenna félagspjonustu fyrir 6ll Tek-
i@ verdi mio af skyrri framtidarsyn og peirri pbréun sem hefur att sér stad & undanférnum aratugum
og beim dskorunum sem framundan eru.

Abyrga: Félags- og vinnumarkadsraduneytio i samvinnu vid heilbrigdisrdduneytid, fidrmala- og efna-
hagsraduneytid, mennta- og barnamalardduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga.

Verklok: 1. jandar 2027.

16. Grunnmat a studningsporf i félagspjonustu verdi samramt a landsvisu. Tekid verdi upp eitt heild-
steett mat & landvisu hja 6llum sveitarfélogum & landinu til til ad tryggja samraemi.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsrdduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga.

Verklok: 1. januar 2027.

31 Frumvarp til laga um breytingu & l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum (innleiding samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks, stjornsysla og husnaedismal). Stadsett: https://www.althingi.is/altext/148/s/0027.html
32 Gert er rad fyrir 15 klst. & viku & hvern notanda sértaekrar félagspjonustu 2021. Heildarfjéldi klukkustunda yroi 1.093.560.
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1.6 Stefna sveitarfélaga i pjonustu vid fatlad folk

Stefnumétun er ferli par sem skipulagsheildir leitast vid ad setja fram daetlun um hvernig breytingum® fra ndverandi
astandi skuli ndd fram og hver sé askileg eda vidunandi stada eftir tilsettan tima. Naudsynleg forsenda pess ad na
arangri i pvi breytingaferli sem framundan er byggir & pvi ad sveitarféldgin radist i samraamda stefnumotunarvinnu.
Stefnumotun byggist a pekkingu, Utsjénarsemi og 6gudum vinnubrogdum. Pratt fyrir ad stefna hafi verid métud er
pad ekki endilega avisun & arangur. Vel heppnud innleiding hennar byggir & ad unnid sé eftir apreifanlegri asetlun par
sem afangar eru skilgreindir og arangur er meaeldur. Stefnumotun er pvi tlad ad auka geedi og hagkvaemni peirrar
pjonustu sem er veitt.

Stefna sveitarfélaga er med ymsum heetti, baedi i formi og innihaldi. Pad er pvi oft vandkvaedum bundid fyrir pa sem
nota eiga pjonustuna ad atta sig & pvi hvada pjénustu er verid ad bjoda upp 3, hver skuli veita hana, hvernig hun skuli
veitt og hvenaer hennar megi veenta. Borid hefur a pvi ad stefna sem sett er fram sé oft meira i att vid almenna vilja-
yfirlysingu. HUn er oft ekki adgerdabundin inn & tiltekin malasvid pjonustunnar. Skort hefur a tengingar inn & almenna
stefnumétun rikisins. [ einstaka stefnu er visad til heimsmarkmida Sameinudu pjédanna um sjalfbaerni en hun er p6
ekki adgerdabundin. Stefna sumra sveitarfélaga er einnig komin til ara sinna og ekki hefur verid vidhaft pad verklag
ad uppfaera hana eda vinna reglulegt stodumat a framvindunni pannig a0 fyrir liggi mat a arangri i pjonustunni.

Tenging stefnu sveitarfélaganna vid lg nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk er litil, p6 svo ad i henni sé ad finna
tilvisanir i almennar aherslur sem sveitarfélaga.

Ekki er ad finna almennar tengingar i stefnu sveitarfélaga vid l6g um pjénustu vid fatlad folk né tengingar vid gaeda-
vidmid og gaedavisa Gaeda- og eftirlitsstofnunar félagspjonustu og barnaverndar (2020), ni Gaeda- og eftirlitsstofnun
velferdarmala.

Skyr framtidarsyn, markmio, aaetlanir, eftirfylgd og endurmat i pjonustu vio fatlad félk er ein
forsenda pess ad arangur ndist i pjonustu vid fatlad félk sem og i annarri velferdarpjonustu. Hér er
um aod raeoa eitt steersta hagsmunamal i pjonustu vio fatlad folk i natid og framtid. Velferdarpjon-
ustan byggir a pvi ad verid er ad deila Ut takmorkudum gaeedum pannig ad alltaf parf ad forgangs-

rada verkefnum Ut fra mikilveegi og pvi hvada arangri er verid ad na hverju sinni. Jafnframt er
bad grundvallarréttur hvers og eins einstaklings ad hann viti ad ekki sé verid ad mismuna honum
gagnvart 60rum einstaklingum sem bua vid svipadar adsteedur. Fatlad folk hefur pvi ekki getad
gengio Gt fra pvi sem visu ad pad sé ad fa pa pjonustu sem pad a rétt a.

# https:/ /reykjvik.is/leit#?cludoquery=stefnum%C3%B3tun%20fatla%C3%B0%20f%C3%B3lk&cludopage=1&cludoinputtype=standard
https://www.kopavogur.is/is/ibuar/velferd/fatlad-folk/buseta
https://hafnarfjordur.is/thjonusta/velferd/fatlad-folk /heimili-og-ibudakjarnar/
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Tillogur um verkefni:

17. Sampaett stefnumatun sveitarfélaga Sveitarfélg mati sér stefnu og daetlanir sem séu byggdar a
bestu faanlegri pekkingu i bjénustu vid fatlad félk. Stefnan sé til 7 ar i senn. Hun verdi sampeaett
vio almenna stefnu rikisins i pjénustu vid fatlad folk og meo peim haetti samraemd milli pjénustu-
sveeda. bannig verdi hverju sinni haegt ad meta framvindu og drangur verkefna midad vié aramot
ar hvert.

Abyrga: Félags- og vinnumarkadsraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga og fulltruar fatl-
ads folks. Utfaersla verkefnisins verdi & 4byrgd framtidarhdpsins.

Verklok: 1. jandar 2026

18. Samramt verklag vio eftirfylgd stefnumotunar hja sveitarfélogum. Eftirfylgd i samreemi vid skil-
greindar verklagsreglur med framkvaemd stefnu og deetlana sveitarfélaga i pjonustu vid fatlad
folk verdi 8 héndum samrddshdps sem i verda fulltruar félags- og vinnumarkadsraduneytisins,
Gaeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala, sveitarfélaganna og fulltria notenda. Verkefni framtio-
arhdpsins.

Abyrga: Félags- og vinnumarkadsraduneytid, nnur réduneyti, sveitarféldgin og adrir pjénustuad-
ilar.
Verklok: 1. jandar 2026.

1.7. Lagmarksstaerd pjonustusvaeoda

Pjonusta vid fatlad folk er oft & tidum afar vandmeodfarin og kallar pvi oft & a0 til stadar sé pekking og faerni sem geti
lagt mat & parfir sem takast parf a vid. Breyttar og auknar krofur um gaedi og skilvirkni pjénustunnar hefur kallad a
breytta skipan og innihald hennar.

Almennt hefur pad verid vidtekinn skilningur ad rétt sé ad hafa pjonustusvaedi af akvedinni ldgmarksstaerd. Kostirnir
hafa yfirleitt verid taldir peir ad med pvi ad hafa pjénustusvaedin litil (sveitarféldg), sé haegt ad veita svokallada neer-
bjénustu sem tekur mid af mati peirra sem naest standa. [ [j6si peirrar préunar sem att hefur sér stad undanfarin &r og
aratugi, hafa viomidin i velferdarpjonustu verid ad breytast og krofur um samraemi & milli sveitarfélaga og a landsvisu
er nuna ordin lagaskylda. Mismunandi pjonusta sem tekur mid af takmorkudum bjérgum sem tiltaekar eru a vettvangi
koma pvi ekki til mots vid paer adstaedur sem oft geta komid upp. Markmid nutima velferdarpjonustu er ad baeta ad-
gang notenda ad mikilvaegri pjénustu og auka ga0i og skilvirkni hennar.

Hafileg steerd pjonustusvaedis tryggir ekki adeins fjarhagslegan styrkleika heldur einnig
moguleika a ad fjolbreytt sérfradipekking veradi til stadar sem eykur oryggi og vidbunad. Innan

barnaverndar hafa nu nylega verid sampykkt viomid um ibtafjolda par sem fyrrgreind rok voru
notud til grundvallar.

Tillaga um verkefni:

19. Lagmarksfjéldi verdi skilgreindur fyrir pjonustusvaedi. Vid endurskodun laga nr. 38/2018 um
bjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir verdi skilgreindur lagmarksibuafjoldi
bjonustusveeda um malefni fatlads folks. Lagt er til ad vid utfeersluna verdi litid til sému vidmioda
og gilda um umdaemi barnaverndarpjénustu.

Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneytid i samvinnu vié Samband islenskra sveitarfélaga.
Verklok: 1. juni 2024.

1.8 Ahrif samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks

Stadfesting og sidar fullgilding samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads félks (SRFF) hefur haft veruleg ahrif
a viohorf i samfélaginu gagnvart fotludu félki og eins vidhorf fatlads folks sjalfs til peirrar pjénustu sem pvi stendur til
boda. Pjonusta vid fatlad folk hefur byggt & peirri grunnhugsun ad verid sé ad deila takmérkudum gaedum sem eru til
radstéfunar a hverjum tima. Umraeda um hugmyndafraedi samningsins og tilvisun i einstakar greinar hans hefur verid
grundvollur i umraedu hagsmunasamtaka vid stjornvold & undanférnum arum. bessari umrazdu hefur einnig verio
beint Ut i samfélagid og aukid par medvitund almennings um barattumal fatlads fdlks.

A vegum félags- og vinnumarkadsraduneytisins hefur verid unnid ad gerd landsaaetlunar um innleidingu SRFF og
byggir su vinna m.a. a pvi ad kortleggja og ryna stodu mala og leggja i kjolfarid fram tilldgur um verkefni sem eru
likleg til ad markmid samningsins nai fram ad ganga. Sett var a laggirnar sérstok verkefnisstjérn sem hefur notid
lidsinnis 11 samstarfshdpa vid Utfeerslu verkefnisins. Riki, sveitarféldg og hagsmunasamtok fatlads folks hafa oroid
sammala um ad ekki verdi tekin akvoroun um kostnadarauka nema ad einhugur riki um ad radist verai i tiltekin
verkefni & grundvelli greiningarinnar. Jafnframt er ljost ad taka parf akvordun um ad tiltekin verkefni verdi sett inn i
fjarmalaaaetlun til pess ad tryggja peim fjarmdgnun til framtidar. | pessari vinnu verda sett skyr markmid og aaetlun
um hvernig unnid verdi med pessi verkefni til arsins 2030. Starfshopurinn leggur aherslu a ad fram fari kostnadarmat
a ahrifum logfestingar samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.
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Aztlad er ad peer adgerdir sem lagdar eru til i landsazetlun ramist innan fjarheimilda pess
raduneytis sem ber abyrgd a peim. Sumar adgerdir verda p6 kostnadarmetnar samhlida vinnu ad
framkvaemd peirra, t.d. vid undirbuning frumvarpa eda pegar um er ad raeda adgerdir sem fela i
sér métun tillagna um préun pjénustu.

Tillaga um verkefni:

20. Unnid verdi ad utferslu landsazetlunar.
baer adgerdir sem lagdar eru fram i landsdeetlun fyrir arin 2024-2027 eru & abyrgd niu raduneyta
og hafa verid sampykktar af viokomandi réduneyti sem jafnframt ber abyrgd a framkvaemd peirra
og fiarmégnun.
Abyrga: Félags- og vinnumarkadsraduneytio, forsaetisréduneytid, ddmsmélardduneytid, figrmala-
og efnahagsraduneytid, hdskola-, idnadar- nysképunarraduneytio, innvidaraduneytio, mennta- og
barnamalaraduneytio og utanrikisraduneytio.
Verklok: 1. mars 2024.

1.9 Jofnunarkerfid

i nGverandi thlutunarverki Jofnunarsjods sveitarfélaga er gert rad fyrir pvi ad Gthlutun sé m.a. & grundvelli
SIS-mats. Heimildardkvaedi er po i reglugerd um framlogin sem leyfa a0 framlog séu veitt a grundvelli uppgefins
kostnadar vid pjénustu notenda. Engin vidmio eru til um Utreikning sliks kostnadar, né heldur til hvada pjonustupatta
skuli taka vid mat hans. Akvaedid var hugsad sem undanpaguakvaedi en pvi er téluvert beitt { framkvaemd og um 17%
notenda fa framlog & grundvelli undanpagunnar. Ma rekja petta ad hluta til pess a0 ekki var til SIS-matskerfi fyrir born
vi0 upptoku pess fyrirkomulags sem nu er i notkun. Um nokkurt skeid hefur verid til SIS-mat fyrir born, svokallad
SIS-C-mat og hafa milli 80 og 90% fatladra barna pegar slikt mat.

Vegna undanpaguakvaedis um skraningu notenda inn i gagnagrunn jofnunarsjods a grundvelli
uppgefins kostnaodar er 6jafnraedi i thlutunarkerfinu. Samraemt mat studningsparfa liggur ekki
fyrir, fyrir pa einstaklinga sem fa pjonustu a grundvelli uppgefins kostnadar, og er umfang og eoli

pjonustunnar pvi ekki samraamt med sama heetti og fyrir adra notendur. Leida ma likur ad pvi ad
pjonustuparfir vegna annars en fotlunar, t.d. heilbrigdispjonustu eda annarrar félagspjonustu,
blandist inn i mat & kostnadi.

Tillaga um verkefni:

21. Endurskodun jofnunarkerfisins. Til bess ad notendur fai bjonustu & jafnraedisgrundvelli og
sveitarfélog fai fiarmagn i takt vid studningspartfir, parf ad afnema undanpagu um framlég &
grundvelli skrdds kostnadar. Lagt er til ad SIS-C-mat verdi nytt til akvérounar framlaga vegna
barna i stad uppgefins kostnadar og SIS-A-mat verdi forsenda framlaga til sveitarfélaga vegna
fullordinna notenda. Endurskrifa parf mun prengri undanpaguheimild sem taki einungis til barna
undir sex dra aldri, par sem einskis matskerfis nytur vid. Hugsanlega meetti halda inni i reglun-
um strangt afmarkadri og skyrt timabundinni heimild til skraningar a grundvelli raunkostnadar
ef tafir verda @ matsferli fram yfir vidmidunardag uthlutunar.

bvi er beint til J6fnunarsjéds sveitarfélaga og Radgjafarnefndar Jéfnunarsjéds ao hefja an tafar
vinnu vid innbyrdis hlutfallslegt kostnadarmat patta SIS-matsins, baedi hvad vardar SIS-A og
SIS-C og fa til lidsinnis utanadkomandi sérfraedinga vid verkio. ba kanni sjédurinn og rédgjaf-
arnefnd hans fysileika pess ad beeta inn i dthlutunarlikan sjédsins breytu sem tekur mid af
busetu notenda pjénustunnar og hvort par megi lita til raun-busetu, enda kvedi studningspérf a
um slikt.

Abyrgd: Innvidardduneytid i samvinnu vid félags- og vinnumarkadsraduneytio.

Verklok: 1. juni 2024.
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Efini: Skipunarbréf

Félags- og vinnumarkadsradherra skipar pig hér med i starfshop sem falid er ad vinna ad métun
tillagna um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad folk.
i byrjun drs 2021 skipadi paverandi félags- og barnamalaradherra tvo starfshopa um malefni fatlads

folks med langvarandi studningsharfir. Badir starfshopar hafa skilad skyrslu um stdef sin en
skyrslumar innihalda vidamiklar upplysingar sem hingad til hafa ekki verid adgengilegar um stddu

pionustu vid fatlad folk & Islandi.
Skyrslumar voru kynntar & fundi rikisstjornar pann 6. mai sidastlidinn og var félags- og
vinnumarkadsridherra falid ad skipa starfshop sem fengi pad hlutverk ad mdta tilldgur um
kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna pyonustu vid fatlad folk
erkefni starfshopsins eru
1. Meta pdrf midad vid gefnar forsendur (svidmyndir) fyrir fjirmagn i malaflokk fatlads folks a
grundvelli peirra upplysinga sem liggja fyrir efiir vinnu starfshops um greiningu 4

Ryna og meta fjarhagsleg ahrif pjonustu rikisins 4 fyrsta, 60ru og pridja pjonustustigi i
velferdarpjonustu.
a. Ad ryna fjarhagsleg ahrif pess kostnadar sem fellur til vegna einstaklinga sem purfa a
oryggisgesiu og Sryggisvistun ad halda

Ad kortleggja og greina pau faglegu og fjarhagslegu dhnf sem felast i pvi ad auka gadi
pjénustu & vettvangi, med métun vidhorfa, breyttu skipulagi. verkferlum og teknilausnum.
bettir sem keemu tl skodunar eruma:

a. Verklag vid mat a kostnadi a grundvelli studningsparfar.

b. Motun vidmida vid mat & studningshorf.

c. Skipan fjirhagslegrar dbyrgdar eftir umfangi studningsharfar.

d. Korileggja og greina pau ahnf a kosinad sem fellst i pvi ad auka pekkingu og feerni

adstodarfolks i pjonustu vid fatlad folk.

kostnadarproun i pjonustu vid fatlad folk og annarrar 16lfradi og dmtlana 4 pessu svidi sem g Suraet 4 il : 5
tiltzkar eru og pykja til pess fallnar ad varpa |jési 4 malefnid. e. Abhrif nyskdpunar og tzkni 4 bjénustu vid fatlad folk.
bettir sem keemu til skodunar i pessum verkhluta eru m.a.: Vid motun tillagna um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga i malaflokknum a grundvelli
a. AD ryna pann almenna kostnadarauka sem ordid hefur i hjonustu vid fatlad folk fri framangreindrar kortisgningar og rjni skal hépurian jafiframt sctj fram valkosti wm hvernig smbla
irimm 2018 & grendvell kjmm ‘styttingu  vinnuvikunnar, _ fjolgunar megi ad hagkvamni i pjonustunni og hegja a ttgjaldavexti. Verdi nidurstadan si ad porf pyki til pess
starfufalks, sukinnar bidenstn, fblda Minga_ j0Exbil O ad leggja aukna flarmuni til mdlaflokksins umfram pad sem myndast vid arlegan tekjuvixt
folksflutninga sem og annarra tengdra atrida. = smtarfélaganﬂashlhopurmnseq:fnmbe-lsluh:shseml:yhaalldeglrulaﬁﬁmgnahbaukna
umfang i starfseminni.
b. Ad rima pann almenna kostnad sem hefur komid ul vegna breytinga i el o ) )
pjénustuskyldum Mgh:hs:bhllagaﬂ 382018 um pjonustu vid fatlad folk med Vid tillégugerdina skal gengid Gt fra samkomulag rikis og sveitarfelaga um markmid um afkomu og

langvarandi studnings} og uppferslu laga nr. 41/1991um félagshjénustu efnahag sveitarfélaga arin 2023-2027, sem undimitad var i tengslum wid fjarmiladetiun
sveitarfélaga. rikistjornarinnar fyrir pau ar.
¢. Ad ryna kostmadarahrif fjolgunar einstaklinga sem eru med eda an SIS mats og fi T ) B . EIR g i a2l i s
framldg hja Jofnunarsjodi sveitarfélaga. gwf%mu&w:wh&nlmmwng%nﬂuhﬁnmmm
ads folks.
d. A ryna pd kostnadarproun sem hefur i sér stad 4 mismunandi milasvidum innan
milaflokks fatlads folks p.m.t. inni & heimilum, i adgreindri vinnu, 4 vinnumarkadi
og vegna almennrar stodpjonustu. ba verdi rindur sérstaklega mikill kostnadarauki
vegna NPA samninga og jafnframt verdi skodad hvort kostnadur vid Snnur
pidnustuform sveitarfélaga fyrir fatlad folk hafi lekkad med tilkomu samninganna Starfshopinn skipa:
likt og stefnt var ad. Haraldur L. Haraldsson. dn tilnefningar. formadur hopsins.

e. Ad sérstaklega pd kostnadarproun sem hefur dtt sér stad fra 2018 vegna basetu Asgﬂrkmlﬁsmt&mfn&rafﬁmh-ogeﬁnhgsm
o . Eirikur Benonysson, tilnefndur af innvidaraduneyti,

skammtimadvalar og pjonustu vid bém med proska- og gedraskanir.
. = b Halldéra Kiradattir, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga,
f. Kortleggja og greina fjarhagsleg dhnf videigandi adlbgunar fatladra innflytjenda Hermann Szmundsson, tilnefndur af
(EES/EFTA- borgara). Karl Bjémsson, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga,
g A ryna pau dhrif sem felast i tiliekinni sterd pjonustusvida og bera saman ?Wmlfﬁﬁ““'éf“::'*w
kostnadarhidi milli sveitarfélaga ss. vegna stodpjonustu og stjérnunarkostnadar, e o
bisetu, skammatimadvalar, fristundapjénustu og eftir atvikum kostnad vegna barna SREers Subsbuckiste K-lwa: W Ximmama e Sy S Machvman;

bér Gardar borarinsson, én tilnefningar. félags- og vinnumarkadsraduneyti.
Ml penain-op seliouic sy woss i tmnpii, Por Hauksson Reykdal., tilnefndur af mennta- og barnamalaraduneyti.
2. Ryna og meta kostnadarskiptingu i sameiginlegum verkefnum rikis og sveitarfélaga og sniia VI T e iy iinefod af gl slarid
ad samspili félags-. heilbrigdis og menntamala. Steinunn Valdis Osh,,dm,, ilnefind af f israduneyti
beettir sem kemu til sérstakrar skodunar eumaa.:
a. Pjonusta vid yngra fatlad folk hjukrunarheimilum.
b. Proun kostnadar notendasamninga og NPA samninga fra drinu 2018.
¢. Onnur verkefni sem skilgreind eru sem gra svadi milli rikis og sveitarfélaga i
malaflokki fatlads folks.

Starfshopurinn skal skila ulldgum til radherra fynir 1. desember 2022.

Samkvemt framansbgdu ert pia hér med skipadur i starfshépinn. | samremi vid reglur um
nefndarstdrf & vegum rikisins er ekka greitt sérstaklega fyrir setu i starfshépnum.

3. Ryna og meta fjarhagsleg dhrif pjénustu rikisins 4 fyrsta, 3dru og pridja pjonustustigi i
velferdarpjonustu.

a Mmaﬁuhng&hgahnfbe&shmaﬂumfelhrulwgmemﬂmgambmfan P - :
uog a3 hald Gudmundur Ingi Gudbrandsson Gissur Pétursson
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Hlutverk starfshops um kostnadarskiptingu rikis og Préun rekstrar a pjonustu vid fatlad folk 20182021

. .
sveitarfélaga
Rekstrartekjur og —gjold drin 2018-2021 Uppsofnud rekstrarnidurstada 2018-2021
Starfshd purinn hefur pad hlutverk admaéta tillégur um notendaog annarra atridasem pyk g til pess fallin ad 40,000 4nnto
kostnad arskiptingurikis og sveitarfélaga vegna pjénustu varpa ljési @ malid.
i 35,000 35,000
vi6 fatiad felk * A6 aukia hépurinn adbera saman kostnadarlidi milli
Verkefni starfshépsins er me8al annars: svetarfélagaog ryna pau dhrif sem felast i titekinni
N 30,000 30,000
*  Meta porf vif gefna forsendur fyrir fidrmagn i stard pjdnustusvada
mdlaflokk fatlads folks  grundvelli peirra upplysnga * baer pad jafnframt hlutverk starfshdpsins ad setja 25,000 25,000
sem liggja fyrir eftir vinnu starfshdps um greiningua fram valkosti um hvernig studla megi ad hagkvamni
kostnaBarbroun I pjé nustuvid fatlad félk og pjé i og hagja a atgald i 20000 oot
tolfr=di og d=tlana @ pessu svidi sem titaekar eru og . .
pykja til pess fallnar ad varpa ljosi & mélefni.
15,000 15,000
*  Rynapann mikla kostnaBarauka sem or8id hefur i 2018 2019 2020 201 2018 2019 2020 2021
pjénustunni fra 2018 m t.tkjarasamninga, styttingu . -
innuvik fiolgunar starfsflks, fiolg s o
Maim i Uppgioe wrmi® f b stardenap
. ’ s ’
Tilfeersla @ malefnum fatlads folks o _
Sveitarfélogin toku vid bisnustunni fré rikinu 1. jandar 2011 bréun einstakra kostnadarlida 20182021
*  Viljayfirkgsing undiritud i mars 2009 um tilfaershu allrar almennrar pjdnustu vid fatlada fra riki tl sveitarfélaga.
180.0%
*  Agrunni urdirbdningsvi kefnisstj sem skipud var fulltrdum rikis og sveitarfélaga var unnid itarkegt sameigriege igir [ a0 - 633
kostnadamat & heildarumsvifum méflokksins sem samkomulag milli rikis og sveitarféaga um fjdrhagslegar Onnur pjénusta .' 1400
forsendur flutningsins, byg gy 4.
Studningsfiol skyldur r 100%
1107%
+  Tilfaerslan 4t ad fela { sér aukna samfelly og sveigianieika | skipulagi og framkvaemd sem og mag ueika til Frstundabjénusts (engdvisvers) [ e
hagradingar Einfalda 4t verklag, nyta ahrif samlegdar og samvinnu og auka skikirkni, drangur og Stodpjénusta r s
hagkvasmni. betta atti jafnframt 23 styrkja sveitastjérnarstigid. o ' 600 / —
A0 m
«  Framldg fylgeu med Gr rikissjddi sem standa attu undir kostnadi sveitarfélaganna af yfifarslunni Framidgin 85m mes broska:- o gedraskarir [ o
téku mid af rekstrarkostnadi pjonustunnar, spd um fiida pjénustupega og préunar pdnustunnac Auk pess Notendazamningar og NeA [T, -
var tekid tlit til dvissupdttass. vegna bisetu Vissmibud stoSiomsta .. _z:u- § ma _“.mn:n‘ . o
+  Fjdrmignun bidnustunnar faerdist til sveitarfélaganna, 6had pvi hvort hin vaeri veitt af sveitarfélogum, sses | T o b st
5j&f sei gnarstofaunum eda ddrum adilum. 0 S0 10000 15000 20000
m2021 w2020 w2015 w2018 i piérasta S kg e
Maimi: Uppgioe wrmi® f b stardehog
" o . s . o s e e ’ ’ . 4 vy a7 .2 7 .
Rikid komid til mots vid sveitarfélogin i prigang Ahrifapaettir i rekstri sértaekrar pjonustu vid fatlad félk 2021
10.463
Grunnkostnadur 2011 — 9196
N Verdlags- og alm. launah. (verdlag 2021) I
. l.‘llwauhmfallh'!kkd i %,20% gegn ummn'dllAal‘kun 3 tekpskattshlutialirikising Fidlgun einstaklinga & framlégum fra JS
* 1 ma.ke vegna timabundinna beinna framlaga 3 férlagum. 2.225
* Svertarfélog fa hisnedi endur g ddsiaust en bélfert virdinam 4 ma ke, 3 ndverand verdlag. ) Stytting vinnuvikunnar 1173
N\ «Groflega md datla ab beer Kjarasamningar svf. | Jyes
. i::‘::::ur:::i&kkuo um 0,04 présentustig dr 1,20% i 1,24% gegn samsvarand i lekkun & :’::;“o'l‘gas';e:‘az:ﬁ" hafa verié Breyting?r a bjénu'.itu a heimili folks og annarri... 1.466
) sveitarfélogunum um 9 ma.kr. i Born med fjdlpaettan vanda (hlutmengi) . 867
\ auknar tekjur 3dd (m.x: 2023). Miklar pjénustuparfir (Gryggisvistun) 829
o Utsvarhlutfall sveitarféfaga haekkad i1,24% gegn samsvarandi kekkun d tekjuskattshlutfalli. L
* Rikisframlag I6ghest sem nemur 0,235% o katttekjum rkissjods. . fMedgess: er rl;quulﬂ ?dé t.uvk‘a NPA l 311
* Graflega dtlad nema auknar tekjur vegna pessa ri A ma.kr mifad W anid 2022, ramiog sin um pridjung Ir: i i
Eﬂ s e J sem upphaflega var gert rad fyrir. . ABrir eettir I
N Ahrifabzettir & rekstrargjold | EEEE ST ——
.U sk i1,46%med lekkun 3 tekj dutfali rikissposs. 5 5
» Gréflegs dmtlad nemur hakkunin S ma krd verslagi drsins 2022, Markadir tekjustofnar
* Framlag vegna NPA hakkud i 1,1 ma.kr. eda alls 375 m_kr. haekkun frd fyrra dri. o Onnur flarmognun
J
‘)900 30‘000 \,‘)wo 10@ -f,g(p 3()@0 ,g,gpo @000
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Verdlag og almennar launahaskkanir Préun visitalna helstu launpegahdpa

Préun launa helstu launpegahdpa,
arsmedaltol 2018-2021

20 0463 1 n0
Grunnkostnafur 2011 s 1282 M4

Ahrif verdlags og all launahzkkana préun launa helstu launpegahdpa,

arsmedaltol 2011-2021

bréun launavisitélu og visitolu neysluverds

200 197.5 Verags- og alm. launah. [verSkag 2021) | . o o "”-"}ﬂ...
Fidlgun einstaklinga 3 framlagum frd IS [ eaEal Ensail sy Smive I4E prbin
1% 2.9 Stytting vinnuvikunnar | m e o
G Kjarasamningar svf. |
Bretingar & piénustu & heimil félks o n0arri..  gye¢ of Gegibidum [ ] 118 160
140 1333 Bom med fidlpattan vanda (hlutmeng) a
Midar bjénustubarfir (arygg svistun) 1 e o
120 NPA 1
s 120
i Ahrifsbastir & A:m .wa' I
rilshasttie & rakstras TTITTTIITT e
PR, S S PSS, BN S NS 3w 10
o o Y o Y o3V A A o Marksfir teiguzafnar  IEIEEININ S e mis 2019 mi 201 M1 2052 2003 204 WIS 016 2007 2 M9 W0 e

—i‘h“;-'::‘iﬂwlﬁn @ @p P Q@q"sp 69 oI P

— 38 v £ ala (ES% an og 35% neys biverd}

——Safumern & dmermum vinsum akad ——Starhmenn i dmesnum vismm ikt

e O b stief smsarn - iksstae fum s epinbare surfsmusn - rikisstarkmens

= e (919) 2011 - 11,4 mikr. e Oppin bk stirfamarn - stae in s vwstarfélgs —Cpinbare stafsmusn -surfsmenn isitad dags
. (2011 hy verdlogi 2021 21,4 mkr.
. 20216 hvern 2021-28,7 mkr.

Stytting vinnuvikunnar og kjarasamningar svf.

bréun & fidlda (vinstri &s) i, rekstrargjoldum og-tekjum (haegri-as, & nafnverdi) pjénustu og _ Anrifapettir Ahrif styttingu vinnuvik ogkjarasamningasvf.
pjonustuskyldum vid fatlad folk arin 20112021 Fyeic 1. mai @ Eit stoBugiidi (100% starfshatall) s
2021 = 2080 sinnustundic 6 6ri b [Spem——t | 1,196
el i prrcyig e Eit st58ugikd (100% starfshiutiall) anm:r::‘.l Ver&iags- og alm. hun.#l. (verSlag 20.21) |
- RO s 091" =1664 - 1872 vimustundie & drf ki Fj6lgun einstaik ngs 3 framiégum fré 1S * AN

Fioldi 0 ez e i cine e Loorogld Makr. Stytting vinnuvikunnar m ..

s . iy © 2020~ Aukning stoBugikla s\E. i bjdnustu Kjarasamningar svf.

t Fonieiad 2021 W wiA fatlad félk 287,9 efa 12,5% Breytingar & bjénustu § heimil félks og annarr... [}

: o - 87% af dtgjoldum
1500} i bevythgud Famdgwn B5m med filpattan vanda (hiutmeng) i

. = et ar gt et s ....;::: & 'A"h;i:wmum.o =2255 Miktar bj6nustubarfic (6ryggisvistun) [
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hrifapaettir i busetumalum fatlads folks
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Fjoldi notenda pjénustu og ahrif peirra a Gtgjold

{ sameami W parf bess ag dskir eftir puf sem kaster er.
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* Bisetukost otlads ik fyir 2011 5 gt taga
2 + Fatodfax drétta baf
Ahrifapaettir Ahrif fislgun einstaklinga + sombg e ated
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Ahrifapaettir i busetumalum fatlads félks Almer)n grqr’mbjonusta — Félagsleg heimapjénusta vs.
studningspjonustu (15 kist.)
Abrifapaettr Breytinga 4 bjénustu & heimili folks og annarri pjénustu __ Sogulegt yfirlit _ Ahrifapaettir )
a1 €21 einstaklngar { bdsetukiomum Grunnkostrafur 2011 ﬁ - 9196 vqmmn.:}wmm \Mw ;— ! i > 0,25% fjarveiting fyrir almenna bjénustu og
; ; \er&ags- og akm. unsh. [ver8lag 2021) - er { gegnum J5. a stjornunarkostnad- 4,8 ma.kr.
A8 jafnadi parf 0,3 fleiri Fjolgun einstaklnga & fram ogum frd S L 2015: Nidurstodur Endurmats lyﬁn—shmilatn fatiads félks
0j4§d  stodugildii busetukjornum Stytting vinnuikunnar [ +  Samveemo vidmid um skil 6 mili bjdnustu
arasamrengar svf. 1 8 1'5“ ' o’s 'k -
) _ Al o B m‘mﬂﬂ.&"ﬂ‘am bk eered MBS nde v (dagslegar T&S % : i
% 1,6 ma.kr. kostnadarauki Breytingar & bjdnustu & heimil félks og annarti... 91% of dtgjldum | | + Dami eru um a8 hémarksfjoidi klukkustunda vor 48 kist 6 viku.
“’;r:‘?’:::‘;:’::g:“:;’;‘: .l 2019: 4 15gum um fél svetartélaga o 40/1991 Aztlabur heildarkostnaBur vegna 15 kist. i
Encurmatayficfeeshifatiads foks NPA § T e ve. studningshjénustu 5,7 ma.kr.
e bk et b At e I : ﬁ;mwm"mmmm'm'mmm
. e i o) Sambi enn [ Abrtapixttir s kgl s 2 Fjarborf vegna 15 kist. T jdnustu vid fatlad folk 1,5
rektr g st O bjii med Markadir tekjustafrar qﬁ_‘ . ﬁmmlﬂ‘ﬂﬁ}ﬂﬂ%f”m““”m‘ makr.
lp-hnﬂn-hmuw.m-&h.w A ‘,_&9 Q@ \H& 0@ "@ .p,ﬁ‘;;;"",& :@ : amumnpewwmwmmmf;un’zaw.
« Fjirfestng sveitarfélaga | sirthy hisnadi fyric fatlad ik » L ¥ VT Samband Al T ,,m,,,., e e ,’f e
hofst a8 alviru 2016, sem skyrir a5 hluta avkningu kostnadar Wf&mgvﬁ ﬁm
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i fatiofs ke 2015

pridja stigs pjonusta: Born med fjolpaettan vanda og fullordnir i
oryggisvistun

Born med fjolpaettan vanda Ahrif pridja stigs pjénustu Rekstrarkostnadur @ hvern notanda 2021
+ Greining 4 niverandi tilharn
RT3y T it sl Y Gt SV s e
wiSkwema hép. 30,06
: mismikh 4 fot Grram i fyrir penran Grumnkostnatur2011 [N B
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Breytingar & pjénustu d heimil félks og annarri... 97% of ttgi N
Oryggisbjénusta vid fullordna einstakling 83m med fBlpetian vanda (hkutmengi) Sk .

Sveitarfélog - abyrgd, skipulag og framkvaemd pjénustu

---------- 2K . 6% -

Pkr.

MiMar pjéoustubarfir (rygg wistun) [ |
Lg!oﬂdm‘l NPA ] \.vo
12.mge. er kvedit & L G
Adrir pasti |
ol g Apodta. Abréspaetrarekaegoc  IINIIIININESSA IR RN R e
altaf s ad. mianst. Marksdirteuzfar T e
o sattefo G imdgn — o—
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+  Hiuti (15%: 2021) framlaga ﬂﬂiwmenemmssmﬂ
+  Ekkert mat hefurverid lagt & sem hiyst af itarféls d: skipulags
wmprwoos 20

Notendastyrd persénuleg adstod (NPA)

Samantekt
Ahrifapaettir Ahrif NPA
Milijénirkrona 2012 2018 2020 2021
:,s_lu;hsm; 1; ;: z :; [Sp——T * Fjolgun notenda umfram daetlanir A
zo:| = = : S 2 Vertlags: og am. aunsh. (erdlag 2021) - = %ﬁ’:’;ﬁ mats og breytinga &
66119 2 27 % 2 "“"“""““*":’;:‘"‘“‘“";:"s " « Nyjar skilgreiningar i légum
26159 29 14 8 7 g vimm L a7y
Samtals 77 81 @B %0 Kjarasamningar suf. [ b F:ljgr:uasgtﬂlgmml ok mid af skipulagi
Me3sltal samningzupphmds 13510 19.55¢ 26.193 0.308 Breytingar & bjénustu & heimli f6lks og annarei.. 99% of itgiéldum W * bidnustan anmnd,sm
Bm med fib lpasttan vanda (hhamengi) N s{o nmmh’;ﬁ‘i
Miklar pjénustubarfir (eryggisvistun) I u myﬂnga :reﬁrsm ingsmadndrl
2021: Fjoldi NPA samninga 90 NOA 1
Abrir pattir | . Bremeﬁiar f laga- og reglugerda-
Anrifsparttic & rexzrargiold SRS ———
% Medalkostnadur samninga 30,6 m.kr. Markadirtekpzafner (00T a1 . bmirkomtgla I?ys m\'d‘:v%nd
e Demagan nustu an skyrra mida
— ! o o P (P PP o * Vantun & njtingu SIS mats vig
s vegna NPA 829 m.kr. framkvaemd

NPA 2024: 45,8* m.kr. x 172 samningar = 7,9 ma.kr.

el vyt
* oy metakoe s sarang ok dhar IO 31
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Samkomulag milli rikis og sveitarfélaga
um breytingu a fjarmognun bjénustu vid fatlad folk

1. gr.
Gildissvid
samkomulag petta felur i sér breytingu a filarmognun légbundinnar sértaekrar pjonustu vid fatlad folk
samkvaemt l6gum um malefni fatlads folks med langvarandi studningsparfir, fra pvi sem kvedid var
um i samkomulagi rikis og sveitarfélaga dags pann 1. desember 2015 ad teknu tilliti til bradabirgda
samkomulags rikis og sveitarfélaga, dags pann 16. desember 2022.

2.gr.
Abyrgd a stefnumérkun og pjénustu
Félags- og vinnumarkadsradherra fer med yfirstjorn malefna fatlads folks og ber abyrgd a opinberri
stefnumétun malaflokksins. Sveitarfélég bera a hinn boginn abyrgd & skipulagi og framkvaemd
pjénustu vid fatlad folk, bar med talid gedum pjonustunnar, itgjioldum vegna hennar, hagkvamni og
sampattingu.

3.ar.
Fjarhagsrammi og forsendur fjarhagsramma
Fjarhagsrammi l6gbundinnar pjonustu sveitarfélaga vid fatlad folk verdur 1,69% Gtsvarshlutfall en par
af renna 0,25% til vidkomandi sveitarfélaga en 1,44% i J6fnunarsjod sveitarfélaga til jofnunar vegna
fatlads folks. Enn fremur renna 0,235% af innheimtum skatttekjum rikisins i Jofnunarsjod sveitarfélaga
tit jofnunar vegna pjonustu sveitarfélaga vid fatlad folk.

Forsendur breytinga a fjarhagsramma sértaekrar pjonustu vid fatlad folk taka mid af nidurstodu grein-
ingar starfshops rikis og sveitarfélaga um métun tillagna um kostnadarskiptingu vegna pjonustu vid
fatlad folk sem skipadur var i joli 2022. Peir paettir sem tekid er tillit til i samkomulaginu eru eftirfar-
andi:

« fiblgun notenda & arunum 2011-2021 umfram bad sem adur var rad fyrir gert og rekja megi til
breytinga sem gerdar hafa verid a umgjord sértaekrar pjonustu vid fatlad folk med laga- og
reglugerdarbreytingum & undanférnum arum.

e ahrif breytinga a pjonustu & heimilum folks vegna aukinnar aherslu a sjalfsteeda bisetu a
arunum 2011-2021.

o logfesting 15 kist. almennrar pjonustu skv. logum nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir.

e aukins kostnadar vegna NPA samninga. Lagt er til aukid framlag til NPA samninga pannig ad
25% hlutur rikisins i heildarkostnadi 172 samninga telst fullfjarmagnadur ad medtdldu pvi
framlagi sem pegar er i frumvarpi til fjarlaga 2024.

Med bessari breytingu & fjarhagsramma 6gbundinnar pjonustu sveitarfélaga vid fatlad folk, er 1itid svo
a ad peir paettir sem lagdir eru til grundvallar séu endanlega atkljadir milli rikis og sveitarfélaga og
verdi ekki teknir aftur upp a sidari stigum nema til laga- og/eda reglugerdarbreytinga komi med til-
heyrandi ahrifum.

4.gr.
Breytingar a logum um tekjustofna sveitarfélaga
HamarksGtsvar sveitarfélaga, sem akvedid er i 1. mgr. 23. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr.
4/1995, sem er ni 14,74%, skal hakkad um 0,23 prosentustig samhlida laekkun tekjuskatts um sam-
svarandi hlutfall i 6llum skattbrepum.

Gert er rad fyrir ad haekkun hamarksotsvars skv. 2. mgr. renni i Jofnunarsjod sveitarfélaga. Hlutfall
{tsvarstekna vegna malefna fatlads folk sem fer i Jofnunarsjod sveitarfélaga skv. 2. tolul. c-lidar 8. gr.

/ﬁ@

_Vléaukl 11F Samkomulag m|ll| r|k|s‘ogisve|tarfelag
um breytlngu a fjarmognun bjonustu vid fatlao folk

/
#

o

a laga um tekjustofna sveitarfélaga er nd 1,21% og skal hlutfallid pvi haekka um 0,23 prosentustig sam-
hlida hakkun hamarksatsvars 1 1,44%.

Breytingar a hamarksutsvari sveitarfélaga taka gildi fyrir arid 2024 og sveitarfélogum verdur heimilad
ad akvarda Utsvar vegna arsins 2023 eigi sidar en 30. desember 2023 og tilkynna pad fjarmala- og
efnahagsraduneytinu eigi sidar en pann dag, sbr. 24. gr-laga um tekjustofna sveitarfélaga.

5.8r
Skipting framlags
Adilar eru sammala um ad hakkun Gtsvarstekna sveitarfélaga samkvaemt samkomulagi pessu, verdi
hluti af framlogum Jofnunarsjods sveitarfélaga sem veitt eru til sveitarfélaga vegna malefna fatlads
folki a grundvelli peirra laga og reglna sem gilda um framlog sjodsins til malaflokksins, sbr. m.a. 2. mgr.
13. gr. a. laga um tekjustofna sveitarfélaga.

6. gr.
Endurskodun a fyrirkomulagi og framkvaemd pjonustunnar
Adilar eru sammala um ad gera burfi breytingar a framkvaemd pjonustu vid fatlad folk til pess ad
tryggja sambeerilega pjonustu milli sveitarfélaga og betri nytingu fjarmagns. petta felst i:

e adstadlad mat a studningsporf (SIS-mat) verdi gert ad skilyrdi fyrir greidslum Gr Jofnunarsjodi
sveitarfélaga vegna sértakrar pjonustu vid fatlad folk.

e ad stadlad mat a studningsporf (SIS-mat) verdi lagt til grundvallar akvardanatoku sveitarfé-
lags/pjénustusvaedis um pjénustu,

« ad einstaklingsbundin dztlun um pjonustu byggi a nidurstodum stadlads mats & studnings-
porf (SIS-mats).

* ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga samraemi framlog & grunni SIS-A og SIS-C mats, hvort sem er
innbyrdis eda a milli kerfa, med tilliti til hlutfallslegs kostnadar sem ad baki pjonustupattum i
matinu standa. Vinnunni skal lokid fyrir arslok 2024.

« ad sveitarfélag/pjonustusvaedi fai ekki greidslur ar Jofnunarsjodi sveitarfélaga vegna notenda
nema vidkomandi hljoti i reynd pa pjonustu sem verid er ad greida fyrir skv. SIS-mati.

s gert verdi mat a studningspdrfum (SIS-mat) fatlads folks sem éskar eftir bjonustu & heimilum
sinum og er i parf fyrir almennt eda sertakt hisnadi.

e ad unnid verdi ad laga- og reglugerdarbreytingum vegna NPA samninga i samraemi vid tilldgur
starfshops um heildarendurskodun laga nr. 38/2018.

o aod skilgreindur verdi lagmarksfj6ldi ibGa bak vid hvert pjonustusvaedi.

ba eru adilar sammala um ad farid verdi i sérstaka Gttekt a framkvamd pjonustunnar hja sveitarfé-
logunum og athlutun fjarmagns hja J6fnunarsjodi sveitarfélaga m.t.t. hvort framkvaemd pessara patta
séisamrami vid 16g, reglugerdir og almennar krofur og skilyrdi til pjonustunnar.

7.8r.
Blseta og onnur pjonusta
Gerd verdi 7-10 ara aztlun um ad uppfylla pjonustuparfir fatlads folks 1 samraemi vid l6g nr. 38/2018
p.m.t. sértaekt hisnaedisirraedi fyrir fatlad folk med auknar studningsparfir. Skodad verdi ad breyta
[6gum nr. 38/2018 og reglugerdum um aukid svigrim hja pjonustuveitendum ad Gtfeera pjonustuna
eftir adstdum a hverju pjonustusvaedi og flarmégnunargetu.

8.gr.
Skilvirk og samraemd skraning upplysinga
Innvidaraduneytid, félags-, og vinnumarkadsraduneytid i samstarfi vid Samband islenskra sveitarfé-
laga og Hagstofu Islands tryggi samramda gagnaoflun milli sveitarfélaga og pjonustusvada sem nytist
vid opinbert eftirlit med pjonustunni. Komid verdi & skilvirkari og samramdari skraningu upplysinga
um pjonustu og rekstur og gerd verdi krafa um ad sveitarfélog haldi kostnadi vegna sértaekrar bjonustu
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skv. l6gum nr. 38/2018 adskildum fra kostnadi vegna almennrar pjonustu skv. logum nr. 40/1991. Skal
pessari vinnu Vera lokid eigi sidar en i juni 2024.

9.gr.
Onnur skilyrdi
Adilar eru sammala um naudsyn bess ad skilgreina fyrirkomulag og abyrgd a samramingu og eftirliti
med framkvaemd pjénustunnar hja sveitarfélégunum, sem og vidbrogdum ef pjonusta er ekki i sam-
reemi vid 10g, reglugerdir og almennar krofur.

Afram verdur unnid ad heildarendurskodun laga nr. 41/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga og laga
nr. 38/2018 pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Tryggt verdi ad allar laga- og
reglugerdarbreytingar sem hér eftir verdi gerdar og varda malaflokkinn fari i itarlegt samradsferli milli
rikis og sveitarfélaga og eftir atvikum sé ba reett vid vinnslu fiarmalaaatlunar sbr. 5. og 11. gr. laga um

opinber fjarmal.

Kannadur verdi fysileiki pess ad pridja stigs pjonusta vid born med fjélpaettan vanda og fullordio fatlad
folk sem burfa a oryggispjonustu ad halda verdi a abyred rikisins. peirri vinnu verdi lokid 1 jani 2024.
Likt og & vid um onnur verkaskiptingarmal rikis og sveitarfélaga ba verdi samhlida gerd breyting a
tekjuskiptingu milli rikis og sveitarfélaga.

Adilar pessa samkomulags sampykkja ad stofnadur verdi serstakur framtidarhopur fulltrba rikis og
sveitarfélaga sem vinnur ad proun og nyskdpun i pjonustu vid fatiad folk til pess ad auka gadi og
hagkvaemni. Munu riki og sveitarfélog veita timabundid framlag tit prounarkostnadar i pjonustu vid
fatlad folk. bad framlag verdur had skilyrdum sem tekur mid af framgangi verkefna og arangri.

10. gr.
Eftirfylgni
Félags- og vinnumarkadsradherra skipar starfshop eigi sidar en 1. janiar 2024 med tveimur fulltrGum
fra riki og tveimur fra sveitarféldgum til ad hafa umsjon med og fylgja eftir framkvaemd allra peirra
verkefna sem skilgreind eru 1 pessu samkomulagi.

n.gr.
Fyrirvari
Samkomulagid er gert med fyrirvara um ad Alpingi sampykki naudsynlegar lagabreytingar og breyt-
ingar a fjarlogum.

Reykjavik, 15. desember 2023

Fyrir hond rikisins Fynr hond sveitarfelaga
‘ A . . &ﬁ&\ " Vg
v 9 \‘
ordis Hu R kf;o ) otti Hela Bjorg ilmisdottir

Formadur Sanibands/islenskra sveitarfelaga

FJarmala-o efnahagdradherra
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Gudmundur Ingi Gudbrand4son
dast;on Sambands islenskra sveitarfélaga

fFélags- og vinnumarkadsradherra Framky.
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Bokun fjarmala- og efnahagsraduneytis vegna samkomulags um breytingu a fjarmégnun
pjonustu vid fatlad félk dags. 15. desember 2023,

bann 23. november 2010 gengu riki og sveitarfélog fra samkomulazi um yfirfaerslu a pjonustu vid fatlad
folk. Samkomulagid og fjarhagslegar forsendur pess byggdust a vidtakri undirbiningsvinnu verkefnis-
stjornar sem skipud var fulltrium rikis og sveitarfélaga par ser unnid var itarlegt kostnadarmat a
heildarumsvifum malaflokksins. Heildarsamkomulagid, og lagabraytingar sem pvi fylgdu, folu sveitar-
félogunum ad fara eftirleidis med abyrgd a malaflokknum, baedi sem pjonustuveitendur og stjornvéld.

Meginmarkmia tilfaerslunnar var aé:

o tryggja ad eitt stjornsyslustig baeri abyrgd a staerstum hluta almennrar félagspjonustu
* Dbaeta samhafingu og draga ar skorun abyrgdarsvida stjornsyslustiga

» styrkja sveitastjornarstigid

e studla ad sampaettingu narpjonustu vid ibaa sveitarfélaza

e auka méguleika a ad laga pjonustuna ad borfum notenda

e tryggja goda nytingu fjarmuna

Tilfeersla pjonustunnar atti sér stad pann 1. jandar 2011 og med pjonustunni fylgdu baedi fjarmoégnun
med varanlegri hakkun & atsvarstekjum og timabundin bein framlog Gr rikissjodi sem standa attu
undir kostnadi sveitarfélaganna af yfirfaerslunni. Pannig attu heildartekjur sveitarfélaganna a arinu
2011 ad aukast um 10,7 ma.kr. samhlida yfirfarslunni. Auk pess var gert rad fyrir ad sveitarfélogin fengju
ad njota alls abata af hagradingu med sampeettingu vid félagskjonustu sem atti ad fylgja i kjdlfarid.
Kostnadarmatid byggdist a fjarveitingum vegna paverandi pjonustu og mati & bidlistum i pvi skyni ad
meta framtidarbroun kostnadar.

Tekjur sveitarfélaganna sem standa attu undir pjonustunni voru tryggdar med haekkun a Gtsvarshlut-
falli sveitarfélaga um 1,20% gegn samsvarandi lazkkun a tekjuskattshlutfalli rikisins. bar af foru 0,25%
af Gtsvarshlutfallinu beint til sveitarfélaga en 0,95% for i gegnum uthlutunarkerfi J6fnunarsjdds
sveitarfelaga. Einnig var samkomulag um ad veita timabundin bein framlég a fjarlégum & arunum 2011
- 2013 til ad vega upp a moti veikri stodu Gtsvarsstofnsins i kjolfar bankahrunsins og jafnframt var
tryggd flarveiting vegna adlégunar og Gtferslu pjonustunnar hja sveitarfélégunum til naestu priggja
ara. ba var samid um sérstok timabundin framlég a fjarlsgum vegna notendastyrdrar personulegrar
adstodar (NPA) og vegna uppsafnadra bidlista eftir pjonustu. bessu til vidbotar afhenti rikid sveitarfé-
l6gunum endurgjaldslaust allt hisnzadid par sem starfsemi ma.aflokksins for fram en bokfaert verd-
mati pess var fert til gjalda i rikisreikningi arsins 2010. Aztlad er ad virdi hisnadisins nemi lidlega
4,5 ma.kr. a naverandi verdlagi.

A arunum 2014-2015 var framkvamt endurmat ad halfu verkefiisstjornar sem skipud var fulltrum
rikis og sveitarfélaga a yfirfaerslu malaflokksins til samraemis vid akvaedi samkomulags sem gert var
vid yfirfeersluna. Hlutverk verkefnisstjornarinnar var ad afla upplésinga um alla fjarhagslega og faglega
patti sem naudsynlegir voru til bess ad unnt yrdi ad leggja mat a arangur yfirfaarslunnar. Ad undan-
genginni umfangsmikilli nefndarvinnu og samningavidraedum milli rikis og sveitarfélaga var gengid fra
endanlegum fjarhagsramma um fjarmégnun l6gbundinnar pjonustu sveitarfélaga vid fatlad folk i &rs-
lok 2015, Endanlegur fjarhagsrammi yfirfaerslunnar fol pvi i sér:

e Haekkun a utsvarshlutfallinu i 1,24%
o 025% af Otsvarshlutfallinu rann afram beint til sveitarfélaga likt og kom til fram-
kvamda 2011.
o Jofnunarframlag sem nam &dur 0,95% var varanlega hazkkad um 0,04% 7 0,99% en hafdi
verid timabundid hakkad fyrir arin 2014 og 2015.
e Vidmid um arlegt framlag rikissj6ds til J6fnunarsjods sveitarfélaga var haekkad um 0,235% af
innheimtum skatttekjum rikisins.
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A pessum tima var NPA verkefnid ennba tilraunaverkefni og veitti rikissjodur bein framlog fyrir um
fjordungi kostnadar.

Med bessu nyja samkomulagi um fjarmognun malaflokksins var verkefnisstjornin sammala um ao
samhlida skyldi leggja rika aherslu & ad 6ll umsysla og uppbygging malaflokksins byggdist a skyrri
abyrgd baedi hvad vardar pjonustu og flarmalastjornun og taeki mid af proun tekjustofna, hagkvemni
og sampaettingu. bannig fol samkomulagid i sér ad sveitarfélogin baeru abyrgd a skipulagi og fram-
kvaemd bjonustu vid fatlad folk sem og kostnadi pjonustunnar sbr. 2. gr. samkomulagsins.

i juli 2022 skipadi félags- og vinnumarkadsradherra starfshop sem hafdi pad hlutverk ad mota tillogur
um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna hjonustu vio fatlad folk vegna mikillar umraedu um
stodu malaflokksins. Toldu sveitarféldgin vanta riflega 14 makr. & arinu 2021 til ad tekjur markadar
maélaflokknum staedu undir atgjoldum hans.

Hlutverk starfshopsins var ad ryna pann kostnadarauka sem vard i pjonustunni fra 2018 til 2021 m.t.t.
kjarasamninga, styttingu vinnuvikunnar, fidlgunar starfsfolks, fiélgunar notenda og annarra atrida sem
hafa pott til pess fallin ad varpa ljdsi & malid. Ad auki atti hopurinn ad bera saman kostnadarlidi milli
sveitarfélaga og ryna bau ahrif sem felast i tiltekinni staerd pjonustusveeda. pa var pad jafnframt hiut-
verk starfshopsins ad setja fram valkosti um hvernig studla metti ad hagkvamni i pjonustunni og
hagja a Utgjaldavexti. Starfshopurinn atti ad skila af sér tillogum pann 30. april sl. en ekki tokst ad
jaka vinnunni fyrir pann tima par sem fulltriar rikis og sveitarfélaga hofou ekki sameiginlegan skitning
a pvi hvad skyrdi stodu malaflokksins og hvernig bregdast atti vid.

bann 16. desember 2022 skrifudu fjarmala- og efnahagsradherra, félags- og vinnumarkadsradherra,
samgongu- og sveitastjornarradherra og formadur og framkvamdastjori Sambands islenskra sveitar-
falaga, undir samkomulag sem fél i sér breytingu a fiarmdgnun [6gbundinnar bjdnustu via fatlad folk,
fra pvi sem kvedid var a um i endanlegu samkomulagi rikis og sveitarfelaga fra desember 2015. Var
petta gert pratt fyrir ad tillogur starfshdpsins lagju ekki fyrir. Litid var svo @ ad radstéfunin vaeri til
bradabirgda eda par til fullnadaruppgjor og greining laegi fyrir.

Vid breytinguna hakkadi Gtsvarshlutfall sveitarfélaga i 1,46% samhlida samsvarandi lakkun a tekju-
skattshlutfalli rikisins. Breytingin faerdi sveitarfélogunum 5,3 makr. & ari i aukin framlog til reksturs
malaflokksins m.v. arid 2023. Eftir pessa breytingu fol fjarhagsrammi yfirfarslunnar i sér:

e Haekkun a Gtsvarshlutfallinu 11,46% bar af:
o faeri0,25% af Gtsvarshlutfallinu beint til sveitarfélaga likt og kom til framkvaemda 2011.
o var jofnunarframlag sem nam adur 0,99% hakkad um 0,22 prosentustig 11,21%
e 0,235% af innheimtum skatttekjum rikissjods rennur afram inn iJofnunarsjod sveitarfélaga til
jofnunar vegna pjonustu sveitarfélaga vid fatlad folk.

[ samkomulaginu kom jafnframt fram ad fyrrgreindur starfshopur skyldi méta valkosti um hvernig
maetti hagraeda 1 bjonustu vid fatlad folk og haegja a Otgjaldavexti. ba voru adilar samkomulagsins
sammala um ad farid yrdi i sérstaka ttekt a framkvaemd pjonustunnar hja sveitarfelogunum og
Othlutun fjarmagns hja J6fnunarsjodi m.tt hvort framkvaemd pessara batta sé i samrazmi vid l6g, reglu-
gerdir og almennar krofur um skilyrdi til pjonustunnar.

Fra bvi ad yfirfaerslan atti sér stad 2011 hefur rikid i prigang komid til mots vid sveitarfélogin med
aukinni fjiarmégnun vegna stodu malaflokksins. A verdlagi arsins 2023 pydir petta 9 ma.kr. Taukin fram-
|6 en alls ma gera rad fyrir ad fyrrgreindir tekjustofnar skili sveitarfélogunum 38,3 ma.kr. a arinu 2023.
A3 vidbzettum 6drum sértekjum pa nema tekjur malaflokksins taepum 40 ma.kr. 2023. bad er fjorfoldun
4 tekjunum samanborid vid bad sem var gert rad fyrir vid flutninginn &rid 2071. Pad svarar til um 11%
nafnaukningar tekna a ari eda um 7% ad raunvirdi sé midad vid visitolu neysluverds. Auk pessa hefur
framlag rikissjods vegna NPA samninga verid haekkad i tvigang til ad bregdast vid gridarlegri kostnadar-
aukningu vegna samninganna. Nemur framlag rikissjods i fjarlogum arsins 2023 1,1 ma.kr. eda tvisvar
sinnum meira en gert hafdi verid rad fyrir pegar akvedid var ad hefja tilraunaverkefni med NPA samn-
inga. A hinn béginn er azetlad ad Utgjold malaflokksins nemi um 50 ma.kr. @ arinu 2023. bad svarar til

13,6% hakkunar ad nafnvirdi ad medaltali a ari eda um 9% ad raunvirdi m.v. visitolu neysluverds. bad
er langtum meiri voxtur en i 6llum 6drum staerri og veigameiri rexstrarmalaflokkum rikis eda sveitar-
felaga a sama timabili.

Heildartekjur sveitarfélaganna hafa aukist hratt a sidustu arum og mun hradar en tekjur rikissjods.
Tekjur af Utsvari hafa farid ort vaxandi samhlida miklum launahakkunum sidustu ara og gridarlegar
haekkanir a fasteignaverdi hafa aukid mjog heimtur sveitarfélaga af fasteignaskatti. | kjdlfar kérénu-
veirufaraldursins tok rikissjodur a sig mikid hogg og var halli a re<stri rikissjods 7-8% af VLF arin 2020
og 2021. Samhlida jukust skuldir rikissjods um yfir 11 prosentustiz af VLF eda yfir 50% a milli aranna
2019 og 2021. A sama tima jukust skuldir sveitarfélaganna um 1,5 prosentustig af VLF og afkoman sem
htutfall af VLF versnadi um innan vid 0,5%.

A3 bessu sdgdu er ljost ad godur voxtur hefur verid T peim tekjustofnum sem myndudu fjarhagsramma
samkomulagsins fra yfirfeerslu malaflokks fatlads folks og umtalsverd aukning i 6drum tekjum sveitar-
félaga a sama tima. bad birtist i pvi ad i morgum sveitarféldgum er rekstrarafkoma i ageetu jafnvaegi
eda neerri pvi pott halli teljist vera & pessum malaflokki midad via paer tekjur sem honum voru eyrna-
merktar upphaflega. Sa fjarhagsvandi sem snyr ad malaflokki fatlads folks er pvi fremur dtgjaldavandi
en tekjuvandi enda hafa auknar adrar tekjur en paer sem eru markadar malaflokknum gert sveitarfé-
l6gunum kleift ad veita auknu fjarmagni pangad. | pessu samhengi er einnig bent & ad véxtur Gtgjalda
hja sveitarfélogunum er ekki einvoroungu bundin vid malefni fatlads folks sem aftur gefur til kynna ad
ekki sé um tekjuvanda ad reda.

Skyringar & auknum atgjoldum i malefnum fatlads folks eru af ymsum toga og ma vafalaust benda a
ad auknar krofur rikisins i gegnum lagasetningu skyri einhvern hlata peirrar aukningar. A moti parf ad
hafa 7 huga ad G(tgjold malaflokksins felast fyrst og fremst i laurakostnadi. Sa kostnadur hefur vaxid
gridarlega sl. ar en laun og launatengd gjold jukust um 60% milli aranna 2018 og 2021. Ma par atla ad
til viobotar fidlgunar stodugildum hafi Lifskjarasamningurinn verid malaflokknum afar ibyngjandi. bad
verdur po ad ztla sveitarféldgum ad pau standi straum af kostnadi launahzakkana sinna starfsmanna
hvort sem pad er i bessum malaflokki eda Gdrum, enda er uppistada tekna peirra byggd a skottum
sem fylgja launaproun.

Utgjaldavoxtur malaflokksins fyrir sveitarstjornarstigid i heild er i 6llu falli af peirri staerdargradu ad
bad kynni ad raska peim meginmarkmidum um proun afkomu og skulda sem gert var samkomulag um
i addraganda gildandi fjarmalaaeetlunar fyrir arin 2024-2028. i ljosi pess hversu umfangsmikill
utgjaldavandinn er ordinn hafa stjornvold fallist a bad med sveitzrféldgum ad gera breytingu a endan-
lega samkomulaginu fra arinu 2015 og flytja 6 ma.kr. fra riki til sveitarfélaga a arinu 2024 i pvi skyni ad
baeta rekstrarafkomu sveitarfélaga og gera peim betur kleift ad standa vid markmid sin um afkomu-
og skuldaproun og rekstur malaflokksins. petta kemur til vidbotar peirri breytingu sem gerd var a
Utsvarsprosentunni um sidastlidin aramot. bessi tilfersla flarmuna er framkvaamd med pvi moti ad
itsvarsprosenta sveitarfélaga hakkar um 0,23% en tekjuskattsprosentur rikisins lakka i sama maeli.
bratt fyrir ad rekstrarafkoma sveitarfélaga verdi baett med pessum haetti pa bida peirra afram askoranir
vid ad halda aftur af Otgjaldavexti i malaflokknum og leita leida til ad auka hagkvamni 1 rekstri
pessarar bjonustu.

Med pvi samkomulagi sem nu liggur fyrir telst vissum agreinirgsmalum varanlega lokid, sbr. 3. gr.
samkomulagsins um fjarhagsrammann og forsendur hans og verda pau ekki tekin upp aftur & sidari
stigum nema til laga- og reglugerdarbreytinga komi med tilheyrandi ahrifum. Framlag rikisins vegna
NPA samninga sem nemur 25% af heildarkostnadi 172 samninga, verdur faert til J6fnunarsjods sveitar-
félaga i lok ars 2024 og lykur ba tilrauna- og innleidingatimabi'i NPA. bjdnustan verdur ba alfarid a
abyrgd sveitarfélaga. Auk pess verda malaflokkar barna og ungmenna med fjélpaettan vanda og
einstaklinga 18 @ra og eldri sem hafa verid deemdir til dryggishjonustu, teknir til skodunar asamt verka-
og tekjuskiptingu rikis- og sveitarfélaga. Ad 6dru leyti bera sveitarfélogin fulla fiarhagslega abyrgd a
malaflokknum, p.m.t. ahrif kjarasamninga, uppbyggingu og rekstri busetu/hasnadisirreda og annarri

pjonustu og verda ekki gerdar frekari breytingar a fjarhagsramma malaflokksins vegna pessa nema til
laga- eda reglugerdarbreytingar komi sem hafi ipyngjandi ahrif & rekstur sveitarfélaganna vegna mala-
flokksins.

Med samkomulaginu eru adilar sammala um ad endurskoda purfi fyrirkomulag pjonustunnar pannig
ad han taki mid af proun tekjustofna, verdi sambaerileg a milli sveitarfélaga og auki hagkvamni i
malaflokknum. Samkomulaginu er jafnframt zetlad ad tryggja beetta afkomu sveitarfélaga a grundvelli
naverandi pjonustustigs logbundinnar bjonustu sveitarfélaga vid fatlad folk skv. 16gum um pjonustu
vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir.
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Bokun félags- og vinnumarkadsraduneytis vegna samkomulags um breytingu a fjar-
mognun pjonustu vid fatlad folk dags. 15. desember 2023.

[juli 2022 skipadi félags- og vinnumarkadsradherra starfshop sem falid var ad vinna ad motun tillagna
um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad folk.

Verkefnum starfshopsins var deilt upp i fjora meginflokka:

1. Forsendur sem lagdar skyldu til grundvallar vid mat a peim vidbotarkostnadi sem fellur til
vegna breytinga & pjonustuskyldum sveitarfélaga i sértaekri pjonustu vid fatlad folk fra 2018 til
arsloka 2022.

2. Ad riki og sveitarfélog kortleggi og greini fyrirkomulag a skipan sameiginlegra verkefna rikis og
sveitarfélaga og snda ad samspili félags-, heilbrigdis- 03 menntamala 7 pjdnustu vid fatlad
folk.

3. Ad riki og sveitarfélog kortleggi og greini fyrirkomulag vid verka - kostnadarskiptingu rikis og
sveitarfélaga a bridja pjonustustigi i pjonustu vid fatlad folk.

4. AQ riki og sveitarfélog kortleggi og greini pau faglegu og fjarhagslegu ahrif sem felast i pvi ad
auka gadi 1 pjonustu a vettvangi vid fatlad folk.

Vid motun tillagna um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga a grundvelli framangreindrar kortlagn-
ingar og ryni fékk hopurinn einnig pad verkefni ad setja fram tillégur ad valkostum um hvernig studla
megi ad hagkvaemni i pjdonustunni og haegja a ttgjaldavexti.

Starfshopurinn hefur unnid ad gerd skyrslu par sem beir meginpaettir sem nefndir eru hér ad framan
eru kortlagoir, greindir og kynntar tillogur rikis og sveitarfélaga um hvada lausnir séu best til pess
fallnar ad na peim markmidum sem ad framan greinir.

Med pvi samkomulagi sem nd liggur fyrir til sampykktar er verid ad na endanlegri nidurstodu um fyrsta
afanga skipunarbréfsins um fjarmognun pjonustu vid fatlad folk med visan til 3. gr. samkomulagsins.
Eftir standa pvi afangar 2 - 4 sem skilgreindir eru i skipunarbréfinu og er gert rad fyrir pvi ad skipadur
verdi nyr starfshopur til ad ljuka peim aféngum en peir verda:

1. Haldio verdi afram med kortlagningu, greiningu og gerd tillagna um abyrgdar- og verkaskipt-
ingu rikis og sveitarfélaga sem lytur ad:
« Stodu og framtid barna og ungmenna med fjdlpttan vanda.
e Stodu og framtid einstaklinga 18 ara og eldri sem hafa verid daemdir til 6ryggis-
bjénustu.
« Stefnu og framkvaemdaaeetlun til 7-10 ara um framtidaruppbyggingu i pjonustu vid
fatlad folk & heimilum sinum.
e Stodu og framtid pjonustu vid ungt folk & hjukrenarheimilum.
bessari vinnu verdur lokid 1. juni 2024,

2. Framtioarhopur med fulltrium rikis, sveitarfélaga og fulltrium fatlads folks verdi skipadur til
ad vinna ad frekari Urvinnslu peirra verkefna sem naverandi starfshopur hefur unnid ad og
koma m.a. fram med tillégur lausn peirra. Hopurinn taki til starfa 1. janGar 2024 og skiladi
afangatillégum 1. jani 2024,

fjarmognun bjonustu V|6 fatlao folk -

Békun Sambands islenskra sveitarfélaga vegna samkomulags um breytingu a
fijarmdgnun pjénustu vid fatlad félk dags. 15. desember 2023.

{ juli 2022 skipadi félags- og vinnumarkadsradherra starfshop sem hafdi pad hlutverk ad méta tillégur
um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad folk i ljosi mikillar
vanfjarmognunar malaflokksins. Hépurinn var skipadur i framhaldi af vinnu starfshps um
heildarendurskodun laga nr. 38/2018 og starfsh6ps um greiningu @ kostnadarbréun i pjonustu vid
fatlad folk. Hoparnir skiludu nidurstdédum i mai 2022 sem syndu umfangsmikinn og vaxandi halla af
rekstri malaflokksins fra arinu 2018, en greiningin tok til aranna 2018 - 2020.

Fra peim tima sem sveitarfélég toku yfir bjénustu vid fatlad félk hafa stjornvld og Alpingi tekid
stefnumétandi akvardanir i malaflokknum i formi setningu laga, reglugerda og framkvaemdaréaaetlana.
Stefnumétunin snyr ad framkvaemd og skipulagi pjénustunnar sem hefur bein dhrif 4 rekstur hennar.
Deemi um slikar akvardanir sem voru jafnframt ekki kostnadarmetnar a grundvelli 129. gr.
sveitarstjornarlaga:

e Lognr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir

reglugerd nr. 1250/2018 um notendastyrda persénulega adstod

reglugerd nr. 1038/2018 um busetu fyrir bdrn med miklar proska- og gedraskanir

reglugerd nr. 1037/2018 um starfsemi og adbtnad 4 skammtimadvalarstédum

reglugerd nr. 1036/2018 um eftirlit og eftirfylgni vegna pjénustu vid fatlad félk med
langvarandi studningsparfir

reglugerd nr. 1035/2018 um bidlista, forgangsrédun og tirraedi a bidtima eftir pjonustu
reglugerd nr. 1054/2010 um bjénustu vid fatlad félk 4 heimili sinu. Par komu fram nyjar
sherslur um stadsetningu, gerd og steerd hasnaedis fyrir fatlad folk. Sett var fram krafa um
ldgmarkssteaerd hisnaedis og ad ibudir fyrir fatlad félk skulu dvalit fullnaegja ldgmarkskrofum
byggingarreglugerdar eins og hin er hverju sinni.

Fjarmognun bjonustu vid fatlad folk hefur  grunnin tekid mid af fidrhagsramma sem métadur var it
fra skipulagi pjonustunnar pegar hin var & forreedi rikisins. Samid var um staekkun & peim
fisrhagsramma 4rid 2015. Eftir pann tima ba hafa verid gerSar meiri héttar laga- og
reglugerdarbreytingar eins og listinn hér ad ofan synir. begar pjénustan var a forraedi rikisins var stér
hluti skipulags pjonustunnar i formi sambyla sem nii standast hvorki [6g né reglugerdir sem téku gildi
eftir ad sveitarféldg toku dbyrgd 4 bjénustunni. Meira en helmingur utgjalda pjonustunnar eru vegna
pjonustu & heimilum fatlads folks og hafa pau Utgjold vaxid mest i krénum talid fra yfirfeersiu
malaflokksins.

Stefnan sem myndud hefur verid um pjénustu vid fatlad folk & heimilum sinum hefur faerst ar
sambylum eda stofnunum i einstaklingsibGdir. Pessi stefna hefur kallad & aukinn kostnad til ad meeta
pessum kréfum annars vegar med fjarfestingu i hisnzedi og auknum fidlda stédugilda. Pessi stefna
hefur aldrei verid kostnadarmetin né fiarmégnud af halfu stjornvalda og Alpingis. Sveitarfélog hafa
verid skilin eftir til ad standa undir fjarmégnun pjénustunnar sem medal annars hefur leitt til peirra
nidurstédu sem fram kemur i skyrslu starfshops um heildarendurskodun laga nr. 38/2018.

Starfshépur um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga hefur greint malaflokkinn itarlega og stadfesta
nidurstédur hans aframhaldandi mikinn rekstrarhalla. Stafar hann m.a. af pvi ad markadar tekjur
standa ekki undir kostnadi vid ldgbundnar skyldur sveitarfélaga.

Greining starfshdpsins synir ad halli malaflokksins 4rig 2021 nam 14,2 ma.kr. Til samanburdar nam halli
rsins 2022 um 15,1 ma.kr. Framreiknad er dztlad ad kostnadur vegna malaflokksins verdi um 58
ma.kr. arid 2024 og datladar tekjur midad vid samkomulagid verdi um 46,5 ma.kr.
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[ fyrirliggjandi samkomulagi er baettur kostnadarauki midad vid 4rid 2021 vegna mats 4 fidlgun notenda
umfram lydfraedilega proun, ahrifa framkominna breytinga a pjonustu 3 heimili fatlads folks,
logfestingar 15 kist. og almennrar pjonustu vid malaflokkinn. Pa felur samningurinn i sér ad afallinn
kostnadur vegna NPA samninga er vidurkenndur ad hluta. Samanlagt er samkomulagid metid 4 11,3
ma.kr. vegna drsins 2024. Vantar pa enn um 12 ma.kr. til ad koma rekstrinum i jafnvaegi ad 6dru

Sbreyttu.

Samkvaemt samkomulaginu er pvi einungis verid ad baeta vanfjarmégnun malaflokksins ad hluta par
sem ekki er veri0 ad baeta dhrif vegna kjarasamninga, ahrif breytinga & pjonustu vid bérn med
fiolpaettan vanda og mikilla pjénustuparfa vid fullordinna, b.e. vagna éryggisvistunar. Samtals namu
peir ahrifapaettir 4,8 ma.kr. arid 2021. Sambandid &skilur sér fullan rétt til ad krefjast dfram fullrar

leidréttingar a fiarmognun vegna pessara patta.
ba hefur sveitarfélogum ekki verid baettur hallinn & malaflokknunr 2022 - 2023.

Med hlidsjon af alvarlegri stodu barna og fullordinna med fjolpaettan vanda harmar sambandid ad ekki
hafi verid fallist @ ad baeta kostnadarauka vegna pjonustu vid bann hép. Sambandid leggur mikla
dherslu 3 ad fyrirkomulag pjonustu og fijarmognun hennar vegna pessa hops verdi skyrd i samraemi vid
tillogur i skyrslu styrihdps skipudum af mennta-og barnamdlaréddherra sem fjallar um fyrirkomulag
pjénustu vid born med fidlpzettan vanda. beirri vinnu verdi lokid i juni 2024 likt og gert er rad fyrir i
samkomulaginu.

i samkomulaginu er i 7. grein fjallad um ad gerd verdi 7 til 10 4ra deetlun um ad uppfylla pjénustuparfir
i samreemi vid 16g nr. 38/2018, p.m.t. sérteekt hisnaedisurredi fyrir fatlad félk med auknar
studningsparfir. Aréttad er ad &eetlunin verdi kostnadarmetin og ad fiarmagn fylgi auknum
pjénustukréfum og naudsynlegri uppbyggingu hisnadisarraeda. Zkkert i samkomulaginu felur i sér ad
horft sé til kostnadar vegna Gtrymingar a bidlistum. Sambandid askilur sér fullan rétt til ad krefjast

fullrar fiarmagnunar vegna pessara patta.

pa vill sambandid arétta ad ekki hefur farid fram kostnadarmat 4 landsdaetlun i malefnum fatlads félks
og logfestingu Samnings SP um réttindi fatlads fdlks, [ ljosi stodunnar getur sambandid ekki stutt ad
bad mal fai framgang fyrr en buid er ad klara samkomulag um fjarmégnun peirra patta sem Gt af standa
og kostnadarmeta landsazatlunina.

Nidurstodur fyrrgreinds starfshdops stadfesta einnig ad kostnadur vid mélaflokkinn muni vaxa mjog
mikid @ naestu arum og pvi afar mikilvaegt ad riki og sveitarfélég vinni saman ad peim mikilvagu malum
sem framundan eru. Sambandid litur pvi svo 3 ad samkomulag petta sé einungis dfangi 4 peirri leid ad
na satt um fjarmbégnun og framtidarskipulag pjonustu vid fatlad falk.
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MFF — Malaflokkur fatlads félks

Minnisblad

fulltrda sveitarfélaga i starfshép um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna

pjénustu vid fatlad félk, dags. 21. név. 2023

AHERSLUR SVEITARFELAGA

Halli af malaflokki fatlads félks verdi fjarmagnadur ad fullu eins og hann er aatladur m.v. arid
2024. | pvi felst ad til vidbétar framreiknudum halla 4rid 2021 komi vidbdtarpjonusta, p.e. NPA
samningar og busetuibudir sem hafa verid teknar i pjonustu @ arunum 2022 og 2023 og deetlad
er ad verdi teknar i pjonustu arid 2024.

Gerd verdi timasett aatlun inn i framtidina um hvernig bidlistum eftir NPA samningum og
blsetutrraedum verdi eytt. Slik azetlun getur ekki bedid vegna framkveemda sem bida
samninga rikis og sveitarfélaga.

bjonustuveiting sveitarfélaganna byggist a skyldum og kréfum sem sett hafa verid i 16g og
reglugerdir. Teekifeeri til hagreedingar felast fyrst og fremst i breytingum & logum og
reglugerdum, t.d. med skyrari afmdkun og heimildum til NPA samninga, fjélda ibuda i kjarna,
o.fl. Sveitarfélogin eru tilbuin i samtal um slik taekifaeri.

A fjaraukalégum 2023 komi til fjarmagn inn i malaflokkinn sem nemur a.m.k. framreiknudum
halla arsins 2021 ad teknu tilliti til 0,22% haekkunar utsvars i upphafi ars. Krafan nemur 11,8
ma.kr. netté — p.e. pegar 0,22% haskkun utsvars hefur verid dregin fra. Hér er um
lagmarkskrofu ad reeda en tekid hefur verid tillit til pess ad ttsvarstofn hefur haekkad umfram
utgjold. Uppsafnadur halli sveitarfélaga nemur um 47,3 ma.kr. & timabilinu 2018-2022. Liklegt
er ad uppsafnadur halli til 2023 nemi hatt i 60 ma.kr. Rekstur sveitarfélaganna er sékum
vanfjarmégnunar malaflokksins almennt erfidur, enda hallinn af peirri staerdargradu ad ekki
verdur vid unad pratt fyrir haekkun utsvars i upphafi arsins.

Uthlutunarlikan Jéfnunarsjéds sveitarfélaga verdi endurskodad, par sem tekid verdi mid af
kostnadi vid veitingu pjénustunnar, skv. kostnadarmati einstakra patta i SIS mati. Sett verdi
vidmid sem tekur mid af mismunandi pjonustupyngd i samraemi vid pau urraedi sem veitt eru.
Uthlutun verdi st6dlud, par sem sambzerilegri pjénustu verdi veitt sambaerilegt fjarmagn. Til ad
fyrirbyggja kostnadarhvata er haegt ad skilgreina leyfilegt pjonustustig i samraemi vid metnar
parfir.

o Uthlutun & fjarmagni tekur ad staerstum hluta mid af pvi i hvada SIS flokki vidkomandi
einstaklingur fellur undir en ekki peirri pjonustu sem vidkomandi faer hja
sveitarfélaginu og peim ttgjoldum sem sveitarfélagid parf ad standa undir. i tillogunni
felst ad athlutunin taki mikid af pvi hvad pjonustan kostar. Gerdar verdi tillogur ad
breyttu gagnsaju og skyru uthlutunarlikani sem tekur mid af peirri pjénustu sem veitt
er til einstaklinganna. i peirri vinnu er mikilvaegt ad tekid verdi tillit til pess ad SIS mat
hentar ekki vel til ad meta pjonustuparfir tiltekinna hépa fatlads félks. ba er vakin
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athygli @ pvi sem deemi ad notandi & bidlista eftir busetuibuid getur verid med hatt SIS
mat 4n pess ad njéta pjonustu i samreemi vid mat. | ndverandi uthlutunarkerfi er
sveitarfélagi/pjonustusvaedi uthlutad fjarmagni 6had veitingu pjénustunnar. bau
sveitarfélog sem fara fram med gédu fordeemi i uppbyggingu busetuibida bera haerri
kostnad en njéta ekki framlaga i samraemi vid kostnadarauka & medan unnid er ad pvi
ad takast & vid bidlista sem ekki hafa verid fjarmagnadir. Obreyttu uthlutunarlikani
fylgir st dhaetta ad vidbotarfjarmagn til malaflokksins mun i ekki nytast sem skyldi til
ad draga ur halla pjénustusvaeda.

o Nytt likan verdi préad af ytri adila med Jofnunarsjodi sveitarfélaga i samradi vid
fastanefnd sveitarfélaganna um samraemingu, pjénustuviomid og kostnadarlikan, sem
jafnframt er lagt til ad verdi stofnad til.

Allar greiningar sem gerdar hafa verid syna ad fylgni utsvarstekna og kostnadar vid
malaflokkinn er afar litid. | samningi rikis og sveitarfélaga parf ad taka & pessari stadreynd og
vidurkenna til framtidar ad naudsynlegt geti verid ad gera purfi breytingar a tekjustofnum
malaflokksins. Krofur il pjénustu i malaflokknum verdi med markvissum heetti
kostnadarmetnar i samanburdi vid tekjur & t.d. 3ja ara fresti og settur inn akvedinn
sveigjanleiki i fiarmdgnun malaflokksins hvort sem um van- eda offjarmégnun er ad reeda.

Samanlagt parf ad hakka utsvarid um 1,21%. Hefur pa verid tekid tillit @l 0,22%
utsvarshaskkunar 2023 og pess ad bein framlog félags- og vinnumarkadsraduneytis af fiarlogum
fari inn i Utsvarid. betta utsvarshlutfall tekur mid af framreiknudum halla arsins 2022 og
fiarmdgnun NPA samninga i samrami vid markmid rikisins og ad bidlistum verdi eytt eftir
busetuibidum og nidurlagningu herbergjasambyla. Taki rikid yfir pjonustu vid bérn med
fiolpaettan vanda og o6ryggisvistun fullordinna er haegt ad laekka krofu sveitarfélaganna um
0,20%-stig sem felur i sér ad naudsynleg nettd haekkun parf ad vera 1,01%.

Afangsskipt fijarmégnun felur i sér ad 4rid 2024 parf Gtsvarid ad hakka um ad lagmarki 0,57%
og par til vidbdtar um 0,13% m.v. forsendur um lagmarksfjolda NPA samninga og opnun nyrra
busetutirreeda & arinu, eda samanlagt um 0,70%.

Pad sem eftir stendur 0,51% eda 0,32% eftir atvikum komi inn i &féngum i samraemi vid
timasetta datlun um gerd NPA samninga upp ad stefnumérkun rikisins um 172 samninga,
uppbyggingu busetuiblida sem midi ad pvi ad eyda bidlistum og yfirtdku rikisins @ pjonustu vid
bérn med fjdlpaettan vanda og dryggisvistun.

Komi fram vidbétarkrofur og/eda breytingar a pjonustupérfum sem ekki eru pekktar i dag,
parf ad vera svigrim i samningum um ad hann verdi tekinn upp til ryningar med reglubundnum
heetti.
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SAMANTEKIN FJARHAGSLEG STADA

e Fulltrdar sveitarfélaga hafa tekid saman fjarhagslega greiningu & stodu MFF sem byggir @
samantekt starfshops rikis og sveitarfélaga vegna arsins 2022, pegar halli malaflokksins nam
15,5 ma.kr. hins vegar.

e par til vidbotar hefur rikid i umfjollun starfshopsins vidurkennt halla vegna lagasetningar er
vardar 15 tima félagspjonustu & viku. Vidbotarkostnadarahrif pess eru reiknud 1,65 ma.kr. arid
2022.

e Samanlagdur halli & &rinu 2022 nemur pvi 17,2 ma.kr.

o | eftirfarandi greiningu er midad vid fulla fjarmégnun malaflokksins m.v. daetlun um tekjur og
gjold 2024.

FORSENDUR:

e Tekjur hafa verid uppreiknadar m.v. préun ttsvarsstofns og skatttekna rikisins. Bein framlog
rikisins eru tekin Gr frumvarpi til fjarlaga 2024. Fradrattur vegna framlaga utan jofnunar eru
framreiknud m.v. préun uUtsvarsstofns.

e Gjold hafa verid framreiknud m.v. aaetlada kostnadaproun i malaflokknum fré 2023 og 2024.
e Kostnadur vegna NPA samninga mida vid ad uppfylla markmid rikisins um 172 samninga.

e Kostnadur vegna uppbyggingar @ bisetutirraeda midar vid ad eyda bidlistum skv. samantekt
fyrri starfshops um kostnadargreiningu MFF og starfadi veturinn 2021-2022, samanlagt 465
einstaklingar.
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KRAFA SVEITRFELAGA — SAMANTEKID HEILDARYFIRLIT

Eftirfarandi tafla tekur saman stoduna i heild sinni og krofur sveitarfélanna, m.v. haekkun utsvars:

SAMANTEKT Aztlun Aztlun
HEILDARKOSTNABUR MED BIDLISTUM Raun 2021  Raun 2022 2023 2024
Tekjur 23.309 28.376 31914 34191
Tekjur & fjarlogum vegna NPA, o.fl. 988 853 1.487 1.513
Vidbotar dtsvar 0,22% 5.249 5.581
Tekjur 24.297 29.229 38.650 41.286
_Gjéld 38.487 44.748 48.596 52.144
Rekstrarhalli -14.191 -15.519 -9.946 -10.858
Mat a 15 timunum - hrif grunnpjénustu verdi baett -1.483 -1.652 -1.861 -1.978
Rekstrarhalli NETTO -15.674 -17.171 -11.807 -12.836
Fradregin 0,22% dhrif vidbdtaritsvars -5.249 -5.581
Rekstrarhalli BRUTTO - M.V. STODUNA 2021 -15.674 -17.171 -17.056  -18.417
Bidlistar eftir busetulirraedum og NPA Fjéldi  Kostn./not.
NPA samningar (172 - 90 =82 samniningar 6fjarmagnadir) 82 45,8 3.756
NPA dzetladur fradrattur vegna beingreidslusamninga -563
Ny busetutdrradi (272 4 bidlista 6fjarmagnad) 272 413 11.240
Nidurlagning herbergjasambyla (193 einstaklingar 6fjarmagnad) 193 9,4 1.817
Vidbétarutgjold til ad takast & vid bidlista 16.249
VANFJARMOGNUN - SAMANTEKIN STADA - BRUTTO -34.667
IVANFJARM(")GN UN - SAMANTEKIN STADA - NETTO -29.085|
KRAFA SVEITARFELAGANNA
HZKKUN UTSVARS - BRUTTO 137%
|HAKKUN UTSVARS - NETTO (fradregin 0,22%) 1,15%|

e Dbessi nidurstada midar vid ad pad komi afram framlag af fjarlégum vegna NPA, o.fl. Ef pad
framlag er feert inn i Gtsvarsstofn eins og dnnur framlog, breytist krafan og verdur
eftirfarandi. betta felur ekki i sér vidbotardtgjold fyrir rikid.

FRAMLAG A FJARLOGUM vegna NPA, o.fl. FARTINN | UTSVAR Hlutfall sem bzetist vid tillogu er: 0,06%
HAKKUN UTSVARS - BRUTTO 1,43%
[HEKKUN UTSVARS - NETTO (fradregin 0,22%) 1,21%|

o Taki rikid til framtidar yfir verkefni vegna barna med fjolpaettan vanda og 6ryggisvistun felur
pad i sér ad utgjold sveitarfélaga laekka sem nemur eftirfarandi og hefur ahrif til laekkunar
a naudsynlega haekkun Gtsvars:

Yfirfeersla a verkefnum til rikisins

Born med fjolpaettan vanda -5.000

Framlag MFF vegna barna med fj6lp.vanda 1.500
Oryggisvistun -1.500
Fradrattur vegna yfirfaerslu a verkefnum til rikisins -5.000
[Hiutfall af Gtsvari 0,20%)|

KRAFA M.V. YFIRFARSLU VERKEFNA TIL RIKISINS
HAKKUN UTSVARS - BRUTTO 1,23%

IHEKKUN UTSVARS - NETTO (fradregin 0,22%) 1‘019_s|
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AFANGASKIPT TILLAGA - SIDAR

AFANGASKIPT LEID TIL FARMOGNUNAR Bidlistar eftir bisetutrraedum og NPA Fioldi  Kostn./not.
NPA samningar (90 +33 +49 =172) 49 45,8 2.244
Eftirfarandi toflur syna 4fangaskipta fjarmognun: NPA dzetladur fradréttur vegna beingreidslusamninga (15%) 0 -337
Ny busetutrraedi (40 +232 =272) 232 41,3 9.587
Grunnur m.v. Aztlun Aztlun Nidurlagning herbergjasambyla (30 +163 = 193) 163 9,4 1.535
AFANGASKIPT TILLAGA - STRAX m.v. stodu 2021 2021  Raun 2022 2023 2024 Vidbétarutgjold til ad takast 4 vid bidlista 13.029
Rekstrarhalli -14.191 -15.519 -9.946 -10.858
Mat a 15 timunum - hrif grunnbjénustu verdi baett -1.483 -1.652 -1.861 -1.978 Yfirfeersla & verkefnum til rikisins
Rekstrarhalli NETTO -15.674 -17.171 -11.807 -12.836 Born med fj6lpaettan vanda -5.000
Fradregin 0,22% ahrif vidbétardtsvars 5249”7 5581 Framlag MFF vegna barna med fjélp.vanda 1.500
Rekstrarhalli BRUTTO - M.V. STODUNA 2021 -15.674 -17.171 -17.056 -18.417 0rzg§isvistun -1.500
Fradrattur vegna yfirfaerslu a verkefnum til rikisins -5.000
VANFJARMOGNUN - SAMANTEKIN STADA - BRUTTO -17.056  -18.417
|VANFJARMOGNUN - SAMANTEKIN STADA - NETTO -11.807  -12.836) [VANFIARMOGNUN - m.v. ad rikid taki yfir bjén. vid born og Oryggisvistun -8.029|
KRAFA SVEITARFELAGANNA [HEKKUN UTSVARS 0,32%)
HAKKUN UTSVARS - BRUTTO 0,73%
[RAKKUN UTSVARS - NETTO (fradregin 0,22%) 0,51%) e Dbetta felur i sér ad bidlistum hefur verid eytt, samtals 172 NPA samningar og samtals 465
busetuibidir byggdar og komnar i pjonustu.
FRAMLAG A FJARLOGUM vegna NPA, o.fl. FERTINN [ UTSVAR  bad nemur x% sem baetist vid tillogu: 0,06% ®  Rikid tekur yfir pjonustu vid born med fjélpaettan vanda og 6ryggisvistun, skv. tillogum
HAKKUN UTSVARS - BRUTTO 0,79% starfshépa.
[HKKUN UTSVARS - NETTO (frédregin 0,22%) 9,57% e Eina svigrimid sem er til fjslgunar umfram petta felst i vexti dtsvars og rikistekna umfram
e betta felur i sér ad fijarmagna halla mélaflokksins m.v. &rid 2021, par sem tekid hefur verid voxt tgjalda.

tillit til haekkunar a tekjum drsvars og haekkun utgjalda i samraemi vid verdlagsforsendur.
e Gert er rad fyrir ad haegt sé ad verja pjonustu vid notendur i samraemi vid raun 2022.
e Flutningur ur fjarldgum i dtsvar felur ekki i sér vidbotarutgjold fyrir rikid.

AFANGASKIPT TILLAGA - VIDBOT STRAX 2024 Virdingarfyllst,

Biblistar eftir bsetudrradum og NPA Fiold Kostn /ot FuIItruar- ’sveltarfenlaga i stal:fshop um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga
NPA samningar - (voru 90 rid 2021, vidbot: 33, samtals 123) 3 a5 1511 vegna pjonustu vi fatlad folk,
NPA dzetladur fradrattur vegna beingreidslusamninga (15%) g -227
Ny busetulrradi 40 413 1.653
Nidurlagning herbergjasambyla 30 94 282 Halldéra Kéradéttir
Vidbétaratgjold til ad og takast & vid bidlista 3.220
Karl Bjérnsson
[VANEJARMOGNUN -3.220|
Arnar bor Saevarsson
[HEKKUN UTSVARS 013%) Sigurdur Snaevarr

e Detta felur i sér fjarmdgnun NPA samninga sem pegar hefur verid lofad. Mogulega er
eitthvad vantalid hér, en samtals eru med pessu komnir 123 samningar til framvamda.

e Detta felur i sér fjdlgun busetuibida um 70 samanlagt &rin 2023 og 2024. bessar tolur
hafa ekki verid sannreyndar.
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Sveitarfélog toku yfir sértaeka félagspjonustu vio fatlad folk fra rikinu 1. jandar 2011. Mikil undirbdningsvinna for fram
medal rikis og sveitarfélaga fyrir yfirfaerslu sem folst m.a. i greiningu a kostnadi og stodu pjonustunnar & peim tima.
Sd vinna sem ba var unnin var ein af forsendum samkomulags rikis og sveitarfélaga um yfirfeersluna.

Margvislegar breytingar og upplysingar hafa komid fram a peim 12 arum sem pjonustan hefur verid a forraedi sveitar-
félaga. Breytingarnar hafa leitt til jdkvae0dra ahrifa & notendur pjénustunnar, en jafnframt hafa rekstrargjold pjon-
ustunnar aukist meira en rekstrartekjur. Myndin hér ad nedan dregur saman a0 hluta préunina.

Mynd 1 bréun &: fjolda i (vinstri-as), rekstrargjéldum og -tekjum (haegri-as) pjénustu og pjénustuskyldum vid fatlad folk arin 2011-
2022

Tiset pinstokinge d LrgHN 1F mdieing Fetjur 1A milefnp
Jremibsgues fré fiotladly fitin frtod fitka
m: :::; 2011 - 109 b 20U - 101 ma ks
joldi b o w1 - 23 maks W b bl el
Figldi Q?W‘; WL - 1508 ik tak ik Ma.kr.
& * LAy v ety wll ‘m
! fisld e e !
H e P !
i . Arialng st ar Sarshomalag uw i
ASOD, | Mttty aezas beytinge & fémagn |
' L " doy Fhartl ol et red 53 - Ipbaunt il fathad bk 1
! (vt 120% 00 :mu 'f;ﬁ:“'"“ O e e sy ot - o i3g
| LTI RV Y Ll Ao gem———. notped ¢ fomitpunfid 5 [
i :'” St SN svsitarfilags vid failad falk [ i ey Bamkiasl e LI g
[ ’ b sl = P pamish 8 4T% §
lm: 1 sy .segna  VPETERIREEAMAIGD  p ooy sers mdunmdy ¢ Coersaeisestn A s fioges — :QMMMMMI
I gl ity SR BB g ek ¢ Adgbaming 6215 of setieiem P e !
i i fetiet fiki m riBtind) barmiing  mociokine ik, e — i
' '
H 120
11001 i
H i
i 1
i i
. ¢
919 - 11
H ' 1 1 : L
Reghupend semiok pldi s Reghages i sem 1ok gikdl & briny RAGUETS sam Lok gud) & RAPUREPAR T hy g b | Feapeog
derinu 2081 mn drimy 2016 ms: winrmaikadiridhars thipss i
= Aepligerd m gl © Pephgeel am sdglingetrye um «  Reglepedum + Eeghepend um sotendoiinfa it
fotind it & bk ning, g Bl e O B S s il T rubp SO, AL LI OIS ¥ . ermihin bikoged e
. 4ERATOIN [ g e rasdngerd hidmests vl fatlol ok st G o, o BephogenFum busetu fe bim " P S S e
drerdd ZOIM0TT) ¥, 3B FL- T ol mablor povabe- o griaikan, H TITagE gna prnT
b Raplgend e g T B LU E H vl i e
il Bartingu mdargar gagewoart Islmank sijérmold v Eoghypend um eftidit og effr g
Fookaum exviroiings, . SH/IL Jadlgiida somning eana ety 8 ot o et Fetags- og Barnamalariherrs
v Agiogerd s pancnakiga tolees du prd . av whipar | arfshdpa:
Farunds sk, o SFHAOLE et faieedy folke e H VT Y
v Raplagerd e ritndaganiamaen ladans undieriesdi J0OT +  Beplepeedum bllada, L FaplcSrgsnticabiakon diges oc
Joeinds foky, ne. SE2002 loepasgpradion o serandh d Barme BTN e pbrvailu vl Fatied [
#ftir pdeustie, e MISSDUA -“"‘W“'—'“‘""“';:rﬂ."
o el i 5 e g & basira e |
ln'.l:l-'\-mlnl'l-| 8 vt v favad fol den ol
o

e fimaerere ik, A
BOREFMOIA

Mynd 1 samanstendur af linuriti sem synir préun rekstrargjalda- og -tekna, skyggda svaedid skyrir fjolda fatlads folks
sem er grunnur tekna sveitarfélaga fyrir sértaeka félagspjonustu fra Jéfnunarsjooi sveitarfélaga og a timaasnum eru

feerdar inn akvardanir stjornvalda s.s. lagasetningar eda reglugerdir sem hafa ahrif a pjonustuskyldur sveitarfélaga.

Jafnframt er ad finna samkomuldg milli rikis og sveitarfélaga um auknar fjarveitingar.

i upphafi yfirfeerslunnar var Gtsvar sveitarfélaga haekkad um 1,2% stig gegn samsvarandi laekkun & tekjuskattshlut-
falli rikisins. bar af runnu 0,95% til J6fnunarsjéds sveitarfélaga sem skyldi standa ad fjarveitingum til sveitarfélaga &
grunni peirra sem hefdu mestu studningsparfirnar. Afgangurinn af hakkuninni 0,25% greidist beint til sveitarfélaga
og er xtlad ad greida fyrir almenna pjonustu viod fatlad folk og stjérnunarkostnad malaflokksins. Skipting fjarmagns er
pvi 80% fyrir sértaeka pjonustu vid fatlad folk og 20% zetlad ad standa undir almenna pjonustu.

Adilar mals voru m.a. sammala um ad fjarhagslegt endurmat a yfirfaerslunni feeri fram & arinu 2014. Tilgangur sliks
endurmats var ad meta hvort dsetlanir um tekjustofna staedu undir kostnadi vid pjonustuna. Nidurstada endurmatsins

tafdist og var innleidd timabundin 0,04% haekkun & utsvarshluta sveitarfélaga. Skyrsla um endurmatid® kom ut i lok
ars 2015. Nidurstodur skyrslunnar leiddu m.a. i ljos fjarvontun i malaflokknum sem fjallad verdur nanar um i kafla 3.4.

Riki og sveitarfélog undirritudu i lok ars 2015 lokasamkomulag® um fjdrhagsramma pjénustu vid fatlad folk. |
samkomulaginu var logfest timabundin haekkun Utsvars fra arinu 2014 og 0,235% hlutdeild af skatttekjum rikissjods.

i lok &rs 2022 gerdu riki og sveitarféldg breytingu & samkomulagi®* um fjarhagsramma pjénustunnar og var Gtsvars-
hlutfall sveitarfélaga haekkad um 0,22% gegn somu laekkun & tekjuskattshlutfalli rikisins. Samkvaemt nugildandi l6g-
um um tekjustofna sveitarfélaga ma Utsvarsprésenta vera ad hamarki 14,74%. A peim arum sem pjonusta vio fatlad
folk hefur verid & forraedi sveitarfélaga hefur Gtsvarsprosenta haekkad um 1,46%.

Fra arinu 2011 til arsins 2018 hafa stjornvold sett ny l6g, gert breytingar a logum og lagt fram 11 nyjar reglugerdir
sem fjalla um sértaeka félagspjonustu vid fatlad folk.

Ario 2018 sampykkti Alpingi ny l6g um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018%, dsamt
breytingum & (6gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991%.

Vid yfirfaerslu pjénustunnar (2010/2011) var gert rad fyrir ad 1000 einstaklingar, eda 0,3% af mannfjélda, hefdu porf
fyrir sérteeka félagslega pjonustu. Fjoldinn var fundinn Gt fra kostnadi pjonustunnar p.e.a.s. peirra sem skyrdu staersta
hluta kostnadar pjénustunnar pess tima. Fyrir 2010 hafdi ekki verid studst vid stadladar matsadferdir a studnings-
porfum fatlads folks. Med upptoku stadladra matsadferda gefst teekifeeri til ad fa nakvaemari og skyrari yfirsyn a
studningsporfum. Lagt var til grundvallar vid yfirfeersluna ad taka upp samramda hlutleega matsadferd a studnings-
porfum. Su stadlada matsadferd sem tekin var upp er SIS mat® (Supportive Intensity Scale) og hefur verid préud vida
um 8nd og péa sérstaklega i Bandarikjunum. Préun matsins & islandi & sér nokkud langan addragandi en vinnan héfst
i samstarfi félagsmalaraduneytisins og Greiningar- og radgjafastodvar rikisins 2005 - 2006. Préunin matsins hafdi pa
pripaettan tilgang p.e.:

Meta studningsporf fatlads folks & islandi med samraemdum haetti.
Tengja mat a studningsporf vid mat @ peim kostnadi sem fylgir metinni studningsporf.

A0 matid geti ordid veganesti fyrir pjonustuadila vid gerd pjonustudeetlana.

Vid innleidingu matsins prdadist framkveemdin pannig ad nidurstodur voru nyttar til Uthlutunar fjarmagns fra Jofn-
unarsjodi sveitarfélaga og til ad gera einstaklingsbundnar azetlanir um studning. Ekki hefur farid fram mat 4 kostnadi
sem fylgir metinni studningsporf.

% Endurmat & yfirfeerslu malefni fatlads folks (ndvember 2015). Stadsett: https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/rit-og-skyrslur-2015/
Endurmat_a_yfirfaerslu_malefna_fatlads_folks_11122015.pdf

% | okasamkomulag rikis og sveitarfélaga um fjarhagsramma pjénustu sveitarfélaga vid fatlad folk (Desember 2015). Stadsett: https://www.stjornarradid.is/media/vel-
ferdarraduneyti-media/media/frettatengt2015/Samningur-til-undirritunar.pdf

% Samkomulag um breytingu & fjdrmdgnun pjénustu vid fatlads folk (Desember 2022). Stadsett: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-
-frett/2022/12/17/Samkomulag-um-breytingu-a-fiarmognun-thjonustu-vid-fatlad-folk /

¥ | 6g um pjénustu vid fatlads folk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018. Stadset4t: https://www.althingi.is/lagas/nuna/2018038.html

% | §g um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991. Stadsett: https://www.althingi.is/lagas/nuna/1991040.html

% Stadlad mat & umfangi studningsparfa (SIS). Stadsett: https://www.greining.is/is/fagsvid/sis-mat-a-studningsthorf
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Uthlutun fjarmagns & grunni SIS mats hvers notanda segir ekki til um pa krénutélu sem pjénusta vid vidkomandi
kostar, heldur hver stor hluti af heildinni vidkomandi er og hversu stdr Gthlutunarpotturinn er pad ar. bPad er mikill
munur & reiknudu framlagi og raunverlegum kostnadi i pjénustu. Fjarmagn til Uthlutunar er ytri staerd (Utsvar) og

raeost ekki af kostnadi pjonustu ar hvert.
Fjarmagninu er ztlad ad standa undir fjarmodgnun sértaekrar félagspjonustu vid fatlao folk.

i upphafi byggdi SIS matid & pvi ad studningsparfir voru skilgreindar i 12 flokka sem lysti aukinni pjénustupdrf eftir

bvi sem einstaklingur flokkast ofar i flokk. Uthlutunar fjarmagns til sveitarfélaga tok mid af SIS flokki 4 og ofar, auk

heimildar til Gthlutunar & grunni kostnadar. Med flokkun SIS matsins morkudust skil & milli almennrar og sértaekrar
félagspjonustu p.e.a.s. peir sem flokkudustu i SIS 4 og ofar féllu undir sértaeka pjonustu.

Fra arunum 2011 til 2014 var mikil fjslgun i hopi peirra sem voru i SIS flokki 4 og ofar. Astaedur pess ma rekja til upp-
toku matsins. A upphafsarum matsins var [8gd rik ahersla & ad framkvaema SIS mat fyrir allan hépinn. Peirri vinnu
lauk i lok ars 2014.

Eftir arid 2014 haegir a fjolgun peirra sem eru med SIS mat. Fjoldinn naer hamarki arid 2017 eda 1502 einstaklingar,
0,44% af mannfjdlda. Arid 2018 var haett ad Gthluta fjarmagni med 4. flokki SIS mats. Breytingin leiddi til faekkunar i
fjdlda peirra sem fjarmagni var Gthlutad vegna sem var pad arid 1241 eda 0,36% af mannfjolda pess tima. Fakkunin
var 261 einstaklingur en hafa verdur i huga ad sa hdpur missti ekki rétt sinn til pjonustu og fjarveitingar fra Jéfnunar-
sjodi sveitafélaga var afram eetlad ad standa undir kostnadi pjonustu vid pann flokk.

Milli dranna 2018-2020 helst préunin i jafnvaegi. A rinu 2021 eru gerdar breytingar & reikniadferd SIS mats sem leidir
til aukningar i fjoldanum sem nadi nyju hamarki arid 2022 pegar hopurinn var kominn i 1503 eda 0,40% af mannfjolda.
Astaeda fjélgunarinnar ma rekja til breytinga 4 eldri Utreikniadferd par sem tekid var tillit til peirrar gagnryni ad matid
taeki ekki tillit til pess hops sem var med lagt SIS mat en hafdi porf fyrir aukinn studning vegna heilsu eda hegdunar.
Breytingarnar leiddu til fijdlgunar einstaklinga i SIS flokki 5 og ofar, jafnframt var flokkunum fjolgad i 18. Vid nanari
skodun eftir breytinguna pa er stor hluti peirra sem voru i SIS flokki 4 kominn i SIS flokk 5 eda ofar & arinu 2022.

Utgjold i sértaekri pjénustu vio fatlad félk hafa tekid miklum breytingum fra arinu 2018. Pessi aukni Gtgjaldavoxtur
héfst & sama tima og l6g nr. 38/2018 & pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir téku gildi. Ekki voru
til ndkvaemar upplysingar um préunina. Paverandi félags- og barnamalaradherra skipadi tvo starfshépa 4 arinu 2021
sem héfdu annars vegar pad hlutverk ad endurskoda l8g nr. 38/2018 og hins vegar ad kortleggja préun kostnadar i
pjénustunni a timabilinu 2018-2020. Héparnir skiludu nidurstodum sinum vorid 2022. Fjallad verdur nanar um astaeo-
ur aukningu utgjalda i 4. kafla.

Um haustid 2022 skipadi félags og vinnumarkadsradherra starfshop sem fékk pad hlutverk ad méta tillogur um kostn-
adarskiptingu sem taekju mid ad peim breytingum sem ordid hafa i pjonustu vio fatlad folk.

Hér a undan hefur verio farid almennt yfir proéun a framkvaemd pjonustu vid fatlad folk fra upphafi yfirfeerslunnar til
arsins 2022. [ naestu koflum verdur sérstaklega fjallad um tiltekin timabil fra &rinu 2010.

Stada pjonustu vid fatlad folk fyrir yfirfaerslu og forsendur samkomulags yfirfaersl-
unnar 2010

Rikistjorn islands og Samband islenskra sveitarfélaga, undirritudu viljayfirlysingu i mars 2009 um tilfaerslu sértaekr-
ar félagspjonustu vio fatlad félk fra riki til sveitarfélaga.

A grunni viljayfirlysingarinnar og vidtaekrar undirbuningsvinnu verkefnisstjérnar sem skipud var fulltrGum rikis og
sveitarfélaga var unnid itarlegt kostnadarmat*' 4 heildarumsvifum malaflokksins sem samkomulag milli rikis og
sveitarfélaga um fjarhagslegar forsendur flutningsins, byggdi a.

Kostnadarmatiod tok mid af upplysingum fra 2008 og 2009 og tok til eftirfarandi patta:

a. Pjonustu og fyrirsjaanlegum breytingum a pjénustu
b. Hlisnadis
c. Einstaklinga med élikar pjénustuparfir

d. Einstakra sveitarfélaga og pjonustusvaeda sem grundvoll jofnunaradgerda

Kostnadarmatid byggdi & sofnun upplysinga fra veitendum pjonustunnar m.a. um fjélda pjénustupega, greiningu
kostnadar a hvern einstakling og dlika valkosti um tekjutilfaerslu til sveitarfélaga og jofnunaradgerdum i pvi sambandi.
P& voru ymis fjarhagsleg évissuatridi vid kostnadarmatid sem sneru m.a. a0 fjolda og pjénustuporf, préun pjénustunn-
ar, husnae0iskostnadi, launakostnadi og proun tekjustofna.

Fram kom i kostnadarmatinu ad fjarhagsleg ovissuatridi geetu verid grundvollur afmarkads endurmats a fjarhagsleg-
um forsendum yfirfaerslunnar. Var par nefnt deemi um verkaskiptingu heilbrigdis- og félagskerfa vegna einstaklinga
sem eru & morkum likamlegs sjukleika og fotlunar. En ljost pétti ad tilfeersla pjonustu vid pessa hdpa geeti aukid
kostnad sveitarfélaga umfram pad sem paverandi kostnadarmat nzedi til.

Kostnadarmatid byggdi a fjarveitingum vegna paverandi pjonustu. Pa var lagt mat a bidlista i pvi skyni ad meta
framtidarproun kostnadar. Kostnadur vegna hisnadis var metinn med tvennum haetti. Annars vegar var mat lagt a
arlegan stofnkostnad og hins vegar var eignarhaldskostnadur alls hisnaedis malaflokksins metinn. | kostnadarmatinu
var jafnframt reynt ad leggja mat a pad hvort ad onnur kostnadaraukning veeri fyrirséd.

Samkvamt kostnadarmatinu nam kostnadur vegna busetupjonustu og frekari lidveislu fullordinna naerri tveimur
pridju hluta heildarkostnadar. Kostnadur vegna pjonustu vid born nam um 11% af heildarkostnadi malaflokksins og
hlutfall yfirstjornar af kostnadi vid pjonustuna var um 12%.

Fyrirséd var ad rekstur pjonustu & heimili fatlads félks yroi steersti hluti pjonustunnar hja sveitarfélogum. Rekstrar-
kostnadurinn var um 60% (sja tflu 1) af Gtgjéldum rikisins i pjénustu vio fatlad félk. | addraganda yfirfeerslunnar var
ekki radist i sérstaka greiningu a busetu med tillit til peirrar stefnu sem L& fyrir i bisetumalum fatlads folks. Ekki var
til vitneskja um hversu mikid af basetudrraedum i malaflokknum uppfylltu kréfur um hlsnaedisgerd a peim tima.

“ Viljayfirlysing rikis og sveitarfélaga um tilfeerslu pjonustu vid fatlada fra riki til sveitarfélaga (2009). Stadsett: https://www.stjornarradid.is/media/vel-
ferdarraduneyti-media/media/acrobat-skjol/ViljayfirlysingUmTilfaersluThjonustuFatladra.pdf

4 Samkomulag rikis og sveitarfélaga um tilfaerslu pjonustu vid fatlada. Vidauki 10: Kostnadarmat (2010). Stadsett https://www.samband.is/wp-content/
uploads/2021/09/heildarsamkomulag-um-tilfaerslu-thjonustu-vid-fatlada-endanl.pdf 83
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i NEERIATS

Tafla 1. Kostnadur pjénustupatta malefna fatlads félks (m.kr.) rin 2008 og 2009 Mynd 2. Utgjaldapréun vegna sértaekrar félagspjonustu vid fatlad félks, frumgjalda rikisjéds og utgjalda sveltarfelaga

Visitala a verdlagi 2015, Utgjaldapréun vegna malefna fatladra,

2008 2009 Aukning 2002=100 frumgijalda rikissj68s og utgjalda sveitarfélaga®

Kostnadur Hlutfall Kostnadur Hlutfall kostnadar 170
Sambyli/afangastadur 4.480 54,8% 5.267 55,1% 17,6% 160 1
Frekari lidveisla/pjonustu-ibudakjarni 407 5,0% 488 5,1% 19,9%
Ferkari lidveisla/ sjalfstaed buseta 193 2,4% 232 2,4% 20,2% 7
Heimili fyrir born 271 3,3% 303 3,2% 11,8% 140
Skammtimavistun 495 6,1% 641 6,7% 29,5% 130 1
Studningsfjolskyldur 121 1,5% 157 1,6% 29,8%
Leikfangasafn 37 0,5% 41 0,4% 10,8% 120 1
Heefing/idja/dagpjonusta 862 10,5% 963 10,1% 11,7% 110
Verndadur vinnustadur 353 4,3% 395 4,1% 11,9% 100 1 /’_/ ‘ ‘ ‘ , 7 7 7
Atvinna med studningi 78 1,0% 87 0,9% 11,5% 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Virstjr o rédgiot g1 w0 o 103 | 1 st R ccocce- st O
Samtals 8178 100,0% 9.558  100,0% 16,9% || el meRaridig dnstinfis cpbreytings dHeyrstuidbmdingam
Busetupjonusta og lidveisla fullordinna 5.079 62,1% 5.986 62,6% 17,9% Heimild: Endurmat  yfirfaersiu mélefna fatlads folks (2015)
Dagspjonusta fullordinna 1.294 15,8% 1.445 15,1% 11,7%
bjonusta vid fullordna samtals 6.373 77,9% 7.431 77,8% 16,6% Mynd 2 synir linurit yfir préun Gtgjalda i sértaekri félagspjonustu vio fatlad félk, frumgjalda rikissjods og utgjalda
bpjonusta vid born 924 11,3% 1.141 11,9% 23,5% sveitarfélaga an afskrifta og breytinga 4 lifeyrisskuldbindingum arin 2002 til 2014 4 verdlagi arsins 2015. Blaa svaedid
Pjonusta samtals 7.297 89,2% 8.573 89,7% 17,5% markar skilin & milli yfirfaerslu pjénustunnar fra riki til sveitarfélaga.
Yfirstjérn og radgjof 881 10,8% 984 10,3% 11,7%
Alls 8.178  100,0%| 9.557  100,0%| | 16,9% Skyrsla Rikisendurskodunar um pjonustu vio fatlad folk 2010
Hlutfall yfirstjénunar af pjénustu 12,1% 11,5%

Rikisendurskodun skiladi skyrslu til Alpingis um pjonustu vio fatlad félk i agudst 2010 eda nokkrum manudum fyrir
Heimild: Vidauki med samkomulagi rikis og sveitarfélaga . .y . . . ’ . ‘s Y Y
yfirfeerslu pjonustunnar. Ein af lykilspurningum skyrslunnar var ad kanna hvort flutningur pjonustunnar fra riki til

Tafla 1 synir skiptingu Utgjalda, skv. fjarlégum vegna félagspjonustu fatlads félks arin 2008 og 2009. Utgjold vegna sveitarfélaga skili faglegum og fjarhagslegum avinningi?

reksturs sambyla voru 55% af heildarutgjoldum malaflokksins en pa eru ekki talin med utgjéld vegna annarrar
busetupjénustu. Utgjold pjénustunnar aukast ad jafnadi um 17% milli dranna og vegur par pyngst i krénum talid aukn-
ingu i rekstri busetupjonustu og lidveislu fullordinna en hlutfallsleg aukning er mest i pjénustu vid born.

i nidurstddum skyrslunnar kom eftirfarandi fram:

Rikisendurskodun® telur ad skipulagi og stjérnun malaflokksins sé ad ymsu leyti dbdtavant. [ pvi sambandi
bendir stofnunin einkum 4 eftirfarandi veikleika:

St6dug raunaukning hefur verid i utgjoldum pjonustunnar allt fra arinu 2002 til &rsins 2008 og jukust tgjéldin hradar 1. Ekki liggur fyrir formlega sampykkt heildarstefna fyrir mlaflokkinn par sem adgerdir eru timasettar og ar-

en heildaratgjold rikissjods & sama tima. Samdrattarskeid tok vid hja hinu opinbera milli aranna 2008 til 2012 og 4
sama tima stédu raunutgjold pjonustunnar i stad til arsins 2011. Eftir arid 2011 hafa atgjold pjonustunnar haldid afram
ad vaxa.

angursmeelikvaroar skilgreindir

. Fjarveitingar til pjénustunnar taka ekki mid af reglubundnu mati & pjénustupaérf eins og l6g gera rad fyrir.
. Eftirlit med starfsemi pjonustuadila er 6fullnaegjandi og ekki haegt ad fullyrda ad jafnraedi riki medal pjonustu-

pega. Félags- og tryggingamalardduneytid hefur ekki kallad eftir samreemdum upplysingum um starfsemi
bjonustuadila fra arinu 2004.

. Meginpeettir i faglegri starfsemi pjonustuadila fylgja ekki samreemdum verklagsreglum og pvi ekki hagt ad

fullyrda ad pjénustan sé jéfn ad geedum hja peim 6llum. ba liggi ekki fyrir med hvada heetti pjonustusamningar
einstakra sveitarfélaga vid rikid hafa verid uppfylltir.

. Kostnadur er ekki békfaerdur med sambeerilegum heetti hja 6llum pjonustuadilum sem m.a. hamlar raunhzefan

samanburd 3 einstékum utgjaldalioum malaflokksins.

“2 pjénusta vio fatlada (2010). Stadsett: https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2010-thjonusta-vid-fatlada.pdf
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Af framangreindum dstaedum er ekki unnt ad leggja mat & hvort pjénusta vio fatlada sé skilvirk, drangursrik
eda i samraemi vid l6g. Pa veldur skortur @ samanburdarhaefum upplysingum um pjénustuna pvi ad ekki er
unnt ad meta hvort hagkvaemara er ad riki eda sveitarfélég veiti hana. Af sému dstaedu er ekki haegt ad meta
hvor tilhégunin skilar betri pjonustu. Greining & beim gégnum sem fyrir liggur gefur i besta falli 6ljosar vis-
bendingar i pessu efni.

Pad er pvi mikill munur a nidurstédum Rikisendurskodunar a nytsemi peirra upplysinga sem lagu fyrir um pjonustu
vi0 fatlad folk fyrir yfirfeerslu sem nyttar voru i kostnadarmati yfirfaerslunnar.

Ovissupeettir i kostnadarmati yfirfaerslu pjonustu fatlads folks (2010)

Med nidurstodum kostnadarmatsins lagu einnig fyrir fjdrhagsleg 6vissuatridi sem kunna ad hafa ahrif & kostnadarpro-
un pjénustunnar i framtidinni. Hér verdur farid yfir nokkur pessara atridi og pau borin saman vid préunina. Haegt er
a0 nalgast umfjéllun um dvissuatridin i vidauka 14 i samkomulagi rikis og sveitarfélaga um yfirfeerslu pjonustunnar.
Fram komu 13 évissuatridi, lysing & peim og i hverju peim faelist. [ sumum tilvikum var maelt med vidbrogdum af hinu
opinbera en 60rum ekki og timinn yrdi ad leida i jos um nidurstoduna.

Ovissuatridi 1: Pjonustuporf fatlads folks.

i skyrslu Rikisendurskodunar“ (2010) komu fram abendingar um naudsyn pess ad breyta mati & studningspor.
Mikilvaegt veaeri ad hlutleegum matsadferdum vaeri beitt vid akvordun pjonustu i stad huglaegra adferda. Tilgangur nys
matskerfis vaeri ad tryggja medal annars jafnfraedi i pjénustu, sanngjarna og réttlata utdeilingu takmarkadra gaeoa.

Astaeda breytinganna var ad meirihluti fullordins fatlads folks var flokkad i sjo flokka matskerfi eftir pvi hve mikla leyti
bjénustu vidkomandi purfti, flokkur 7 skyrdi pyngsta hluta pjénustunnar. Akvérdun um flokkun einstaklinga var tekin
af pjonustusvaedum sem rédist meira og minna af huglaegu mati. Slikt fyrirkomulag leiddi til dsamraemis i 7 flokka
matskerfinu milli pjonustusvaeda. Daemi voru um einstaklinga sem faerdust a milli flokka vid pad eitt ad flytjast & milli
pjonustusvaeda. Par af leidandi var mikil 6vissa um pjonustupdrf fatlads folks vid yfirfeerslu pjonustunnar. Eins og
Rikisendurskodun komst ad i skyrslu sinni um pjénustuna fra arinu 2010.

“3\/idauki 1 & bls. 81-86. Stadsett: https://www.samband.is/wp-content/uploads/2021/09/heildarsamkomulag-um-tilfaerslu-thjonustu-vid-fatlada-endanl.pdf
“ Sj4 tilldgu 2 & bls. 6 og umfjéllun & bls. 18. Stadsett: https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2010-thjonusta-vid-fatlada.pdf

Tafla 2 bjonustuporf fatlads folks

- Tillaga ad viobrogdum ;
Ovissa (2010) Stadan i dag
- Adferdarfraedi vio + Haetta a tilviljunarkennd- - Bata parf mat a - [ logum nr. 38/2018 er
mat a pjonustuporf um og kerfisbundnum pjonustuporf og meta gero krafa um samramdar
fatlads folks 6sam- skekkjum. fjolda fatlads folks fyrir aoferdir vid mati a studn-

reemd og ofullkomin. « Tilviljunarkenndar skekkj- tilfaerslu. ingsporfum.

ur eiga hvorki ad leida + Eingdngu er studst vio Mat

til ofmats eda vanmats a studningsporf (SIS mat)
kostnadar. vegna sértaekrar pjonustu

unnid af RGR.

+ Kerfisbundin skekkja zetti
- SIS matio er ekki logbundid

fremur ad leida til ofmats
kostnadar (fremur hvata
til ofmats en vanmats).

- Styrkja parf tengingu
einstaklingsbundinna pjon-
ustuazetlana vid SIS mat.

- Vantar a0 samrama
grunnmat sveitarfélaga.

Tafla 2 er fengin Ur vidauka 1 i samkomulagi rikis og sveitarfélaga um tilfaerslu pjonustu vid fatlad folk 2011.

Riki og sveitarfélog voru sammala um a0 taka atti upp samreemdar matsadferdir i mati & studningsporfum og vard
SIS matid fyrir valinu. Par af leidandi var framkvaemt SIS mat 4 allan fullordna hopinn i sértaekri félagspjonustu sem
héfst arid 2012 og lauk meira og minna 2014, og er i stédugri notkun fyrir nyja notendur pjénustunnar og peirra sem
fa endurmat a pjonustuporfum. Matid hefur verid i stédugri préun fra upptoku pess til dagsins i dag.

Med tilkomu SIS matsins hefur dregid verulega ur tilviljunarkenndum og kerfisbundnum skekkjum i mati & pjon-
ustupdrfum. bad eru 94% fullordinna sem fa pjonustu & grundvelli laga nr. 38/2018 med SIS mat. Ekki er studst vid
samramdar adferdir i mati a studningsporf barna og litum hdp fullordinna.

Alpingi sampykkt med l6gum nr. 38/2018 ad studst sé vid samraemdar adferdir vid mat & studningsporfum sbr. 3.
tolul. 2. gr. og 31. gr. Ekki hefur verid gengid svo langt ad ldgfesta SIS matid sem hid formlega samraemda mat 4
landsvisu prétt fyrir ad pad sé eina matid sem studst er vid & Islandi. Fram hefur komid gagnryni um nytsemi matsins
og hefur Radgjafar og greiningarstod rikisins brugdist vid peirri gagnryni og uppfaert matio.

Samvinna rikis, sveitarfélaga, Radgjafar- og greiningarstod og Jofnunarsjéds sveitarfélaga med upptoku SIS matsins
hefur dregid, ad mestu leyti, Ur dvissu um pjonustuporf fatlads folks i sértaekri félagspjonustu. Sveitarfélégin hafa po
ekki nytt nidurstodur SIS matsins med naegjanlega markvissum og skilvirkum heetti. Setja parf i log akveedi um ad
unnid sé med nidurstodur SIS mats i allri pjonustu viod fatlad folk. P4 yrai til lagaskylda um ad allir peir sem dska eftir
ad fa pjonustu & grundvelli laga nr. 38/2018 yrdu ad undirgangast SIS mat. Slikt fyrirkomulagi tryggir ad allt fjarmagn
sem Uthlutad er Ur Jéfnunarsjodi sveitarfélaga vegna sértaekrar félagspjonustu taki mid af SIS mati.
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pratt fyrir ad vel hafi tekist ad préa samramt mat & pjonustuporf i sértaekri félagspjonustu pa hefur umraeda aukist
um ad samraema grunnmat fyrir almenna félagspjonustu. Pad er pvi mikilvaegt fyrir riki og sveitarfélog ad tryggja
a0 slikt mat komi fram og fari i notkun sem fyrst, sbr. tillogu skyrslu®® starfshops um heildarendurskodun laga nr.
38/2018 & bls. 42.

Ovissuatridi 2: Tioni fatlads folks

Tioni fatlads folks yfir tima hefur ahrif 4 eftirspurn sértaekrar félagspjonustu. Tidni getur tekid breytingum med baettri
pekkingu, nyjum skilgreiningum, betri greiningaadferdum o.s.frv. Aukin pekking og breytingar @ vinnubrégdum hefur
ahrif @ samfélagio og vidhorf pess um pjonustu vid fatlad folk.

Tafla 3 inniheldur upplysinga um lysingu & 6vissu um tidni fatlads folks fyrir yfirfaerslu.

Tafla 3 Tioni fotlunar

- Tidni fatlana breytist - Laekku® tioni hluta fatlana - Ovissupaettir eru of margir - Greining/mat & studn-
vegna leknisfraedi- dregur ur kostnadi til ad haegt sé ad maela med ingsporf hefur baest fra
legra, tekifeerislegra, Aukin tidni hluta fatlana nanari greiningu a tidninni i yfirfeerslu og haft ahrif
félagslegra og um- tengslum vid tilfeerslu. a tionitolur.

eykur kostnad.

hverfislegra patta. AN . 2 ool | o YR o -
. Baett greining hefur &hrif Oliklegt er a0 breytingar a tidni - Tidni einhverfu grein

4 tionitslur. hafi ahrif 4 kostnad fyrr en ad ingar eda geofotlun

10-20 arum lidnum. hefur aukist.
- bjoofélagslegir peettir

geta breytt viomidum um
hverjir teljast fatlaoir.

- Samanburdur a télum fra 1999 - Fotludu folki a bid eftir
bendir ekki til auknar tidni busetupjonustu hefur
fullordinna sem purfa a busetu-  fjolgaod.

- Ekki er vist ad mat TR bjénustu ad halda.

a fjolda fatladra barna
endurspegli fjdlda og tidni
i skilningi pjonustunnar.

- Meta parf breytingar a fjolda
bjonustupdrf fatladra yfir

lengra arabil.
- Ekki haegt ad fullyroa

hvort meiri hastta sé - Fylgjast parf med fraedilegum

, . . rannsoknum 4 tioni fatlana.
a ofmati eda vanmati

kostnadar.

“5 Skyrsla starfshops um heildarendurskodun laga nr. 38/2018. Stadsett: https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Felagsmalaraduneytid/
Sk%C3%BDrsla%20starfsh%C3%B3ps%20um%20heildarendursko%C3%B0un%2038-2018.pdf
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Dami um hvad getur haft ahrif & tidni eru breytingar a skilgreiningu fatlads félks. Slikar breytingar ma finna i ldgum

nr. 38/2018 fra fyrri logum. Fyrri 16g um malefni fatlads folks nr. 59/1992, sem voru i gildi vid yfirfaerslu pjonustunnar,

skilgreina fotlun i 2. gr.

Einstaklingur a rétt a pjonustu samkvamt [6gum pessum sé hann med andlega eda likamlega fétlun
og parfnist sérstakrar pjonustu og studnings af peim s6kum. Hér er att vid um proskahémlun, geo-
fotlun, hreyfihmlun, sjén- og heyrnaskerdingu. Enn fremur getur fétlun verid afleiding af langvar-
andi veikindum, svo og slysum.

L6g um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018 tdku vid af l6gum nr. 59/1992. Par er ad
finna skilgreiningu a fotludu folk i 2. télul. 2.gr.:

Fatlad folk: Félk med langvarandi likamlega, gedraena eda vitsmunalega skerdingu eda skerta
skynjun sem verdur fyrir ymiss konar hindrunum sem geta komid i veg fyrir fulla og drangursrika
samfélagspatttoku til jafns vid adra ef adstodar nytur ekki vid.

Skilgreiningarnar eru 6likar og i nugildandi logum er skilgreiningin opnari en su fyrri.

Baett greining eda baett mat & studningsporf hefur haft ahrif a tidni fatlads folks. Deemi um slika aukningu er fjoldi
einhverfugreininga® @ undanférnum arum. Mat & studningspdrfum (SI1S-mat) hefur leitt af sér i aukningu fatlads folks
sé midad vio fjolda sem aaetladur var arid 2011. Vandinn vid pann samanburd er ad fjoldinn var ekki metinn med sama
heetti. Par er oliklegt ad fétludu folki hafi fjolgad raunverulega hradar en folksfjolgun i landinu en baett greining hafdi
sannarlega ahrif & tioni fatlads folks.

Aukin medvitund og pekking samfélagsins fyrir rétti til pjonustu hefur ahrif a tidni fatlads folks. Stjérnvold hafa
a0 auki skipad réttindagseslumenn sem eiga ad geeta ad réttindum fatlads folks sem starfa & grundvelli laga nr.
88/20114

“ Einhverfa og Einhverfurdf, Rddgjafar og greiningarstod. Stadsett: https://www.greining.is/is/fraedsla-og-namskeid/fraedsluefni/einhverfurofid
47 L8g um réttindagaeslu fyrir fatlads folk nr. 88/2011. Stadsett: https://www.althingi.is/lagas/nuna/2011088.html
“ Sj { kafla 2.4.3 bls. 12 og i kafla 3.2 bls. 17. https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2010-thjonusta-vid-fatlada.pdf

Ovissuatrioi 3: Fjoldi fatlads folks

| kostnadarmatinu var studst vid upplysingar fra svaedisskrifstofum um fjolda einstaklinga i sértaekri félagspjonustu.
Fyrirvari var um ovissu um fjoldann og stadfesti Rikisendurskodun pa 6vissu i skyrslu sinni til Alpingis i dgust 2010%.

Tafla 4 Fjoldi fatlads folks

Wiig Tillaga a(g (\]/:%I;rogéum Stadan
- Ovissa um fjolda fatlads - Mogulegt ad fjoldi fatl- - Ovissan takmorkud par - Vanmat var a fjolda fatl-
folks. adra eldri arganga sé sem mat a kostnaoi aos folks vio yfirfaerslu.

vanmetinn. byggir fyrst og fremst a
fjolda sem nytur busetu-
pjénustu.

- Fjoldi fatlads folks hefur
aukist meira en aaetlanir
gerdur rao fyrir.

- Mogulegt ad fjoldi fatl-
adra sé ofmetinn vegna
hvata til skraningar. - Bata parf mat a pjon-

ustuporf og meta fjolda

- Ekki haegt ad fullyrda
fatladra fyrir tilfaerslu.

hvort meiri ahaetta sé

a ofmati eda vanmati - Meta parf breytingu a
kostnadar. fjolda og pjonustuporf
ario 2014.

Fjoldi einstaklinga er grunnmeelikvardi pjénustunnar og hefur mikil ahrif & kostnadarproun hennar p.e.a.s. fjolgi
einstaklingum i pjonustu pa leidir pad ad dbreyttu til aukins kostnadar fyrir pjénustuveitendur.

i upphafi var gert rad fyrir ad um 1000 einstaklingum & landsvisu hefdu porf fyrir sértaekri pjonustu sem jafngilti 0,3%
af mannfjolda pess tima. Ef studst er vid fjolda fatlads félks sem talinn var vera arid 2011 pa er aukningin toluvert
meiri en folksfjolgun i landinu.

Med upptdku SIS matsins var hafin vinna vid ad greina fatlad folk med samreemdum adferdum og var pa hafin vinna
vi0 ad finna grunnfjolda hopsins. Mikill munur er a fjdlda peirra sem eru med SIS mat og fjolda peirra sem azetladir
voru i kostnadarmatinu. Med hlidsjon af 6likum matsadferdum sem studst var vid ad meta fjoldann pa er SIS matid ad
gefa gleggri mynd a fjoldanum en su adferd sem beitt var i kostnadarmatinu. bad er alveg ljost ad fétludu folki hefur
ekki fjolgad umtalsvert meira en almenn mannfjolda préun i landinu.

Starfshopur & vegum félagsmalaraduneyti vann skyrslu“’ 4rid 2000 um busetu fatlads folks. | skyrslunni kom fram ad
fjoldi peirra & aldrinum 16-67 ara sem hefdu porf fyrir busetupjonustu & vegum hins opinbera vaeri a bilinu 1050-1100
bad &rid sem jafngildi 0,6% landsmanna & sama aldursbili. Arid 2021 var fjéldi sama aldurshéps 1391 eda 0,5% lands-
manna & sama aldursbili.

Af pessum upplysingum ad deema pa var vanmat a fjolda fatlads folks vid yfirfeerslu pjonustunnar.

9 Blseta fatladra, skyrsla starfshdps um bidlista eftir pjonustu svaedisskrifstofa malefna fatladra (2000).
Stadsett: https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/acrobat-skjol/Buseta-f.pdf
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pjonusta vid fatlad folk hefur tekid breytingum og framférum fra peim tima sem sveitarféldg toku yfir pjonstuna.
Ad auki pa voru ahrif breytinganna farnar ad sjast i pjénustunni pegar hun var & forraedi rikisins.

Tafla 5 Breytingar a pjonustunni

- Pjonusta vid fatlada hefur
tekid breytingum og mun
halda &fram ad gera pad.

- Oskir eru um aukid sjalf-
steedi og einstaklings-
bundna pjénustu.

+ Auknar krofur geta leitt
til kostnadarauka.

+ b6 préun pjonustunnar

geti aukid kostnad eru
einnig morg daemi um
a0 saman fari baett og
édyrari pjénusta (aukiod
sjalfstaedi eykur bjarg).

- Hugmyndir um préun
bjonustu eru rokrétt
framhald af préun
undanfarinna aratuga og
ekki porf & sérstokum
vidbrégdum vegna pess.

- [Eskilegt a0 steerri

akvarodanir um breytingar
a pjénustu a landsvisu
séu teknar i samradi rikis
og sveitarfélaga.

- Taki l6ggjafinn akvard-

anir um baetta pjonustu
er edlilegt ad rikid baeti
sveitarfélogum aukinn
kostnad.

- Taki sveitarfélog akvaro-

anir um baetta pjonustu
er edlilegt ad pau beri
fjarhagslega abyrgd a
peim.

- Med tilkomu laga nr.
38/2018 var réttur til
einstaklingsbundinnar
bjénustu og aukio sjalf-
stedi t.d. NPA samningar
logfest.

island undirritadi samning® Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks 30. mars 2007. Undirritun samningsins
hafdi pa merkingu ad islensk stjornvold setla gangast vid skuldbindingar samningsins.

Ario 2016 var samningurinn fullgiltur gagnvart 68rum adildarrikjum. Fullgildingin felur i sér skuldbindingu til ad upp-

fylla paer skyldur og tryggja pau réttindi sem kvedid er 4 um i samningnum.

% Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Stadsett: https://www.stjornarradid.is/verkefni/mannrettindi-og-jafnretti/mannrettindi/althjodlegir-
-mannrettindasamningar/rettindi-fatlads-folks/#undirritun

i gegnum rin hafa komid fram l6g og reglugerdir sem kveda & um pessar skyldur og réttindi. Rikisendurskodun
komst ad peirri nidurstddu i skodun sinni, & innleidingu og framkvaemd sveitarfélaga & [6gum nr. 38/2018, ad:

Samningur Sameinudu pjédanna og lég nr. 38/2018 hafa i fér med sér adra nalgun og annad pjén-
ustustig en veriod hefur i bessum efnum, sem 6hjakvaemilega kallar & akvednar kerfis- og hugarfars-
breytingar hja pjonustuveitendum.

Eins og sja ma @ mynd 1 pa hafa Gtgjéld aukist meira i pjonustu vid fatlad folk og stokkbreytist fra arinu 2018 sama ar
og ldg nr. 38/2018 voru logfest.

Ljost er ad pau dvissuatridi sem komu til umfjollunar i kostnadarmatinu hafa spilad stort hlutverk i préun fram-
kveemdar og rekstur pjonustu vid fatlad folk. beir adilar sem st6du ad greiningum pess tima hofou veikan grunn til ad
meta ahrif peirra breytinga sem voru framundan. Samkvaemt Rikisendurskodun voru upplysingar & pessum tima um
fjlda einstaklinga i pjonustu og kostnadinn dsamraemdar og gafu éljésar visbendingar um framtidina.

Fjarhagsrammi tilfaerslu pjonustu vio fatlad folk

i névember 2010 undirritudu fulltrGar rikisins og sveitarfélaga samkomulag®' um tilfeerslu pjénustunnar sem taeki
gildi 1. jandar 2011.

Markmid samkomulagsins

Markmid samkomulagsins var a0 tryggja ad eitt stjornsyslustig baeri abyrgd a framkvaemd og fjarmognun a steerst-
um hluta félagspjénustu vio fatlad folk. [ pvi folst medal annars ad baeta samhaefingu pjénustunnar og draga ur
skdrun dbyrgdarsvida stjornsyslustiga. Pa atti ad studla ad sampaettingu naerpjonustu vid ibla sveitarfélaga og auka
moguleika til ad laga hana ad poérfum fatlads folks. Tilfeerslan atti enn fremur ad styrkja sveitastjornarstigid og tryggja
sveitarfélogunum sanngjarnan fjarhagsramma sem tzeki tillit til umfangs verkefna, brynnar parfar fyrir adhald i opin-
berum rekstri og sameiginlegra aforma rikis og sveitarfélaga um ad bata afkomu hins opinbera. Med peim heetti atti
a0 skapa forsendur fyrir laekkun skulda.

Pegar horft er til markmida samkomulagsins og peirrar préunar sem ordid hefur i pjénustu vid fatlad félk fra arinu
2011 pa hefur nadst arangur ad hluta. Eitt stjornsyslustig ber abyrgd ad stérum hluta a félagspjonustu vid fatlad folk
sem hefur veitt sveitarfélogum taekifaeri til ad sampaetta pjonustu. bratt fyrir pad hefur ekki tekist ad einfalda verklag
i pjénustu (gra svaedi) rikis og sveitarfélaga, t.d. fatlad folk sem hefur fléknar og miklar pjénustuparfir sem kallar &
vidvarandi porf fyrir pjonustu fra fleiru en einu pjonustukerfi s.s. félags-, 6ryggis-, heilbrigdispjonustu og menntakerf-
is. Utgjold malaflokksins hafa aukist hradar en tekjur og pvi hefur ekki skapast forsendur fyrir laekkun skulda.

Fjarhagsrammi

Gert var rad fyrir i samkomulaginu ad heildartekjur sveitarfélaga a arinu 2011 yrdu 10,7 ma.kr. til ad fjarmagna
félagspjonustu vio fatlad félk. baer tekjur yrou tryggdar med haekkun a aGtsvarshlutfalli sveitarfélaga um 1,20% gegn
samsvarandi laekkun & tekjuskattshlutfalli rikisins. Einnig var gert samkomulag um timabundin framldg a fjarlogum a
arunum 2011-2013. Pau framlog komu til vegna veikrar stodu Utsvarsstofnsins, adlogunar og Utfaerslu pjénustunnar
hja sveitarféldgunum, bidlista og notendastyrdrar persénulegrar pjénustu (NPA) til nastu priggja ara.

5" Samkomulag rikis og sveitarfélaga um tilfaerslu pjonustu vid fatlada (2010). Stadsett https://www.samband.is/wp-content/uploads/2021/09/heildar-
samkomulag-um-tilfaerslu-thjonustu-vid-fatlada-endanl.pdf
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Gengid var Gt fra pvi ad fjarframlog vegna pjonustu vid fatlad folk a arinu 2011 taekju mid af framreiknudum rekstrar-
kostnadi arsins 2010. Vid akvordun fjarhagsrammans var tekio tillit til 5% hagraedingarkrofu @ malaflokknum, kostn-

adarauka vegna NPA, bidlista og breytingakostnadar. Gert var rad fyrir ad sveitarfélégin fengju ad njota alls abata af

hagraedingu med sampaettingu vid félagspjonustu sem atti ad fylgja i kjolfario.

A drunum 2012 og 2013 &ttu vidbotarframldg & fjarlogum ad vera lidlega 2,5 ma.kr. ad staerstum hluta vegna veiks
Utsvarsstofns en auk pess baettust vid um 600 m.kr. til ad vinna & uppsofnudum bidlista eftir pjonustu fyrir fatlad
folk. Utsvarsstofninn reyndist hins vegar mun sterkari en buist hafdi verid vid og komu pvi adeins um 152 m.kr. sem
sérgreidsla vegna veiks Utsvars a arinu 2012 og enga vidbétargreidslu kom til & arinu 2013.

Fjarhaoir sem voru greiddar samkveaemt fjarldogum arin 2011-2013 toku verdlagsbreytingum og voru bundnar vio 85%
vegna launa og 15% vegna annarra rekstrarpatta. Reynslan synir baodi hja riki og sveitarfélogum ad rekstrarkostnad-
urinn skiptist annars vegar i 85-90% laun og launatengd gjold og hins vegar 10-15% i 6nnur gjold. Studst er vid pessar
reynslutdlur pegar rekstrartolur eru faerdar yfir a fast verdlag og blondud visitala er fundin it med 85% launavisitolu
og 15% med visitolu neysluveros.

i samkomulaginu var akvaedi um ad Gtsvarshlutfallid skyldi endurskodad & arinu 2014. Sérstok framlog 4 fjarldgum
féllu pa nidur pannig ad pjonustan yroi eftirleidis alfarid fjarmégnud med Utsvari.

Fasteignir

Pad voru um 76 fasteignir um land allt i eigu rikisins sem nyttar voru i pjonustu vio fatlad folk. Eignirnar voru feerdar
inn i Fasteignasjod Jofnunarsjéds sveitarfélaga vid yfirfaerslu pjonustunnar. Bokfaert verdmaeti peirra var faert til
gjalda i rikisreikningi arsins 2010 og nam lidlega 6 ma.kr. & ndverandi verdlagi.

Fasteignasjodi Jofnunarsjods sveitarfélaga var aetlad ad taka yfir réttindi og skyldur tengdar fasteignunum. Jafnframt
ték hann yfir eignir, réttindi og skyldur Framkvaemdarsjéds fatlads félks sem lagOur var nidur. Starfsemi fasteigna-
sjédsins hefur midad ad pvi ad tryggja sem jafnasta adstoou sveitarfélaga vegna fasteigna sem nyttar eru i pjénustu
vi0 fatlad folk med pvi ad leigja eda selja sveitarfélogum eda rekstrar- eda pjonustuadilum a peirra vegum fasteignir
sjédsins til slikra afnota. Einnig var honum heimilt ad selja eignirnar a frjalsum markadi ef ekki vaeri porf fyrir peim.

i lok &rs 2014 hofdu naer allar fasteignir verid seldar sveitarféldgunum og rann séluandvirdid sem nam 2,5 ma.kr.
(nafnverdi) inn i fasteignasjédinn. Fengu sveitarfélégin fasteignirnar @ hagstaedum kjérum par sem séluandvirdid var
laegra en fasteignamat eignanna sem var um 3,5 ma.kr. vid yfirfaerslu malaflokksins. Ekki lagu fyrir ndkvamar upplys-
ingar um astand fasteigna pegar peer voru faerdar inn i fasteignasjodinn.

Utdeiling fjarmagns

Til a0 tryggja jofnud i utdeilingu fjarmagns a pjénustusvaedi var l6gad rik ahersla a ad koma a samraemdu matskerfi
fyrir daetlada pjonustuporf pjénustupega. Lagt var til grundvallar ad dkvedid samhengi veeri @ milli studningsparfar
og kostnadar 4 einstakling og haegt vaeri ad akveda vidmidunarfjarhaedir fyrir hvern flokk studningsparfar sem byggja
maetti Gtreikninga &. Samid var vid Greiningar- og radgjafarmidstdd rikisins (GRR) um utfaerslu & svokslludu SIS-mati
fyrir pyngstu pjonustupeganna sem téldu naer 1.000 einstaklinga vid yfirfeersluna. Innleiding jofnunarkerfis héfst & ar-

inu 2012 par sem vaegi metinnar studningsparfar (SIS-mat) ték ad hafa ahrif & Utreikninga framlaga til pjénustusvaeda.
Pad pydir ad framlog voru reiknud Ut & grundvelli fiolda einstaklinga og studningsparfa peirra i hverju sveitarfélagi

og & hverju pjénustusvaedi. betta atti ad tryggja ad sveitarfélog og pjonustusvaedi fengju tekjur sem endurspegludu
pjénustuparfir.

Breytingar i farvatninu

i samkomulaginu var ad finna drog ad breytingu & l6gum nr. 59/1992 sem folst fyrst og fremst i breytingu & ad fram-
kveemd pjénustunnar feerdist fra riki til sveitarfélaga.

Fram kom i 10. gr. samkomulagsins ad gerdar yrdu breytingar & reglugerd um busetu fatlads folks. Ekki kom fram i
hverju paer breytingar attu ad felast. Reglugerd um pjénustu vid fatlad félk & heimili sinu nr. 1054/2010 kom fram 29.
desember 2010.

Vorid 2012 sampykkt Alpingi framkvaemdaaaetlun i malefnum fatlads folks par sem eitt af markmidunum var ad leggja
nidur i 4fongum busetu sem uppfyllti ekki reglugerd nr. 1054/2010 eins og t.d. herbergjasambyli. Ahrif breytinga i
aherslum & busetukostum fyrir fatlad folk, sbr. reglugerdar nr. 1054/2010 og framkvaemdaraaetlun, sneri ad pjénustu
sem samtals var um 60% af utgjoldum pjoénustunnar.
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Endurmat a yfirfaerslu malaflokks fatlads folks 2011-2014

i samkomulagi um fjarhagsramma fra 2010 voru dkvaedi um ad & arinu 2014 faeri fram sameiginlegt mat rikis og
sveitarfélaga a faglegum og fjarhagslegum arangri yfirfarslunnar.

paverandi félags- og husnaedismalaradherra skipadi verkefnisstjorn til pess ad sja um framkvaemd endurmatsins og
var verkefnisstjornin skipud fulltrium rikis og sveitarfélaga. Mat 4 faglegum arangri atti ad byggjast @ markmidum
yfirfeerslunnar og vid mat a fjarhagslegum pattum skyldi m.a. horft til forsendna og adferda vid kostnadarmat. Keemi
i ljés veruleg roskun & forsendum skyldu teknar upp vidraedur milli rikis og sveitarfélaga um leidréttingu 4 grundvelli
markmida samkomulagsins. ba var jafnframt horft til 0vissupatta sem komu upp vid gerd kostnadarmatsins fra 2009
og peir lagair til grundvallar vid endurmat 4 gildandi samkomulagi.

i endurmatinu kom fram ad Gtgjold i malaflokknum hefdu aukist meira en tekjurnar &rin 2013 og 2014. Sveitarfélog
hofdu ahyggjur af pvi ad erfitt gaeti ordid ad hemja pann voxt sem ordid hafdi i pjonustunni. Pa voru visbendingar um
a0 magnaukning i pjéonustunni veeri toluverd en & arunum 2011-2014 fjolgadi notendum sem framldg Ur Jofnunarsjodi
voru veitt vegna, um meira en helming en notendur voru ordnir 1.400 talsins i arslok 2014. Hafdi peim pa fjolgad um
taeplega 500 fra yfirfaerslunni. Pessi fjolgun i notendahdpnum asamt ymsum breytingum a fyrirkomulagi pjénustunnar
voru medal annars astaeda pess ad Jofnunarsjédi voru tryggdar auknar tekjur vegna pjénustu i malaflokknum.

Pa syndu samantektir um préun pjénustu @ endurmatstimanum verulega aukningu & heildartimum i sértaekri pjonustu
en litla breytingu i almennri pjénustu. Benti verkefnisstjérnin & ad dnakveemni gaetti i skraningum milli einstakra
sveitarfélaga og pjonustusveaeda og ad visbendingar vaeru um ad eitthvert flaedi hefdi ordid ur almennri pjonustu yfir i
sértaeka.

NPA var ekki hluti af samkomulagi um endurmatid en fjarhagsgogn vegna yfirfaerslunnar gafu til kynna ad innleiding
NPA hefdi skapad umtalsverdan Utgjaldaprysting strax a arinu 2013 og aukist verulega 2014. Sveitarfélog og pjon-
ustusvaedi brugdust vid pessum prystingi og veentingum notenda med pvi ad baeta i pa pjonustupaetti sem falla undir
NPA-samninga. Var verkefnisstjornin sammala um ad i ymsum tilvikum hafi vidboétarutgjold vegna NPA-pjonustu verid
feerd sem logbundin pjonusta. Pau vidbdtarutgjold voru talin vera 230 m.kr. & arinu 2014 sem ekki taldist vera til
logbundinnar pjénustu.

i skyrslu verkefnastjérnar um endurmat tilfeerslu malaflokks fatladra fra riki til sveitarfélaga kom jafnframt fram

ad akvedinna veikleika geetti vid innleidingu jéfnunarkerfisins. Bent var & ad skraning og vinnsla pjonustusveeda a
upplysingum um pjénustu vid einstaklinga veeri ekki naegilega kerfisbundin og pvi erfitt ad afla areidanlegra gagna.
pa var bent & ad su adferd sem notud var til ad tryggja bérnum sanngjorn framldg, par sem skortur var & areidanlegu
matstaeki til ad meta pjoénustupdrf peirra, skapadi hvata til ad auka kostnad.

A endurmatstimabilinu haekkudu tekjur og gjold sveitarfélaga vegna pjénustu vio fatlad félk en heildarafkoma var
jakvaed & rekstrargrunni (rin 2011-2013). A drunum 2014 og 2015 hafdi hins vegar myndast téluverdur rekstrarhalli {
malaflokknum.

Tafla 6 Uppgjor malaflokks fatlads folks 2011-2014

Aukning
2011 2012 2013 2014 2014-2011
Haekkun atsvars sveitarfélaga 10.498  11.448  12.047  13.362 2.864
Beint framlag til sveitarfélaga 2.187 2.385 2.510 2.6%94 507
Jofnunframlag til JS 8.311 9.063 9.537 10.668 2.357
Bein framlog a fjarlogum 623 847 856 -
NPA 51 100 166
Bidlistar 200 451
Breytingakostnadur 201 395 239
Veik stada utsvarstofnsins 371 152 -
Framlog Fasteignasjods - 518 442 475
Heildartekjur sveitarfélaga 11.121  12.813  13.345  13.837 2.716
br. milli ara, m.kr. 1.692 532 492
br. Milli ara, % 15,2% 4,2% 3,7% 24,4%
Gjold vegna malefna fatlads folks 10.463 11916 13.064 14.372 3.909
Buseta 6.005 6.714 7.309 8.303 2.298
Dagpjonusta 1.416 1.600 1.616 1.640 224
Skammtimavistun 937 1.067 1.193 1.206 269
Sameiginlegir lidir 857 1.089 1.225 1.266 409
Frekari lidveisla 468 503 664 807 339
Onnur pjonusta 780 943 1.057 1.150 370
Framlog til midlgra verkefna 411 460 476 486 75
Heildargjéld sveitarfélga 10.874 12.376 13.540  14.858 3.984
br. milli ara, m.kr. 1.502 1.164 1.318
br. Milli ara, % 13,8% 9,4% 9,7% 36,6%
Afkoma sveitarfélaga 247 437 - 195 - 1.021 ||- 1.268

Heimild: Endurmat & yfirfeerslu malefna fatlads folks

Tafla 6 synir préun reksturs malaflokks fatlads folks hja sveitarféldgum arin 2011 til 2014 & verdlagi hvers ars sem
fram kom i endurmatsskyrslunni. Arin 2011 og 2012 var jafnvaegi & milli rekstrartekna og -gjalda i pjénustu vid fatlad
folk, en eftir pad tok rekstrarafkoman ad versna.

A timabilinu vaxa Utgjalda til bisetu hvad mest eda um 2,3 ma.kr., en um er ad raeda pjénustu sem parf ad manna
meira og minna allan sélarhringinn alla daga arsins. Aukin Utgjold skyrast medal annars af breyttum aherslum i hus-
naedismalum fatlads folks svo sem stefna stjornvalda um nidurlagningu herbergjasambyla i afongum. Einstaklingum i
busetu pjonustu fjélgadi og bidlistar lengdust.

Endanlegur fjarhagsrammi um fjarmagnun légbundinnar pjénustu fatlads félks

Eftir ad endurmatsskyrslan kom fram var gert samkomulag um endanlegan fjarhagsramma um fjarmégnun l6gbund-
innar pjénustu sveitarfélaga vio fatlad félk i arslok 2015.

52 Arsreikningar sveitarfélaga. Stadsett: https://www.samband.is/verkefnin/fjarmal/talnaefni/arsreikningar-sveitarfelaga/
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Med pessu nyja samkomulagi um fjarmognun malaflokksins var verkefnisstjorn um endurmatid sammala um ad
samhlida skyldi leggja rika dherslu a ad 6ll umsysla og uppbygging malaflokksins byggdist & skyrri abyrgd baedi hvad
vardar pjénustu og fjarmal og taeki mid af préun tekjustofna, hagkvaemni og sampaettingu. Pannig fol samkomulagio

i sér a0 sveitarfélogin baeru abyrgd a skipulagi og framkvaemd pjonustu vid fatlad folk sem og kostnadi pjonustunnar
sbr. 2. gr. samkomulagsins.

Proun reksturs pjonustu fatlads folks 2011-2021

i kaflanum verdur farid yfir préun reksturs i sértaekri félagspjonustu milli aranna 2011-2021. Yfirferdin verdur skipt
i prja hluta vegna mismunandi gaeda rekstrarupplysinga. i fyrsta hluta verdur farid yfir préun & arunum 2011-2014.
Studst verdur vid upplysingar um rekstur pjonustunnar sem unnar voru i endurmatinu fra arinu 2015.

i 6drum hluta verdur fjallad um rekstrararin 2015-2017. Studst er vid rekstrarupplysingar ur arsreikningum sveitarfé-
laga®.

i sidasta hluta er studst vid upplysingar sem unnar voru fyrir starfshdp um greiningu & kostnadarpréun i pjénustu vid

fatlad folk & arunum 2018-2021. Mynd 4 bréun rekstrartekna og -gjalda i m.kr. & verdlagi hvers &rs arin 2011-2014
Préun reksturs pjonustu 2011-2014 m.kr.
, 15.000
| pessum hluta er farid yfir rekstur pjonustu arin 2011 til 2014. Studst er vid upplysingar ur skyrslu um Endurmat a 14.500 14.858
yfirfaerslu malefna fatlads folks fra arinu 2015.
14.000 13.836
Myndin hér ad nedan synir linurit yfir rekstrartekjur og -gjold i m.kr. vegna pjénustunnar arin 2011 til 2014 . Fyrstu tvo 13.500
arin er rekstrarnidurstadan jakvaed, fyrra arid um 247 m.kr., e0a 2,2% af tekjum og seinna arid um 438 m.kr., eda 3,4% 13.000 12.813
af tekjum. Nidurstadan syndi strax i upphafi viokvamni tekjugrunnsins fyrir breytingum 4 forsendum pjénustunnar ’
t.d. breytingum a pjonustuskyldum og fjolda einstaklinga i pjonustu. 12.500
) ) 12.000
Arin par & eftir snyst prounin vid og rekstrarnidurstadan verdur neikvaed. Arid 2013 er nidurstadan neikvaed um 195
m.kr. og ndmu pa rekstrargjoldin 101,5% af rekstrartekjunum. Arid 2014 var nidurstadan neikvaed um 1.022 m.kr. 11.500 11.121
og ndmu rekstrargjoldin 107,4% af rekstrartekjunum. A pessum arum var verid ad taka upp SIS-matid sem syndi ad 11.000
fipldinn var meiri en gert var rad fyrir i kostnadarmati og samningum um yfirfeersluna. A sama tima er ad eiga sér 10.500 10.874
stad breytingar a hisnaedisgerd og pjénustu vid fatlad folk a heimilum peirra. Vegferd pessara breytinga var rétt ad 2011 2012 2013 2014
byrja a pessu timabili og er hvergi naerri lokid i dag. Fjallad verdur nanar um pa stodu i 4. kafla um st6du busetu og
pjonustu fatlads félks & heimilum sinum. —&— Rekstra rtekj ur == Rekstra rgjt')ld

Rekstrartekjurnar jukust um 24,4% en rekstrargjoldin jukust um 36,7% a timabilinu.

Samkomulag rikis og sveitarfélaga um endanlegan fjdrhagsramma pjénustunnar (2015) tok mid af rekstrarupplys-
ingum aranna 2011 til 2014. Azetlad var ad samkomulagid skiladi sveitarféldgum auknum tekjum um 1,5 ma.kr. sem
kaemu inn ad fullu arid 2016. bratt fyrir aukningu tekna pa var enn til stadar veikleiki i fjarhagsrammanum fyrir
breytingum & pjénustunni. A sama tima voru teikn 4 lofti um ad utgjaldavéxturinn vaeri ekki ad minnka.
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Mynd 5 Skipting rekstrargjalda, (m.kr.) & verdlagi 2014, eftir tegund pjénustu arin 2011-2014
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Mynd 5 synir larétt sulurit yfir kostnad, i m.kr. a verdlagi hvers ars, einstakra pjonustupatta arin 2011 til 2014.

Buseta nemur um 55% af heildarrekstrargjoldum a timabilinu og jukust 24% a fostu verdlagi. Raunaukning
Utgjaldanna ma rekja til pess sem kom hér ad framan um breytingar a fjélda, hisnaedisgerd og pjonustu a heimilum

fatlads folks. Ad auki er ad finna raunaukningu i 6llum Gtgjaldalidum pjonustunnar.

Préun reksturs pjénustu 2015 - 2017

Ekki eru til mikid af upplysingum um rekstur pjénustunnar a arunum 2015 til 2017. Til pess a0 draga fram vis-

bendingar um préunina var studst vid upplysingar fra Sambandi islenskra sveitarfélaga. Sveitarfélog skila bokhalds-

upplysingum til Hagstofunnar a skilgreinda bdkhaldslykla sem haegt er ad flokka nidur & malaflokks. Malaflokkur

fatlads folks er bokadur & sér lykil og studst er vid paer upplysingar a pessu timabili.

Munurinn & pessum upplysingum og peim sem nyttar eru um onnur timabil er ad ekki hefur farid sérstaklega ofan
i hvada kostnadur er bdkadur & lykilinn. Hér er einungis verid ad draga fram upplysingar til ad fa visbendingar um

préunina & arunum 2015-2017.

Mynd 6 broéun rekstrartekna og -gjalda i m.kr. a verdlagi hvers ars arin 2015-2017

m.kr.

24.000
23.000
22.000
21.000 -2.782

20.000 19.904
19.000
18.000
17.000
16.000
15.000
14.000

&
snnnnnipinn

o

=)

14.840
2015 2016 2017

=8 Rekstrartekjur =-#==Rekstrargjold

Mynd 6 synir linurit af proun rekstrartekna og -gjalda i m.kr. & verdlagi hvers ars arin 2015-2017. Neikva0 rekstrar-
nidurstada heldur afram ad aukast fra arinu 2014 og for ur pvi ad vera um 1,0 ma.kr. i 3,3 ma.kr. arid 2015. Tekjuaukn-
ingin sem kom inn med nyju samkomulagi arid 2016 dregur Ur hallanum pad arid en dugar skammt pvi ad hallinn
byrjar ad vaxa a ny.

A timabilinu aukast rekstrartekjurnar & nafnverdi um 34,1% og & méti vaxa rekstrargjoldin um 24,9%.

Préoun reksturs pjonustu 2018-2021

Sumarid 2022 skiladi starfshépur um greiningu a kostnadarpréun i pjonustu vid fatlad folk 2018-2020, skyrslu sinni
til félags og vinnumarkadsraodherra. Vid vinnslu pessarar skyrslu var 6skad eftir uppfeerslu & peim gognum fyrir arid
2021. i pessum hluta verdur farid yfir kostnadarpréun vid framkvaemd pjénustu vid fatlad folk arin 2018-2021.
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Mynd 7 Rekstrartekjur og -gjéld (m.kr.) &rin 2018 - 2021 Mynd 8 Skipting rekstrargjalda, (m.kr.) & verdlagi 2021, eftir tegund pjénustu arin 2011-2014
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2018 2019 2020 2021 Mynd 8 synir larétt sulurit yfir skiptingu kostnadar i m.kr. a fostu verdlagi eftir tegund pjénustu arin 2018 - 2021.

—4—Rekstrartekjur samtals  —fl=—Rekstrargjold samtals

Sagan er nanast ébreytt; rekstrargjold pjonustu i busetu er langsteersti Utgjaldalidurinn. Raunvoxtur er um 6 ma.kr.
milli dranna 2018-2021 eda aukning um 40,9% . Nyr utgjaldalidur kemur til sdgunnar eftir tilkomu 19., 20. og 21. gr.
laga nr. 38/2018 sem fjalla um pjénustu vid born med fidlpaettan vanda. Utgjéldin fara dr pvi ad vera 938 m.kr. arid
2018 i 3,2 ma.kr. arid 2021 sem er aukning um 138%. Adrir kostnadarlidir aukast a bilinu 16-90% en heildarutgjoldin
vaxa a fostu verdlagi um 44,2% & timabilinu.

Mynd 7 synir préun rekstrartekna (blaa-linan) og -gjalda (rauda-linan) arin 2018-2021 & verdlagi hvers ars. Afkoma
malaflokksins hefur versnad fra arinu 2018 til dagsins i dag. Sem daemi pa hefdu rekstrartekjur arsins 2021 dugad
fyrir rekstrargjoldum arsins 2018. Rekstrargjold voru 114% af rekstrartekjunum arid 2018 en sama hlutfall var komid {
158% arid 2021.

Uppsofnud rekstrarnidurstada a timabilinu er 31,8 ma.kr. sem sveitarfélég hafa fjarmagnad med 60rum tekjustofnum
en upphaflega var aformad um.
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Mynd 9 Samantekt a préun rekstrartekna og -gjalda i m.kr. @ verdlagi hvers ars arin 2011 - 2021
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Mynd 9 er samanteki0 linurit yfir préun rekstrartekna og -gjalda fyrir arin 2011-2021. Jafnvaegi er a milli tekna og
gjalda & upphafsarum yfirfaerslunnar. Tekjugrunnurinn er vidkveemur fyrir breytingum a rekstri pjonustunnar og litid
sem ekkert ma Ut af bregda i forsendum kostnadarmatsins til pess ad fjarhagsramminn dugi fyrir rekstri pjonustunn-
ar.

A drunum 2014 og 2015 versnar nidurstadan og gjéldin vaxa hradar en tekjurnar. Med samkomulagi fra arinu 2016
kemst a jafnvaegi i vexti tekna og gjalda til arsins 2018 en rekstrarnidurstadan er neikvaed 6Ll arin.

Eftir ario 2018 hverfur jafnvaegid og gjoldin aukast um 60% & medan tekjurnar vaxa um 15% a nafnveroi.
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Mynd 10 bréun rekstrargjalda a nafnverdi og a féstu verdlagi arin 2011 til 2021
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Mynd 10 synir préun rekstrargjalda pjonustu vid fatlad folk & verdlagi hvers ars og a fostu verdlagi midad vio ario
2021. Samanburdurinn synir ad paer miklu hakkanir sem ordid hafa a gjoldunum ma rekja til beinna launa- og vero-
lagshaekkana. bad er ad segja utgjold a verdlagi hvers ars féru dr 10,9 ma. kr. arid 2011 i 38,5 ma.kr. og aukast par
um 253,9%. begar utgjéldunum er snarad yfir a fast verdlag pa er raunhaekkun Utgjaldanna 88,4% 4 sama timabili. Af
pessu ma deema ad 9,6 ma.kr. eda 24,8% af aukningu utgjalda ma rekja til launa - og verdlagspréunar.

Rekstrartekjur pjonustunnar byggjast fyrst og fremst a greiddu Utsvari til sveitarfélaga og ad litlum hluta i skatttekj-
um rikissjods.

og.- a,lmennra“laUnahakkana ‘

Mynd 11 bréun rekstrartekna a nafnverdi og a fostu verdlagi arin 2011 til 2021
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Heimild: Hagstofa islands, Samband islenskra sveitarfélaga og J6fnunarsjédur Sveitarfélaga

Mynd 11 synir préun rekstrartekna a verdlagi hvers ars og a verolagi 2021 . Nafnverdshaekkun er 118,5% en raun-
verdshaekkun er 10,6% milli aranna 2011 til 2021.

Préun launa hefur hvad mest ahrif & aukningu tekna pjéonustunnar. Adrir paettir vega minna i haekkunina en hafa verd-
ur i huga a0 tekjur aukast ef vinnumarkadurinn steekkar og fjolgun & sér stad i Utsvarsgreidendum.
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Lysa ma préun a fjolda notenda eftir fjdrum mismunandi timabilum:

Fyrsta timabilid einkennist af innleidingu SIS matsins & drunum 2012-2014. A pvi timabili verdur rumlega 50% i not-
endahopnum fra arinu 2011.

A 60ru timabili, &rin 2015-2017 naest jafnvaegi en pa haegir & fjdlgun notenda. Innleiding SIS matsins lauk i lok ars
2014.

Pridja timabilid (2018-2020) synir breytingu i fjolda notenda. Gerd var breyting a reglugerd um framlég Jéfnunarsjéds
sveitarfélaga vegna pjonustu vio fatlad folk a arinu 2018. Breytingin folst i ad haett var ad veita fjarveitingar vegna
SIS flokks 4 og midast er vid SIS flokk 5 og ofar. Einstaklingar sem tilheyrdu SIS flokkum 4 voru afram i pjénustu hja
sveitarfélogunum.

Sidasta timabili0 eru arin 2021-2022 en pa voru gerdar breytingar a utreikniadferd SIS matsins sem leiddi til fjolgunar
i hopi notenda og stdr hluti peirra sem féllu undir SIS flokk 4 fra arinu 2017 féru inni i SIS flokka 5 og ofar.

Mynd 1. Hlutfall notenda af mannfjolda
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Heimild: Hagstofa islands og Jéfnunarsjédur sveitarfélaga

Mynd 1 synir préun hlutfalls notenda af mannfjélda. Arid 2011 var hlutfall notenda af mannfjélda 0,29% og hlutfallid
naer hamarkio arin 2015 og 2016 og er pa 0,44%. Medaltal hlutfallsins er 0,37% a timabilinu en ef fra er talid arid 2011
pa er medalhlutfallid 0,39%. Af samanburdinum ad deema pa hlutfall 2011 frabrugdid 60rum hlutféllum a timabilinu.

Ario 2000 kom Ut skyrsla starfshops um bidlista eftir pjénustu & vegum félagsmalaradherra. | skyrslunni er fjallad
um fjolda fatlads folks & aldrinum 16-67 dra i busetupjénustu. Fram kom i skyrslunni ad 877 einstaklingar (16-67 ara)
veaeru i busetupjonustu og ad um 150 vaeru a bidlista eftir ad komast i busetu. Starfshépurinn komst ad peirri nidur-
stodu ad 0,6% landsmanna & aldrinum 16-67 ara hefdu porf fyrir adstod vid ad halda til bdsetu eda 1050-1100 einstak-
lingar & pessu aldursbili.

i gagnagrunni Jéfnunarsjods er haegt ad skoda skiptingu fjdlda annars eftir bornum og fullordinna.

Mynd 2 Fjéldi fullordinnar (18 ara og eldri) notenda samanborid vid mannfjélda i sama aldursflokki
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Heimild: Hagstofa islands og J6fnunarsjédur sveitarfélaga

Mynd 2 synir préun 3 fjélda fullordinna (18 &ra og eldri) notenda sértaekrar félagspjonustu & drunum 2016-2022, sam-
anborid i hlutfalli vid mannfjdlda i sama aldursflokki.

Fjoldinn er & bilinu 1300-1400 einstaklingar arin 2016 - 2017 og 2021-2022. Hlutfall fjélda fullordinna notenda af
mannfjolda an innflytjenda i sama aldursflokki er 0,6% arin 2016 og 2017 sem er sambeerilegt hlutfalli skyrslu starfs-
hops um bidlista eftir pjénustu.

Af fyrrgreindum gégnum pa bendir allt til pess ad fjoldi notenda sem lagt var til grundvallar 2011 hafi verid vanmet-

inn. Ef hlutfall notenda vaeri sambaerilegt medalhlutfalli fjolda notenda af mannfjolda & timabilinu 2012-2021 pa hefdi

fjoldi notenda verio 1246 i stad 919 arid 2021. Sé midad vio ad fjoldi notenda hefdi verid 1246 pad ario pa hefdi fjolgun
notenda verid 12,6% milli aranna 2011 - 2021 & sama tima fjolgadi mannfjolda um 17,7%
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Betri vinnutimi i dagvinnu og vaktavinnu
Vorid 2020 tdéku i gildi nyir kjarasamningar hja hinu opinbera og 1. mai 2021 gekk i gildi betri vinnutimi i vaktavinnu.

Fyrir gildistoku betri vinnutima jafngilti 100% starfshlutfall i vaktavinnu (eitt st6dugildi) 40 klukkustunda vinnuviku.
Jafnframt jafngilti hver unnin klukkustund einni klukkustund i vinnuskil (upp i 40 klukkustundirnar) allan sélar-
hringinn (60 min. = 60 min.).

Stytting vinnutima i vaktavinnustorfum folst i tveimur pattum, annars vegar pa for vinnuvikan dr 40 virkum vinnu-
stundum i 36 virkar klukkustundir og hins vegar pa vegur hver unnin klukkustund utan hefdbundins dagvinnutima
(17:00-08:00) fleiri minutur upp i vinnuskilin (36 klukkustundir). I toflu x ma sja hvernig vaegi vinnustunda breytist
med tilkomu betri vinnutima i vaktavinnu.

Tafla 1 Vagi vinnuskyldustunda fyrir og eftir styttingu vinnuvikunnar i vaktavinnu.

Fyrir vinnustyttingu Eftir vinnustyttingu
Morgunvakt Kvoldvakt Naeturvakt Morgunvakt Kvoldvakt Nazeturvakt
Man 1 1 1 Man 1 1,05 1,2
bri 1 1 1 bri 1 1,05 1,2
Mid 1l 1l 1 Mid 1 1,05 1,2
Fim 1 1 1 Fim 1 1,05 1,2
Fos 1 1 1 Fos 1 1,05 1,2
Lau 1 11 1 Lau 1,05 1,05 1,2
Sun 1 1 1 Sun 1,05 1,05 1,2

Heimild: betrivinnutimi.is

Tafla 1 synir breytingu a vaegi vinnuskyldu fyrir og eftir styttingu vinnuvikunnar. Vaegi vinnuskyldustunda st60 obreytt
a morgunvoktum (08:00-17:00) alla virka daga.

Morgunvaktir um helgar og kvoldvaktir fengu aukid vaegi i vinnuskyldustundum og vegur hver unnin klukkustund 63
minutur (60 min. = 63 min.). Ahrif pess leidir til pess ad 6ll storf utan hefdbundins dagvinnutima vinna hradar upp i
vinnuskil og getur pvi stytt vinnuvikuna enn frekar. Ahrifin leida til aukinnar stddugilda til ad manna vaktir sem fara
fram & pessum tima. Fyrir vinnustyttingu purfti 1,7 stodugildi til ad manna einn starfsmann & morgunvakt um helgar
og kvoldvakt alla daga vikunnar, eftir vinnustyttingu parf 2,0 stédugildi. Aukningin er 0,3 stodugildi eda 17,6%.

Neeturvaktir vega pyngst i vinnuskil og vegur hver klukkustund sem unnin er & naeturvakt (00:00-08:00) 72 mindtum
(60 min. = 72 min.). Fyrir vinnustyttingu purfti 1,4 st6dugildi til ad manna einn starfsmann & naeturvakt allt arid. Eftir
vinnustyttingu parf 1,9 stodugildi fyrir somu vakt, aukning um 0,5 stédugildi eda 33,33%. Fyrir hver prju stodugildi 4
naeturvakt parf ad baeta vid einu stodugildi til ad monnun vaktar sé ébreytt fyrir og eftir vinnustyttingu.

Ahrif vaegi vinnustunda & vinnuskil vaktavinnufélks i fullu starfi geta stytt vinnuvikuna nidur i 32 klukkustundir. Ahrif
vinnustyttingar a rekstur pjonustu sem midast vid monnun vakta allan sélarhringinn er umtalsverd og getur verio allt
20% samdrattur a vinnuframlagi starfsmanns i fullu starfi eda fyrir hverja fimm vaktavinnustarfsmenn i fullu starfi
parf ad baeta upp med einu stodugildi.

Vaktaalog & naeturvakt toku breytingu, 4dur var greitt 55% alag fyrir unna klukkustund & naeturvakt. i dag er greitt
65% alag fyrir hverja unna klukkustund a naeturvakt fra manudegi til fimmtudags og fra fostudegi til sunnudags er
greitt 75% alag fyrir hverja unna klukkustund.

Tafla 2 Vaktaalag fyrir og eftir vinnustyttingu

Vaktaalag eftir vinnustyttingu
Morgunvakt Kvoldvakt Nzeturvakt

Vaktaalag fyrir vinnustyttingu
Morgunvakt Kvoldvakt Nazeturvakt

Man 0% 33% 55% Man 0% 33% 65%
bri 0% 33% 55% bri 0% 33% 65%
Mid 0% 33% 55% Mid 0% 33% 65%
Fim 0% 33% 55% Fim 0% 33% 65%
Fos 0% 55% 55% Fos 0% 55% 75%
Lau 55% 55% 55% Lau 55% 55% 75%
Sun 55% 55% 55% Sun 55% 55% 75%

Heimild: betrivinnutimi.is

Ahrif kjarasamninganna eru umtalsverd & rekstraradila sem annast pjénustu sem veitt er allan sélarhringinn. Ahrifin

eru eftirfarandi:
Styttri vinnutimi sem kallar a fjélgun stédugilda
Breyting a vaegi vinnuskyldustunda sem kallar a frekari fjolgun stodugilda
Haekkun grunnlauna starfsmanna
Haekkun vaktaalaga i naeturvinnu
Kostnadarauki vegna vinnustyttingar

Stodugildum sveitarfélaga i pjénustu vid faltad folk fjlgadi um 287,9 milli aranna 2020 og 2021, aukning um 12,5%.

Pegar horft er til mismunandi skipulags vakta i busetupjonustu, leidir betri vinnutimi i vaktavinnu til 11-14% aukn-
ingar stédugilda mida vid dbreytt skipulag vakta a timabilinu 1. mai - 31. Desember arid 2021.
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Reykjavikurborg bar saman fjolda vinnustunda i busetupjénustu milli tveggja timabila, annars vegar fra 1. mai 2020 til
30. april 2021 og hins vegar 1. juni 2021 og 31. mai 2022. Upplysingarnar voru unnar upp ur upplysingakerfi Reykja-
vikurborgar sem heldur utan um vinnuskil starfsmanna o.fl. Naudsynlegt var ad hreinsa gognin med tillit til unna
vinnustunda. Leidréttingin tok mid af veikindum, fjarvista vegna covid, yfirvinnubatingu og vaegi vinnuskyldustunda.

Fyrir BVV Eftir BV

Heildarfjoldi stunda 2.084.583 2.167.674
Yfirvinnu baeting 44.720 -

Veaegi vinnusklydustunda - 97.757
Langtimaveikindi 51.276 50.704
Fjarvistir vegna covid 24.250 29.407
Vinnumagn 1.964.337 1.989.806

Samkvaemt mati fra Reykjavikurborg pa er leidrétt vinnumagnsaukning milli timabilanna Utskyrd sem aukning a pjon-
ustu t.d. opnun nys busetutrraedis o.s.frv., umraedd aukning var 1,3% milli timabilanna.

Heildarfjsldi vinnustunda fyrir eitt st6dugildi (innifalid sumarfri) fyrir betri vinnutima i vaktavinnu voru 2080 klukku-
stundir 4 &ri, eftir vinnustyttingu pa var heildarfjéldi vinnustunda kominn i 1872 klukkustundir. A fyrra timabilinu voru
944,4 stodugildi 4 bak vid 1.964.337 klukkustunda vinnumagn. Ef pad vinnumagn er umreiknad i samraemi vi0 styttri
vinnutima pa fast 1049,3 stodugildi, aukning um 11,11%.

Af pessum gégnum ad daema pa er fjdlgun stddugilda (2020-2021) i pjénustu vid fatlad folk ad stofninum til vegna
betri vinnutima i vaktavinnu.

A0 teknu tillit til ahrifa Covid faraldursins a rekstur pjénustunnar pa lagdi Velferdarsvid Reykjavikurborg mat & ahrif
Covid & laun og launatengd gjold arsins 2021, sa kostnadur var talinn vera 129 m.kr. & 6llu svidinu. Hlutdeild reksturs
malefna fatlads folks af heildarutgjéldum svidsins voru 65,6%. Ut fra pvi ma azetla ad kostnadarauki malaflokksins
vegna Covid hafi verid um 85 m.kr. pad arid. Me0 pvi ad uppreikna Covid-kostnad Velferdarsvids Reykjavikurborgar
fyrir allt landid pa feest heildarkostnadur upp & 230 m.kr. arid 2021.
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Nuverandi stada:

Skilningur & hugtokunum fotlun og ad vera fatladur er hofudatridi i métun hugmyndafraedi og stefnu i malefnum
fatlaos folks. Inntak hugtakanna hefur ahrif 8 samfélagsstodu og viohorf til fatlads félks og pau Urraedi sem atlad er
a0 takast 4 vid adstaeour pess. Tvenns konar sjénarhorn eru a fotlun, hid liffreedilega og hid félagslega. Hid fyrrnefnda
leggur aherslu a likamlega eda andlega skerdingu einstaklingsins, fravikid fra pvi sem talio er edlilegt. Pad er talin
meginasta0a fotlunarinnar og ahersla l6gd a greiningu, endurhaefingu eda umonnun. Litt er hugad ad samspili fotlun-
ar og umhverfis. Félagslega sjonarhornid er andsvar vid hinu liffreedilega og gerir skyran greinarmun & skerdingu og
fotlun. Sjonum er beint ad peim hindrunum sem fatlad félk verdur fyrir i umhverfinu og & sinn patt i ad skapa fotlun-
ina. Hofudatridi sé hvada skilyroi samfélagid byr peim sem bua vid fétlun til ad stunda nam og atvinnu, njéta einka- og
fjplskyldulifs, menningar og almennra réttinda. i allri skipan samfélagsins sé jafn brynt ad gera rad fyrir fétludu folki
og ad finna bét & skerdingunni sjalfri. Fotlun sé pannig einnig afsprengi félagslegra atvika og abyrgd samfélagsins
gagnvart fétludu folki rik.

pétt enginn einn skilningur a fotlun sé rikjandi @ Nordurléndum né annars stadar hefur verid bent a ad pau deili
vissum sameiginlegum grundvallarhugmyndum. Meginaherslan sé a tengsl fatlads folks og umhverfis pess. Hefur

su nalgun verid nefnd tengslalikanid eda misramislikanid. Meginpaettir pess eru ad misraemi sé & milli einstaklings
og samfélags, umhverfi0 geri ekki rad fyrir évenjulegu folki. Pad sé bundid adstaedum hvort skerding a faerni verdi ad
fotlun; fotlun sé pvi afstaed og verdi til i samspili einstaklings og umhverfis. Tengslalikanid eda misraeemislikanid er hér
lyst med myndraenum haetti:

Adstaour

Markmidid
er ad
breyta

.

Kroéfur samfélagsins

Forsendur einstaklingsins

1

Markmioio
erad
styrkja

i midju myndarinnar er sver 6r sem visar upp. Henni tengjast tveir kassar, hvor sinum megin. [ peim vinstri, sem er
nedar, stendur forsendur einstaklingsins og undir honum er kassi sem visar upp i hann med or og i stendur mark-
midio er ad styrkja. | peim haegri, sem er ofar, stendur kréfur samfélagsins og ofan vid hann er kassi sem visar nidur
i hann med &r. | peim kassa segir: Markmidid er ad breyta. Fyrir ofan vinstri kassann er kassi sem i stendur fétlun og
visar or Ur honum & pann hluta midorvarinnar sem greinir vinstri og haegri kassann ad, p.e. bilid & milli forsendna
einstaklingsins og krafna samfélagsins.

Markmid i allri stefnumotun i pjénustu vid fatlad folk a grundvelli misreemislikansins er pvi ad méta adgerdir sem
breyta kréfum samfélagsins til peirra en & sama tima styrkja forsendur/getu peirra til pess koma til méts vid paer
krofur sem samfélagid gerir.

Framtidarsynin er i raun su ad hugtakid fotlun verdi ekki notad sem yfirhugtak. Framtidarsyn og -stefna um adgengi
fyrir alla lei0i ad lokum til pess a0 fyrst og fremst verdi litid til parfa peirra sem bua vid einhvers konar skerdingu

a feerni og studning samfélagsins til pess ad draga Ur henni. ba skipti ekki meginmali hvers edlis skerdingin er eda
hvada nafni hun nefnist heldur hvernig brugdist sé vid henni.

i pessu samhengi er edlilegt ad huga ad merkingu ordanna oryrki og fatladur. Spyrja ma til deemis: Eru allir éryrkjar
fatladir? Hér er peirri spurningu svarad neitandi. Hins vegar er allt fatlad félk skilgreint sem oryrkjar.
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P o s

Med fotlun er att vid pad astand sem skapast pegar einstaklingur parf fjolpaetta pjonustu og adstod til langframa
vegna alvarlegrar proskaroskunar eda annarrar roskunar a faerni. Hér er midad vid ad pjonusta og studningur purfi
baedi ad vera fjolpaettur og langvarandi til pess ad fotlun teljist vera til stadar.

Skilgreining laga nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir skilgreinir pvi fétlun

sem “Afleiding skerdinga og hindrana af ymsum toga sem verda til i samspili folks med skerdingar og umhverfis og
vidhorfa sem hindra fulla og drangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra. Skerdingar hlutadeigandi einstaklings
eru langvarandi og hindranirnar til pess fallnar ad vidkomandi verdi mismunad vegna likamlegrar, gedraennar eda
vitsmunalegrar skerdingar eda skertrar skynjunar.”

Hvort vidkomandi telst falla undir pessi l6g byggir pvi ad pvi ad einstaklingur purfi 15 klst. adstod eda meira a viku.
Hér ma geta pess ad vidomidin milli hinna norraenu landa er hér mismunandi t.d. i Noregi og Svipjéd par sem vidmidin
eru sett vio 20 klst. eda fleiri adur en til sértaekrar pjonustu kemur.

i samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks sem islensk stjornvold hafa tekid akvordun um ad lgfesta &
nuverandi kjértimabili er fyrrgreindum meginskilningi fylgt med aherslu & mannréttindasjénarhornid en samningurinn
er fyrst og fremst samningur um jafnrétti og bann vid mismunun.

Enga almenna skilgreiningu & ad finna & hugtakinu fétlun i samningnum. | 2. mgr. 1. gr. segir p6 ad til fatlads félks
teljist m.a. peir sem eru med langvarandi likamlega, andlega eda vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun og sem
verda fyrir ymiss konar hindrunum sem geta komid i veg fyrir fulla og virka samfélagspatttoku til jafns vid adra.
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Samantekt doma og urskurda er varda tilkun a réttindum fatlads folks

Samband islenskra sveitarfélaga tok saman efnid.

Haestaréttardomur 50/2021
A GEGN Mosfellsbae

A héfdadi mal gegn M og krafdist annars vegar greidslu miskabdta og hins vegar vidurkenningar a skadabdtaskyldu
vegna medferdar og afgreidslu M & umsckn hans um notendastyrda personulega adstod samkvaemt lGgum nr.
38/2018 um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir. A hafdi sétt um notendastyrda persénulega
adstod hjg M 4. oktdber 2018 en pjénusta samkvaemt einstaklingssamningi vid A héfst i februar 2021. [ démi Haesta-
réttar skadabdtakrifu visad fra héradsdomi par sem ekki var talid ao einstaklingurinn hefdi ldgvarda hagsmuni af pvi
i skilningi 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991. Hins vegar var fallist 4 miskabdtakréfu A med visan til pess ad takmarkad-
ar skyringar hefdu komid fram um tafir vid medferd og vinnslu umsdknar hans fram til pess ad samningur hans var
sendur til réduneytis 16. april 2020. Vid mat & pydingu tafanna yrdi ad hafa i huga ad allt fré pvi a0 umsékn A barst M
hafi hann verid i brynni pérf fyrir skjota afgreidslu og M matti vera pad ljost. bvi hefdi medferd umsdknarinnar farid
verulega ur skordum og var M gert ad greida A 700.000 krénur i miskabaetur.

Malid fér & annan veg i Landsrétti par sem Mosfellsbaer var syknadur af 6llum kréfum. bar var einnig itarleg umfjdllun
um ad Mosfellsbae hafi verid heimilt ad hafna vidkomandi um NPA-samning par sem Riki0 stadfesti ekki greidslupatt-
toku sina. Hvad vardar tulkun a dkvaedum laga 38/2018 pa vardar nidurstada Haestaréttar fyrst og fremst malshrada.
Ekki hafi komid skyringar fyrir pvi hvers vegna malsmedferd tafdist svo mikid fram til pess ad samningur var sendur
til rdéduneytis. Voru notandanum deemdar miskabaetur vegna pess og pad talin meingerd gagnvart a&ru notandans.

Heestaréttardémur nr. 106/2017
A og S GEGN eignarhaldsfélaginu Eignarhaldsfélaginu Fasteign og Reykjanesbae

[ mélinu kréfdust A og S pess ad sveitarfélaginu R og eignarhaldsfélaginu E yrdi gert ad rédast i nanar tilgreindar
framkvaemdir og urbaetur & tveimur opinberum byggingum til ad baeta adgengi fyrir fatlada 4 grundvelli alpjédaskuld-
bindinga og stjérnarskré og 6drum lagareglum er varda fatlad félk. [ démi Haestaréttar kom fram ad R hefdi fullnaegt
beirri skyldu samkvaemt 34. gr. laga nr. 59/ 1992 um madlefni fatlads félks ad gera sér daetlun um endurbaetur &
adgengi opinberra bygginga og pjonustustofnana / samreemi vid dkvaedi mannvirkjalaga og skipulagslaga sem og
reglugerda settra d grundvelli peirra. Pa hefdi R hrundid daetluninni i framkvaemd med radstofun fiar til malaflokksins
og beim breytingum & husnaedi i eigu sveitarfélagsins sem pegar hefdi verid rddist i. Sveitarfélég hefdu samkvamt
78. gr. stiornarskrarinnar sjalfstjérn i beim malum sem lGggjafinn hefdi falid peim og pau feeru sjalf med forraedi

eigin tekjustofna. bau veeru pvi ein samkvaemt stjérnarskra og l6gum beer til ad taka dkvardanir um pess hattar
framkvaemdir og drbaetur sem démkréfurnar lytu ad og hefdu svigrum til ad dkveda forgangsrédun vid framkvaemd
l6gbundinna verkefna. Voru R og E ehf. bvi syknad af kréfum A og S.

Urskurdir keerunefndar velferdarmala sem tengjast notendastyrori persénulegri adstod

1.

19. desember 2022 / Urskurdarnefnd velferdarmala - Félagspjonusta og hisnaedismal
Mal nr. 453/2022

Malefni fatlads folks. Malshradi. Ekki fallist & a0 afgreidsla Reykjavikurborgar vegna umsdéknar kaeranda
um notendastyrda persénulega adstod hafi dregist éhaefilega i skilningi 4. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/ 1993. Afgreidsla sveitarfélagsins vegna umsoknar um beingreidslusamning var ekki i samraemi vid
malshradareglu 9. gr. stjérnsyslulaga.

+ Grundvallaratridi hér ad pad var talid malefnalegt ad bida eftir fjarmagni fra rikinu vegna NPA
samnings vegna framkvaemdar pjonustu.
25. névember 2022 / Urskurdarnefnd velferdarmala - Félagspjonusta og htisnaedismal
Mal nr. 476/2022-Urskurdur

Malefni fatlads fdlks. Felld ur gildi dkvérdun Mosfellsbaejar um ad synja umsdkn keeranda um notenda-
styrda personulega adstod. Skilyrdi i reglum sveitarfélagsins um aod einstaklingur purfi ad hafa nad 18
dra aldri til ad geta notid notendastyrdrar personulegrar adstodar a sér ekki lagastod.

+ Tulkun & dkvaedum um NPA, sem felur i sér ad born eins og adrir skuli hafa adgang ad pjonustunni,
sem er pvert a leidbeiningar raduneytis um sama malefni.
28. oktober 2021 / Urskurdarnefnd velferdarmala - Félagspjonusta og hiisnaedismal
Mal nr. 287/2021 - Urskurdur

Malefni fatladra. NPA. Felld dr gildi synjun Kdpavogsbeaejar d beidni keeranda um sampykki fyrir pvi ad
rdda skyldmenni til starfa sem adstodarfolk vegna NPA samnings.

- Talid éheimilt ad synja pvi a0 systkini sem ekki bua med fétludum einstaklingi skyldu vera adstodar-
folk vegna NPA samnings.

- Akvérdun vardandi heimilismann (médur) visad til nyrrar medferdar par sem ekki la fyrir hversu
mikid hlutverk hun atti ad vera med i pjénustunni.

13. september 2021 / Urskurdarnefnd velferdarmala - Félagspjénusta og hisnaedismal
Mal nr. 542/2020 - Urskurdur

Malefni fatladra. NPA. Felld dr gildi akvdrdun Hafnarfjardarbaejar um ad synja kréfu keeranda um vidbat-
argreidslu vegna NPA samnings. Akvaedi reglna sveitarfélagsins um fidrhaedir fyrir hverja vinnustund
leidir til pess ad keeranda er gert okleift ad uppfylla l[6gbundnar skyldur sinar sem umsysluadili sam-
kveemt 3. mgr. 11. gr. laga nr. 38/2018.

- | pessu mali midadi Hafnarfjardarbaer launakostnad vid launavisitslu, en kjarasamningur i vid-
komandi tilviki hafdi haekkad umfram launavisitdlu og var talid ad hafnarfjardarbee beri ad greida
raunkostnad.
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02. september 2021 / Urskurdarnefnd velferdarmala - Félagspjénusta og husnaedismal
Mal nr. 198/2021 - Urskurdur

Malefni fatladra. NPA. Felld dr gildi synjun Képavogsbeaejar a beidni keeranda um greidslu fyrir 40 tima
a manudi vegna adstodarverkstjérnar. Ekki lagt mat 4 eda haft samrad vio keeranda um hversu marga
tima @ manudi hun purfi & ad halda til pess ad geta sinnt verkstjdrnarhlutverki sinu

- Sveitarfélaginu var talid oheimilt a0 festa hamark adstodarverkstjornar vid akvedinn timafjolda a
manudi. Naudsynlegt ad pad faeri fram sérstakt mat hvort porf veeri & meira umfangi verkstjornar.
Vantadi i raun kdnnunina en ekki bara visa beint til akva0i reglnanna.

29. oktéber 2020 / Urskurdarnefnd velferdarmala - Félagspjénusta og htisnaedismal
Mal nr. 338/2020 - Urskurdur

Malefni fatladra. Felld dr gildi synjun Hafnarfjardarbaejar & beidni keeranda um breytingu & samningi um
notendastyrda persénulega adstod. Ekki lagt heildstaett mat a studningspérf keeranda vegna breyttra
heimilisadstaedna.

+ Hér er aftur vandamalid a0 visad er beint til reglna sveitarfélags sem segi til um hamarksadstod,
hefdi verid naudsynlegt ad leggja sérstakt mat a tilvikid en ekki visa beint til reglnanna.

15. oktéber 2020 / Urskurdarnefnd velferdarmala - Félagspjonusta og hisnaedismal
Mal nr. 320/2020- Urskurdur

Malefni fatladra. Felld dr gildi synjun Képavogsbeaejar a beidni keeranda um vidbdtarframlag vegna
samnings um notendastyrda persénulega adstod. Ekki heimilt ad synja beidni kaeranda eingéngu med
visan til fiarhagsdaetlunar sveitarfélagsins.

- Ekki heimilt ad visa til pess a0 fjarhagsaaetlun sveitarfélags heimili ekki frekari utgjold pegar skad
var eftir endurskodun @ NPA samningi.

15. oktéber 2020 / Urskurdarnefnd velferdarmala - Félagspjonusta og hisnaedismal
Mal nr. 317/2020 - Urskurdur

Malefni fatladra. Felld dr gildi synjun Képavogsbaejar a beidni keeranda um vidbdtarframlag vegna
samnings um notendastyrda personulega adstod. Ekki heimilt ad synja beidni keeranda eingéngu med
visan til fidrhagsdaetlunar sveitarfélagsins.

- Sama og a0 ofan.

15. oktéber 2020 / Urskurdarnefnd velferdarmala - Félagspjonusta og hisnaedismal
Mal nr. 290/2020 - Urskurdur

Malefni fatladra. Felldar dr gildi synjanir Képavogsbaejar a umséknum kaeranda um sélarhringspjonustu
i formi notendastyrdrar personulegrar adstodar og greidslu fyrir adstodarverkstjornanda. Ekki heimilt
ad synja umsoknum kaeranda eingdngu med visan til fidrhagsaeetlunar sveitarfélagsins.

+ Sama og a0 ofan.
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