Skyrsla Islands vegna pridju
allsherjaruttektar Sameinudu pjodanna a
stodu mannréttindamala
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1. Inngangur

A. Almennt um eftirfylgni islands

1. Island leggur rika aherslu & vernd mannréttinda og telur allsherjarittekt & stodu
mannréttindamala (UPR) vera mikilvaegan patt i ad stydja vid og auka mannréttindavernd
i adildarrikjum Sameinudu pjodanna. Island hefur pvi gert gangskdr ad pvi ad styrkja pad
ferli sem unnid er eftir vid gerd allsherjarattektarskyrslu Islands fra sidustu fyrirtoku.
Jafnframt er leitast vid ad taka virkan patt i fyrirtokum vegna allsherjarattekta annarra
rikja a vettvangi mannréttindarads Sameinudu pjodanna. ba er pad til marks um einardan
vilja Islands 1 pessum efnum ad Island sottist eftir lausu seeti | mannréttindaradinu 2018-
2019 og lagdi aherslu a ad vera sannur talsmadur mannréttinda a medan a setunni stoo.
Island hefur lyst yfir frambodi til setu i mannréttindaradinu a nyjan leik timabilid 2025-
2027 og vill med pvi stadfesta enn frekar pa aherslu sem islenska rikid leggur a
mannréttindi, jafnt innanlands sem og a alpjodavisu.

2. Fyrsta allsherjarGttekt a st6du mannréttindamala for fram a Islandi arin 2011 til 2012 og
onnur Uttektin for fram arin 2016 til 2017. Island fékk alls 167 tilmeeli 1 annarri Gttektinni
en par af voru 133 sampykkt. T kjolfar sidustu Gttektar var stofnadur sérstakur styrihdpur
Stjornarradsins um mannréttindi, en hann tok til starfa haustid 2017. Styrihopurinn er
formlegur samradsvettvangur allra raduneyta um mannréttindamal. Hann pjonar medal
annars pvi markmidi ad tryggja stodugleika i verklagi og fasta adkomu allra raduneyta ad
mannréttindamalum. Eitt af meginhlutverkum hopsins er ad fylgja eftir tilmalum sem
islenska rikid hefur fengid i allsherjarttektum & stodu mannréttindamala og
nidurstodum Gttekta annarra alpjodlegra eftirlitsadila. Hopurinn hefur sinnt pessu
hlutverki med ymsum heaetti; til deemis med pvi ad spyrjast fyrir um stodu tilmaela hja
hlutadeigandi raduneytum, med upplysingagjof til radherra og rikisstjornar islands og
med Gtgafu midannarskyrslu.'pa var nytt vefsvaedi opnad arid 2020 um mannréttindamal
a vef Stjornarradsins og er par medal annars ad finna yfirlit yfir stodu peirra tilmaela sem
islenska rikid sampykkti i sidustu allsherjarattekt.

3. Pbessiskyrsla er tekin saman af styrihdpi Stjornarradsins um mannréttindi i tilefni af pridju
allsherjarattekt & stodu mannréttindamala a Islandi. Morg jakvaed skref hafa verid stigin
i att ad aukinni vernd mannréttinda a islandi a undanférnum arum. b6 er enn svigram til
umbota, enda koma stodugt fram nyjar askoranir pegar kemur ad vernd mannréttinda.
Einnig hefur verid 10gd aukin ahersla a samspil mannréttinda og umbhverfis- og
loftslagsmala, eins og endurspeglast medal annars i innleidingu islenskra stjornvalda a
heimsmarkmidum Sameinudu pjodanna og Parisarsamningsins. [ pessari skyrslu verdur
sjonum po fyrst og fremst beint ad pvi hvernig islensk stjornvold hafa fylgt eftir peim
tilmaelum sem sampykkt voru i sidustu allsherjarittekt. T fylgiskjali ma finna toflu um
stodu og numer tilmalanna og hefur skyrslunni verid skipt i kafla eftir vidfangsefni peirra
a sambaerilegan hatt og i fylgiskjalinu.”



B. Samrad

Styrihopur Stjornarradsins um mannréttindi hefur leitast vid ad eiga reglulegt og opid
samrad vid borgarasamfélagid, felagasamtok og almenning. Vegna adstaedna purfti ad
leita nyrra leida til samrads pegar undirbuningur ad skyrslunni hofst. Haldinn var fundur
med Mannréttindaskrifstofu Islands til pess ad reeda samradid vorid 2020. T agist 2020
voru svo birtar upplysingar a samradsgatt stjornvalda um ad hafinn veeri undirbdningur
ad naestu allsherjarittekt og 6skad eftir abendingum og tillogum. T desember 2020 var
sendur Gt postur a felagasamtok og adra hagsmunaadila og frétt birt a vef
domsmalaraduneytisins par sem minnt var @ moguleika hagsmunaadila til pess ad senda
inn abendingar. Auk pess var par ad finna itarlegar upplysingar um hvernig frjals
félagasamtok gaetu tekid patt 1 ferlinu. T janGar 2021 var sidan haldinn rafraenn opinn
samradsfundur til pess ad kynna ferlid vid allsherjardttektina og hagsmunaadilum bodid
ad koma abendingum og tillogum a framfaeri. Styrihopur Stjornarradsins um mannréttindi
fundadi einnig i mai 2021 med ungmennaradi heimsmarkmidanna, par sem sitja fulltrdar
barna a aldursbilinu 13 til 18 ara, til pess ad raeda stodu mannréttindamala og kynna fyrir
peim fyrirhugada Gttekt. Loks voru drog ad skyrslunni birt i samradsgatt stjornvalda i jani
2021.

I samradsferlinu hafa komid fram ymsar gagnlegar athugasemdir og abendingar sem
nyttar hafa verid vid gerd skyrslunnar. I samradinu logdu hagsmunaadilar medal annars
aherslu a fullgildingu valfrjalsra vidauka sem fela i ser kvortunarleidir til eftirlitsnefnda,
verndun fridhelgi einkalifs vid birtingu doma, réttindi fatlads folks, eldra folks, hinsegin
folks, folks af erlendum uppruna og flottafolks, malefni husnaedislausra og tekjulaegstu
og viokveemustu hopa samfélagsins, sjalfstaeda innlenda mannréttindastofnun,
landsaaetlun um mannréttindi og heildstaeda oggjof um bann vid mismunun. T samtali
vid born og ungmenni var bent & mikilvaegi pess ad Island legdi sitt af morkum vid ad
tryggja aukna vernd mannréttinda i alpjodlegu samhengi. Auk pess var bent a ad
umhverfis- og loftslagsmal og hnattreent jafnrétti  veeru medal brynustu
mannréttindamala sem leggja aetti enn frekari aherslu a.

2. Innleiding tilmaela fra sidustu

uttekt

A. Mannréttindavernd a islandi

Alpjodlegar skuldbindingar og samstarf

6.

island er adili ad fjolmorgum mannréttindasamningum a vettvangi Sameinudu pjodanna
og Evropuradsins. Fyrir nanari upplysingar um pa samninga sem Island er adili ad er visad
i skyrslur Islands til eftirlitsnefnda Sameinudu pjédanna.

Fra sidustu allsherjarattekt hefur Island fullgilt ymsar alpjodlegar skuldbindingar a svidi
mannréttindamala. Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks var



fullgiltur i september 2016. Valfrjalsa bokunin vid samning Sameinudu pjédanna gegn
pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu
(OPCAT) var fullgilt i september 2019 og var umbodsmanni Alpingis falid ad annast eftirlit
a grundvelli hennar. Samningur Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi a
konum og heimilisofbeldi (Istanbal-samningurinn) var fullgiltur 7 april 2018. ba gerdist
Island adili ad samningum Sameinudu pjodanna um rikisfangsleysi arid 2021. Samningur
UNESCO um afnam allrar mismununar er vardar menntun var fullgiltur sumarid 2021.
Hafinn er undirblningur ad fullgildingu a alpjodasamningnum um vernd gegn
mannshvorfum af mannavoldum.

8. lsland hefur ekki fullgilt prja valfrjalsa vidauka sem fela 1 sér kvortunarleidir til
eftirlitsnefnda Sameinudu pjodanna, pb.e. vidauka vid samninginn um réttindi fatlads folks,
samninginn um réttindi barnsins og samninginn um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi. Mikil umraeda hefur att sér stad um umraedda vidauka en
stjornvold hafa talid porf a ad greina inntak peirra enn frekar. P6 ma nefna ad stefna um
barnveent island var sampykkt & Alpingi i jani 2021, sbr. nanari umfjollun i efnisgrein 66,
en par kemur fram ad fullgilda eigi pridja valfrjalsa vidaukann vid samnings Sameinudu
bjodanna um réttindi barnsins fyrir arslok 2023.

9. Fyrirvarar Islands vid alpjodasamninginn um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi hafa
verid teknir til skodunar. Akvedid hefur verid ad draga til baka fyrirvarana vid 10. gr.
samningsins um adskilnad barna og fullordinna i fangelsum og 7. mgr. 14. gr. samningsins
um ad enginn skuli purfa ad pola pad ad mal sé rannsakad fyrir domi eda honum refsad
tvisvar fyrir sama brot. Islensk log eru talin ad fullu i samraemi vid umraedd akvaedi og pvi
talid rétt ad draga fyrirvarana til baka. Hins vegar hefur verid akvedid ad draga ekki til
baka fyrirvara vid 1. mgr. 20. gr. um ad allur stridsarodur skuli bannadur ad svo stoddu og
visast i pvi sambandi til peirrar afstodu sem fram kemur i fyrirvaranum um ad akvaedid
geti takmarkad tjaningarfrelsi.

10. Styrihopur Stjornarradsins um mannréttindi hefur medal annars pad hlutverk ad halda
utan um skil a skyrslum um framkvaemd mannréttindasamninga og hefur sett sér
verklagsreglur um vinnu og skil slikra skyrslna. beim skyrslum sem voru komnar fram yfir
skilafrest i sidustu allsherjarattekt hefur verid skilad til hlutadeigandi nefnda.

11. Framlog til prounarmala hafa aukist aftur a undanfornum arum eftir nidurskurd i kjolfar
efnahagshrunsins arid 2008. A arinu 2018 voru pau komin upp i 0,28% af vergum
bjodartekjum (GNI), eftir ad hafa farid nidur 1 0,2% arin 2011 og 2012. Bradabirgdatolur
benda til pess ad hlutfallid verdi 0,29% arid 2020. Jafnframt skal aréttad ad Island stydur
pad markmid ad proud riki leggi til 0,7% af vergum pjodartekjum sinum til prounarmala
og sem lidur 7 pvi ad na haegt og sigandi pvi markmidi er stefnt ad pvi samkvaemt
stjornarsattmala ndverandi rikisstjornar ad hlutfallio verdi ordid 0,35% a arinu 2022.

Stjornarskra og loggjof

12. Mannréttindi eru tryggd 1 stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 og ymsum 6drum
islenskum logum. A undanfornum arum hafa verid sampykkt ymis 16g sem mida ad pvi ad
auka enn frekar vernd mannréttinda, likt og nanar er fjallad um sidar i skyrslunni.



13.

Alslandi er hefd fyrir pvi ad adlaga landsrétt ad mannréttindasamningum fremur en ad
logfesta pa i heild sinni. Auk pess er meginreglan st ad log eru talkud til samraemis vid
alpjodlega mannrettindasamninga. Einungis tveir mannréttindasamningar hafa verio
logfestir 1 heild sinni en pad eru Mannréttindasattmali Evropu, sbr. [0g nr. 62/1994,
og samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. l6g nr. 19/2013.

Innlend mannréttindastofnun og landsazetlun um mannréttindi

14.

15.

16.

A Tslandi er ekki til stadar sjalfsteed innlend mannréttindastofnun sem uppfyllir
Parisarviomid Sameinudu pjodanna um slikar stofnanir. Undanfarin ar hefur
domsmalaraduneytid unnid ad pvi ad koma a fot slikri stofnun. Vorid 2018 hofst vinna vid
gerd frumvarps um sjalfstaeda innlenda mannréttindastofnun og voru aform um pad birt
a samradsgatt stjornvalda vorid 2019. Aftur a moti var ekki gert rad fyrir stofnuninni i
fiarmalaaaetlun og pvi ekki unnid afram med aformin. Vorid 2021 var skipadur starfshopur
sem hefur pad hlutverk ad leita leida til pess ad koma sjalfstaedri innlendri
mannréttindastofnun a fot.

Mannréttindaskrifstofa Islands hefur ad nokkru leyti gegnt hlutverki sjalfstadrar
innlendrar mannréttindastofnunar & Islandi. Skrifstofan vinnur ad framgangi
mannréttinda med pvi ad studla ad rannsoknum, fraedslu og umraedu um
mannréttindamal, auk pess sem hin hefur eftirlit med stodu mannréttinda a islandi. Hin
uppfyllir pd ekki Parisarvidmidin par sem tilvist hennar er ekki tryggd med l6gum. T lok
ars 2019 var styrkur domsmalaraduneytisins til skrifstofunnar tvofaldadur i peim tilgangi
ad skapa styrkari grundvoll fyrir rekstur skrifstofunnar og gera henni kleift ad sinna
hlutverki sinu betur.

Heildstaed landsaeetlun um mannréttindi a Islandi hefur ekki verid gerd. Hins vegar er ad
finna stefnur og azetlanir & ymsum svidum sem mida ad Urbotum og vitundarvakningu a
svidi mannréttinda, svo sem framkvaemdaaaetlanir i jafnréttismalum, um malefni fatlads
folks, i malefnum innflytjenda og um framkvaemd Barnasattmala Sameinudu pjédanna
sem og ymsar aaetlanir sem varda ofbeldi og mansal.

Réttlat malsmedferd og godir stjornarhaettir

17.

18.

Islensk stjornvold hafa lagt aherslu a ad bregdast hratt og orugglega vid domum
Mannréttindadomstols Evropu. T pvi sambandi hefur medal annars verid 16gd ahersla a
fredslu til domara um meginreglur Mannréttindasattmala Evropu og talkun
Mannréttindadomstolsins & peim. Arid 2018 var sjalfstaedri  stjornsyslustofnun,
Domstolasyslunni, komid a fot til ad annast sameiginlega stjornsyslu domstola. Hlutverk
hennar er medal annars ad studla ad pjalfun og fraedslu til domara, par a medal a svidi
mannréttinda. Vorid 2021 voru jafnframt sampykkt [6g nr. 29/2021 til pbess ad bregdast vid
domum Mannréttindadomstolsins um réttinn til ad vera ekki saksottur eda refsad tvivegis
(ne bis in idem).

Islensk stjornvold taka virkan patt 1 alpjodlegu samstarfi gegn spillingu og mitum. island
er adili ad GRECO, rikjahopi gegn spillingu innan Evropuradsins, samningi Efnahags- og



19.

framfarastofnunarinnar (OECD) um barattu gegn matugreidslum til erlendra opinberra
starfsmanna i alpjodlegum vidskiptum, og sattmala Sameinudu pjodanna gegn spillingu.
Stjornvold upplysa pessar stofnanir reglulega um [6ggjof, stjornsyslu og annad sem mali
skiptir svo haegt sé ad leggja mat a frammistodu Islands. Logd er rik ahersla a ad bregdast
vid abendingum pessara adila og vinna pannig ad frekari Grbotum a pessu svidi.

Sidastlidin ar hafa fjolmorg skref verid tekin i samraemi vid stefnu Efnahags- og
framfarastofnunar Evropu (OECD) i skattamalum, eda svonefnda BEPS-adgerdarazetlun (e.
Base Erosion and Profit Shifting). Oll mida pau ad pvi ad vinna gegn skattasnidgongu og
skattaundanskoti. ba hafa reglur um raunverulega eigendur tekid gildi, sbr. l6g nr. 27/2019.

B. Jafnraedi og bann vid mismunun

Jafnrétti kynjanna

20.

21.

22.

23.

24,

Jafnrétti hefur lengi verid forgangsmal islenskra stjornvalda og fra arinu 2009 hefur island
verid i efsta saeti kynjajafnréttislista Alpjodaefnahagsradsins. pratt fyrir pad er ljost ad
enn er porf a umbotum og er pvi afram (0gd rik ahersla a ad vinna ad jafnrétti kynjanna.
Framkvaemdaaaetlun i jafnréttismalum fyrir arin 2020-2023 var sampykkt a Alpingi ariod
2019. Henni er &tlad pad hlutverk ad skilgreina stefnu stjornvalda a hverjum tima og lysa
verkefnum sem fela i sér beinar adgerdir i pagu kynjafnreéttis.

Sampeetting kynja- og jafnréttissjonarmida vid opinbera stefnumotun og akvardanatoku
er logfest sem verklag innan hins opinbera. Sampaettingin hefur ad mestu verid
framkvaemd 1 gegnum kynjada fjarlagagerd. Unnid er ad pvi ad efla slika sampaettingu
vardandi adra paetti og er eitt af verkefnum i framkvaemdaazetlun 1 jafnréttismalum ad
vinna ad gerd og innleidingu heildstaedrar azetlunar um sampeaettingu kynja- og
jafnréttissjonarmida i stefnumotun og akvardanatoku raduneyta og stofnana rikisins.

Arlega er gefin Ut stoduskyrsla kynjadrar fjarlagagerdar par sem kortlogd eru
kynjasjonarmid og stada kynjanna innan allra malaflokka rikisins. Skyrslan nytist i heild
sinni sem undirstada markmidssetningar i fjarmalaazetlun til fimm ara og vid mat a
ahrifum tekjuoflunar og radstofun fjarmuna rikisins a jafnrétti kynjanna sem og tiltekna
bjoofélagshopa. bPa nytist hdn einnig vido mat a ahrifum lagasetningar og vid
kynjasampaettingu i vidu samhengi.

Ny heildarlég um jafnrétti kynjanna, l6g nr. 150/2020 um jafna stdédu og jafnan rétt
kynjanna, toku gildi 1 jandar 2021. Markmid laganna er ad koma i veg fyrir mismunun a
grundvelli kyns og koma a og vidhalda jafnrétti og jofnum taekifeerum kynjanna a ollum
svidum samfélagsins. T logunum er i fyrsta skipti akvaedi um bann vid fjolpaettri mismunun
p.e. mismunun a grundvelli fleiri en einnar mismununarastedu sem verndadar eru i
loggjof um jafnréttismal. bannig er leitast vid ad tryggja betur vernd einstaklinga sem eru
i hvad viokvaemastri stodu, svo sem erlendra og fatladra kvenna.

Jafnréttisstofa hefur eftirlit med framkvaemd loggjafar a svidi jafnréttismala, sbr. log nr.
151/2020. Til pess ad tryggja framkveemd laganna getur hian til deemis lagt dagsektir a



25.

26.

adila sem veitir ekki upplysingar, verdur ekki vid fyrirmaelum um ad gripa til Grbota i
samraemi vid Urskurd kaerunefndar jafnréttismala, setur ekki jafnréttisasetlun eda gerir
ekki viounandi radstafanir i tengslum vid jafnlaunavottun eda jafnlaunastadfestingu.

Aukin ahersla hefur einnig verid 10gd a ad studla ad kynjajafnrétti a alpjodavisu. Sumarid
2019 sampykkti mannréttindarad Sameinudu pjodanna alyktun sem Island lagdi fram i
samstarfi vio fleiri riki um jofn laun karla og kvenna. Allsherjarping Sameinudu pjodanna
sampykkti somuleidis haustid 2019 alyktun, sem Island stod fyrir, um ad alpjodlegur
jafnlaunadagur yrai eftirleidis haldinn 18. september ar hvert en markmid dagsins er ad
vekja athygli a adgerdum sem radist hefur verid i og studla ad jofnum launum og hvetja
til frekari adgerda til ad na markmidi um jofn laun kvenna og karla fyrir jafna vinnu. Fyrsti
alpjodlegi jafnlaunadagurinn var haldinn 18. september 2020 par sem bodid var til
rafreens malpings undir yfirskriftinni Akall til adgerda.

Vid akvardanir sem teknar hafa verid i tengslum vid vidbrogd vio COVID-19 faraldrinum
hafa islensk stjornvold lagt aherslu a ad meta ahrif peirra a kynin og hefur pbad gengid
eftir i flestum tilvikum. Sem daemi ma nefna ad ein mikilvaegasta adgerd stjornvalda gegn
ofbeldi hefur verid ad leitast vid ad lagmarka samfélagsleg ahrif sottvarnaradgerda vegna
COVID-19, likt og nanar er fjallad um i efnisgrein 53.

Stada kvenna a vinnumarkadi

27.

28.

29.

Leitast hefur verid vid ad styrkja stodu kvenna a vinnumarkadi med margvislegum haetti.
Starfshopur um endurmat a virdi kvennastarfa var stofnadur i arslok 2020 med pad fyrir
sjonum ad leidrétta kerfisbundid vanmat a storfum par sem konur eru i meirihluta og
atryma launamun sem stafar af kynskiptum vinnumarkadi. Hopurinn lagdi fram tillogur
til umsagnar i september 2021. Taka paer til itarlegra greininga a vandanum, proun
verkfaera og samningaleidar auk pekkingaruppbyggingar. Forsaetisradherra mun skipa
adgerdahop stjornvalda og samtaka adila vinnumarkadarins um launajafnrétti og jafnreétti
a vinnumarkadi til ad fylgja skyrslunni eftir.

[ framkveemdaaaetlun i jafnréttismalum er ad finna adgerdir sem mida ad pvi ad efla stodu
kvenna a hinum ymsu svidum, par a medal innan fraedasamfélagsins til ad stemma stigu
vid brotthvarfi kvenna Ur haskolastarfi og vinna i peim pattum sem hafa ahrif a framgang
at fra kynja- og jafnréttissjonarmidum. I nyjum jafnréttislogum er 16gd sérstok ahersla a
ad jafna hlut kvenna og karla i stjornunar- og ahrifastodum. Konum hefur fjolgad
umtalsvert i ahrifastodum i utanrikispjonustunni og hlutfall kvenna i stodu domara hefur
einnig aukist. T byggdaaeetlun rikisstjornarinnar til aranna 2018 til 2024 er sérstok adgerd
sem midar af pvi ad fjolga konum 1 sveitarstjornum.

Arid 2018 toku gildi 16g par sem kvedid er sérstaklega a um jafnlaunavottun. Markmid
jafnlaunavottunar er ad tryggja konum og korlum somu laun fyrir somu eda jafnverdmaet
storf og vinna pannig gegn kynbundnum launamun. Framkvaemd laganna um
jafnlaunavottun er afangaskipt en alls hofdu 307 fyrirteeki og stofnanir 0dlast
jafnlaunavottun pann 14. jani 2021. Neer jafnlaunavottunin nd pegar til um 62% pess
starfsfolks sem aaetlad var ad login taekju til. | framkveemdaaaetlun i jafnréttismalum fyrir
arin 2020-2023 er ad finna verkefni sem mida ad pvi ad styrkja innleidinguna med



30.

margvislegum heaetti. Jafnréttisstofa hefur sem fyrr segir eftirlit med framkvaemd
jafnlaunavottunar og jafnlaunastadfestingar. Nanari umfjollun um jafnlaunavottun ma
finna i midannarskyrslu Islands.

Starfraektur er sérstakur lanatryggingasjodur kvenna, Svanni, i eigu forsaetisraduneytis,
atvinnu- og nyskopunarraduneytis og Reykjavikurborgar. Sjodurinn hefur pad markmid ad
stydja nyskopun i atvinnurekstri kvenna med abyrgd a lanum. Hlutverk hans er medal
annars ad stydja vid bakid a konum sem eiga og reka smaerri fyrirtaeki, auka adgengi
kvenna ad fjarmagni, fjolga storfum og studla ad nyskopun i atvinnulifi. Pa stydur
Vinnumalastofnum vid atvinnumal kvenna med margvislegum hatti og veitir medal
annars styrki til frumkvodlakvenna fyrir hond félags- og barnamalaradherra.

Réttur til fadingarorlofs

31.

Breytingar a [ogum um faedingarorlof toku gildi arid 2020. Markmid peirra er ad tryggja
barni samvistir vid bada foreldra og gera foreldrum kleift ad samraema fjolskyldu- og
atvinnulif. Faeedingarorlofstimabilid hefur verid lengt i 12 manudi og réttur hvors foreldris
er ni 6 manuadir. Jafnframt voru hamarks- og lagmarksgreidslur i faedingarorlofi haekkadar
arid 2018 og aftur arid 2019.

Stadalimyndir og fraedsla

32.

33.

34.

Jafnrétti er einn af grunnpattum menntunar & Islandi og freedsla og vinna gegn
stadalimyndum um hlutverk kvenna og karla hafa verid forgangsmal i islensku
menntakerfi. Samkvaemt jafnréttislogum eiga nemendur a ollum skolastigum ad hljota
jafnréttis- og kynjafraedslu vid haefi, sem naer medal annars til kennslu um kynjadar
stadalimyndir, kynbundid nams- og starfsval, malefni innflytjenda, fatlads folks og
malefni hinsegin folks. Oll namsgogn og fraedsla innan skola skulu enn fremur mida ad
bvi ad kynjum sé ekki mismunad og ad allir hljoti somu radgjof og fraedslu, 6had kyni.

Jafnréttisstofa hefur pad hlutverk ad annast fraedslu og upplysingamidlun a svidi
jafnréttismala. Enn fremur er henni &tlad ad vinna gegn neikvaedum kynja- og
stadalimyndum um hlutverk kvenna og karla sem og neikvaedum stadalimyndum
byggdum a kynpaetti, pjodernisuppruna, trd, lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri,
kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum og kyntjaningu. A sidustu arum hefur Jafnréttisstofa
unnid ymis verkefni sem snda sérstaklega ad pessum pattum og ma par nefna verkefnid
Break Free from Gender Stereotypes sem midadi ad pvi ad brjota upp hefébundnar
stadalimyndir kynjanna og kynbundid nams- og starfsval med fjolbreyttum efnistokum.

A undanférnum arum hefur verid (6gd ahersla a patttoku karla i jafnréttismalum, medal
annars i peim tilgangi ad vinna gegn stadalimyndum um hlutverk kynjanna og kynbundid
ofbeldi. | framkveemdaaeetlun stjornvalda i jafnréttismalum fyrir arin 2020-2023 er einnig
ad finna verkefni um karla og jafnrétti par sem tekid skal til umraedu annars vegar
samband milli kynbundins og kynferdislegs areitis og ofbeldis og hins vegar hugmynda
um karlmennsku, mork og sampykki.



Kynpattamisrétti og vernd vidkveemra hopa

Loggjof um bann vid mismunun

35.

36.

[ september 2018 toku gildi log nr. 86/2018, um jafna medferd & vinnumarkadi. Login gilda
um jafna medferd einstaklinga a vinnumarkadi 6had kynpaetti, pjodernisuppruna, tra,
lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum og
kyntjaningu, svo sem hvad vardar; adgang ad storfum, sjalfstaedri atvinnustarfsemi eda
starfsgreinum, par med talid vid radningar og framgang i starfi; adgang ad starfsradgjof,
starfsmenntun og starfspjalfun; akvardanir i tengslum vid laun, onnur starfskjor og
uppsagnir; og patttoku i samtokum launafolks eda atvinnurekenda, par med talin pau
hlunnindi sem pau veita félagsmonnum. A sama tima toku gildi l6g nr. 85/2018, um jafna
medferd 6had kynpaetti og pjodernisuppruna. bau log gilda a ollum svioum samfélagsins,
utan vinnumarkadar. Med logunum er verid ad veita einstaklingum sem telja sér
mismunad utan vinnumarkadar aukna réttarvernd. Med ,utan vinnumarkadar” er att vid
ad bannad sé ad mismuna til deemis i tengslum vid félagslega vernd, p.e. heilbrigdis- og
félagspjonustu, i tengslum vid adgang ad almannatryggingakerfinu og 6drum félagslegum
kerfum, og ad sé bannad ad mismuna pegar kemur ad adgangi ad og afhendingu a vorum
og pjonustu. Jafnréttisstofa annast eftirlit med pessum tveimur mismununarloggjofum og
unnt er ad kaera atlud brot a peim til kaerunefndar jafnréttismala.

Unnid er ad heildstaedri loggjof um bann vid mismunun. Forsaetisradherra hefur lagt fram
frumvarp 1 rikisstjorn sem myndi vikka Gt fyrrnefnd [0g um jafna medferd 6had kynpatti
og pjodernisuppruna, nr. 85/2018, pannig ad pau nai einnig til jafnrar medferdar 6had tra,
lifsskodun, fotlun, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu a ollum
svidum samfélagsins utan vinnumarkadar.

Adgerdir gegn kynpattafordomum og haturstali

37.

38.

A undanfornum arum hefur vaxandi ahersla verid 6gd a ad vinna gegn
kynpattafordomum og haturstali. Ma til demis nefna ad mennta- og
menningarmalaraduneytid hefur i samvinnu vid ymis félagasamtok unnid ad verkefninu
Ekkert hatur — ordum fylgir abyrgd en markmid pess er ad vinna gegn kynpattaforddmum
og hatursarodri med fraedslu og auknu midlalaesi, sbr. nanari upplysingar i adurnefndri
midannarskyrslu. T adgerdaraeetlun fyrir arin 2019 til 2022 um adgerdir gegn ofbeldi og
afleidingum pess er einnig ad finna adgerd sem midar ad frekari vitundarvakningu gegn
haturstali. Hefur medal annars verid unnid ad slikri vitundarvakningu i samstarfi vid
a@skulydsvettvanginn, sem vinnur ad sameiginlegum hagsmunum barna og ungmenna i
iprotta- og aeskulydsstarfi.

Unnid er ad breytingum a almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, sem fela i sér ad pad
geti leitt til pyngri refsingar ef brot telst hatursglaepur p.e. ef rekja ma brot til pjodernis-
eda pjodlegs uppruna, litarhattar, kynpattar, trGarbragda, fotlunar, kyneinkenna,
kynhneigdar, kynvitundar eda annarra sambeaerilegra patta. | sama frumvarpi er stefnt ad
bvi ad leggja til ad fleiri hopum verdi veitt vernd a grundvelli akvaedis 233. gr. a. laganna
um hatursordraedu, par a medal fotludu folki og folki med ddaemigerd kyneinkenni.



Réttindi hinsegin folks

39. Réttindi hinsegin folks hafa verid sérstakt forgangsmal islenskra stjornvalda. Sumarid
2019 voru sampykkt [6g um kynraent sjalfredi, nr. 80/2019. Login kveda a um rétt
einstaklinga til ad skilgreina sjalfir eigid kyn og mida pannig ad pvi ad tryggja ad kynvitund
hvers og eins njoti vidurkenningar. Med logunum var komid til mots vid ny og breytt
vidhorf til opinberrar skraningar kyns og studlad ad réttarbotum trans og intersex folks. I
desember 2020 voru sampykkt prja frumvorp til ad tryggja enn frekar rétt folks med
kynhlutlausa skraningu og trans folks auk barna sem faedast med Odaemigerd
kyneinkenni. T fyrsta lagi voru aldursvidmid til ad breyta opinberri skraningu kyns leekkud
ar 18 arum 115 ar. 1 6dru lagi var tryggdur réttur barna, sem faedast med ddaemigerd
kyneinkenni, gegn 6naudsynlegum skurdadgerdum og pannig er stadio vord um likamlega
fridhelgi peirra. T pridja lagi voru gerdar breytingar & ymsum ldgum til ad tryggja lagaleg
réttindi folks med kynhlutlausa skraningu og trans folks. Vorid 2021 voru einnig gerdar
breytingar a barnalogum sem tryggja réttindi hinsegin forelda, sbr. nanari umfjollun i
efnisgrein 73.

C. Kynbundid ofbeldi og heimilisofbeldi

40. Gripid hefur verid til fjolmargra adgerda til ad vinna gegn kynbundnu ofbeldi, medal
annars i tengslum vid fullgildingu Istanbil-samningsins arid 2018. islensk stjornvold
brugdust enn fremur med margvislegum haetti vid #metoo byltingunni, baedi gagnvart
Stjornarradinu og samfélaginu i heild, medal annars med storri alpjodlegri radstefnu um
ahrif #metoo hinn 19. september 2019.

41. Arid 2019 var sampykkt pingsazetlun a Alpingi um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum
pess til arsins 2022. Hun tekur til o6likra birtingarmynda ofbeldis, svo sem likamlegs,
kynferdislegs og andlegs og ekki sist kynbundins ofbeldis, eineltis, haturstals og
myndbirtinga a stafreenum midlum sem hvetja til ofbeldis. T aaetluninni er ad finna ymsar
adgerdir sem taka einkum til forvarna, fraedslu og baettrar malsmedferdar svo og
valdeflingar i kjolfar ofbeldis gagnvart fulloronum. Sérstok ahersla er 10gd a vidkvaema
hopa, svo sem innflytjendur, fatlad folk og aldrada.

42. Sameiginleg rafraen gatt vegna ofbeldis var opnud haustid 2020. Vef neydarlinunnar 112
hefur bannig verid breytt i allsherjar upplysingatorg um allt sem vidkemur ofbeldi, asamt
bvi ad opnad hefur verid fyrir beint samtal vid neydarverid 1 netspjalli. Vefurinn er
jafnframt adgengilegur a fleiri tungumalum en islensku. Pa var baett vid sérstoku 112
smaforriti sem er sérhannad fyrir heyrnarlaust folk sem talar taknmal, en hentar lika
ollum peim sem eiga erfitt med ad hringja eda lysa adstaedum.

Stada brotapola

43. Adgerdaazetlun um medferd kynferdisbrota innan réttarvorslukerfisins var sampykkt arid
2017. Framkvaemd hennar var falin styrihdpi um heildstaedar Grbaetur ad pvi er vardar
kynferdislegt ofbeldi, sem setti fram ymsar tillogur um endurskodun a logum og



44,

45.

46.

framkvaemd sem mida ad pvi ad baeta réttarstodu brotapola og studla ad samhafdum
adgerdum stjornvalda i barattunni gegn hvers kyns kynbundnu ofbeldi.

Varanlegu vidbotarfjarmagni hefur verio veitt til logregluembaetta og héradssaksoknara i
beim tilgangi ad tryggja hradari, vandadri og samraeemdari afgreidslu mala sem varda
kynferdislegt ofbeldi. Hefur pad medal annars skilad sér i fjolgun stodugilda, skilvirkari
rannsokn, styttri afgreidslutima, samraemingu verklags, baettum taekjablinadi og aukinni
fredslu til logreglumanna og akaerenda. bpa hefur upplysingagjof og pjonusta vid
brotapola verid baett. Einnig ma nefna ad gefnar hafa verid Gt leidbeiningar til logreglu og
akaeruvalds um medferd kynferdisbrota pegar um fatlada sakborninga og/eda brotapola
erao raeda.

Bjarkarhlid, pjonustumidstod fyrir polendur ofbeldis af ollum kynjum, tok til starfa i
Reykjavik arid 2017. Sidan pa hafa sambaerilegar midstodvar verid opnadar a Nordurlandi
og Sudurlandi. bar er veitt samhafd pjonusta, radgjof og upplysingagjof fyrir polendur
ofbeldis, beim ad kostnadarlausu. ba hefur annad kvennaathvarf verid opnad a
Nordurlandi til ad auka pjonusta vid konur og born sem geta ekki blid heima hja sér
vegna ofbeldis.

Ymsar breytingar hafa verid gerdar & almennum hegningarldgum til ad styrkja stédu
brotapola ofbeldis. T febrar 2021 voru sampykkt l6g um kynferdislega fridhelgi en
markmid peirra er ad auka vernd gegn stafrenu kynferdisofbeldi og studla ad auknu
personulegu frelsi, mannhelgi og kynfrelsi einstaklinga. I sama manudi vor sampykkt log
um umsaturseinelti, sem mida ad pvi ad treysta enn frekar vernd peirra sem verda fyrir
umsatri, ekki sist kvenna og barna. Login gera pad refsivert ad hota, elta, fylgjast med,
setja sig i samband vid eda med 6drum sambaerilegum haetti sitja um annan mann ef
hattsemin er endurtekin og til pess fallin ad valda hraedslu eda kvida. Einnig er stefnt ad
breytingum a [6gum um medferd sakamala med pad ad markmidi ad baeta réttarstodu
brotapola i kynferdisbrotamalum, medal annars med pvi ad auka adgang ad upplysingum
0g gognum.

Fraedsla og forvarnir gegn ofbeldi

47.

48.

Vorid 2020 var sampykkt adgerdarazetlun um forvarnir gegn kynferdislegu og kynbundnu
ofbeldi og areitni fyrir arin 2021 til 2025. Markmid hennar er medal annars ad efla forvarnir
medal barna og ungmenna. Forvarnirnar skulu sampaettar kennslu og skélastarfi a ollum
skolastigum og skulu eiga sér stad a fristundaheimilum og félagsmidstodvum, i iprotta-
og askulydsstarfi og 0dru tomstundastarfi. Adgerdir azetlunarinnar eru ad fullu
flarmagnadar og eru ymsir adilar innan stjornkerfisins abyrgir fyrir framfylgd tiltekinna
verkefna en skrifstofa jafnréttismala i forsaetisraduneytinu sér um ad halda utan um
eftirfylgni adgerda. Unnid er ad maelabordi til ad fylgjast med framfylgd adgerda.

[ kjolfar abendinga fra bornum og ungmennum og ymsum samtokum skipadi mennta- og
menningarmalaradherra 1 arslok 2020 starfshop um eflingu kynfraedslu i grunn- og
framhaldsskolum. Starfshopnum er medal annars atlad ad greina hvernig unnt er ad
koma a markvissari kynfraedslu og kennslu um kynheilbrigdi i grunn- og framhaldsskolum

"
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50.

51.

52.

53.

og gera tillogu ad framkvaemd kennslu 1 ofbeldisforvornum. Gert er rad fyrir ad hann skili
tillogum sinum haustid 2021.

Félagsmalaraduneytid vinnur ad ymsum verkefnum til ad styrkja stodu kvenna af
erlendum uppruna og efla pekkingu kvenna um félagslega adstod og réttardrraedi fyrir
konur sem hafa ordid fyrir heimilisofbeldi eda 66ru kynbundnu ofbeldi. Ma par nefna
samstarfsverkefni Mannréttindaskrifstofu islands og Kvennaathvarfsins sem heitir bekktu
rétt pinn - bekking er vald. Markmid verkefnisins er ad efla fraedslu um pjonustu og
lagaleg Urraedi i pagu kvenna af erlendum uppruna sem hafa ordid fyrir heimilisofbeldi
eda 00ru kynbundnu ofbeldi.

Stjornvold hafa tekid patt 1 og styrkt ymsar herferdir félagasamtaka sem mida ad
vitundarvakningu um ofbeldi. Ma par til deemis nefna vitundarvakninguna Sjik ast sem
Stigamot stoou fyrir, sem er freedslu- og forvarnarverkefni fyrir ungt folk um kynbundio
ofbeldi og areitni.

Stjornvold hafa tekid patt i ataksverkefni UN Women, Kynslod jafnréttis og eru medal
forysturikja 1 adgerdabandalagi sem hefur pad ad markmidi ad uppraeta kynbundid
ofbeldi. Skipadur hefur verid styrihopur um framkvaeemd verkefnisins med fulltrGum
forsaetisraduneytis og utanrikisraduneytis. Styrihdpurinn efndi til samrads vid haghafa a
svidi jafnréttismala um motun skuldbindinga og adgerda af islands halfu um uppreetingu
kynbundins ofbeldis og skiladi inn tillogum ad adgerdum til naestu fimm ara sem kynntar
voru af forsaetisradherra i jali 2021.

Log um samskiptaradgjafa iprotta- og aeskulydsstarfs voru sampykkt i framhaldi af
#metoo umraedu um ofbeldiiiprotta- og askulydsstarfi arid 2019. Samskiptaradgjafi hefur
bad markmid ad auka oryggi i iprotta- og aeskulydsstarfi barna, ungmenna og fullordinna.
Haegt er ad leita til samskiptaradgjafa med mal er varda andlegt-, likamlegt- og
kynferdislegt ofbeldi og areitni, einelti og onnur sambeaerileg tilvik sem hafa komid upp a
vettvangi iprotta- eda aeskulydsstarfs.

Vidobrogd stjornvalda vegna COVID-19 faraldursins hafa midast vid ad lagmarka
samfélagsleg ahrif sottvarnaradgerda og pannig draga Ur adsteedum sem geta skapad
aukna haettu a ofbeldi. Til deemis hefur leik- og grunnskolum ekki verid lokad og ekki
gripid til Gtgongubanns. bjonustulrraedi gegn ofbeldi lokudu ekki heldur asdlogudu
starfsemi sina ad sottvarnarreglum. Enn fremur ma nefna ad sérstakt adgerdarteymi til
ad takast a vid aukna ahaettu kvenna og jadarsettra hopa a ad verda fyrir ofbeldi var
skipad i upphafi COVID-19 faraldursins. Markmid teymisins er ad styra og samraema vinnu
vid Otfeerslu markvissra adgerda gegn ofbeldi, einkum heimilisofbeldi og ofbeldi gegn
bornum. Adgerdateymid vinnur i samradi vid fagadila a svidi ofbeldismala og hefur ni
pegar hrint morgum adgerdum i framkvaemd.
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D. Bann vid pyndingum og annarri grimmilegri, omannlegri og
vanvirdandi hattsemi

54.

Eftir ad OPCAT bokunin var fullgilt arid 2019 var umbodsmanni Alpingis sem fyrr segir veitt
eftirlit @ grundvelli hennar. Umbodsmadur hefur pegar heimsott fjolmarga stadi par sem
einstaklingar eru sviptir frelsi sinu og hefur gefid Gt nokkrar skyrslur um heimsoknir sinar
bar sem settar eru fram ymsar abendingar til stjornvalda. bessar abendingar eru teknar
alvarlega og hefur pegar verid brugdist vid morgum peirra. Sem deemi ma nefna ad unnid
er ad breytingum a logum um réttindi sjaklinga nr. 74/1997 sem mida ad pvi ad draga r
haettunni a beitingu omannidlegrar medferdar. Pa vinna félagsmalaraduneytio,
domsmalaraduneytid og heilbrigdisraduneytid ni saman ad pvi ad skyra lagaramma og
tryggja betur vernd gegn omannudlegri medferd i tengslum vid oryggisgaeslu og
oryggisvistun. Unnid er ad frumvarpi sem hefur pad markmid ad tryggja ad framkvaemd
sé i samraemi vid mannréttindi og réttaroryggi, tryggja peim sem sata fyrrnefndum
ragstofunum videigandi studning, pjalfun og medferd sem og ad gaeta ad oryggi, baedi
beirra sem sata radstofununum og samfélagsins i heild.

E. Mansal

55.

56.

57.

Arid 2019 voru gefnar Ut aherslur stjornvalda um adgerdir gegn mansali og annars konar
hagnytingu. Aherslurnar fela i sér adgerdir til ad auka vitund medal almennings, veita
fraedslu fyrir launpega og auka stofnanapekkingu fagstétta um hvernig eigi ad skilja betur
edli mansals og bera kennsl a pad. Aherslurnar skiptast 1 fjora flokka p.e. forvarnir, vernd,
rannsokn og saksokn og samrad og samstarf. Undir pessa flokka falla ymsar adgerdir sem
mida medal annars ad endurskodun laga, baettu adgengi polenda ad adstod og vernd og
aukinni fraedslu og leidbeiningum pegar kemur ad bornum sem polendum mansals.
Styrihdpur um adgerdir gegn mansali og annars konar hagnytingu hefur pad hlutverk ad
innleida adgerdirnar, fylgja peim eftir og vinna ad stefnumotun, en hann samanstendur
af fulltrGum opinberra adila og ymissa annarra adila sem hafa reynslu og sérpekkingu a
bessu svidi. Innleiding adgerda er vel a veg komin.

Arid 2020 var komid & fot samhaefingarmidstdd til ad samraema verklag og vidbrogd pegar
grunur leikur @ mansali, medal annars med pvi ad kalla til naudsynlega fagadila, auk pess
ad sinna forvornum og fraedslu og studla ad vitundarvakningu innan samfélagsins. Pa
hefur mikil ahersla verid (0gd a ad auka pekkingu a mansali, veendi og skipulagdri
gleepastarfsemi innan logreglunnar, akaeruvaldsins og medal annarra fagadila og hafa
verid haldin baedi innlend og alpjodleg namskeid i peim tilgangi. Vorid 2021 hélt Raudi
kross Islands prji namskeid fyrir folk, sem hefur hugsanlegan snertiflét vid polendur
mansals, um hvernig eigi ad bera kennsl a polendur mansals og birtingarmyndir pess.
Sérstakt teymi hefur einnig tekid til starfa sem hefur pad hlutverk ad bera kennsl a
bolendur mansals medal peirra sem seaekja um alpjodlega vernd a islandi.

Ymis vinna hefur verid i gangi til ad berjast gegn félagslegum undirbodum a vinnumarkadi
og 1 tengslum vid pad hefur verid (0gd ahersla a adstod og vernd fyrir polendur mansals
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58.

59.

0g naudungarvinnu. Breytingar a ymsum logum sem gilda a vinnumarkadi toku gildi arid
2018, en peim er medal annars xtlad ad auka vernd réttinda a vinnumarkadi og tryggja
ad allir starfsmenn vinni 1 samrami vid 10g og kjarasamninga. Skyrsla um félagsleg
undirbod og brotastarfsemi a vinnumarkadi var gefin Gt i jantar 2019 og i framhaldi var
motud adgerdaaaetlun sem nid er unnio eftir.

Sveitarfélog eru skyldug til ad veita polendum mansals velferdarpjonustu, fjarhagsadstod,
oruggt hisnaedi og radgjof. Kvenkyns polendur fa adgang ad Kvennaathvarfi Reykjavikur,
eda a Akureyri. Samskonar husnadi er ekki i bodi fyrir karla en avallt er tryggt ad peir fai
adgang ad videigandi hlisnaedi sé pess porf.

Vorid 2021 voru gerdar breytingar a akvaedi almennra hegningarlaga um mansal til ad efla
enn frekar vernd polenda og audvelda malsokn a hendur peim sem eru abyrgir fyrir
slikum brotum. Med breytingunum er akvaedi hegningarlaga um mansal UGtvikkad i
samrami vid birtingarmyndir mansals & Islandi og paer verknadaradferdir sem beitt hefur
verid, i peim tilgangi ad fleiri mal fai framgang innan réttarvorslukerfisins.

F. Skodana- og tjaningarfrelsi

60. A undanfornum arum hafa verid gerdar ymsar breytingar a logum sem mida ad pvi ad

auka vernd a svidi tjaningar-, fjolmidla- og upplysingafrelsis. Ma til deemis nefna ad sett
hafa verid ny l0g um vernd uppljostrara nr. 40/2020 og l0g sem styrkja upplysingarétt
almennings, sbr. l6g nr. 72/2019 um breytingar & upplysingalogum nr. 140/2012. A sama
tima hefur verid 10gd ahersla a aod tryggja fridhelgi einkalifs og vernda vidkvaema hopa
fyrir hatursordraedu, sja nanar um fyrirhugadar breytingar a almennum hegningarlogum
i efnisgrein 38.

G. Félagslegt oryggi

61.

62.

Islensk stjornvold vinna ad pvi ad tryggja ollum fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi og studla
ad velferd ibla a grundvelli samhjalpar og er kvedid a um bad i logum. Markmid
undanfarinna ara hefur verid ad leggja aukna aherslu a tekjulaegstu og vidkvaemustu hopa
samfélagsins og i pvi skyni hafa verid gerdar breytingar a [6gum um almannatryggingar
og logum um félagslega adstod. Gerdar hafa verid breytingar sem er xtlad ad baeta
moguleika folks til ad auka radstofunartekjur sinar med patttoku a vinnumarkadi og draga
ar skerdingu bota. pa hefur verid unnid ad frumvarpi um breytt framfaerslukerfi vegna
skertrar starfsgetu.

Fjarhaedir elli-, ororku- og endurhafingarlifeyris eru endurskodadar a hverju ari vio
endurskodun fjarlaga. pa hafa barnabaetur verid hakkadar a undanfornum arum, auk
pess sem arid 2020 var greiddur Ot sérstakur barnabotaauki til a8 maeta efnahagslegum
ahrifum COVID-19.



63.

Log um félagslegan vidbotarstudning vid tekjulaegsta hop aldradra toku gildiijuli 2020 og
er unnid ad tillogum ad adgerdum til ad baeta hag pess hops. Komid hefur verid a fot
sérstoku teymi um efnahag heimilianna innan félagsmalaraduneytisins og vinnur sa
hopur ad tillogum um adgerdir i pagu tekjulagra og viokveemra hopa.

H. Born og fjolskyldur

64.

65.

Stefnai

66.

Mikil ahersla hefur verid l0gd a malefni barna a undanfornum arum. Haustid 2018 ritudu
fimm radherrar og Samband islenskra sveitarfélaga undir viljayfirlysingu 1 peim tilgangi
ad brjota nidur mara milli kerfa, baeta pjonustu i pagu barna og skapa barnvaent samfélag.
[ kjolfarid var sett a laggirnar skrifstofa tileinkud bornum og fjolskyldum i
féelagsmalaraduneytinu. Jafnframt var skipadur styrihopur Stjornarradsins i malefnum
barna til pess ad auka samstarf pegar kemur ad malefnum barna pvert a raduneyti og
stofnanir. Einnig tok til starfa pingmannanefnd um malefni barna sem skipud er fulltrGum
allra pingflokka.

A grundvelli hins vidtaeka samstarfs i malefnum barna hefur farid fram umfangsmikil
endurskodun a logum og félagslegri umgjord um malefni barna og pjonustu i pagu barna
a landsvisu. 1jani 2021 voru sampykkt ny heildstaed log um sampeettingu pjonustu i pagu
farsaeldar barna. Meginmarkmid laganna er ad born og foreldrar sem a purfa ad halda
hafi adgang ad sampeettri pjonustu vid haefi an hindrana. Login taka m.a. til pjonustu sem
veitt er innan skolakerfisins, heilbrigdiskerfisins og félagspjonustu sveitarfélaga, auk
verkefna logreglu. Einnig voru gerdar ymsar breytingar sem mida ad pvi ad tryggja betur
eftirlit og samraema pjonustu ymissa stofnana.

malefnum barna

Alpingi sampykkti i jani 2021 stefnu og adgerdaaaetlun um Barnvaent island, sem midar ad
pbvi ad tryggja heildstaeda innleidingu Barnasattmala Sameinudu pjodanna. Markmidio er
a0 uppfylla itrustu krofur Barnaréttarnefndar Sameinudu pjodanna og skyldur stjornvalda
samkvaeemt Barnasattmalanum, medal annars med pvi ad auka patttoku barna,
framkvaema hagsmunamat at fra réttindum barna vid stefnumotun og loggjof, efla
gagnadflun um stdédu barna & Islandi og auka fredslu um réttindi barna & ollum
skolastigum og i samfélaginu almennt. Ein af adgerdum stefnunnar midar ad pvi ad sett
verdi fram heildsted stefna i malefnum barna og ungmenna sem taki mid af
Barnasattmalanum, samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks og 6drum
alpjodlegum skuldbindingum. Stefnan verdur unnin 1 vidtaeku samradi vid born og
ungmenni.

Vernd barna

67.

Framkvaemdaaaetlun a svidi barnaverndar fyrir arin 2019-2022 var sampykkt i juni 2019 og
midar hin ad pvi ad tryggja ad born verdi sett i dndvegi i allri nalgun og ad pjonustukerfi
barna og fjolskyldna starfi saman med markvissum haetti, i peim tilgangi ad baeta
uppeldisadstaedur og lidan barna. Enn fremur hafa verid sampykktar breytingar a
barnaverndarlogum, sem fela i sér aukna aherslu a fagpekkingu peirra sem starfa vid

15



68.

69.

70.

barnavernd, sampaettingu barnaverndar vid adra pjonustu i pagu barna, skyrari
abyrgdarskil peirra sem vinna ad réttindum og vernd barna, eflingu patttoku barna vid
medferd barnaverndarmala og aukinn rétt barna til ad fa upplysingar um mal sin a
barnvaenan hatt. pa hefur malsmedferd tiltekinna radstafana barnaverndar verid
einfoldud, einkum Grraedi gagnvart peim sem vinna med bornum, mal vegna
brottvikningar heimilismanns og nalgunarbanns og Urraedi vegna 6faddra barna.

Vernd barna gegn ofbeldi hefur lengi verid forgangsmal islenskra stjornvalda. Barnahus
sinnir malefnum barna sem grunur leikur & ad hafi saett kynferdilegu ofbeldi. Arid 2019
var opnad nytt Barnahis a Akureyri i pvi skyni ad tryggja bornum a landsbyggdinni betra
adgengi ad naudsynlegri sérfraedipjonustu. Pa eru ymsar adgerdir 1 fyrrnefndri
framkvaemdaaaetlun a svidi barnaverndar sem mida ad vernd barna gegn ofbeldi, svo sem
um snemmtaeka ihlutun og medferd fyrir fjolskyldur barna sem hafa blid vid ofbeldi og
vanraekslu.

Akvedid hefur verid ad radast 1 vidamiklar adgerdir gegn stafraenu ofbeldi gegn bornum
og ungmennum, sem fela medal annars i sér drbatur innan logreglunnar, akaruvaldsins
og domskerfisins, fraedslu og forvarnir fyrir 6lika aldurshdpa og adstod vid ad koma mali
polenda i skyran farveg.

Fyrrnefnd sameiginleg rafraen gatt vegna ofbeldis a vef neydarlinunnar 112, sbr. umfjollun
i efnisgrein 42, hefur pad einnig ad markmidi ad einfalda og auka adgengi barna ad
upplysingum, fraedslu, radgjof og adstod vegna ofbeldis a barnvaenan hatt. Hjalparsimi
Rauda Krossins, 1717 og netspjall a 1717.is hefur verid eflt til muna med studningi
stjornvalda og radgjof eda adstod ni veitt allan solarhringinn. ba var farid 1 vitundaratak
og gefin Ut fredslumyndbond a fjolda tungumala undir heitinu ,vid erum oOll barnavernd”
til pess ad vekja athygli a mikilvaegi samfélagslegrar patttoku allra til ad studla ad vernd
barna.

Born sem brjota af sér

71.

72.

Afar sjaldgeeft er ad born hljoti fangelsisddoma a islandi og er 16gd ahersla a ad reyna
bregdast eftir fremsta megni vid afbrotum barna med vaegari og uppbyggilegri Grraedum.
[ peim fau tilvikum sem bdrn eru deemd i fangelsi skulu pau samkvaemt l6gum um
fullnustu refsinga nr. 15/2016 afplana refsingu a vegum barnaverndaryfirvalda, nema
annad sé talid barninu fyrir bestu. Er pvi tryggt ad born séu adskilin fra fulloronum vid
afplanun refsinga.

A grundvelli tillagna fra adgerdateymi gegn ofbeldi er unnid ad pvi ad mota reglur um
verklag vid rannsokn ofbeldisbrota medal barna fyrir [0greglu a landsvisu, auka samstarf
vid adrar stofnanir um forvarnir gegn afbrotum medal barna og ungmenna, gefa Ut
fredsluefni til logreglu og efla pjalfun og endurmenntun starfsmanna innan
loggaeslunnar.



Virding fyrir fjolbreytileika fjolskyldna

73.

Ahersla er 16gd a ad vernda rétt einstaklinga til fjolskyldulifs og tryggja virdingu fyrir
fiolbreytileika fjolskyldna. Vorid 2021 voru sampykktar breytingar a barnalogum nr.
76/2003 og baett vid akvaedum vardandi foreldrastodu trans folks og einstaklinga med
hlutlausa skraningu kyns i peim tilgangi ad tryggja réttindi foreldra sem breytt hafa
skraningu kyns og gera pa jafnsetta 6drum foreldrum. Med pessu er jafnframt stefnt ad
vernd hinna ymsu fjolskyldumynstra og virdingu fyrir mismunandi fjolskyldum barna.
Vorid 2021 voru einnig sampykkt l6g um breytingar a barnalogum sem gerir foreldrum
kleift ad semja um skipta bdsetu barns, enda sé pad talid barninu fyrir bestu. bessum
breytingum er ztlad ad studla ad satt og jafnari stodu foreldra sem kjosa ad ala barn upp
a tveimur heimilum.

. Menntun

74.

75.

76.

77.

A 6llum skolastigum er (6gd ahersla a jafnrétti til nams og jofn taekifaeri til menntunar.
Endurspeglast pad medal annars i menntastefnu til arsins 2030 sem sampykkt var af
Alpingi vorid 2021, en stefnt er ad pvi ad adgerdaazetlun a grundvelli hennar verdi tilbain
haustid 2021. Meginpaettir nyju menntastefnunnar eru jofn taekifaeri fyrir alla, kennsla i
fremstu rod, haefni fyrir framtidina, vellidan 1 ondvegi og gaedi i forgrunni. Pa ma nefna ad
a undanfornum arum hefur verid radist i ymsar adgerdir til ad efla islenskt menntakerfi
fyrir alla, svo sem med Gttekt arid 2017 a framkvamd menntunar an adgreiningar i leik-,
grunn- og framhaldsskolum og ryni i radstofun fjarmagns i skola fyrir alla. Einnig hefur
verid gripid til adgerda sem mida ad aukinni nylidun og fjolgun kennara, starfsproun
kennara og skolastjornenda og auknu flaedi pekkingar a milli skolastiga.

A undanférnum arum hafa framlog verid aukin til menntamala, til deemis i tengslum vid
markmid Hvitbokar fra arinu 2014 um umbaetur i menntun. baer mida medal annars ad pvi
ad auka laesi, draga ar brotthvarfi Gr framhaldsskolum og efla snemmbaeran studning vid
nemendur sem eru i vidkvaemri stodu og purfa a sérstokum studningi ad halda. Einnig
hefur verid l0gd ahersla @ menntun barna og ungmenna med fjolbreyttan tungumala- og
menningarbakgrunn og vorid 2021 er unnid ad adgerdaazetlun sem midar ad pvi ad baeta
stodu pess hops innan menntakerfisins.

Fra upphafi COVID-19 faraldursins unnu stjornvold naid med adilum skolasamfélagsins til
ad tryggja aframhaldandi rétt til menntunar a ollum skoélastigum og studla ad
aframhaldandi virkni nemenda. Sérstok ahersla var l6gd a studning vid born og ungmenni
i viokveemri stodu og born med annad modurmal en islensku og foreldra peirra. ba voru
sérstok framlog veitt til framhaldsskola og haskéla til ad tryggja fleiri einstaklingum
moguleika til menntunar og pjalfunar.

Mikil ahersla hefur verid 10gd a baetta lidan og adblnad nemenda i skdlum, medal annars
med aherslu a heilsueflandi skola a 6llum skolastigum. A grundvelli gedheilbrigdisstefnu
stjornvalda til arsins 2020 var settur a fot starfshopur sem vann tillogur um innleidingu
gedraektarstarfs, forvarna og studnings vid born og ungmenni i skolastarfi. T byrjun ars
2021 var skipadur styrihdpur til ad vinna ad framkvaemd pessara tillagna.
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). Fatlad folk

78.

79.

80.

81.

82.

Vida i islenskum l6gum ma finna akvaedi sem mida ad pvi ad tryggja jafnraedi, bann vid
mismunun og ad fatlad folk njoti réttarstodu til jafns vid adra. Samningur Sameinudu
bjodanna um réttindi fatlads folks var fullgiltur a Islandi arid 2016. Sidan pa hafa ymsar
lagabreytingar verid gerdar i peim tilgangi ad innleida samninginn i islenska l0ggjof og
framkvaemd. Sem daemi ma nefna ad arid 2018 voru sett [6g nr. 38/2018 um pjonustu vid
fatlad folk med langvarandi studningsparfir. T logunum eru sett fram skyr markmid um ad
fatlad folk skuli eiga kost a bestu pjonustu sem unnt er ad veita a hverjum tima til ad
koma til mots vid sértaekar studningsparfir pess. bar er til daemis kvedid a um
notendastyrda personulega adstod sem midar ad pvi ad tryggja fotludu folki rett a ad lifa
virku og sjalfstaedu lifi.

[ jani 2021 voru sampykkt & Alpingi ny log um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala.
Stofnunin mun taka formlega til starfa i janGar 2022 og kemur til med ad hafa eftirlit med
gedum pjonustu, sem m.a. er veitt a grundvelli laga um pjonustu vid fatlad folk og laga
um félagspjonustu sveitarfélaga. Notendur pjonustu sem Lytur eftirliti stofnunarinnar
geta medal annars beint kvortun yfir gsedum pjonustunnar til stofnunarinnar en hingad
til hefur ekki verid logfest slik kvortunarleid.

Fatlad folk & rétt & pvi ad velja sér blsetustad og hvar og med hverjum pad byr. Oheimilt
er ad binda pjonustu vid fatlad folk pvi skilyrdi ad pad bai i tilteknu biusetuformi. 1
fyrrnefndum logum um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir er
fotludu folki tryggdur réttur a hisnaedi i samraemi vid parfir pess og dskir og adgangur ad
félagslegri pjonustu sem gerir pvi kleift ad bda a eigin heimili. Vardandi nanari
upplysingar um réttindi fatlads folks og framkvaemd fyrrnefndra laga visast i fyrstu skyrslu
Islands um framkvaemd samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks sem
skilad var i byrjun ars 2021.

Arid 2017 var sampykkt stefna og framkveemdaaaetlun i malefnum fatlads folks til arsins
2021, sem hefur ad geyma ymsar adgerdir sem mida ad pvi ad tryggja réttindi fatlads folks.
A grundvelli framkvaemdaaaetlunarinnar er unnid ad pvi ad baeta stodu fatlads folks a
ymsum svidum. Sem deemi ma nefna ad unnid ad endurskodun laga til tryggja betur rétt
taknmalstalkunar i daglegu lifi, hafid er atak vid ad fjolga storfum hja hinu opinbera fyrir
folk med skerta starfsgetu og styrkt hafa verid verkefni til ad tryggja ad fatlad folk geti
nalgast upplysingar um rétt sinn til pjonustu.

Log gera pa krofu ad a ollum skolastigum sé bodid upp a menntun fyrir alla nemendur an
adgreiningar, 6had fotlun eda stodu ad 0dru leyti, sbr. nanari umfjollun i efnisgrein 74.
Unnid er ad innleidingu tillagna verkefnishops um menntun, atvinnu, iprottir og
tomstundir fyrir nemendur sem lokid hafa sérhaefdu fjogurra ara nami fyrir fatlada i
framhaldsskolum, sem mida ad auknum moguleika nemenda til virkni og sjalfstaedis i
samfélaginu. Um er ad raeda samstarfsverkefni mennta- og menningarmalaraduneytis,
féelagsmalaraduneytis, sveitarfélaga, Landssamtakanna broskahjalpar og fulltria
utskrifadra nemenda.



K. Innflytjendur, flottafolk og folk i leit ad alpjodlegri vernd

83. Ny l6g um Gtlendinga nr. 80/2016 toku gildi 1. jantar 2017. Login taka mid af alpjodlegum

mannréttindaskuldbindingum og mida ad pvi ad tryggja réttlata, skilvirka og mannidlega

malsmedferd. Login hafa styrkt malsmedferd og skilvirkni i malum umsakjenda um

alpjodlega vernd og hefur verid 10gd sérstok ahersla a réttindi barna og sameiningu

fjolskyldna.

84. Utlendingastofnun og pau sveitarfélog sem stofnunin hefur samid sérstaklega vid sja

umsakjendum um alpjodlega vernd fyrir grunnpjonustu, radgjof og ymsum

studningsarraedum. ba hefur verid samid vid Rauda Kross Islands um ad veita

umsakjendum um alpjodlega vernd félagslegan studning, fraedslu, virknilrraedi og

radgjor.

85. Félagsmalaraduneytid hefur gert samstarfssamninga vid nokkur sveitarfélog um

samraemda mottoku flottafolks i peim tilgangi ad tryggja ollu flottafolki sambaerilega

bjonustu. Med samningunum er unnid med markvissari haetti ad studningi vid flottafolk

eftir ad umsakjendur um alpjodlega vernd fa leyfi til dvalar a islandi. ba hefur

Fiolmenningarsetri verid falid aukid hlutverk vid ad veita studning og fraedslu til

sveitarfélaga og peirra sem veita flottafolki pjonustu. Ad frumkvaedi islenskra stjornvalda

opnadi nyr kennsluvefur i samfélagsfraedum fyrir fullordna innflytjendur a islandi haustid

2021. Vefurinn er adgengilegur a sjo mismunandi tungumalum og par er ad finna hagnytar

upplysingar og fraedslu um islenskt samfélag. pa hefur verid (6gd ahersla & ad styrkja

islenskunamskeid fyrir Gtlendinga sem eru basettir a Islandi.

86. Unnid er ad framkvaemdaaztlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2021-2024.

Meginmarkmid adgerdanna er ad studla ad samfélagi par sem allir geta verid virkir

patttakendur, 6had pjoderni og uppruna. Medal annars er stefnt ad pvi ad mota

langtimastefnu i malefnum innflytjenda, flottafolks og fjolmenningar med bad ad

markmidi ad auka gagnkvaeman skilning og patttoku a 6llum svidum samfélagsins, 6had

uppruna og pjoderni. Sérstok ahersla verdur 10gd a felagsleg réttindi, heilbrigdispjonustu,

menntun og atvinnupatttoku, pannig ad a islandi verdi fijolmenningarsamfélag par sem

grundvallarstefin eru jafnrétti, réttleeti og virding fyrir einstaklingnum.

87. Mannréttindaskrifstofa Islands annast endurgjaldslausa logfreediradgjof  fyrir

innflytiendur & grundvelli samnings vid félagsmalaraduneytid. Arid 2021

Radgjafarstofu fyrir innflytjendur komidé a fot en hlutverk hennar er ad bjoda upp a

adgengilega radgjof, leidbeiningar og upplysingar fyrir innflytiendur um naudsynlega

pjonustu, réttindi peirra og skyldur. Verkefnid er til reynslu enn sem komid er en

hugmyndin er ad Radgjafarstofan verdi varanlegur samstarfsvettvangur milli stofnana

rikis, sveitarfélaga og hagsmunaadila svo sem stéttarfélaga og félagasamtaka. Stofan eri

nanu samstarfi vid Fjolmenningarsetur, Mannréttindaskrifstofu Islands, Umbodsmann

skuldara, Reykjavikurborg og Vinnumalastofnun.



Adgangur erlendra barna ad heilbrigdiskerfinu

88. Réttur allra einstaklinga til heilbrigdipjonustu er tryggdur i islenskum logum og a
undanfornum arum hefur verid leitast vid ad tryggja aukinn jofnud innan
heilbrigdiskerfisins, medal annars med breyttum greidslupatttokukerfum vegna lyfja og
heilbrigdispjonustu. Oll bérn a islandi eiga sama rétt a adgangi og pjonustu islenska
heilbrigdiskerfisins. Born flottamanna og folks i leit ad alpjodlegri vernd sem koma til
Islands fa kennitdlu og pegar kennitalan liggur fyrir greidir Utlendingastofnun allan
kostnad vegna heilbrigdispjonustu par til bornin eru ad fullu komin inn i heilbrigdiskerfid.
Onnur erlend born fylgja foreldrum sinum og eiga sama rétt til heilbrigdispjonustu og
peir, p.eas. ef foreldar peirra eru komnir inn i heilbrigdiskerfid eda eru med
sjukratryggingu pa eru bornin pad lika.

L. Vidskipti og mannréttindi

89. Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid hefur tekid til skodunar ad taka leidbeinandi
meginreglur Mannréttindarads Sameinudu pjodanna um vidskipti og mannréttindi upp 1
sérstaka landsazetlun um vidskipti og mannréttindi. Slik azetlun yrdi unnin i samvinnu vid
utanrikisraduneytid og i godu samstarfi vid vidskiptalifid. Landsaaetlunin zetti ad geta legid
fyrir a arinu 2022.

3. Lokaord

90. 1 pessari skyrslu hefur verid leitast vid ad gefa sem réttasta mynd af pvi til hvada adgerda
hefur verid gripid til pess ad bregdast vid peim tilmaelum sem island sampykkti i sidustu
allsherjarGttekt a stodu mannréttindamala, auk pess sem veittar eru upplysingar um
einstaka tilmaeli sem var hafnad en hafa engu ad sidur verid tekin til skodunar. Skyrslan
gefur pvi ekki heildstaeda eda teemandi mynd af st6du mannréttinda a Islandi eda peim
radstofunum sem gripid hefur verid til a pvi svidi a undanfornum arum. Likt og fram hefur
komid hefur morgum tilmaelum pegar verid komid i framkvaemd. pa eru onnur i farvegi
eda fela i sérvidvarandi verkefni sem stodugt parf ad huga ad. pau tilmaeli sem ekki hefur
verid brugdist vid verda afram til skodunar og mun styrihdpur Stjornarradsins um
mannréttindi fylgjast med framkvaemd peirra og koma i farveg eftir pvi sem vid verdur
komia.

i Midannarskyrsla islands (Iceland’s Mid-term Report - Second Cycle):
https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session26/1S/IcelandUPRMId-termreport.pdf.

ii Sja nanar i fylgiskjali um stédu tilmaela fra sidustu allsherjarittekt um stoédu mannréttindamala a Islandi. Stada i
fylgiskjali midast vid 14. jani 2021.
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