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Reikningsskila- og upplysinganefnd Alit 1/2018

Reikningsskilaleg medferd leigusamninga vid rikissjod vegna hjukrunarheimila.

Reikningsskila- og upplysinganefnd hefur haft til umfjéllunar reikningshaldlega medferd
leigusamninga um hjukrunarheimili. Nefndin gaf Ut &rid 2013 alit par sem fjallad var um
medferd pessara leigusamninga.

A undanférnum misserum hefur nefndin fjallad um efni alitsins, medal annars vegna 6ska um
frekari umreedu fra endurskodendum. Vegna 6likra sjonarmida var ad lokum leitad til
reikningsskilarads sem starfar samkveemt I6gum um arsreikninga nr. 3/2006.

Medfylgjandi er bréf reikningsskilarads um nidurstodu sina. I framhaldinu eru pad tilmaeli
reikningsskila- og upplysinganefndar ad sveitarfélog fari ad nidurstodu reikningsskilarads vegna
reikningshaldslegrar medferdar & leigusamningum um hjukrunarheimili.
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Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid

b.t. reikningsskila- og upplysinganefndar (RogU)
Solvholsgotu 7

101 Reykjavik.

Reykjavik, 8. mars 2018.

Efni: Svar vid erindi frd Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytinu dags. 10. mai 2017 vardandi
reikningshaldslega medferd leigusamninga um hjukrunarheimili.

Malavextir

Pann 10. mai 2017 barst reikningsskilaradi erindi fra reikningsskila- og upplysinganefnd sveitarfélaga
(RogU) (Tilv.: SRN17040551/4.11.2) um ahrif leigusamninga um hjukrunarheimili & reikningsskil
sveitarfélaga.

Samkveemt efni erindisins gaf RogU ut alit 31/2013 sem fjalladi um reikningshaldslega medferd
leigusamninga vid rikissjod vegna hjukrunarheimila. [ pvi aliti er fjallad um Utreikning 4
leiguskuldbindingu, bodkhaldslega medferd, heimild til fradrattar fra skuldum (vid Utreikning a
skuldavidmidi) og er pad nidurstada alitsins ad slikur samningur teljist rekstrarleigusamningur. Eftir ad
alitid var gefid ut hafa samkvaeemt RogU komid fram sjonarmid um ad leigusamningar vid rikissjod um
hjukrunarheimili teljist til fjarmdgnunarleigusamninga en ekki rekstrarleigusamninga. Af pessari astaedu
hafi RogU leitad til reikningsskilardads um tulkun & akvaedum um flokkun & umraddum leigusamningum
i reikningsskilum sveitarfélaga til samraemi vid akvaedi IAS 17 (IFRS 16) og annarra laga og reglugerda
sem nefndin telur videigandi i umfjéllun sinni. Med beidninni fylgdu tvé minnisbléd, annad fra Deloitte
bar sem nidurstadan var ad fara atti med samningana sem rekstrarleigusamninga og hitt fra KPMG par
sem nidurstadan var ad fara setti med samningana sem fjarmognunarleigusamninga.

Yfirferd reikningsskilarads

Vid yfirferd & erindi RogU fékk reikningsskilarad afrit af leigusamningnum um hjukrunarheimili vié
Borgarbyggd, Akureyri, Gardabae, Mosfellsbae, isafjord, Bolungarvik, Seltjarnarnes og Hafnarfjord dsamt
tengdum vidaukum.

Samningar voru yfirfarnir asamt pvi ad haft var samband vid Rikisendurskodun til ad fa upplysingar um
hvernig samningarnar vaeru medhondladir i rikisreikningi. | peim samskiptum kom fram ad samningarnir
veeru feerdir i rikisreikningi sem framldg til malaflokksins. Minnisbldd Deloitte og KPMG voru yfirlesin og
medhondlun samninganna i reikningsskilum raedd Gt fra forsendum um innihald peirra. Til viGbétar vid
betta var einnig reett vid endurskodendur sem hafa komid ad endurskodun & arsreikningum
sveitarfélaga.

Forsendur i samningnum sem og adrar upplysingar voru greindar og reikningshaldsleg medferd peirra
reedd Ut fra krofum i 16gum um arsreikninga sem visa til alpjédlegs reikningsskilastadals um
leigusamninga, IAS 17, vardandi skilgreiningu og medferd a leigusamningnum i reikningsskilum.
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Meginefni samninganna

Meginefni saminganna ad pvi leyti sem snyr ad erindinu er ad sveitarfélogin byggja og reka
hjukrunarheimili fyrir eigin reikning og fa & maéti fjarmuni ar rikissjédi. [ samningunum kemur fram ad
husaleiga, eins og framlagid er nefnt i samningunum, sé einvordungu dkvedin fjarhaed sem félags- og
tryggingamalardduneytid greidi manadarlega til vidkomandi sveitarfélags. Einnig kemur fram i
samningunum ad leigan teljist igildi stofnkostnadar. [ samningunum er ekki ad neitt ad finna sem visar
til leiguafnota. bpvert 8 méti kemur fram ad sveitarfélogin hafi fullan radstéfunarrétt 8 husnaedinu.
Hafa ber p6 i huga ad rikissjodur ber abyrgd @ malaflokknum pott valin hafi verid leid med pessari
utfaerslu.

Nidurstada reikningsskilarads

Pad er mat reikningsskilarads ad vid pad ad skilgreina samningana i reikningshaldi sem leigusamninga
sé verid ad byggja a formi peirra en ekki efni (e. substance over form) par sem ekki sé um nein
raunveruleg leiguafnot ad reeda. Efni samninganna, ad pvi leyti sem snyr ad erindinu, fjallar ad
meginstofni um pad med hvada heetti rikissjédur endurgreidir stofnkostnad vid byggingu
hjukrunarheimila og styrkir pannig sveitarfélagid. Vegna edlis samninganna telur reikningsskilarad
erfitt ad rokstydja med afgerandi haetti ad peir falli undir gildissvid IAS 17 (IFRS 16). Pad er einnig mat
reikningsskilarads ad hvorki séu til stadar skyrar krofur { [6gum um arsreikninga um pad hvernig beri
ad fara med gerningana Ut fra edli peirra né heldur falli vidskiptin undir dkvedin alpjodlegan stadal
(IFRS). Af peirri astaedu pykir reikningsskilaradi rétt ad horfa til alpjodlega stadalsins IAS 8 sem fjallar
um reikningsskilaadferdir, breytingar & reikningshaldslegu mati og skekkjur. [ peim stadli koma fram
bau skilyrdi sem purfa ad vera til stadar pegar reikningsskilaadferd er valin sem og hvernig félégum
ber ad bera sig ad ef ekki eru til stadar stadlar eda tulkanir sem eru videigandi fyrir vidskipti, atburdi
eda adstedur sem til stadar eru. | peim tilvikum ber stjérnendum samkvaemt stadlinum ad nota
faglegt mat vid ad prda og beita reikningsskilaadferd sem leidi til pess ad upplysingar i
reikningsskilunum verdi videigandi og areidanlegar.

Vid pad mat ber stjornendum ad horfa til og meta eftirfarandi atridi:

o krofur og leidbeiningar { 68rum alpjédlegum reikningsskilastodlum og tulkanir sem fjalla um
sambeerileg eda tengd malefni; og

e skilgreiningar, skraningarkrofur og matsadferdir fyrir eignir, skuldir, tekjur og gjold
samkvaemt hugtakaramma reikningsskilanna.

Med visan til pessa er pad mat reikningsskilardds ad reikningsskil sveitarfélaga endurspegli best edli
bessara gerninga med pvi ad faera inn langtimakrofu & islenska rikid sem igildi nuvirts
samningsbundins framlags pess til endurgreidslu 4 stofnkostnadi hjukrunarheimila. Langtimakrafan
endurspeglar samningsbundinn rétt sveitafélagsins til pess ad mottaka handbaert fé eda adra fjareign
samkvaemt samningi vid rikid og fellur pvi undir skilgreiningu & fjareign. Motbokun langtimakrofunnar
veeri leekkun & kostnadarverdi hjukrunarheimils og myndu eftirstédvar pess i reikningsskilum
sveitarfélaganna endurspegla raunkostnad sveitarfélagsins vid byggingu pess. bessi medferd er
sambaerileg og medferd & opinberum styrkjum samkvaemt alpjédlegum reikningsskilastédlum og
fjallad er um undir stadli IAS 20 Skrdning opinberra styrkja og upplysingar um opinbera adstod. pad
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er mat reikningsskilarads ad um sambaerileg malefni sé ad raeeda pratt fyrir ad gerningarnir falli ekki
beint undir efnissvid pess stadals.
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