Febraar 2023

Skattar og skattaivilnanir
a svidi umhverfismala

Skyrsla starfshops
flarmala- og efnahagsradherra

. : A
- Stjornarrad Islands& '
' ﬁ Fjarmala- og efnahagéfa

®



Skattar og skattivilnanir a svidi umhverfismala

Skattar og skattaivilnanir a svidi umhverfismala
Unnio af starfshop um gerd skyrslu um skatta
og skattaivilnanir a svidi umhverfismala

Utgefandi:

Fjarmala- og efnahagsraduneytid
Febrdar 2023

fir@fjr.is

fijr.is

Umbrot og textavinnsla:
Fjarmala- og efnahagsraduneytid

©2023 Fjarmala- og efnahagsraduneytio

Febraar 2023



Skattar og skattaivilnanir a svidi umhverfismala

Efnisyfirlit

3. Bilaleigur

6. bungir bilar

7. SjavarUtvegur

Inngangur

1.3. Bilaleigur

1.6. bungir bilar

Febraar 2023
Samantekt a tilldégum starfshopsins og motvagisadgerdum 8
1. Kolefnisgjald haekkad 8
2. Beinn timabundinn studningur vid kaup a hreinorkubilum o.fl. 8
8
4. Hvatar til kaupa a nyjum hreinorkubilum efldir 9
5. Skattlagning a bensini og oliu endurspegli losun koltvisyrings 9
9
9
8. Flugsamgongur 9
9. Vistveen mannvirki 10
Motvaegisadgerdir og naestu skref 10
1
1. Nanar um einstakar tillogur starfshopsins 12
1.1. Kolefnisgjald haekkad 13
1.2 Beinn timabundinn studningur vid kaup a hreinorkubilum o.fl. 15
20
1.4. Hvatar til kaupa a nyjum hreinorkubilum efldir 23
1.5. Skattlagning a bensini og oliu endurspegli losun koltvisyrings 24
25
1.7. SjavarUtvegur 29
1.8. Flugsamgongur 31
1.9. Vistvaen mannvirki 33
2. Umhverfisskattar og umhverfisgjold 36
2.1. Umhverfisskattar og umhverfisgjold 36




Skattar og skattaivilnanir a svidi umhverfismala

2.2. Orkuskattur

Febraar 2023

37

2.2.1. Eldsneytisgjold

37

2.2.2. Kolefnisgjald

38

2.2.3. Flutningsjofnunargjald raforku

39

2.2.4. Sala losunarheimilda

39

2.2.5. Sala a heitu vatni og rafmagni

40

2.2.6. Rafveitueftirlitsgjald

40

40

2.2.7. Skattur a flioradar grodurhisalofttegundir

41

2.3. Flutningsskattur

41

2.3.1. Vorugjald af okutaekjum

43

2.3.2. Bifreidagjald

44

2.3.3. Kilometragjald

44

2.3.4. Skipa- og vitagjald

44

2.4. Mengunarskattar

44

2.4.2. Sorphreinsunargjald

45

2.43. Urvinnslu- og skilagjald

2.5. Audlindaskattar

45

45

2.5.1. Gjald rekstrarleyfishafa sjokviaeldis

3. Skattaivilnanir a svidi umhverfismala

47

3.1. Virdisaukaskattur

47

48

3.2.Vorugjald a okutaeki

49

3.3 Tekjuskattur

49

3.3.1. Samgongugreidslur

49

3.3.2. Kolefnisjofnun

50

3.3.3. Flytifyrning vistvaenna okutaekja

50

3.3.4. Graenar eignir - Fyrningaralag

3.3.5. Nidurgreidslur og skattfrelsi styrkja vegna hushitunarkostnadar

51




Skattar og skattaivilnanir a svidi umhverfismala Febriar 2023

4. Naverandi adgerdir og [eda azetlanir stjornvalda o.fl.

4.1. Adgerdaaatlun i loftslagsmalum

41.1. Adgerd A2 - Ivilnanir fyrir virka ferdamata

41.2. Adgerd A4 — Ivilnanir fyrir vistvaen okuteeki

4.1.3. Adgerd A.8 — Orkuskipti i pungaflutningum

4.1.4. Adgerd A9 - Vistvaenir bilaleigubilar

4.1.5. Adgerd B.1 - Orkuskipti i sjavaritvegi

4.1.6. Adgerd C.1 - Fongun kolefnis fra jardvarmavirkjunum

4.1.7. Adgerd D - F-gos og efnanotkun

4.1.8. Adgerd E. - Landblnadur

4.1.9. Adgerd F.1 - Urdunarskattur

4.1.10. Adgerd G.1 - Kolefnisgjald

4.2.7 att ad hringrasarhagkerfi - Stefna umhverfis- og audlindaradherra i Grgangsmalum............

4.2.1. Adgerd 13 - Efling hringrasarhagkerfis

4.2.2. Adgerd 15 - Urdunarskattur

4.2.3. Adgerd 17 - Studningur vio heimajardgerd

4.2.4. Ndgerd 19 - Efling vidgerda og vidhaldspjonustu

4.2.5. Adgerd 20 - Afnam VSK af endursolu notadrar voru

4.3. Adgerdaaztlun gegn matarsoun

4.31. Umbun fyrir matargjafir

5. Framkomin sjonarmid a fundum starfshopsins

Vidauki

1. ESB

1.1. Stefna ESB 1 loftslagsmalum

1.2. Meginstjornkerfi ESB til ad draga dr losun grodurhisalofttegunda

1.3. Nanar um ETS kerfid

1.4. Graeni evropski sattmalinn (The European Green Deal)

52

52

52

54

55

55

55

55

57

58

59

63

64

64

65

65

66

68

69

69

73

75

75

75

75

76

77



Skattar og skattaivilnanir a svidi umhverfismala Febriar 2023

1.4.1 1 form fyrir 55 (Fit for 55) og kolefnisjéfnunargjald (CBAM) 77

1.5. Tilskipanir Evropusambandsins sem kveda a um beitingu efnahagslegra stjorntaekja....79

1.5.1. Rammatilskipun Evropupingsins og radsins um drgang 79

1.5.2. Tilskipanir Evropupingsins og radsins um skopun skilyrda fyrir myndun

hringrasarhagkerfis 80

2. OECD 81
2.1 Skattastefna og loftslagsbreytingar (Tax Policy and Climate Change) 81

2.2 Virk verdlagning kolefnis (Effective Carbon Rates) 82

2.3 Efnahagsskyrsla OECD um Island (OECD Economic Surveys Iceland) 82

2.4 Umgjord um afkolun hagkerfis ( A framework to decarbonise the economy).........e.. 83



Skattar og skattaivilnanir a svidi umhverfismala Febriar 2023

Myndaskra

Mynd 1: Sala a jardefnaeldsneyti sem ber kolefnisgjald

Mynd 2: Nyskradir rafmagns- og tengiltvinnbilar

Mynd 3: Hlutdeild orkugjafa i nyskraningu folksbila eftir eigendum
Mynd 4: VSK-ivilnanir vegna kaupa a vistvaenum bilum eftir tekjutiundum
Mynd 5: Eldsneytisgjold a hvern litra af bensin og disil

Mynd 6: Tekjur rikissjods af umhverfisskottum

Mynd 7: Tekjur rikissjods af kolefnisgjaldi

Mynd 8: Innflutningur a fliorudum grédurhisalofttegundum
Mynd 9: Tekjur af vorugjaldi a okutaeki og fjoldi nyskradra bifreida
Mynd 10: VSK-ivilnun i tolli vegna kaupa a vistveenum bilum

Mynd 11: Fjoldi sem feer samgongugreidslur og heildarfjarhaed
Mynd 12: VSK-ivilnun 1 tolli vegna innfluttra hjola

Mynd 13: Magn urdads drgangs

Mynd 14: Urdun lifbrjotanlegs heimilisirgangs

Mynd 15: Heimilisrgangur og markmid um endurvinnslu

Mynd 16: Hringrasarhagkerfid

Mynd 17: Urgangsprihyrningurinn

Tofluskra

Tafla 1: Skattaivilnanir i logum um virdisaukaskatt vegna orkuskipta i samgongum


https://governmentis-my.sharepoint.com/personal/elva_sverrisdottir_fjr_is/Documents/Sk%C3%BDrsla%20-%20Skattar%20og%20skatta%C3%ADvilnanir%20%C3%A1%20svi%C3%B0i%20umhverfism%C3%A1la%20-%20ME%C3%90%20UPPF%C3%86R%C3%90UM%20HLEKKJUM.docx#_Toc129350678
https://governmentis-my.sharepoint.com/personal/elva_sverrisdottir_fjr_is/Documents/Sk%C3%BDrsla%20-%20Skattar%20og%20skatta%C3%ADvilnanir%20%C3%A1%20svi%C3%B0i%20umhverfism%C3%A1la%20-%20ME%C3%90%20UPPF%C3%86R%C3%90UM%20HLEKKJUM.docx#_Toc129350679

Skattar og skattaivilnanir a svidi umhverfismala Febriar 2023

Samantekt a tillogum starfshopsins og
motvaegisadgeroum

1. Kolefnisgjald haekkad

e Kolefnisgjald haekki 7 &féngum fram til arsins 2030 med pad ad leidarljosi ad Island
geti stadid vid skuldbindingar sinar i loftslagsmalum.

e Haekkanir a kolefnisgjaldi verdi kynntar sem fyrst til ad auka fyrirsjaanleika. pannig
geti almenningur og fyrirtaeki tekid mid af haekkun kolefnisgjalds T framtidinni vid
akvordunartdku sina i dag.

2. Beinn timabundinn studningur vid kaup a hreinorkubilum
o.fl.

e Nytt timabundid studningskerfi fyrir almenning og fyrirtaeki verdi innleitt pegar VSK-
ivilnun® fyrir hreinorkubila rennur sitt skeid a enda. Vid Gtfaerslu studningskerfisins
verdi litid til pess ad studningurinn nytist i meira meeli tekjulaegri heimilum.

e Samhlida er naudsynlegt ad frekari uppbygging eigi sér stad a hledsluinnvidum, pa
sérstaklega hradhledslustédvum, hringinn 1 kringum landid svo tryggt verdi ad
fullnaegjandi hledsluinnvidir séu til stadar a landinu ollu.

3. Bilaleigur

e Nyttt fyrirkomulag & studningi stjornvalda vid orkuskipti bilaleigna tok gildi pann 1.
jandar sl. par sem Orkusjédur var efldur til pess ad stydja sérstaklega vid kaup
bilaleigna & hreinorkubilum. Vid moétun fyrirkomulagsins var litid til hugmynda
starfshopsins pess efnis ad markvissara veeri ad stydja bilaleigur vid kaup a
hreinorkubilum med fjarveitingum frekar en ad studningurinn veeri i formi skattalegra
ivilnana.

e Starfshopurinn leggur til ad fyrir loks ars 2023 fari fram Qttekt & arangri nys
fyrirkomulags um studning stjornvalda vid orkuskipti bilaleigna 1 gegnum Orkus;jdd
asamt parfagreiningu.

e Samhlida peirri uppbyggingu hledsluinnvida sem visad er til 1 tillégu nr. 2 er rétt ad
sérstaklega verdi litid til sveeda par sem fjoldi ferdamanna er mikill, t.a.m. a
Keflavikurflugvelli. Tryggja bparf ad fyrirkomulag greidslna fyrir adgang ad
hledslustodvum verdi skodad sérstaklega pannig ad ferdamenn geti med audveldum
haetti greitt fyrir adgang ad mismunandi hledslustédvum med greidslukortum.
Jafnframt verdi tryggt ad beinar eda 6beinar hindranir a greidslum séu ekki til stadar.

T skyrslunni verdur ad meginstefnu til notast vid skammstéfunina ,VSK* pegar fjallad er um virdisaukaskatt, sbr. [6g nr. 50/1988 um

virdisaukaskatt.
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4, Hvatar til kaupa a nyjum hreinorkubilum efldir
e Losunarmérk vorugjalda laekki 1 aféngum nidur 1 50g/km sem er vidmid

Evrépusambandsins um hvad telst vera vistvaent dkutaeki.

Skattlagning a bensini og oliu endurspegli losun koltvisyrings i nyju gjaldtokukerfi
okutaekja og eldsneytis. Med tillégunni yrdi skattlagning a hvern litra af disiloliu haerri
en skattlagning a hvern litra af bensini.

bungir bilar

Nytt fyrirkomulag a studningi stjornvalda vid orkuskipti 7 pungaflutningum tok gildi
bann 1. jandar sl. par sem Orkusjodur var efldur til pess ad stydja sérstaklega vid
kaup a pungum hreinorkubilum. Vid métun fyrirkomulagsins var litid til hugmynda
starfshopsins pess efnis ad markvissara veeri ad stydja vid kaup a pungum
hreinorkubilum med fjarveitingum i stad nyrra skattalegra ivilnana.

Starfshépurinn leggur til ad fyrir loks ars 2023 fari fram dGttekt a arangri nys
fyrirkomulags um studning stjornvalda vid orkuskipti pungra hreinorkubila i gegnum
Orkusjod asamt parfagreiningu.

Skattlagning bila, p.m.t. pyngri bila, verdi endurskodud i nyju gjaldtokukerfi 6kutaekja
og eldsneytis og latin endurspegla betur nidurbrot a vegum vegna aksturs dkutaekja,
m.a. med hlidsjon af pyngd, fjolda 6xla, fjodrunarbinadi o.fl.

Sjavaritvegur

Unnid verdi ad framgangi peirra tillagna starfshops fjarmala- og efnahagsradherra
um Graen skref 1 sjavaritvegi sem ekki hafa nd pegar komid til framkveemda og
akvedid hefur verid ad halda afram skodun a. Litid verdi til samstarfsyfirlysingar
stjérnvalda og Samtaka fyrirtaekja i sjavartvegi (SFS) fra 3. jali 2020.

Studningur rikissjods vegna orkuskipta i sjavaritvegi verdi 1 formi dtgjalda 1 stad
skattalegra ivilnana, nema ad skyr skattaleg sjonarmid liggi ad baki ivilnunum. Med
beinum studningi er haegt ad na markvissari arangri og aukinni yfirsyn. Sem daemi er
haegt ad efla Orkusjod til pess ad greida enn frekar gétu nyskdpunar, fjarfestinga og
innvidauppbyggingar 1 taeknilausnum vegna orkuskipta 1 sjavar(tvegi med
fjarfestingastyrkjum eda lanum vegna adgerda og/eda verkefha sem studla ad

orkuskiptum i sjavaritvegi.

Flugsamgongur

Litid verdi til tillagna 7 drégum ad stefnu og adgerdaazetlun um orkuskipti 1 flugi, fra
30. mars 2022. Sérstok ahersla verdi l6gd a ad allt innanlandsflug verdi knaid
endurnyjanlegum orkugjofum fyrir arid 2040.

Starfshopurinn stydur paer hugmyndir sem fram koma i drégunum um ad stydja vid
orkuskipti 1 flugi 7 formi Gtgjalda, t.a.m. med eflingu Orkusj6ds. Pad er mat
starfshopsins ad studningur i formi Gtgjalda sé markvissari og gagnseerri leid en ad
beita skattaivilnunum.

Febraar 2023
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9. Vistvaen mannvirki

e Starfshopurinn stydur tillogu samstarfsvettvangsins ,,Byggjum graenni framtid” pess
efnis ad auknu fjarmagni verdi varid 1 Orkusjod og rannsoknarsjodi, m.a. Ask -
mannvirkjarannsoknarsj6d, med pad ad markmidi ad styrkja enn frekar rannsoknir,
bréun, nyskopun og fjarfestingu a svidi vistvaennar mannvirkjagerdar, t.a.m.
rannsoknir a vistvaenu byggingarefni, lifsferilsgreiningum mannvirkja o.fl. bad er mat
starfshopsins ad studningur 7 formi Gtgjalda sé markvissari og gagnsaerri leid en ad
beita skattaivilnunum.

e Greining fari fram a kostum og goéllum pess ad endurgreidsluheimild VSK til
byggjenda og eigenda ibGdarhlsnaedis vegna byggingar, endurbodta eda vidhalds taki
mid af umhverfissjobnarmidum, ta.m. umhverfisvottun vegna nybygginga og
vistveenum pattum vegna endurboéta og vidhalds. Vid heildarendurskodun laga um
virdisaukaskatt verdi enn fremur litid sérstaklega til méguleika a ad beita vistvaenum
hvotum vid byggingu, endurbaetur og vidhald hisnaedis.

Motvaegisadgerdir og naestu skref

e Starfshopurinn leggur til ad skoda hugsanlegar motvaegisadgerdir vegna einstakra
tillagna hér ad framan, t.a.m. vegna haekkunar kolefnisgjalds, med pad ad leidarljosi
ad adgerdir stjornvalda gegn loftslagsvanni tryggi um leid j6fnud og réttleeti dt fra
réttlatum umskiptum 1 loftslagsmalum.

e Sem daemi um einstaka modtvaegisadgerdir ma nefna studning til tekjuleegri hopa,
eflingu hledsluinnvida 7 kringum landid, rafvaedingu hafna og eflingu nyskdpunar 1
ferdapjonustu, flugi, sjavaritvegi og landblinadi vegna orkuskipta, t.d. med studningi
vid framleidslu og notkun a vistvaenu eldsneyti, s.s. rafeldsneyti og 68rum vistvaenum
orkugjéfum.

Starfshépurinn leggur til ad tillégurnar og Gtfaerslur motvaegisadgerda verdi skodadar og
unnar afram 7 samradi milli videigandi fagraduneyta og styrihdps um adgerdaaaetlun i
loftslagsmalum. Vid Gtfaerslu og framkvaemd einstakra tillagna og motveegisadgerda verdi
haft samrad vid hagsmunaadila.

10
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Inngangur

Starfshopur sem unnid hefur ad skodun a skottum og skattaivilnunum a svidi
umhverfismala hefur skilad skyrslu til fjarmala- og efnahagsradherra.
Starfshopnum, sem skipadur var pann 22. jantar 2021, var falid ad fara med
heildstaedum heetti yfir skatta og skattaivilnanir sem varda stefnumorkun i
umhverfismalum. Starfshopurinn hafdi m.a. pad hlutverk ad fara yfir alagningu
skatta og gjalda og skattaivilnanir, med tilliti til framkvaemdar. Samhlida var
hopnum falid ad taka til skodunar hvort adrar adgerdir sem stutt geti somu
markmid komi til alita i pessum efnum.

Nanara hlutverk starfshopsins var m.a. eftirfarandi:

e Ad meta tillogur stjornvalda um adgerdir sem fela 1 sér alagningu
umhverfisskatta. I pvi sambandi var starfshopnum gert ad skoda sérstaklega
baer adgerdir sem liggja fyrir 1 stefnumotun stjornvalda i pessum efnum og
nagildandi fyrirkomulag a alagningu umhverfisskatta.

e Ad meta kosti pess ad beita ivilnunum til ad na markmidum i umhverfismalum.
I pvi sambandi var starfshopnum atlad ad leggja mat & og skoda sérstaklega
ahrif og hagkvaemni peirra skattaivilnana sem lagdar eru til i stefnumotun
stjornvalda med hlidsjon af nugildandi fyrirkomulagi um skattaivilnanir.

e Ad setja fram paer adgerdir sem starfshopurinn telur rétt ad taka til frekari
skodunar og/eda greini eftir atvikum Gtgjalda- og tekjuahrif peirra.

Formadur starfshopsins er Hlynur Ingason, sérfredingur i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu. Adrir nefndarmenn eru Asa Ogmundsdottir, sérfredingur 1
umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu, iris Hannah Atladottir, sérfredingur i
fljarmala- og efnahagsraduneytinu, Jon Asgeir Tryggvason, sérfraedingur hja
Skattinum og Magnis Dige Baldursson, sérfraedingur i umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytinu.

1
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1. Nanar um einstakar tillogur
starfshopsins

Islensk stjornvold hafa sett sér metnadarfull markmid i loftslagsmalum. Uppfeert
markmid Islands kvedur & um 55% heildarsamdratt i losun
grodurhisalofttegunda fyrir 2030, midad vid arid 1990, en pad markmid tengist
samfloti med ESB og Noregi. ba hafa stjornvold jafnframt sett sér sjalfsteett
landsmarkmid um 55% samdratt & losun & beinni abyrgd Islands fyrir 2030 midad
vid arid 2005. Jafnframt hafa stjornvold sett ser metnadarfull markmid um ad
Islandi nai kolefnishlutleysi og fullum orkuskiptum & dllum svidum samfélagsins
eigi sidar en arid 2040 og verdi pa 6had jardefnaeldsneyti fyrst rikja. Til ad Island
nai markmidum sinum i loftslagsmalum er porf a metnadarfullum og samstilltum
adgerdum hja hinu opinbera og einkaadilum sem vardad geta leidina ad settum
markmidum. Auknar skuldbindingar i loftslagsmalum leida jafnframt til pess ad
borf er @ auknum og markvissum adgerdum svo ad haegt verdi ad na peim
markmidum sem stefnt er ad.

Skattar- og skattaivilnanir eru eitt af peim styritaekjum sem stjornvold geta beitt
til pess ad islenskt samfélag pokist naer markmidum sinum i loftslagsmalum. Hér
a eftir er ad finna 9 tillogur sem starfshopur a vegum fjarmala- og
efnahagsradherra leggur til i pessum efnum. Starfshopurinn telur rétt ad
samhlida fari fram skodun a hugsanlegum motvaegisadgerdum vegna einstakra
tillagna, t.a.m. vegna haekkunar kolefnisgjalds.

Vid motun tillagnanna hefur starfshopurinn m.a. haft 1 huga greidslureglu
umhverfisréttarins eda mengunarbotaregluna (e. polluter pays principle), b.e. pa
meginreglu ad sa sem valdi mengun baeti umhverfistjon sem af henni hlyst og
beri kostnad af pvi. Einnig hefur hopurinn haft 7 huga réttlat umskipti (e. just
transition), sem felur pad 1 sér ad allar adgerdir gegn loftslagsvanni tryggi um leid
jofnud og réttlaeti.

Rétt er ad benda a ad fyrirhugad er ad radast i heildarendurskodun a
skattlagningu okutaekja og eldsneytis. baer tillogur sem hér er ad finna munu ad
mati starfshopsins einnig nytast i peirri heildarendurskodun.

Vid ritun skyrslunnar fundadi starfshopurinn med ymsum adilum til ad odlast
skyrari og dypri syn a pau fjolbreyttu vidfangsefni sem starfshopurinn fjallar um
i skyrslunni.

12
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1.1. Kolefnisgjald haekkad

Kolefnisgjald er lagt a eldsneyti sem inniheldur kolefni af jardefnauppruna og
notad er i fljotandi eda loftkenndu formi. Med eldsneyti sem inniheldur kolefni
af jardefnauppruna a fljotandi eda loftkenndu formi er att vid gas- og disiloliu,
bensin, brennsluoliu og jardoliugas og annad loftkennt vetniskolefni. Markmi®
gjaldtokunnar er ad draga Ur notkun jardefnaeldsneytis og par med losun
grodurhisalofttegunda. Gjaldid tekur heildsteett a losun kolefnis fra
jardefnaeldsneyti, baedi fra samgongum og 6drum uppsprettum. Kolefnisgjald er
bannig lagt a til vidbotar vid onnur almenn gjold a eldsneyti sem notad er i
vegasamgongum, p.m.t. almennt og sérstakt vorugjald a bensin og oliugjald.

I upphafi ars 2018 var kolefnisgjaldid haekkad um 50% 1 samrami vid
stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar. Gjaldid var haekkad a ny arid 2019 og pa um
10%. 1 byrjun ars 2020 var gjaldid aftur haekkad um 10%. Markmid haekkunar
kolefnisgjalds var m.a. ad hvetja badi einstaklinga og fyrirtaeki til ad velja
vistvaena taekni og orkugjafa sem studlar ad aukinni framleidslu endurnyjanlegra
orkugjafa. Skattlagning losunar a koltvisyringi (C0O,), p.m.t. kolefnisgjald, gerir
stjornvoldum faert ad beina samfélaginu i att ad kolefnishlutleysi.

Fjarhadir kolefnisgjalds eru nl 13 kr. a hvern litra af gas- og disiloliu, 11,3 kr. a
hvern litra af bensini, 15,95 kr. a hvert kilogramm af brennsluoliu og 14,15 kr. a
hvert kilogramm af jardoliugasi og 0dru loftkenndu kolvatnsefni. Um aramotin
hakkudu fjarhaedir kolefnisgjalds um 7,7% 1 samraemi vid verdlagsforsendur
fjarlaga.

i stoduskyrslu adgerdadeetlunar i loftslagsmalum fra september 2021 kemur fram

yfirlit 7 toflu um samdratt i solu a jardefnaeldsneyti sem lagt er a kolefnisgjald
milli arana 2019 og 2020. Myndin hefur verid uppfaerd med nyjum upplysingum
fyrir arid 2021. Likt og sja ma a medfylgjandi mynd hefur sala a jardefnaeldsneyti
sem ber kolefnisgjald aukist milli aranna 2020 og 2021 eda um 40%. Gildissvid
kolefnisgjalds, p.e. paer tegundir jardefnaeldsneytis sem gjaldid er lagt , breyttist
ekki milli aranna 2019 og 2021 og eru tolurnar pvi samanburdarhafar milli ara
hvad pad vardar.

Mynd 1: Sala a jardefnaeldsneyti sem ber kolefnisgjald
milljonir litra
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Kolefnisgjald er skilvirk og ahrifarik leid til ad draga Ur notkun jardefnaeldsneytis
og par med losun CO.. Kolefnisgjald gerir hreina orkugjafa samkeppnishaefari i
verdi vid jaroefnaeldsneyti. Fjoldi alitsgjafa og alpjodastofnana, svo sem
Efnahags- og framfarastofnunin (OECD), hafa bent & mikilvaegi pess ad nyta
kolefnisgjald sem stjorntaeki til ad draga Ur losun grodurhisalofttegunda.

[ jani 2020 birti Hagfreedistofnun Haskola Islands nidurstodur athugunar a
ahrifum kolefnisgjalds a eldsneytisnotkun heimila og fyrirtaekja sem unnin var

fyrir umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid. Markmid skyrslunnar var ad meta
ahrif skattlagningar a neyslu kolefniseldsneytis, b.e. ad komast ad pvi hversu
mikid neysla a kolefniseldsneyti minnkar med skattlagningu. Samkvaemt
greiningunni kom fram ad heimili draga ad jafnadi dr notkun a eldsneyti um 0,35%
ef verd pess hakkar um 1%. Pa kom einnig fram ad fyrirtaeki draga ad jafnadi um
0,3% Ur oliunotkun pegar oliuverd haekkar um 1%.

1 jali 2022 gaf Hagfreedistofnun Haskola Islands Gt skyrsluna ,Ahrif adgerda i
loftslagsmalum, Kostnadar- og abatamat". Skyrslan var unnin ad beidni

umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins um ad stofnunin legdi mat a kostnad
og abata af adgerdum stjornvalda i loftslagsmalum. T skyrslunni kemur fram ad
alagning kolefnisgjalds sé ein hagkvaeemasta loftslagsadgerd stjornvalda. pa sé
bad einnig kostur ad gjaldid er almennt og gegnsaett. Kolefnisgjald a bensin og
oliu er legra en verd a losunarheimildum um pessar mundir. Ad mati
Hagfraedistofnunar sé pvi svigram til pess ad haekka gjaldid.

Alpjodastofnanir hafa margar hverjar lagt mat a hvert kolefnisgjald purfi ad vera
fyrir arslok 2030 svo riki heims nai loftslagsmarkmidum sinum asamt pvi ad leggja
mat & samfélagslegan kostnad af losun grodurhisalofttegunda. T nyjustu Gtgafu
af World Economic Outlook leggur Alpjodagjaldeyrissjodurinn mat a pjodhagsleg
ahrif af haekkun kolefnisgjalds. Midad er vid ad kolefnisgjald i Evropu sé a bilinu
$150-200 a hvert tonn CO> (u.p.b. 20-30 pds. ISK) fyrir arid 2030 pannig ad riki
heims nai alpjodlegum markmidum sinum i loftslagsmalum fyrir 2030. |

samantekt fra OECD um Effective Carbon Rates er talin porf a ad kolefnisgjald
verdi um €120 a hvert tonn af CO, (u.p.b. 18 pas. ISK) arid 2030 til ad na afkolun
(e. decarbonisation) fyrir midja old. Kolefnisgjald a Islandi er ndina um 5.000 kr. &

hvert tonn af CO.. ba er fjallad itarlega um skattlagningu a kolefni og orku i nylegri
skyrslu fra OECD fra ndvember 2022 Pricing Greenhouse Gas Emissions.

Kolefnisgjald er almennt talid hagkveemt og arangursrikt stjorntaeki til ad draga
ar losun CO2. Um leid hefur pad pann kost ad leggja rikissjodi til tekjur a sama
tima og rikissjodur tekur a sig kostnad vegna markmida pess 1 loftslagsmalum. 1
ljosi pessa leggur starfshopurinn til ad fjarhaedir gjaldsins verdi endurskodadar
bannig ad gjaldid stydji betur vid markmid stjornvalda i loftslagsmalum og
orkuskiptum. Starfshopurinn leggur til ad kolefnisgjald haekki i nokkrum afongum
a naestu arum og ad su hakkun verdi logfest sem fyrst til pess ad auka
fyrirsjaanleika. Skyr skilabod og stefnufesta hins opinbera um haskkun
kolefnisgjalds veitir almenningi og fyrirtaekjum vissu um ad pad borgi sig ad
fijarfesta og proa afram vistvaena orkugjafa. Med auknum fyrirsjaanleika geta
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almenningur og fyrirtaeki tekid mid af haekkun kolefnisgjalds i framtidinni vid
akvordunartoku sina i dag og pannig dregid Gr ahrifum haerra kolefnisgjalds.

Starfshopurinn telur mikilvaegt ad haekkun kolefnisgjalds hér a landi taki eins og
kostur er mid af greiningum alpjodastofnana um akjosanlegt kolefnisgjald arid
2030 med bad ad leidarljosi ad Island geti stadid vid skuldbindingar sinar og
markmid i loftslagsmalum. Midad vid paer greiningar sem visad er i hér ad framan
pbarf kolefnisgjald ad haekka toluvert til ad skila marktaekum arangri i samdraetti
a losun groourhisalofttegunda. begar litid er til ndverandi fjarhaedar
kolefnisgjalds og skuldbindinga og markmida islenskra stjornvalda i
loftslagsmalum er pad nidurstada starfshopsins ad kolefnisgjald purfi ad vera 4-
7 sinnum haerra arid 2030 en pad er i dag.

Med visan til pessa leggur starfshopurinn til eftirfarandi adgerdir vegna
kolefnisgjalds:

e Kolefnisgjald haekki i afdngum fram til arsins 2030 med pad ad leidarljosi
ad Island geti stadid vid skuldbindingar sinar 1 loftslagsmalum.

e Haekkanir a kolefnisgjaldi verdi kynntar sem fyrst til ad auka
fyrirsjaanleika. bannig geti almenningur og fyrirtaeki tekid mid af haekkun
kolefnisgjalds 7 framtidinni vid akvordunartoku sina 1 dag.

1.2 Beinn timabundinn studningur vid kaup a
hreinorkubilum o.fl.

Fjallad er um ivilnanir fyrir vistvaen okutaeki 1 lid A4 1 adgerdaazetlun i
loftslagsmalum fra jani 2020. T aaetluninni er gert rad fyrir pvi ad ivilnunum verdi
markvisst beitt til ad auka hlutdeild vistvaenna okutaekja hér a landi. Fram kemur
ad ivilnanirnar hafi pegar skilad otvireedum arangri. Vegna pess verdi ad tryggja
ad ivilnanir sem hafa verid i gildi fra arinu 2012 vegna vistvaenna bila verdi afram
vid lydi a medan porf krefji, auk pess sem ivilnanir verdi vikkadar Gt.

paer ivilnanir sem eru 1 gildi i logum um tekjuskatt, logum um vorugjold af
okutaekjum og eldsneyti og logum um virdisaukaskatt, og varda vistvaen okutaeki,
m.a. rafmagns-, vetnis- metan- og metanodlbila eru timabundnar. |
adgerdaaaetluninni er lagt til ad endurskodun fari fram a nigildandi ivilnunum
med tilliti til arangurs en tryggt verdi ad akvardanir um frekari breytingar a
skattlagningu bila og eldsneytis studli ad nytingu vistveenna orkugjafa i
vegasamgongum a kostnad jardefnaeldsneytis. Vid mat a arangri skuli lita til
hlutfalls vistvaenna bila i nyskraningu, eftir flokkum og orkugjafa asamt hlutfalli
vistvaenna bila af heildarfjolda bila i umferd.

| stoduskyrslu adgerdaazetlunarinnar fra september 2021 kemur m.a. fram ad
rafbilum fjolgi hratt og ad ivilnanir hafi verid festar i sessi til arsins 2023. Hins
vegar purfi ad taka tillit til aframhaldandi ivilnana en mikilvaegt sé ad paer haldi
afram eins lengi og naudsyn sé talin a til ad flyta orkuskiptum. Jafnframt haldi
innvidauppbygging afram og hledslustodvum fjolgi hratt med aukningu styrkja til
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innvidauppbyggingar o.fl. Fram kemur ad timabundnar ivilnanir séu i gildi arin
2021 0g 2022 til ad studla ad orkuskiptum hja bilaleigum auk pess sem greiningar
hafi verid gerdar til ad leggja mat a uppbyggingarporf innvida fyrir bilaleigur.
Styrkir hafi verid veittir til orkuskipta i pungaflutningum og innleiddar hafi verid
reglur sem skyldi rikisadila til pess ad kaupa vistvaena bila.

[ stoduskyrslu adgerdaaaetlunar i loftslagsmalum fra jali 2022 (6nnur stéduskyrsla

adgerdaazetlunarinnar) kemur m.a. fram ad a arinu 2021 hafi mikill meirihluti
nyskradra folksbila verid vistvaenir, p.e. hreinorku-, tengiltvinn- eda metanbilar. A
fyrsta arsfjordungi arsins 2022 hafi t.a.m. um prir af hverjum fjorum nyskradra
folksbila verid vistvaenir. Pad midi pvi vel ad pvi markmidi ad nyir folksbilar gangi
ad mestu eda oOllu leyti fyrir vistvaenum orkugjofum. Midad vid hrada taeekniproun
a bessu svidi sé pvi ekki vist ad adgerd A7. Bann vid nyskraningu bensin- og
diselbila arid 2030 verdi mjog ipyngjandi.

Pegar borin sé saman stada rafbilavaedingar i heiminum megi jafnframt sja ad
Island er i 6dru seeti a eftir Nordmonnum i rafvaedingu folksbilaflotans. Orkuskipti
folksbilaflotans ganga bvi vel og er Island & medal fremstu pjoda & heimsvisu i
rafvaedingu bilaflotans. Ljost er ad logfesting skattalegra ivilnana, pa sérstaklega
ivilnana i logum um virdisaukaskatt asamt 6drum skattalegum hvotum til pess ad
stydja vid kaup a vistvaeenum bilum hafi par skipt skopum.

| folksbilaflota landsmanna eru hreinorkubilar, p.e. rafmagns- og vetnisbilar, og
tengiltvinnbilar nd um 15% bila i umferd. Heildarfjoldi rafmagns- og
tengiltvinnbila er n{ rimlega 38 pasund af taeplega 244 plsund bilum sem eru
skradir i umferd samkvaemt okuteekjaskra. T pau rimu tiu ar sem studningurinn
hefur verid 1 gildi hefur vistveenum bilum (rafmagns- og tengiltvinnbilum), pvi
fiolgad mikid. Hlutdeild peirra i nyskraningum jokst Gr 22% arid 2019 1 46% arid
2020 og a arinu 2021 for hlutfallid upp 1 58%. begar litid er til arsins 2022 ma sja
ad hlutfall nyskraninga rafmagns- og tengiltvinnbila er um 60% af
heildarnyskraningum, sama hlutfall og nyskraningar endudu i a arinu 2021.

Mynd 2: Nyskradir rafmagns- og tengiltvinnbilar
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Mikill munur er b6 a nyskraningum pegar litid er til nyskraninga einstaklinga og
bilaleigna a rafmagns- og tengiltvinnbilum. Pegar litid er til nyskraninga
bilaleigna a rafmagnsbilum ma sja ad hlutfallid par a arinu 2022 var eingongu um
7% a medan hlutfall einstaklinga a sama tima i nyskraningum var mun meira eda
um 58% og um 40% hja odrum fyrirtaekjum en bilaleigum. begar litid er til
nyskraningu tengiltvinnbila & arinu 2022 ma sja ad hlutfall bilaleigna vegna
nyskraningar tengiltvinnbila nam um 30% a medan hlutfall einstaklinga var um
18%.

Mynd 3: Hlutdeild orkugjafa i nyskraningu folksbila eftir eigendum
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I skyrslu Hagfreedistofnunar Haskola Islands fra jali 2022 um &hrif adgerda i
loftslagsmalum, kostnadar og abatamat, kemur fram ad dhagkveemt virdist vera
ad stydja vid kaup a rafmagnsbilum Gt fra kostnadar- og abatamati. | skyrslunni
kemur jafnframt fram ad undanpagur fyrir vistvaena bila fra 6drum gjoldum sem
0gd séu a bensin- og disilbila eigi adeins ad gilda i nokkur ar, en markmidid med
beim sé ad greida fyrir orkuskiptum i samgongum. baer megi m.a. rokstydja med
bvi ad erfitt geti verid ad taka upp nyja taekni a undan 6drum. ba geti verid erfitt
ad reka rafmagnsbil ef vidgerdarpjonusta er ekki fyrir hendi og net hledslustodva
vanti. b6 megi segja ad petta séu frekar rok fyrir pvi ad stydja vid uppbyggingu
innvida fyrir rafmagnsbila frekar en ad nidurgreida kaupverd bpeirra eda
rekstrarkostnad. Jafnframt sé heldur ekki augljost ad stjornvoldum beri ad styrkja
innvidagerd, en margar nyjungar nai vinsaeldum an nokkurs studnings ar
opinberum sjodum.

Med l6gum nr. 33/2022, um breytingum a logum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt
(fijoldatakmorkun  rafmagnsbifreida), var tekin sG akvordun ad laekka
hamarksfjarhaed VSK-ivilnunar vegna rafmagnsbila Gr 1.560 pus. kr. nidur i 1.320
bus. kr. fra og med 1. jantar 2023. Horft var til pess ad i 74% tilvika a arinu 2021
hafi full nidurfelling a VSK vid innflutning rafmagnsbila numid laegri fjarhad en
1.320 bas. kr.
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Starfshopurinn skodadi sérstaklega hvernig VSK-ivilnunin hefur dreifst milli
mismunandi tekjutiunda. Samkvaemt upplysingum fra Skattinum liggur fyrir ad
VSK-ivilnunin nytist ad mestu peim einstaklingum og samskéttudum adilum sem
eru i efstu tekjutiundunum og pa sérstaklega i efstu tekjutiundinni. pessi greining
naer til nyskradra bifreida fram til arsins 2021. Vistvaen bifreid sem naut ivilnunar
i upphafi nytur fra arinu 2021 einnig ivilnunar vid endursolu og ztla ma ad pad
nytist einkum tekjulaegri heimilum.

Mynd 4: VSK-ivilnanir vegna kaupa a vistveenum bilum eftir tekjutiundum
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S0 VSK-ivilnun sem hefur verid i gildi er almenn og 6had tekjum. Atlun loggjafans
var ad hvetja almenning til kaupa a vistvaenum bilum an tillits til tekna til ad
studla ad orkuskiptum 1 bilaflotanum. begar litid er til fijolda nyskradra
rafmagnsbila i eigu einstaklinga, sem var a arinu 2022 um 58%, ma sja ao vel hefur
tekist til T pvi markmidi ad studla ad orkuskiptum med fjolgun vistvaenna
okutaekja. Pad liggur po fyrir ad VSK-ivilnunin hefur eins og adur segir ad miklu
leyti nyst einstaklingum og samskottudum adilum i efstu tekjutiundum.

Fyrir liggur ad ivilnanir stjornvalda vid innflutning og kaup a vistvaenum bilum
hafa att storan patt i pvi ad aukning rafmagnsbila i eigu einstaklinga hefur ordid
eins mikil og raun ber vitni. 1 ljési metnadarfullra markmida stjornvalda 1
loftslagsmalum og um orkuskipti a ollum svidum samfélagsins er pad mat
starfshopsins ad enn seé til stadar porf a sérstokum timabundnum studningi vid
kaup einstaklinga a hreinorkubilum, p.m.t. rafmagnsbilum.? bar sem ivilnunin
hefur ad mestu leyti nyst tekjuhaerri einstaklingum og heimilum, likt og sja ma a
myndinni hér ad framan, er pad skodun starfshopsins ad vid aframhaldandi
studning stjornvalda vid kaup a hreinorkubilum sé rétt ad stjornvold hugi ni

2 pess ber ad geta ad pann 7. mai 2022 lagdist af sérstok ivilnun fyrir tengiltvinnbila par sem fjoldamorkum,
pb.e. 15.000 bila kvota hafai verid nas.
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frekar ad seértaekari studningi fyrir tekjulaegri heimili med pad ad markmidi ad
hvetja og stydja pau heimili enn frekar til patttoku i orkuskiptunum. Slik stefna
veeri til pess fallin ad yta undir eftirspurn og raungera jafnframt pa kjarabdt sem
felst 1 laegri rekstrarkostnadi rafmagnshbils fyrir fjolmennari hopa en adur. Vid
slika Gtfeerslu er ad mati starfshopsins rétt ad studningurinn verdi frekar i formi
beins timabundins studnings Gt fra tilteknum skilyrdum, t.a.m. 0t fra verdi bils, og
tekjum sidasta ars frekar en ad sérstakar ivilnanir séu veittar i gegnum VSK-
kerfid®. Ad mati starfshopsins er slik leid gagnseerri og hentar betur pegar
studningi er beint ad tilteknum tekjuhopum frekar en ad studningurinn fari i
gegnum VSK-kerfid. ba skiptir mali ad studningurinn sé eingongu timabundinn
likt og verid hefur, p.e. ad stjornvold stydji einstaklinga i tekjulaegri
tekjutiundunum til patttoku i orkuskiptunum par til pau eru ordin sjalfbaer a
grundvelli markadsforsendna.

Pad er skodun starfshopsins ad pratt fyrir ad net hledslustodva hér a landi sé
ordid nokkud pétt og reglulegt sé enn porf & ad auka vid net hledslustodva a
tilteknum svaedum a landinu, svo tryggt verdi ad fullnaegjandi hledsluinnvidir séu
til stadar a ollu landinu. T pessu sambandi ma nefna ad samkvamt nylegri
konnun TIslenskrar Nyorku sem unnin var fyrir umhverfis- orku- og
loftslagsraduneytid i desember 2022 kemur fram ad porf sé a ad fjolga
hledslustodvum a Vestfjoroum, Nordausturlandi, Sudausturlandi og a Reykjanesi.
Ad mati starfshopsins er pvi naudsynlegt ad stjornvold setji fram stefnu um
borfina fyrir uppbyggingu hledsluinnvida a tilteknum svaedum a landinu Gt fra
greiningu bar um® Jafnframt er mikilvaegt & pessum timapunkti i orkuskiptum
folkshilaflotans ad stjornvold beini sjonum sinum ad frekari fjolgun hreinorkubila
og greiningu a porfinni fyrir frekari uppbyggingu hledsluinnvida, med bad ad
markmidi ad feera Island neer markmidum sinum i loftslagsmalum.

Med visan til pessa leggur starfshopurinn til eftirfarandi adgerdir i formi beins
timabundins studnings til almennings og fyrirtaekja vid kaup a hreinorkubilum:

e Nytt timabundid studningskerfi fyrir almenning og fyrirtaeki verdi innleitt
begar VSK-ivilnun fyrir hreinorkubila rennur sitt skeid a enda. Vid Gtfaerslu
studningskerfisins verdi litid til pess ad studningurinn nytist i meira meeli
tekjulaegri heimilum.

e Samhlida er naudsynlegt ad frekari uppbygging eigi sér stad a
hledsluinnvidum, pa sérstaklega hradhledslustodvum, hringinn i kringum

3 Sem daemi vaeri haegt ad lita til svokallads ,,bonus-malus* kerfis i Svipjod par sem sérstakur styrkur er m.a.
veittur vegna kaupa a nyjum rafmagnsbilum.

“ Sem demi ma nefna ad norsk stjornvold stefna ad pvi ad hradhledslustodvar verdi a hverjum 50 km
vegarkafla hringinn 7 kringum 7.500 km vegakerfi Noregs. A arinu 2021 voru hledslustadir i Noregi (e. charging
points) um 5.700 en peir voru um 800 & arinu 2015.
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landid svo tryggt verdi ad fullnaegjandi hledsluinnvidir séu til stadar a
landinu 6llu.

1.3. Bilaleigur

Bilaleigur gegna mikilvaegu hlutverki 1 orkuskiptunum par sem paer kaupa inn
storan hluta allra nyskradra bila hérlendis. Arid 2022 var 44% nyskradra folksbila
i eigu bilaleigna. Bilaleigubilar vega pannig pungt i folksbilaflota landsins. Af
landfraedilegum astaedum eru bilaleigubilar almennt ekki seldir Gr landi pegar
beim er skipt (t. Vegna pessa hafa bilaleigubilar um arabil myndad storan hluta
eftirmarkadar med folksbila. Af pessum sokum hafi bilaleigur tvenns konar
mikilvaegi i orkuskiptum folksbila, p.e. vegna nylidunar bilaflotans og vegna solu
folksbila a eftirmarkadi. pa liggur fyrir ad meirihluti ferdamanna nytir
bilaleigubila i heimsokn sinni til Tslands.

| adgerdaaaetlun stjornvalda 1 loftslagsmalum kemur m.a. fram ad stefnt sé ad
markvissri hrédun a innleidingu vistvaenna bilaleigubila i samvinnu vid bilaleigur
bannig ad 30-50% bilaleigubila verdi ordnir vistvaenir arid 2030. Markmidid sé ad
greina helstu hindranir og teekifeeri til ad hrada orkuskiptum i bilaflotum
bilaleigna med itarlegri parfa- og kostnadargreiningu. T.a.m. verdi farid i saumana
a innvidum og skipulagi vid Keflavikurflugvoll, moguleikum a 6drum vistvaenum
bilum en rafbilum og eignarhaldi a innvidum. Adgerdin tengist m.a. adgerd AL um
ivilnanir fyrir vistvaen okutaeki og adgerd A.5 um innvidi fyrir vistvaen okutaeki, m.a.
vegna uppbyggingar a hledslustodvum vid gististadi hringinn i kringum landid.

[ stoduskyrslu adgerdaaeetlunar i loftslagsmalum fra september 2021 kemur fram
ad greining hafi verid gerd a uppbyggingarporf vegna bilaleigubila. Sérstaklega
hafi verid horft til pess hvada innvidi purfi vid Keflavikurflugvoll. ba verdi veittur
studningur til uppsetningar hledslustodva vid gististadi og fjolsotta
ferdamannastadi i gegnum Orkusjod sem stydja mun vid vistvaenan bilaflota hja
bilaleigum, sbr. adgerd A5 i adgerdaaatluninni. 1 annarri stéduskyrslu
adgerdaaaetlunarinnar fra jali 2022 kemur m.a. fram ad veita purfi orkuskiptum
hja pungaflutningum (A.8) og vistvaenum bilaleigubilum (A.9) sérstaka athygli par
sem prounin i orkuskiptunum hafi verid haegari par samanborid vid orkuskipti i
folksbhilaflota einstaklinga.

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar kemur fram ad markviss skref verdi tekin til
orkuskipta i ferdapjonustu, m.a. med studningi vid uppbyggingu hledslunets um
land allt, rafvaedingu bilaleigubila og graenni tengingu vid Keflavikurflugvoll.

Ymsir graenir skattahvatar hafa verid l6gfestir sem bilaleigur njota gods af baedi
med beinum og obeinum haetti. Um tveggja ara skeid, 2021-2022 nutu bilaleigur
afslattar af vorugjaldi vid innflutning bilaleigubila ©had orkugjafa, gegn
skuldbindingu um tiltekinn arangur i rafbilavaedingu vidkomandi bilaleigu.
Fyrirtaeki hafa heimild til fullrar fyrningar i tekjuskatti a kaupari vegna kaupa a
vistveenum bilum og njota bilaleigur pess jafnt sem onnur fyrirtaeki. Jafnframt
njota bilaleigur 25% fyrningaralags a stofnverd umhverfisvaenna eigna.
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ba erigildi sérstakt akvaedi um undanpagu vistvaenna bilaleigubila fra VSK vegna
Utleigu peirra sem gerir ad verkum ad bilaleigur geta leigt Gt vistvaena bila @ mun
hagstaedara verdi en ella. Beinn avinningur af VSK-ivilnunum vegna innflutnings,
fyrstu solu og endursolu vistvaenna bila er hja endanlegum neytendum en hins
vegar njota bilaleigurnar obeins avinnings af pessum ivilnunum, m.a. i formi
minni fjarbindingar 1 rekstri. Loks ma nefna ad bilaleigum nytast vel sérstakir
styrkir Orkusjods til hledslustodva vid gististadi og fjolsotta ferdamannastadi.

bratt fyrir framangreinda hvata liggur fyrir ad hlutfall nyskradra rafmagnsbila i
umradum hja bilaleigum er enn mun laegra en hja einstaklingum og 0drum
fyrirteekjum. T pvi sambandi ma nefna ad hlutfall nyskradra rafmagnsbila arid
2022 hja bilaleigum var einungis ram 7%. Samkveemt forsvarsmonnum
atvinnugreinarinnar liggja ymsar astadur par ad baki, en paer helstu virdast vera
verd a rafmagnsbilum, sem enn sé toluvert haerra en a bilum sem ganga fyrir
jardefnaeldsneyti, stada hledsluinnvida a landinu, sérstaklega vid
Keflavikurflugvoll, adgengi ferdamanna ad hentugum greidslulausnum a
hledslustodvum, en a morgum hledslustodvum er krafist kennitolu og
innskraningar Gt fra mismunandi smaforritum (6ppum) og loks frambod
rafmagnsbila a heimsvisu.

Vegna pessa er pad mat starfshopsins ad porf sé a markvissari adkomu
stjornvalda ad studningi fyrir bilaleigur til ad auka hlutdeild hreinorkubila i
heildarflota bilaleigna. Bilaleigur skipta miklu mali og spila lykilhlutverk 1
orkuskiptum 1 samgongum, m.a. vegna nyskraningarhlutfalls peirra i
folksbilaflotanum a hverju ari sem er taeplega helmingur. beir bilar sem bilaleigur
kaupa fara sidan a eftirmarkad fyrir neytendur. bvi er til mikils ad vinna ad peir
bilar sem fari fra bilaleigum a eftirmarkad hverju sinni seu hreinorkubilar par
sem slik proun stydur jafnframt vid kaup tekjulaegri einstaklinga a notudum
hreinorkubilum.

Pann 16. desember 2022 sampykkti Alpingi alit meirihluta fjarlaganefndar vid
frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2023, pingskjal 1 — 1. mal, par sem sampykkt var ad

1 ma.kr. fjarheimild yrdi varid i studning vid kaup bilaleigna a hreinorkubilum a
arinu 2023. 1 nefndaraliti meirihluta fjarlaganefndar kemur fram ad orkuskipti 1
samgongum hafi farid hratt af stad og ad eftirspurn eftir hreinorkubilum, fyrst og
fremst rafmagnsbilum, sé umtalsverd. Yfirgnaefandi meirihluti bila sem seldir séu
hér a landi séu hreinorkubilar og stor hluti af innleidingu rafbila hafi verid
innkaup bilaleigufyrirtaekja.

Fram kom ad lauslega meetti azetla ad fjoldi bilaleigubila vaeri rimlega 20 pusund
og bvi vaeri mikilvaegt ad aliti meirihlutans ad skapa afram rétta hvata og
forsendur til ad fjolga slikum bilum, einnig fyrir almennan markad. pa kom fram
i aliti meirihlutans ad haldio yroi afram ad stydja vio slik kaup og pvi vaeri 16gd til
allt ad 1 ma.kr. fjarheimild til slikra ivilnana. Einnig hefdi studningur vegna
uppbyggingar innvida fyrir orkuskipti 1 samgongum vegid bungt i pessum
breytingum og fagnadi meirihlutinn pvi ad net hledslustodva a landsvisu vaeri
tekid ad péttast.
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Vid motun fyrirkomulagsins var litid til hugmyndar starfshopsins pess efnis ad
markvissara veeri ad stydja vido kaup bilaleigna a hreinorkubilum med
fijarveitingum 1 stad nyrra skattalegra ivilnana, eda vidhalds a timabundnum
vorugjaldsafslaetti sem verid hefdi i gildi a arunum 2021 og 2022. bad er skodun
starfshopsins ad almennt sé pad gagnsaerra og kostnadarskilvirkara ad
studningur stjornvalda vid adgerdir vegna loftslagsmala sé 1 formi beins
studnings frekar en ad studningi sé beint 1 gegnum skattkerfid® nema skyr
skattaleg sjonarmid liggi ad baki ivilnunum. Audveldara er ad na fram markmidum
stjornvalda 1 rikisfjarmalum 1 gegnum fjarheimildir en skattaleg Grraedi og er pvi
Utgjaldaleid ad mati starfshopsins ad pvi leyti arangursrikari en skattastyrkur, sé
hin a annad bord faer.

Pad er mat starfshopsins ad timabundinn vorugjaldsafslattur sem var i gildi fyrir
bilaleigur a arunum 2021 og 2022 par sem farin var si leid ad bilaleigum var
veittur vorugjaldsafslattur og peer hvattar til pess ad rafveedast med pvi ad
heimila laekkun a skradri losun CO; fyrir Gtreikning a vorugjaldi allra innfluttra
bensin- og disilbila peirra, hafi orkad tvimeaelis 1 ljosi markmida stjornvalda i
loftslagsmalum og markmida um orkuskipti 1 samgongum. bad er skodun
starfshopsins ad slikur vorugjaldsafslattur hafi verid oskilvirkur hvati til ad studla
ad orkuskiptum hja bilaleigum par sem hann studdi vid kaup a bensin- og
disilbilum og hafdi i raun letjandi ahrif a bilaleigur til ad gera betur en ad na
beirri lagmarkshlutdeild vistvaenna bila sem fram kom i akvaedi laganna um
vorugjaldsafslattinn, p.e. 15% arid 2021 og 25% arid 2022.

Vid mat a timalengd beins studnings til bilaleigna telur starfshopurinn rétt ad
litid  verdi til samspils ymissa patta, ta.m. verds rafmagnsbila, stodu
hledsluinnvida, m.a. vid Keflavikurflugvoll, loftslagsmarkmida stjornvalda og
aaetlana og markmida um orkuskipti i samgongum.

Med visan til pessa leggur starfshopurinn til eftirfarandi adgerdir i pvi skyni ad
greida enn frekar gotu orkuskipta hja bilaleigum:

e Nytt fyrirkomulag a studningi stjornvalda vid orkuskipti bilaleigna tok gildi
bann 1. jandar sl. par sem Orkusjodur var efldur til pess ad stydja
sérstaklega vid kaup bilaleigna & hreinorkubilum. Vid motun
fyrirkomulagsins var litid til hugmynda starfshopsins pess efnis ad
markvissara vaeri ad stydja bilaleigur vid kaup a hreinorkubilum med
fjarveitingum frekar en ad studningurinn veeri i formi skattalegra ivilnana.

e Starfshopurinn leggur til ad fyrir lok ars 2023 fari fram Gttekt a arangri nys
fyrirkomulags um studning stjérnvalda vid orkuskipti bilaleigna 7 gegnum
Orkusjdd asamt parfagreiningu.

e Samhlida peirri uppbyggingu hledsluinnvida sem visad er til i tillégu nr. 2
er rétt ad sérstaklega verdi litid til svaeda par sem fjoldi ferdamanna er
mikill, t.a.m. & Keflavikurflugvelli. Tryggja parf ad fyrirkomulag greidslna
fyrir adgang ad hledslustodvum verdi skodad sérstaklega pannig ad
ferdamenn geti med audveldum haetti greitt fyrir adgang ad mismunandi
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hledslustodvum med greidslukortum. Jafnframt verdi tryggt ad beinar eda
obeinar hindranir a greidslum séu ekki til stadar.

1.4. Hvatar til kaupa a nyjum hreinorkubilum efldir
Samkvaemt meginreglu laga nr. 29/1993 um vorugjald af 6kutaekjum, eldsneyti
o.fl, er vorugjald lagt a folksbila midad vid skrada CO, losun maelt i grommum a
hvern ekinn kilometra (g/km).

baer breytingar urdu um aramotin a alagningu vorugjalds a rafmagnsbila ad
akvaedi um alagningu sérstaks 5% vorugjalds sem lagt skal a alla nyja vetnis- og
rafmagnsbila var l0gfest med [ogum nr. 129/2022, um breytingu a ymsum logum

vegna fjarlaga fyrir arid 2023. 1 frumvarpinu kom m.a. fram ad talid veeri
naudsynlegt ad alagning vorugjalds til framtidar beindist jafnframt ad
hreinorkubilum m.a. til pess ad maeta tekjutapi rikissjods vegna notkunar slikra
bila a vegakerfinu. Samhlida var logfest alagning a sérstoku 5% vorugjaldi sem
lagt yroi a alla nyja folksbila og onnur velknlin okutaeki med skrada losun
koltvisyrings, sem ekki vaeru sérstaklega tilgreind i tiltekna undirflokka. Einnig var
akvedid ad laekka skattprosentu a hvert g/km skradrar losunar og laekka
losunarmork vorugjalds um 5 gromm, en pau hofdu i grunninn haldist 6breytt fra
bvi ad skattlagning vorugjalds a okutaeki tok fyrst mid af skradri losun arid 2011.

Eftir breytingu a logum um vorugjald um aramotin liggur fyrir ad innheimt er ad
lagmarki 5% vorugjald af nyjum rafmagnsbilum vid innflutning eda framleidslu
beirra. pa liggur fyrir ad innheimt vorugjald af tengiltvinnbilum verdur ad
lagmarki 5% og eftir atvikum haerra, p.e. ad teknu tilliti til losunar tengiltvinnbila
a CO.. bar sem skrad losun hja tengiltvinnbilum er almennt mjog lag er innheimt
vorugjald vegna slikra bila hins vegar oft i lagmarki. Pa eru einnig komnir a
markad sparneytnir bensin- og disilbilar sem losa pad litid magn CO, ad innheimt
vorugjald vegna peirra er i lagmarki eda ekkert.

Til ad sporna enn frekar vid innflutningi @ mengandi bilum leggur starfshépurinn
til ad losunarmork vorugjalda sem nd eru 85 g/km samkvaemt samraemdu
profunaradferdinni verdi laekkud 1 afongum. Starfshopurinn leggur til ad haldid
verdi afram a peirri vegferd sem logfest var um aramotin og folst i laekkun a
losunarmorkum okutaekja gagnvart alagningu vorugjalds. Starfshopurinn leggur
bvi til ad losunarmorkin laekki i skrefum nidur i 50 g/km & naestu arum en
Evropusambandid hefur skilgreint bila undir peim losunarmaérkum sem vistvaena
folksbila (e. zero and low emission vehicle).” bad er mat hopsins ad med laekkun
losunarmarka a vorugjaldi okutaekja sé radist ad rot vandans sem eru nyir bilar
sem menga til langs tima en hver nyr jardefnaeldsneytisbill mun menga naestu
10-18 arin. ba stydur tillagan einnig vid adgerdir stjornvalda um ad oheimilt verdi

°Sja hér: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport-emissions/road-transport-reducing-co2-

emissions-vehicles/co2-emission-performance-standards-cars-and-vans _en
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ad meginreglu ad nyskra bensin- og disilbila & islandi arid 2030 auk pess ad stydja
vid markmid stjornvalda um ad Island nai kolefnishlutleysi eigi sidar en arid 2040.
par sem vorugjald er lagt a ny okutaeki ma gera rad fyrir ad tillagan beinist fremur
aod tekjuhaerri einstaklingum.

Med visan til pessa leggur starfshopurinn til eftirfarandi adgerd vegna vorugjalds
okutaekja:

e Losunarmork vorugjalda laekki T afongum nidur 7 50 g/km sem er vidmid
Evrépusambandsins um hvad telst vera vistvaent dkutaeki.

1.5. Skattlagning a bensini og oliu endurspegli losun
koltvisyrings

Oliugjald er lagt a gas-, disil- og steinoliu sem er nothaef sem eldsneyti a okutaeki.

Gjaldid er lagt a hvern litra og er 72,85 kr. Vorugjold a bensin eru samtals 85 kr. a

hvern litra og eru pvi 12,15 kr. heerri & hvern litra en oliugjald.

Mynd 5: Eldsneytisgjold a hvern litra af bensin og disil

Fra 1. janGar 2023
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Upphafleg rok fyrir pvi ad skattlagning a disiloliu veeri laegri en & bensini voru
aform stjornvalda um ad gera rekstrarumhverfi disilbila hagstaedara i
samanburdi vid bensinbila, en disilbilar voru almennt alitnir vistveenni valkostur
en bensinbilar. bvi var talid rétt ad hafa oliugjaldid legra en bensingjald.
Starfshopurinn telur hins vegar rétt ad skattlagning eldsneytis taki mid af
koltvisyringslosun a hvern litra likt og 1 tilviki kolefnisgjalds. bad leidir til pess ad
skattlagning a disillitra verdur haerri en a bensinlitra par sem koltvisyringslosun
af hverjum litra af disiloliu er meiri en af hverjum litra af bensini. pessu til
studnings ma einnig nefna ad pad liggur fyrir i dag ad Gtblastur disilbila er meira
heilsuspillandi en Utblastur bensinbila par sem disilbilar losa meira af soti,
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brennisteinstvioxidi og kofnunarefnissambondum heldur en bensinbilar.® bad er
bvi mat starfshopsins ad rétt sé ad skattlagning a bensini og oliu skuli
endurspegla raunverulega losun koltvisyrings enda er Gtblastur disilbila eins og
aour segir meira heilsuspillandi en Gtblastur bensinbila.

I frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2023 sem sampykkt var & Alpingi pann 16.
desember 2022 kemur fram ad a arinu 2023 verdi tekin skref i att ad nyju
fyrirkomulagi gjaldtoku af okutekjum og eldsneyti. Unnid sé ad
heildarendurskodun gjaldtoku a svidinu, en stefnt er a ad fyrirkomulagid skuli
midast i auknum meeli vid notkun og samraemast porf a aframhaldandi Gtgjoldum
vid nyframkvaemdir, vidhald og rekstur vegakerfisins.” I pessu sambandi bendir
starfshopurinn  jafnframt a ad fjarmala- og efnahagsraduneytid og
innvidaraduneytid hafa sett a fot sérstaka verkefnastofu sem aetlad er ad mota
tillogur um sjalfbaera og gagnsaeja gjaldtoku af vegasamgongum til framtidar.®

Med visan til pessa leggur starfshopurinn til eftirfarandi adgerd vegna
skattlagningar a bensini og oliu:

e Skattlagning a bensini og oliu endurspegli losun koltvisyrings 1 nyju
gjaldtokukerfi 6kutaekja og eldsneytis. Med tillogunni yrdi skattlagning a
hvern litra af disiloliu heerri en skattlagning a hvern litra af bensini.

1.6. bungir bilar

Medal adgerda i1 adgerdaazetlun 1 loftslagsmalum eru orkuskipti 1
bungaflutningum. Fram kemur i adgerdaaaetluninni ad adgerdin feli i sér aform
um ad draga Ur losun grodurhisalofttegunda fra pungaflutningum med pvi ad
hrada orkuskiptum i peim geira. Jafnframt kemur fram ad unnid verdi markvisst
ad pvi ad hrada orkuskiptum 1 pungaflutningum hér a landi. Losun a hvern
bungan bil sé margfalt meiri en fra hverjum folksbil, auk pess sem ad slikir bilar
aka hlutfallslega meira. Til pungaflutninga teljast samkvaemt losunarbokhaldinu
voruflutningabilar yfir 3,5 tonn 1 pyngd. ba kemur fram ad a arinu 2018 hafi um
15% af losun grodurhisalofttegunda sem stafar fra vegasamgongum komid fra
flutningabilum. pvi skipti miklu mali ad auka hlutfall vistveenna flutningabila a
vegum landsins.

I stoduskyrslu adgerdadeetlunarinnar fra september 2021 kemur fram ad
Orkusjodur hafi auglyst styrki 1 mai 2021 sem séu opnir fyrir

¢ Sja m.a. umfjollun 1 skyrslunni ,,Brennsla jardeldsneytis” fra Samgongustofu (2018):
https:/ /www.samgongustofa.is/media/siglingar/skyrslur/Brennsla-eldsneytis-afgas-jb-2018.pdf

7Sja nanari umfjollun a bls. 93-94 1 frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2023:
https://www.althingi.is/altext/pdf/153/s/0001.pdf

8 Sja frétt fra 1. febriar 2023 a heimasidu fjarmala- og efnahagsraduneytisins um stofnun verkefnastofu a
vegum fjarmala- og efnahagsraduneytis og innvidaraduneytis: https://www.stjornarradid.is/efst-a-

baugi/frettir/stok-frett/2023/02/01/Verkefnastofa-motar-tillogur-um-sjalfbaera-og-gagnsaeja-gjaldtoku-

af-vegasamgongum-til-framtidar
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bungaflutningaverkefni. Um sé ad raeda styrki til kaupa a flutningabilum sem nota
vistvaent eldsneyti eda til uppbyggingar innvida sem studla ad notkun
endurnyjanlegs eldsneytis fyrir pung okutaeki. | pvi sambandi hafi m.a. verid horft
til vetnis- og rafeldsneytisframleidslu (e. e-fuels)® og studning vid rannsoknir og
uppbyggingu slikra vistvaenna orkugjafa sem nyst geta a peim svidum par sem
rafvaedingin naer sidur til, p.e. i pungaflutningum a landi, i skipaumferd og i flugi.
Olikt hefdbundnum rafbilum hefur afslattur fra VSK minni ahrif a rekstraradila
bungaflutninga par sem rekstraradilar i pungaflutningum eru almennt
virdisaukaskattsskyldir adilar. bvi purfi annad ad koma til. ba pyrfti ad kanna
moguleika pess ad veita afslatt eda afnema kilometragjald til ad lidka fyrir
orkuskiptum i pungaflutningum.

I annarri stoduskyrslu adgerdaaaetlunarinnar fra jali 2022 kemur fram ad veita
burfi orkuskiptum 1 pungaflutningum sérstaka athygli a naestu misserum par sem
brounin 1 orkuskiptunum hafi verid haegari par samanborid vid orkuskipti i
folkshilaflotanum. Mikilvaegt sé ad skatta- og ivilnanakerfin stydji afram vid
orkuskiptin. Jafnframt kemur fram ad fjarmala- og efnahagsraduneytid vinni nd
ad heildarendurskodun skattlagningar a okutaeki og umferd par sem m.a. sé
brugdist vid peim sivaxandi breytingum sem séu ad verda a samsetningu
okutaekjaflotans mead tilliti til orkugjafa.

Orkuskipti pungra bila, p.m.t. voru- og hopferdabila, eru komin skemur a veg
heldur en orkuskipti i folksbilaflotanum. Ljost er ad prounin i raunhafum
taeknilausnum 1 heiminum hefur ekki verid eins hrod pegar kemur ad pungum
bilum. ba liggur enn ekki fyrir hvada taeknilausnir verda endanlega radandi pegar
kemur ad umskiptingu jardefnaeldsneytis yfir 1 hreinorkudkutaeki. Ppeir
hreinorkugjafar sem hafa po helst verid nefndir sem framtidarorkugjafar i
bungaflutningum eru rafmagn og vetni. | pvi sambandi ma ta.m. nefna ad storir
bilaframleidendur eins og Mercedez Bens™ og Volvo™ framleida 1 dag
rafmagnsknina voruflutningabila. ba stadfestu ellefu fyrirtaeki nylega kaup a 23
rafkndnum voruflutningabilum fra Volvo hér a landi. pratt fyrir framangreinda
broun, m.a. 1 proun rafkndinna voruflutningabila, liggur bo fyrir ad rafhlodur eru
enn ad akvednu leyti takmarkadur kostur fyrir pyngri bila a lengri leidum. Stafar

° Rafeldsneyti er notad sem samheiti fyrir pad eldsneyti sem faest pegar pekktar eldsneytistegundir eru bunar
til Gr vetni sem fengid er med rafgreiningu vatns og iblondun a CO,. bad telst vera kolefnishlutlaust par sem
raforkan sem faest til framleidslunnar kemur fra endurnyjanlegum orkugjofum og CO, sem fangad er fra
losandi idnadarstarfsemi eda Gr andrimsloftinu. Sem daemi um rafeldsneyti ma nefna vetni, rafammoniak,

rafmetan, rafmetanol og rafoliu.

0 pegar litid er til prounar i framleidslu rafhladna fyrir pyngri 6kutaeki a sidustu arum ma po sja ad akvednir
bilaframleidendur hafa hafid framleidslu a rafmagnskninum voruflutningabilum. Sja hér m.a. aaetlanir
Mercedes-Benz i pessum efnum: https://www.askja.is/frettir/ mercedes-benz-kynnir-a%C3%A6tlun-um-

rafv%C3%A6dingu-vorubifreida.

'Sja hér nanar frétt a vef Vidskiptabladsins fra 7. oktober 2022 um stadfestingu ellefu fyrirtaekja a kaupum a
23 rafkninum voruflutningabilum fra Volvo: https://www.vb.is/frettir/spara-500-thusund-litra-af-disiloliu
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bad m.a. af pyngd rafhladna. Auk pess er porf a mun afkastameiri
hledsluinnvidum fyrir punga bila & longum leidum heldur en fyrir folksbila. A
lengri leidum fer umtalsverdur hluti af orkunni jafnframt i ad flytja rafhlodurnar
a milli stada sem dregur verulega Ur flutningsgetunni. Pa ma nefna ad aukin
byngd bilanna, vegna bungra rafhladna, leidir einnig til aukins vegslits og meiri
svifryksmengunar.

[ 1josi pessa hefur pvi jafnframt verid horft til annarra taeknilausna en til rafmagns
fyrir voru-, flutninga- og hopferdabila a lengri leidum til ad draga Gr losun CO..
bar sem ad nanast oll raforka a Islandi er framleidd Gt fra endurnyjanlegum
audlindum hefur athyglin a sidustu misserum pvi einnig ad miklu leyti beinst ad
lifeldsneyti, vetni og 0dru rafeldsneyti.”

Vid frekari skodun a fysieika einstakra vistvaenna orkugjafa telur starfshopurinn
rétt ad skodad verdi af halfu hagsmunaadila hvort akjosanlegt geti verid ad radist
sé 1 tilraunaverkefni i pungaflutningum med akvedna vistvaeena orkugjafa med
studningi stjornvalda vid slikt tilraunaverkefni, t.d. i gegnum Orkusjod. Haegt veeri
ad vidhafa slikt verkefni a leidinni milli hofudborgarsvaedisins og Sudurnesja. Med
bvi geefist jafnframt faeri a ad skoda nanar kosti og galla pungaflutninga og
notkunar tiltekinna vistvaenna orkugjafa i pvi sambandi.

Fyrir liggur ad atvinnubilar, p.m.t. hopbilar eru inni i VSK-kerfinu og geta eigendur
beirra pvi almennt nytt sér innskatt vegna adfanga vid kaupin og rekstur bilanna
ef notin fara fram 1 skattskyldri starfsemi. Um vorubila sem eru yfir 5.000 kg ad
byngd gilda almennar reglur um Gtskatt og innskatt og er innskattsréttur pvi ad
fullu, hlutfallslegur eda enginn eftir pvi hvort okutaekid er notad eingdngu, ad
hluta eda ekkert 1 VSK-skyldri starfsemi. Odru mali gegnir aftur & moti um
rekstraradilaialmenningssamgongum sem eru undanpegnir VSK og njota pvi ekki
innskattsrettar. beir rekstraradilar bera pvi virdisaukaskattinn par sem skatturinn
eriraun kostnadur i rekstri slikra adila likt og annar rekstrarkostnadur sem slikir
adilar bera. Atvinnurekstraradilum er heimilt ad afskrifa hopbila samkvaemt
almennum afskriftarreglum auk pess sem peir geta nytt sér paer timabundnu
heimildir sem gilda um flytifyrningu i tekjuskatti vegna kaupa a peim vistvaenu
bilum sem falla undir heimildina, auk moguleika a nytingu sérstaks timabundins
fyrningaralags 1 tekjuskatti sem jafngildir um 5% laekkun a kaupverdi graenna
eigna.

Pann 16. desember 2022. sampykkti Alpingi alit meirihluta fjarlaganefndar vid
frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2023, pingskjal 1 — 1. mal, par sem sampykkt var ad
400 m.kr. yrdu veittar Orkusjodi til ad stydja vid orkuskipti pungra bila. |

2] bessu sambandi ma m.a. nefna ad innan Evropusambandsins er n( 6flugt samstarf til stadar hja opinberum
adilum og einkageiranum (e. “The Clean Hydrogen Partnership“), um proun a vetni og uppbyggingu

vetnisst6dva, sja nanar hér: https:/ /www.clean-hydrogen.europa.eu/index en .
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nefndaraliti meirihluta fjarlaganefndar kemur fram ad meirihlutinn aretti
mikilvaegi pess ad vidhalda réttum hvotum til orkuskipta i samgongum og telji ad
stydja megi betur vid proun og sokn til hreinorku medal flutningabila og
atvinnutaekja. Meirihlutinn lagdi pvi til ad 400 m.kr. yrou veittar Orkusjodi i peim
tilgangi. Vid motun fyrirkomulagsins var litid til hugmyndar starfshopsins bess
efnis ad markvissara vaeri ad stydja vid kaup atvinnurekstraradila a pungum
bilum med fjarveitingum i stad skattalegra ivilnana.

[ ljosi pess ad taeknilausnir og proun vistveenna pungra bila er komin toluvert
skemur a veg heldur en i vistvaeenum folksbilum, auk pess sem ad innskattsréttur
er almennt til stadar hja atvinnurekstraradilum pungra okutaekja, er pad mat
starfshopsins ad rétt sé ad lita til pess ad studningur vid orkuskipti i
bungaflutningum verdi frekar i formi Gtgjalda, 1 stad skattalegra ivilnana.

pungaskattskerfid var afnumid med logum nr. 87/2004, um oliugjald og
kilometragjald. Kilometragjaldid leggst annars vegar a tiltekin okutaeki sem eru
10.000 kg eda meira ad leyfari heildarpyngd og hins vegar a tiltekin okutaeki sem
eru 5.000 kg ao leyfari heildarpyngd eda meira. Viomid gjaldsins eru pvi tilteknar
forsendur um oliunotkun eftir pyngd. | frumvarpi pvi sem vard ad logum um
oliugjald og kilometragjald nr. 87/2004 kemur fram ad kilometragjaldid sé 6had
orkugjafa og leggist pvi jafnt a bila sem knunir eru bensini, disiloliu eda 6drum
orkugjafa. Verdi pad ad teljast edlileg nalgun par sem med kilbmetragjaldinu sé
eingongu horft til pyngdar vidkomandi bils og pess slits sem hann veldur a
vegakerfi landsins, 6had orkugjafa.

[ 1josi pess ad mun meira slit er a vegum landsins vegna bungra okuteekja heldur
en vegna folksbila er pad mat starfshopsins ad rétt sé ad skattlagning bila, p.m-t.
byngri bila, verdi endurskodud i nyju gjaldtokukerfi okutaekja og eldsneytis, sem
tekin verda skref i att ad a arinu 2023, og latin endurspegla betur nidurbrot a
vegum vegna aksturs okutaekja, m.a. med hlidsjon af pyngd, fjolda oxla,
fjodrunarbunadi o.fl.

Med visan til framangreinds er pad mat starfshopsins ad opinber studningur vid
orkuskipti i pungaflutningum purfi einkum ad vera 1 formi studnings vid
fjarfestingu, innvidauppbyggingu og aukna nyskopun til ad greida gotu orkuskipta
bungra bila.

Med visan til pessa leggur starfshopurinn til eftirfarandi adgerdir vegna
orkuskipta pungra bila:

e Nyttt fyrirkomulag a studningi stjérnvalda vid orkuskipti i pungaflutningum
tok gildi pann 1. janQdar sl. par sem Orkusjodur var efldur til pess ad stydja
sérstaklega vid kaup a pungum hreinorkubilum. Vid motun
fyrirkomulagsins var litid til hugmynda starfshopsins pess efnis ad
markvissara veeri ad stydja vid kaup & pungum hreinorkubilum med
fjarveitingum 1 stad nyrra skattalegra ivilnana.
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e Starfshopurinn leggur til ad fyrir loks ars 2023 fari fram Gttekt a arangri
nys fyrirkomulags um studning stjornvalda vid orkuskipti pungra
hreinorkubila asamt parfagreiningu.

e Skattlagning bila, p.m.t. pyngri bila, verdi endurskodud 1 nyju
gjaldtokukerfi Okuteekja og eldsneytis og latin endurspegla betur
nidurbrot a vegum vegna aksturs dkutaekja, m.a. med hlidsjon af pyngd,
fiolda oxla, fjédrunarbinadi o.fl.

1.7. Sjavarutvegur

Fjallad er um orkuskipti i sjavaritvegi i adgerd B.1. 1 adgerdaaaetlun stjornvalda.
bar er sett fram pad markmid ad radast skuli i markvissar adgerdir vegna
orkuskipta 1 sjavar(tvegi. Fram kemur ad islenskur sjavarUtvegur hafi nad
markverdum arangri i ad draga Ur losun grodurhisalofttegunda a undanfornum
arum en po séu morg taekifaeri enn til stadar og naudsynlegt sé ad nyta pau svo
islandi nai markmidum sinum i loftslagsmalum.

[ pingsalyktun Alpingis um adgerdaazetlun 1 orkuskiptum fra 2017 hafa stjornvold
sett sér pad markmid ad 10% orku i siglingum verdi endurnyjanleg og stefna ad
bvi ad losun innan greinarinnar verdi um 50-60% arid 2030 midad vid arid 2005.

Rimlega 20% af losun grodurhisalofttegunda & beinni abyrgd islands stafa af
oliunotkun islenskra og erlendra fiskiskipa 1 islenskri logsogu. Fiskiskipafloti
landsmanna er einn staersti notandi eldsneytis hér a landi og pvi skiptir miklu
mali ad fullnaegjandi lausnir og leidir finnist svo ad haegt sé ad draga Ur notkun
jardefnaeldsneytis i fiskiskipaflotanum. T eldsneytisspa Orkustofnunar fyrir arin
2021-2060 kemur fram ad oliunotkun fiskiskipa hafi minnkad til muna sidustu ar.
Samdrattur losunar fra fiskiskipum hefur verid um 37% fra arinu 2005, en ef
adeins er litid til islenskra fiskiskipa er samdratturinn rdm 45%. Margir
samverkandi beaettir hafa par haft ahrif, en peir helstu eru uppbygging
veidistjornunarkerfisins, hagraeding i greininni, fjarfesting i taekjum og blnadi,
faekkun og endurnyjun a skipum, breytt orkunotkun og aukin vitund um
umhverfismal.

bratt fyrir godan arangur i samdreetti oliunotkunar a sidustu arum liggur fyrir ad
orkuskipti i sjavartvegi eru skammt a veg komin og enn er nokkud iland med ad
raunhaefar teeknilausnir séu til stadar vegna orkuskiptanna, sérstaklega hvad
vardar skip sem eru lengi a sjo fjarri heimahofn. Hvad vid kemur minni batum og
skipum & styttri leidum hefur p6 meiri proun att sér stad. | pvi sambandi ma t.a.m.
nefna ad Herjolfur sem siglir @ milli Landeyjarhafnar og Vestmannaeyja, er
tviorkuskip sem gengur fyrir rafmagni og oliu pegar a parf ad halda.

[ skyrslu norska radgjafafyrirtaekisins DNV fra desember 2021, sem Faxafloahafnir,
Samorka, Samtok fyrirtaekja 1 sjavarGtvegi  (SFS) og umbhverfis-  og
audlindaraduneytio fengu til ad meta orkuporf skipaflotans og moguleikann a
orkuskiptum til sjos, kemur m.a. fram ad porf sé a oflugum stefnulrraedum
stjornvalda svo markmid stjornvalda um orkuskipti 1 sjavarttvegi og utfosun
jardefnaeldsneytis (skipaoliu) naist. Horft hefur verid til rafeldsneytis og
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mismunandi tegunda pess vid orkuskiptin, t.a.m. raf-metanols og raf-ammaoniaks.
Framleidsla pess byggir a vetni og pvi purfi ad gera atak svo haegt verdi ad
framleida meira vetni. ba hafa ymsar tegundir stadgengiseldsneytis verid nefndar
i pessu sambandi vardandi orkuskiptin, t.a.m. lif- og rafgasolia. Einnig hefur verid
litid til iblondunar vistvaens eldsneytis. Hvad vid kemur rafmagni i rafhlodum er
sU taekni lengst komin. SU teekni hentar po adeins fyrir skip sem sigla stuttar
vegalengdir og naer pvi eingdngu til litils hluta orkunotkunar skipaflotans.

Orkuskipti i sjavardtvegi eru komin stutt og jafnvel enn styttra a leid en orkuskipti
i pungaflutningum. pa liggur ekki fyrir i dag hvada teeknilausn verdur ofan a i
orkuskiptum fiskiskipaflotans, pratt fyrir ad tilteknar hugmyndir, rannsoknir og
broun um akvednar taeknilausnir séu komnar lengra a leid en adrar.

Vegna pessa skiptir adkoma stjornvalda i orkuskiptum i sjavaratvegi miklu mali,
einkum hvad vardar fjarfestingar, nyskopun, rannsoknir og proun a peim leidum
sem eru faerar. Med bvi moti skapast hvatar hja hagsmunaadilum i greininni til
bess ad vinna enn frekar ad rannsoknum, proun og nyskopun i sjavaritvegi er
varda leid orkuskipta til framtidar i greininni.

[jani 2021 skiladi starfshopur a vegum fjarmala- og efnahagsradherra skyrslunni
,Graen skref i sjavarGtvegi”. I skyrslunni er ad finna itarlegar tilldgur ad samdraetti

i losun og orkuskiptum. Par eru m.a. lagdar til beinar adgerdir til pess ad draga
Ur losun, s.s. skattalegir hvatar til fjarfestinga sem dragi Ur eldsneytisnotkun i
sjavarltvegi, endurbaett styrkjakerfi, stighaekkandi krofur um ibléndun eldsneytis
o.fl. Starfshopurinn tekur undir paer tillogur sem fram koma i skyrslunni og leggur
til ad markvisst verdi unnid ad pvi i sameiningu af halfu stjornvalda og
hagsmunaadila ad mota skyra umgjord svo ad paer tillogur sem lagdar eru til og
hafa ekki hlotid brautargengi verdi hrundid i framkvamd.

| stoduskyrslu adgerdaasetlunarinnar fra september 2021 vegna orkuskipta i
sjavarltvegi kemur m.a. fram ad starfshopur sem fjarmala- og efnahagsradherra
skipadi hafi skilad skyrslu sinni i jlani 2021. bar sé lagt fram markmid um 50%
samdratt 1 losun grodurhisalofttegunda vegna fiskiskipa sem kaupa eldsneyti a
Islandi til arsins 2030 m.v. arid 2005. Auk pess verdi stefnt ad pvi ad losun fra
fiskiskipum 7 islenskum hofnum verdi alfarid Gtrymt fra arinu 2026. ba kemur m.a.
fram ad stefnt sé a ad a arinu 2030 verdi skip komid 1 fiskiskipaflotann sem sé
alfario knid endurnyjanlegum orkugjofum auk pess sem ad a.m.k. 10% nyrra bata
verdi knlnir rafmagni ad hluta eda ollu leyti fra arinu 2026. Jafnframt er greint fra
samstarfsyfirlysingu islenskra stjornvalda og Samtaka fyrirtaekja 1 sjavarltvegi
(SFS) i pessum efnum.™

© Sja hér samstarfsyfirlysingu stjornvalda og Samtaka fyrirtaekja i sjavarGtvegi fra 3. jali 2020:
https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/FOR/Fylgiskjol-i-
frett/Samstarfsyfirly%cc%81sing%20um%208r%c3%abn%20skref%20200702%20v2-1.pdf
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I annarri stoduskyrslu adgerdadaetlunarinnar fra jali 2022 kemur fram ad unnid
sé ad Otferslu tillagna um gren skref 1 sjavarGtvegi sem séu hluti
samstarfsyfirlysingar sem stjornvold og Samtok fyrirtaekja 1 sjavaritvegi (SFS)
gerdu med sér i juni 2021. Til skodunar séu sex verkefni, ymist hja raduneytum
eda hagadilum 1 sjavardtvegi. Fram kemur ad ein af upprunalegum sjo tillogum
er vardi kvotakerfi fyrir losun grédurhisalofttegunda fra sjavardtvegi sé ekki
lengur fysilegur kostur og verdi pvi ekki unnid afram med pa tillogu.

Pad er mat starfshopsins ad naudsynlegt sé ad leggja aukinn kraft 1 orkuskipti i
sjavarltvegi svo markmidum stjornvalda verdi nad. Starfshopurinn tekur undir
bau sjonarmid ad porf sé a 6flugum stefnulrreedum 1 greininni. T bvi sambandi er
rétt ad halda afram rannsoknum og proun a endurnyjanlegum orkugjofum t.a.m.
rafeldsneyti og mismunandi tegundum pess vid orkuskiptin, s.s. raf-metanols og
raf-ammoniaks.

Med framangreint ad leidarljosi leggur starfshopurinn til eftirfarandi adgerdir:

e Unnid verdi ad framgangi beirra tillagna starfshops fjarmala- og
efnahagsradherra um Graen skref i sjavaritvegi sem ekki hafa nl pegar
komid til framkvaemda og akvedid hefur verid ad halda afram skodun a.
Litid verdi til samstarfsyfirlysingar stjornvalda og Samtaka fyrirtaekja i
sjavaritvegi (SFS) fra 3. jali 2020.

e Studningur rikissjods vegna orkuskipta 1 sjavaritvegi verdi 1 formi Gtgjalda
i stad skattalegra ivilnana, nema ad skyr skattaleg sjonarmid liggi ad baki
ivilnunum. Med beinum studningi er haegt ad na markvissari arangri og
aukinni yfirsyn. Sem daemi er haegt ad efla Orkusjod til pess ad greida enn
frekar gotu nyskopunar, fjarfestinga og innvidauppbyggingar i
taeknilausnum vegna orkuskipta 1 sjavaritvegi med fjarfestingastyrkjum
eda lanum vegna adgerda og/eda verkefna sem studla ad orkuskiptum i
sjavaritvegi.

1.8. Flugsamgongur

I orkustefnu_stjornvalda til arsins 2050 kemur fram ad proun vistveenna

samgangna i flugi sé hafin. Hin sé po almennt ekki komin jafn langt og i land- og
sjosamgongum. Miklar framfarir hafi po ordid i nytni eldsneytis 1 flugvélum og
rafkndnar flugvélar séu farnar ad taka a loft. ba hafi lifeldsneyti verid tekid til
notkunar i blondu vid hefdbundid potueldsneyti. Stefnt skuli ad orkuskiptum i
flugi eins hratt og taekni og hagkvamni leyfi.

[ febriar 2021 sampykkti Alpingi pingsalyktun umhverfis- og samgongunefndar
um orkuskipti T flugi a Islandi.™ 1 pingsalyktuninni felur Alpingi samgdngu- og
sveitarstjornarradherra i samradi vid ferdamala-, idnadar- og nyskopunar-

™ Sja: https://www.althingi.is/altext/151/s/0849.html
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radherra og umhverfis- og audlindaradherra ad setja a fot starfshop sérfraedinga
til a® mota stefnu og adgerdaasetlun um orkuskipti 1 flugi a islandi. Starfshopnum
var m.a. falid ad reeda hvernig island gaeti ordid i fremstu rod 1 orkuskiptum 1 flugi
og hvernig stydja megi vid nyskopun a svidi orkuskipta i flugi.

Pann 30. mars 2022 birti innvidaraduneytid drog ad stefnu og adgerdaaaetlun um

orkuskipti 1 flugi i samradsgatt stjornvalda. | drogunum er med itarlegum haetti
farid yfir nGverandi stodu orkuskipta i flugi og 10gd til adgerdaazetlun 12 lidum.
Par er m.a. lagt til ad allt innanlandsflug verdi kndid med endurnyjanlegu
eldsneyti fyrir arid 2040, innvidauppbygging fyrir endurnyjanlegt eldsneyti a
flugvollum verdi efld, orkusparnadar i loftrymisstjornun auk pess sem ad
ataksverkefni verdi skilgreint innan Orkusjods sem tengist orkuskiptum i flugi. 1
drogunum er m.a. greint fra pvi ad Svipjod og Noregur séu med farpegaskatta sem
séu mismiklir eftir lengd flugferdar. ba hafi Noregur einnig sett eldsneytisskatt a
innanlandsflug sem samsvari 55 evrum fyrir hvert losad tonn af CO.. Til ad auka
hlut vistvaens innanlandsflug meetti pvi samkvaemt drogunum skoda auknar
styrkveitingar til vistvaens innanlandsflugs umfram pann studning sem veittur er
til innanlandsflugs i dag. par maetti sem daemi nefna studning vid framleidslu a
endurnyjanlegum orkugjofum atludum flugsamgongum og studning vid
innvidauppbyggingu flugvalla auk pess sem breytingar verdi skodadar a gjoldum
fyrir vistvaent innanlandsflug.

1 skyrslunni kemur jafnframt fram ad mikil taekniproun og nyskopun hafi att sér
stad sidustu misseri og ar vegna orkuskipta 1 flugi. Mikilvaegustu adgerdirnar til
ad minnka losun sndi ad endurnyjun flugflota, adgerdum til baettrar nytingar a
loftrymi, notkun a endurnyjanlegum orkugjofum, innleidingu rafmagns- og
blendingsflugvéla, kolefnisgjoldum og verslun med losunarkvota.

Hvad vid kemur innleidingu skattalegra hvata vegna flugs vill starfshopurinn
nefna ad pann 1. janGar 2022 6dladist gildi timabundid akvaedi um endurgreidslu
100% VSK vegna innflutnings eda fyrstu solu nys og notads loftfars, hreyfils eda
loftskrafu sem nytir rafmagn eda vetni sem orkugjafa, ad akvednum skilyroum
uppfylltum. Endurgreidsluheimildin gildir til og med 31. desember 2027.

Starfshopurinn fagnar peirri proun sem att hefur sér stad a sidustu misserum og
arum 1 att ad orkuskiptum i flugi og tekur undir pau sjonarmid ad naudsynlegt sé
ad vinna markvisst ad pvi ad allt innanlandsflug verdi knid med endurnyjanlegu
eldsneyti (p.m.t. rafmagni), fyrir arid 2040. bad er po mat starfshopsins ad enn sé
langt i land ad orkuskipti i flugi liti dagsins ljos. Vegna pess er pad mat
starfshopsins ad naudsynlegt sé, likt og fjallad hefur verid um pegar kemur ad
orkuskiptum i sjavarltvegi, ad stigin verdi stor og markviss skref i motun stefnu
um fjarfestingar, nyskopun, rannsoknir og proun pegar kemur ad orkuskiptum i
flugi. Ad mati starfshopsins er naudsynlegt ad stjornvold stydji med markvissum
haetti vid orkuskipti i flugi, ba sérstaklega a upphafsstigum orkuskiptanna, og
vardi pannig leidina ad sjalfbaerni orkuskipta 1 flugi, ta.m. med studningi vid
verkefni a svidi endurnyjanlegs eldsneytis, b.m.t. rafmagns,
rafeldsneytisframleidslu o.fl.
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pa skiptir mali ad ISAVIA haldi afram peirri vegferd sem felst i aukinni notkun
vistvaens eldsneytis a losunarfri taeki o.fl. Starfshopurinn leggur aherslu a ad um
sameiginlegt verkefni stjornvalda og hagsmunaadila er ad raeda. Med oflugri
adkomu stjornvalda a upphafsstisum orkuskipta i flugi skapast i framhaldinu, likt
og 1 tilfelli orkuskipta 1 sjavaritvegi, hvatar hja hagsmunaadilum 1 greininni til
bess ad vinna enn frekar ad rannsoknum, proun og nyskopun er varda leidina i
orkuskiptum 1 flugi hér a landi.

Med framangreint ad leidarljosi leggur starfshopurinn til eftirfarandi adgeradir:

1. Litid verdi til tillagna i drogum ad stefnu og adgerdaadeetlun fyrir
orkuskipti T flugi fra 30. mars 2022. Sérstok ahersla verdi 16gd a ad allt
innanlandsflug verdi knid endurnyjanlegum orkugjofum fyrir arié 2040.

2. Starfshopurinn stydur paer hugmyndir sem fram koma 7 drégunum um ad
stydja vid orkuskipti i flugi T formi Gtgjalda, t.a.m. med eflingu Orkusjods.
Pad er mat starfshopsins ad studningur i formi (tgjalda sé markvissari
og gagnsaerri leid en ad beita skattaivilnunum.

1.9. Vistvaen mannvirki

Aztlad er ad mannvirkjageirinn sé abyrgur fyrir um 40% af heildarkolefnislosun
a heimsvisu. A Tslandi er aztlad ad byggingaridnadurinn standi fyrir um 15-20%
af kolefnislosun hér a landi. Losun fra vinnuvélum a framkvaemdastad er po
nanast eini patturinn 1 islenskri mannvirkjagerd sem fellur undir beinar
skuldbindingar islands 1 loftslagsmalum og endurspeglast i losunarbokhaldi
Islands. T Loftslagsvegvisi atvinnulifsins kemur fram ad st losun hafi verid um 199

kt CO..-igildi a arinu 2019 samkvaemt gognum Hagstofunnar, sem sé 8,7% af losun
atvinnulifs & beinni abyrgd islands. Vid matid a losun fra byggingargeiranum er
litio til alls liftima bygginga, b.e. fra byggingu til nidurrifs. Hlutfallid syni greinilega
ad byggingarionadurinn er mikilvaegur hlekkur i ad tryggja sjalfbaerni komandi
kynsloda, en hingad til hafi losun islensks byggingaridnadar verid 6ljos.

[ stoduskyrslu adgerdadeetlunar i loftslagsmalum fra september 2021 kemur fram
ad fimm adgerdir falli undir flokk C um orkuframleidslu og smeerri idnad sem
mida ad pvi ad draga Ur notkun jardefnaeldsneytis 1 idnadi og vegna
jardvarmavirkjanna. T 1id C.3 er fjallad um loftslagsahrif byggingaridnadarins par
sem fram kemur ad adgerdin feli i sér ad leitad verdi leida til pess ad draga Ur
losun grodurhisalofttegunda fra byggingaridnadi. Fram kemur ad i september
2020 hafi verido stofnad til samstarfsverkefnis stjornvalda og atvinnulifs sem
kallast .Byggjum greenni framtid” sem felst 1 gerd vegvisis ad vistvaenni
mannvirkjagerd til arsins 2030. Greint var fra pvi ad mikil ahersla veeri 10gd a ad

vinnsla verkefnisins  faeri  fram 1 breidu samstarfi fyrirtaekja Or
byggingaridnadinum og stjornvalda. 1 ljosi pess hafi verid stofnadur
verkefnahopur skipadur af fulltrGum Samtaka idnadarins, Graenni byggdar,
Umhverfisstofnunar, Vegagerdarinnar, Sambands islenskra sveitarfélaga og
felagsmalaraduneytisins til ad halda utan um verkefnid en verkefnastjorn var i
hondum Hlsnadis- og mannvirkjastofnunar.
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I bréfi, dags. 30. november 2021, sendi verkefnastjorn um verkefnid Byggjum
graenni framtio tillogur til starfshopsins um taekifeeri til ivilnana og hvata a svidi
vistvaennar mannvirkjagerdar. Ymsar ahugaverdur tillogur eru nefndar i bréfinu
sem starfshopurinn telur rétt ad skodadar verdi nanar og fysileiki peirra metinn.
1jani 2022 var 111 hluti vegvisis ad vistveenni mannvirkjagerd 2030 birtur & vegum

verkefnastjornar ,,Byggjum graenni framtid“ par sem sett eru fram markmid um
vistvaenni mannvirkjagerd og adgerdir til ad na peim markmidum fyrir arid 2030.
1 1id 6.1, par sem fjallad er um hvata til umskipta, er sérstaklega visad til
innsendra tillagna verkefnastjornar til fjarmala- og efnahagsraduneytis um
opinbera hvata fyrir vistvaena mannvirkjagerd. Innsendar tillogur fjalla m.a. um
hugmyndir ad hvotum vegna lifsferilsgreininga™ mannvirkja, vistvaenum
byggingarefnum, orkugjofum og orkunytingu og baettrar flokkunar a Grgangi og
aukningu i endurnytingu.

Pad er mat starfshopsins ad almennt sé pad gagnsaerra og kostnadarskilvirkara
ad studningur stjornvalda vid adgerdir vegna loftslagsmala sé 1 formi beins
studnings frekar en ad studningi sé beint i gegnum skattkerfid. Audveldara er ad
na fram markmidum stjornvalda i rikisfiarmalum i gegnum fjarheimildir heldur
en skattaleg Urraedi og er Utgjaldaleid ad pvi leyti arangursrikari en skattastyrkur,
sé hin a annad bord faer. Starfshopurinn er peirrar skodunar ad paer tillogur sem
lagdar eru til hja verkefnastjorninni um opinbera hvata séu almennt séd til pess
fallnar ad studla ad vistveenni mannvirkjagerd, draga Ur losun
grodurhisalofttegunda og studla ad orkuskiptum. Starfshopurinn telur po rétt ad
auknum hvotum vegna mannvirkjagerdar sé ad meginstefnu til beint i gegnum
opinbera sjodi frekar en ad slikir hvatar séu i formi skattalegra ivilnana, sbr.
framangreind umfjollun, nema ad skyr skattaleg sjonarmid liggi ad baki
skattalegum ivilnunum. Ad mati starfshopsins leidir beinn studningur til pess ad
yfirsyn og maeling stjérnvalda um arangur af einstaka adgerdum i adgerdaaaetlun
stjornvalda i loftslagsmalum verdur markvissari og skyrari.

Fra pvi ad log um virdisaukaskatt komu til framkvaemda pann 1. janGar 1990 hefur
verid til stadar heimild til pess ad endurgreida byggjendum og eigendum
ibGdarhUsnadis 60% pess VSK sem peir hafa greitt af vinnu manna vid byggingu,
endurbaetur og vidhalds sliks hisnaedis. Vegna tiltekinna adstedna i
bjodfélaginu, m.a. 1 fjarmalahruninu og vegna heimsfaraldurs koronuveirunnar,
hefur endurgreidsluhlutfallid verid haekkad timabundid upp i 100%. bratt fyrir ad
almennt sé markvissara ad studningur stjornvalda vegna loftslagsmarkmida og
orkuskipta sé 1 formi beins studnings frekar en ad honum sé beint i gegnum
skattkerfid liggur pbannig fyrir ad endurgreidsluhlutfall VSK hefur verid hakkad
vegna tiltekinna adstaedna sem uppi hafa verid i samfélaginu a akvednum timum.

> Med lifsferilsgreiningum er att vid stadlada adferdarfraedi sem notud er til ad meta stadbundin og

hnattreen umhverfisahrif voru, byggingar eda pjonustu yfir liftima hennar.
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[ fjarmalaaaetlun 2023-2027 kemur fram ad til standi ad baeta skil og nitimavaeda
skattframkvaemd i virdisaukaskatti. Vegna pess sé m.a. naudsynlegt ad radast i
heildarendurskodun a logum um virdisaukaskatt.™ Med visan til pessa og peirra
askorana sem blasa vid islenskum stjornvoldum vegna loftslagsmarkmida og
orkuskipta a ollum svidum pjodfélagsins telur starfshopurinn rétt ad vid
heildarendurskodunina verdi litid sérstaklega til moguleika a ad beita vistvaenum
hvotum vid byggingu, endurbaetur og vidhald hlUsnaedis. Starfshopurinn telur
einnig ad rétt sé ad greining fari fram a fysileika pess ad endurgreidsluheimild
VSK taki mid af umhverfissjonarmidum, t.a.m. umhverfisvottun vegna nybygginga
og vistvaeenum pattum vegna endurbota og vidhalds, t.a.m. hvort rétt sé ad
endurgreidsluhlutfall VSK skuli vera mismunandi eftir pvi hvort um sé ad reeda
vottad vistvaent ibldarhisnaedi eda ekki.

Med framangreint ad leidarljosi leggur starfshopurinn til eftirfarandi adgerdir:

e Starfshopurinn stydur tillogu samstarfsvettvangsins ,Byggjum graenni
framtid“ pess efnis ad auknu fjarmagni verdi varid 1 Orkusjod og
rannsoknarsjodi, m.a. Ask - mannvirkjarannsoknarsj6d, med bpad ad
markmidi ad styrkja enn frekar rannsoknir, préun, nyskopun og
fijarfestingu a svidi vistvaennar mannvirkjagerdar, t.a.m. rannsoknir a
vistvaenu byggingarefni, lifsferilsgreiningum mannvirkja o.fl. Pad er mat
starfshopsins ad studningur i formi Gtgjalda sé markvissari og gagnseerri
leid en ad beita skattaivilnunum.

e Greining fari fram a kostum og gollum pess ad endurgreidsluheimild VSK
til byggjenda og eigenda ibddarhlsnadis vegna byggingar, endurbota eda
vidhalds taki mid af umhverfissjonarmidum, t.a.m. umhverfisvottun vegna
nybygginga og vistveenum pattum vegna endurbdta og vidhalds. Vid
heildarendurskodun laga um virdisaukaskatt verdi enn fremur litid
sérstaklega til moguleika a ad beita vistveenum hvotum vid byggingu,
endurbatur og vidhald hlsnadis.

'® Fjarmalaaaetlun 2023-2027, 05.1 Skattar og innheimta, bls. 205. Sja hér:
https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/Skjol---
Frettatengt/Fj%C3%ATrm%C3%A1la%C3%A1%C3%A6tlun%202023%E2%80%932027.pdf
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2. Umhverfisskattar og
umhverfisgjold

2.1. Umhverfisskattar og umhverfisgjold

Skilgreina ma umhverfisskatta a ymsan hatt. Samkvaemt adferdafraedi sem finna
ma 1 stadli Evropusambandsins (ESB) um umhverfisskatta er umhverfisskattur
skattur par sem andlag skattlagningar hefur samkvaemt sannreyndum
nidurstodum sértaek neikvaed ahrif & umhverfid. bessa skilgreiningu ma finna i
stadli hagstofu Evropusambandsins (e. Eurostat) um umhverfisskatta par sem
umhverfisskattar eru skilgreindir Gt fra fjorum flokkum, p.e. orku, flutningum,
mengandi starfsemi og audlindum. Sambeaerilega skilgreiningu er ad finna hja
Efnahags- og framfarastofnuninni (OECD).

Ekki liggur fyrir afmorkud skilgreining a umhverfisskottum og umhverfisgjoldum
samkvaemt islenskum rétti eda stjornsysluframkveemd. Hugtakid ,orku-,
umhverfis- og audlindaskattar” var notad yfir aform um nyja skattlagningu a
bessum svidum haustid 2009 en med logum nr. 129/2009 um umhverfis- og
audlindaskatta sem toku gildi 1. janGar 2010, var logfest upptaka kolefnisgjalds
og orkuskatts a rafmagn og heitt vatn.

I skyrslunni eru umhverfisskattar flokkadir i samreemi vid vidmid Eurostat,
hagstofu Evropusambandsins. 1 skilgreiningu Eurostat felst ad skattur er
flokkadur sem umhverfisskattur ef bad sem skattlagt er hefur neikvaed ahrif a
umhverfid. T samremi vid pad verda eftirfarandi skattar flokkadir sem
umhverfisskattar i pessari skyrslu:

1. Orkuskattur
a. Almennt og sérstakt vorugjald af bensini
b. Oliugjald
c. Kolefnisgjald
d. Flutningsjofnunargjald raforku
e. Sala losunarheimilda
f.  Vorugjold af rafmagni og heitu vatni, eftirlitsgjold
g. Rafveitueftirlitsgjald
h. Skattur a flloradar grodurhisalofttegundir
2. Flutningsskattur
a. Vorugjald af okutaekjum
b. Bifreidagjald
c.  Kilometragjald
d. Skipa- og vitagjald
3. Mengunarskattur
a. Sorphreinsunargjald
b. Urvinnslugjald og skilagjald & einnota umbadir
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4. Audlindaskattur
a. Gjald rekstrarleyfishafa sjokviaeldis.”

Pegar litid er til tekna rikissjods af helstu umhverfisskottum a fostu verdlagi arin
2010 til 2023 ma sja ad tekjurnar hafa verid a bilinu 49-65 ma.kr. Likt og med adrar
skatttekjur fylgja tekjurnar hagsveiflunni, p.e. hakka i uppsveiflu og laekka i
nidursveiflu. Fra arinu 2010 hafa umhverfisskattar laekkad sem hlutfall af
skatttekjum og tryggingagjoldum sem bydir ad vaegi peirra sem tekjuoflun fyrir
rikissjod hefur verid minnkandi. ba proun ma m.a. rekja til pess ad skattheimta af
Okutaekjum hefur fra arinu 2010 tekid ad mestu leyti mid af Gtblaestri CO. og hafa
tekjur rikissjods minnkad a sidustu arum vegna aukins innflutnings vistvaenna og
eydsluminni bila sem ganga fyrir jardefnaeldsneyti.

Mynd 6: Tekjur rikissjods af umhverfisskottum

Tekju rikissjods af helstu umhverfisskottum, a fostu verdlagi
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Heimild: Rikisreikningur og fjarlog 2023

2.2. Orkuskattur

2.2.1. Eldsneytisgjold

Eldsneytisgjold eru 16gd a i formi rimmalsgjalda a hvern litra af bensini og
disiloliu. Pau skiptast nidur i almennt og sérstakt bensingjald, oliugjald og
kolefnisgjald, (sja nanar mynd 5 hér ad framan).

Almennt vorugjald a bensin nemur i dag 32,55 kr./l og sérstakt vorugjald af
blylausu bensini nemur 52,45 kr./l og af 6dru bensini 55,55 kr./l. Bensin sem

7 Samkvaemt skilgreiningunni a umhverfisskéttum samkveemt vidmidi Eurostat telst veidigjald fyrir
veidiheimildir ekki audlindaskattur heldur eignatekjur sem eigendur fiskiskipa greida rikinu. Veidigjaldid
nemur 33% af reiknistofni hvers nytjastofns par sem reiknistofn byggir a aflaverdmaeti ad fradregnum féstum

og breytilegum kostnadi samkveemt adferd sem fram kemur i l6gum nr. 145/2018, um veidigjald.
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verdur notad eda hefur sannanlega verid notad a flugvélar er undanbpegid
vorugjaldi. Gjaldskyldir adilar eru peir somu og falla undir gjaldskyldu vorugjalds
af okutaekjum.

Oliugjald er lagt a gas-, disiloliu og steinoliu sem fellur undir tilskilin
tollskrarnimer og er nothaef sem eldsneyti a okutaeki. Gjaldskyldan naer einnig
til oliu i 66rum tollskrarnimerum sem blondud hefur verid gjaldskyldri oliu, enda
séu blondurnar nothaefar sem eldsneyti a Okutaeki. Oliur sem ekki eru af
jardefnauppruna eru po undanpegnar oliugjaldi. Ymsar undanpasur eru til stadar
a oliugjaldi. Sem daemi ma nefna ad ekkert oliugjald er greitt af oliu til nota a
vardskip, til hushitunar og hitunar almenningssundlauga og til nota a bila i eigu
bjorgunarsveita. Gjaldskyldir adilar eru peir sem framleida eda stunda advinnslu
oliu sem er gjaldskyld, peir sem flytja inn til endursolu eda eigin nota oliu sem
er gjaldskyld og pbeir sem kaupa oliu innan lands til endursolu. | dag er fjarhaed
oliugjalds 72,85 kr./L.

Vorugjald og kolefnisgjald a hvern bensinlitra eru 96,3 kr. en oliugjald og
kolefnisgjald a hvern disillitra eru um 85,85 kr. Umraeddar fjarhaedir eru fastir
skattar en sidan baetist VSK a endanlegt Gtsoluverd. bessi hagstaeda skattlagning
a disiloliu stafar af sogulegri arfleid vegna voruflutninga og byggdasjonarmida
asamt pvi ad disilbilar voru almennt alitnir vistvaenni. Med fjolgun rafmagns- og
tengiltvinnbila auk sparneytnari bila sem ganga fyrir jardefnaeldsneyti
endurspeglar eldsneytissala og par af leidandi eldsneytisgjold, sidur notkun
innvida likt og adur.

2.2.2. Kolefnisgjald

Greida skal 1 rikissjod kolefnisgjald af eldsneyti sem inniheldur kolefni af
jardefnauppruna og notad er a fljotandi eda loftkenndu formi eda iidnadarferlum
bannig ad su notkun leidi til losunar CO, 1 andrimsloftid. Med eldsneyti sem
inniheldur kolefni af jardefnauppruna a fljotandi eda loftkenndu formi er att vid
gas- og disiloliu, bensin, brennsluoliu og jardoliugas og annad loftkennt
kolvatnsefni.

Fjarhaed kolefnisgjaldsins er na 13 kr. a hvern litra af gas- og disiloliu, 11,3 kr. a
hvern litra af bensini, 15,95 kr. a hvert kilogramm af brennsluoliu og 14,15 kr. a
hvert kilogramm af jardoliugasi og 66ru loftkenndu kolvatnsefni.

Gjaldskyldan hvilir a ollum peim sem flytja til landsins voru sem gjaldskyld er,
hvort sem innflutningurinn fer fram til endursolu eda til eigin nota. Jafnframt
hvilir gjaldskyldan a ollum peim sem framleida hér a landi voru sem gjaldskyld
er, vinna ad framleidslu hennar eda setja saman, hvort sem er til endursolu eda
eigin nota.

Kolefnisgjald var tekid upp 1. jantar 2010 sem lidur i azetlun stjornvalda um
samramingu 1 skattlagningu okutaekja og eldsneytis med pbad markmid ad
leidarljosi ad hvetja til notkunar vistvaeenna oOkutaekja, orkusparnadar, minni
losunar grodurhisalofttegunda og aukinnar notkunar a innlendum orkugjofum.
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Upphaflega stod til ad kolefnisgjaldid yrdi adeins timabundid med gildistimann
til og med 31. desember 2012. Akvedid var ad hverfa fra timabundnu gildissvidi
kolefnisgjalds 1 lok ars 2012 pegar akvedid var ad gjaldid yrdi varanlegt. A sama
tima var akvedid ad fella nidur gjaldio af potu- og flugvélaeldsneyti i ljosi pess
ad innanlandsflugid fell undir vidskiptakerfi med losunarheimildir fra 1. janlar
2012, (e. Emission Trading System / ETS).

Mynd 7: Tekjur rikissjods af kolefnisgjaldi
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Tekjur rikissjods af kolefnisgjaldi hafa haekkad samhlida haekkun gjaldsins en
gjaldid hefuritvigang verid haekkad um helming, arin 2011 og 2018. Gjaldid er lagt
a tiltolulega breidan skattstofn og tekjurnar hafa pvi ekki laekkad jafn mikid a
sidustu arum vegna orkuskipta 1 samgongum og adrir tekjustofnar sem adeins
eru lagoir a bila.

2.2.3. Flutningsjofnunargjald raforku

I [6dgum nr. 98/2004, um jofnun kostnadar vid dreifingu raforku, er fjallad um
jofnunargjald vegna dreifingu raforku. Markmid laganna er ad studla ad jofnun
kostnadar vid dreifingu raforku til almennra notenda. Greida skal nidur kostnad
almennra notenda vegna dreifingar raforku a peim svaedum par sem Orkustofnun
hefur heimilad sérstakar dreifbylisgjaldskrar 1 samraemi vid raforkuldg, nr.
65/2003. Dreifiveitur greida jofnunargjaldid samkvaemt pessari grein af raforku
sem er mottekin fra flutningskerfi flutningsfyrirtaekisins eda beint fra virkjunum
ad fradreginni peirri raforku sem fer fra dreifikerfinu inn a flutningskerfio.
Fjarhaed jofnunargjaldsins er 0,41 kr. a hverja kilovattstund. Fjarhaed
jofnunargjalds vegna skerdanlegs flutnings raforku er 0,93 kr. a hverja
kilovattstund. Orkustofnun annast innheimtu jofnunargjalds fyrir rikissjod.

2.2.4. Sala losunarheimilda

Tekjur rikissjods af solu losunarheimilda innan vidskiptakerfis ESB (e. Emission
trading system — ETS), hér a eftir ETS-kerfid teljast til orkuskatta. Tekjurnar renna
beint i rikissjod, an morkunar til akvedinna verkefna. Gert er rad fyrir pvi ad tekjur
af losunarheimildum muni nema 800 m.kr. a arinu 2023.
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2.2.5. Sala a heitu vatni og rafmagni

Med Llogum nr. 129/2009, um umhverfis- og audlindaskatta var akvedid ad fra og
med 1. janUar 2010 yrdi lagdur a skattur a solu raforku og heitu vatni a sidasta
stigi vidskipta, p.e. til endanlegs notanda, par sem ad notandi telst vera sa sem
endurselur ekki raforku eda heitt vatn. [ upphafi var lagt upp med ad skatturinn
naemi 0,12 kr. & hverja kilovattstund af seldri raforku og 2% af smasoluverdi a
heitu vatni. Fram kom ad undanpegnir skattskyldu vaeru peir sem seldu raforku
eda heitt vatn fyrir minna en 500.000 kr. & ari Upphaflega var gert rad fyrir pvi ad
gildistimi skattsins yrdi Gt arid 2012 en med breytingarlégum nr. 146/2012 var
tekin st akvordun ad skattur af raforku skyldi falla dr gildi 31. desember 2015 en
skattur a heitt vatn yrdi gerdur varanlegur.

Med logum nr. 133/2021 um breytingu a ymsum logum um skatta og gjold
(gjalddagar, refsinaemi o.fl.) voru fjarhadarmork skattskyldu vid sélu a heitu vatni
haekkud 1 2 m.kr. T almennum athugasemdum frumvarpsins kemur fram ad litid
hafi verid til veltumarka laga um virdisaukaskatt par sem alagning og innheimta
skattsins sem rikisskattstjori annist sé byggd a sams konar sjonarmidum og eigi
vid um virdisaukaskatt. Einnig kemur fram ad haekkunin hafi pau ahrif ad einfalda
rekstrarumhverfi peirra adila sem eru med litil umsvif auk pess sem hakkunin
audveldi eftirlit.

S0 fjarhaed skatts sem greidd er i dag af heitu vatni nemur enn 2% af
smasoluverdi af heitu vatni. Rikisskattstjora er gert ad halda skra yfir skattskylda
adila og annast rikisskattstjori alagningu skattsins. Samkvaemt upplysingum fra
rikisskattstjora var adeins einn adili a arinu 2020 med veltu undir 500.000 kr. af
65 adilum sem voru a grunnskra vegna skila a skatti af solu a heitu vatni. Tolf
adilar voru hins vegar med veltu undir 2 m.kr.

2.2.6. Rafveitueftirlitsgjald

I 6gum nr. 146/1996, um oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga kemur
fram ad vegna yfireftirlits HOsnaedis- og mannvirkjastofnunar med rafveitum
skulu rafveitur arlega greida til stofnunarinnar gjald sem nemur allt ad 0,2% af
heildartekjum peirra af raforkusolu og leigu maelitaekja, ad fradregnu andvirdi
adkeyptrar raforku og virdisaukaskatti. Ef eigandi raforkuvers notar sjalfur alla
orku sem par er unnin eda verulegan hluta hennar og hin er ekki mzld eda
verdlogd eda ekki er vitad um tekjur af raforkusolu skal hann greida gjald af
aztladri notkun.

2.2.7. Skattur a flioradar grodurhisalofttegundir

Fra 1. janUar 2020 hafa skattskyldir adilar, p.e. peir adilar sem flytja til landsins
flioradar grodurhisalofttegundir (F-gos) sem falla undir skilgreinda 42 flokka
laganna, greitt i rikissjod sérstakan skatt a hvert kild af slikum lofttegundum. Med
florudum grodurhisalofttegundum er att vio vetnisfliorkolefni, perfliorkolefni,
brennisteinshexafllorid og adrar grodurhisalofttegundir sem innihalda flior eda
blondur sem innihalda einhver pessara efna.
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Fjarhaed gjaldsins nemur fra 30 kr. upp i 10.000 kr. a hvert kilo. Skattskyldum
adilum ber ad standa skil a skattinum vio tollafgreidslu.

Mynd 8: Innflutningur a fliorudum grédurhisalofttegundum
Innflutningur & f-gosum 1 kildgrommum
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2.3. Flutningsskattur

2.3.1. Vorugjald af okutaekjum

Fjallad er um vorugjald a okutaeki i légum nr. 29/1993, um vorugjald af
okutaekjum, eldsneyti o.fl. Greida skal i rikissjod vorugjald af okutaekjum sem
skraningarskyld eru samkvaemt umferdarlogum og eru flutt til landsins eda eru
framleidd, unnid er ad eda sett eru saman hér a landi. Okutaeki sem seld eru Gr
landi skulu po ekki vera gjaldskyld. Gjaldstofn vorugjalds er tollverd vidkomandi
Okutaekis vid innflutning, verksmidjuverd sé pad framleitt hér a landi eda
verdmaeti okutaekis eftir breytingu eda advinnslu.

Veigamikil kerfisbreyting var gerd a innheimtu vorugjalda, med logum nr.
117/2018, um breytingu a logum um vorugjald af Okutaekjum, eldsneyti o.fl. logum
um bifreidagjald og logum um virdisaukaskatt (losunarvidmid, sendi-, voru- og
golfbifreida). 1 breytingunni folst ad akvedid var ad taka upp linulega
skattlagningu midad vid hvert g/m skradrar CO. losunar i stad pess ad leggja
vorugjald a okutaeki 1 tiu gjaldbilum. Breytingin var gerd vegna breytinga a
profunaradferdum sem notadar voru vid malingar a CO; losun okutaekja en talid
var naudsynlegt ad jafna skattlagninguna vegna liklegs munar sem annars yroi
vegna pessa. Markmid breytinganna var pannig ad treysta grundvoll
skattlagningar okutaekja med pad fyrir augum ad tryggja samraemi hennar eftir
fremsta megni.

Samkvaemt nigildandi meginreglu laganna er vorugjald lagt a folksbila og fleiri
Okutaeki midaod vid skrada CO2 losun meelt i grommum a hvern ekinn kilometra
(g/km). Alagningin er pvi linuleg og midast vid akvedid prosentuhlutfall, p.e.
0,28%-0,34% a hvert gramm umfram tiltekin mork. Gjaldid er po aldrei harra en
65% a hvert okutaeki. ba eru morkin a bilinu 69-85 gromm eftir profunaradferoum,
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b.e. eftir pvi hvort losunin hafi verid skrad samkvaemt evropsku aksturslotunni (e.
NECD), samreemdu profunaradferdinni (e. WLTP) eda badum.

Likt og fjallad hefur verid um var s breyting gerd a alagningu vorugjalds med
logum nr. 129/2022, um breytingu & ymsum logum vegna fjarlaga fyrir arid 2023,
ad alagning sérstaks 5% vorugjalds a rafmagnshila var logfest. Samhlida var
logfest alagning a sérstoku 5% vorugjaldi sem lagt yrdi a allar nyja folksbila og
onnur veélkndin oOkutaeki med skrada losun koltvisyrings, sem ekki vaeru
sérstaklega tilgreind 1 tiltekna undirflokka. Eftir breytinguna liggur fyrir ao
innheimt er ad lagmarki 5% vorugjald af nyjum rafmagnsbilum vid innflutning
eda framleidslu peirra. I flestum tilvikum er adeins innheimt 5% lagmarksgjald a
tengiltvinnbila vegna mjog lagrar losunar peirra a CO..

Uppbygging alagningar vorugjalds a folksbila er likt og komid hefur fram ad
meginstefnu  til midad vid skrada CO, losun samkvaemt samraemdu
profunaradferdina (WLTP). Vorugjald af folksbilum er hlutfall af tollvirdi eftir
skradri CO; losun.

Vidamiklar undanpagur eru gerdar fra meginreglunni sem ma i adalatridum
skipta i fernt:

1. Undanpagur fyrir tilteknar gerdir okutaekja, p.e. ymis okutaeki sem nytt eru i
atvinnurekstri, og i sumum tilvikum utan vegakerfisins, eldri okutaeki og
bifhjol. bessi okutaeki bera fast gjaldhlutfall 0%, 5%, 13% eda 30%.

2. Sérstakar undanpagur fyrir leigubila, bila til okukennslu og séritbdinna bila
til folksflutninga. pessi okutaeki bera stighaekkandi vorugjald midad vid
skrada CO:losun, Ut fra akvednu prosentuhlutfalli maelt i grommum a hvern
ekinn kilometra, en med 30% paki a fjarhaed vorugjalds.

3. Sérstakar undanpagur fyrir okutaeki sem hafa metan eda metanol sem
adalorkugjafa. bessi okutaeki eru undanpegin vorugjaldi ad tilteknu hamarki
en bera vorugjald samkvaemt meginreglunni.

4. Sérstakt 5% vorugjald er lagt a alla nyja folksbila og onnur vélkniin okutaeki
med skrada losun koltvisyrings sem ekki eru sérstaklega tilgreindir i tiltekna
undirflokka. Pa er sérstakt 5% vorugjald lagt a alla nyja folksbila sem kndnir
eru vetni eda rafthreyfli ad ollu leyti.
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Mynd 9: Tekjur af vorugjaldi a okutaeki og fjoldi nyskradra bifreida
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Tekjur rikissjods af vorugjaldi a okutaeki foru Gr taeplega 3 ma.kr. arid 2010 i
rimlega 12 ma.kr. arid 2017. bessi mikla tekjuaukning er fyrst og fremst komin til
vegna fjolgunar a nyskradum bilum sem nadi hamarki arid 2017. Tekjur af
vorugjaldi taka po ekki adeins mid af fjolda nyskradra bila heldur lika verdi og
skradri CO, losun nyrra bila. pad sidara er farid ad hafa mikil ahrif en a sidustu
arum hafa tekjur rikissjods af vorugjaldi a hvern nyskradan bil ryrnad verulega
vegna fjolgunar a rafbilum, sem bera lagmarks vorugjald, og sparneytnum
eldsneytisbilum sem bera laegra gjald en eldri bilar gerdu.

2.3.2. Bifreidagjald

Bifreidagjald er lagt a oll vélkndin oOkutaeki sem skrad eru hér a landi i
Okutaekjaskra ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Gjaldid er lagt a Gt fra tveimur
gjaldatimabilum sem eru 1. janGar ar hvert vegna gjaldtimabilsins 1. janGar til 30.
juni og 1. jali ar hvert vegna gjaldtimabilsins 1. jali til 31. desember.

Bifreidagjald er lagt a okutaeki Gt fra tveimur prepum. Bifreidagjald sem lagt er a
skrad okutaeki ad eigin pyngd 3.500 kg. eda minna samanstendur annars vegar af
fastri gjaldfjarhaed og hins vegar fjarhaed sem akvardast med tilliti til skradrar CO,
losunar ofan tiltekinna marka. T dag er fasta fjarhaedin 15.080 kr. sem greidd er
tvisvar sinnum a ari auk tiltekinnar fjarhaedir sem midud er vid CO losun 168
g/km-204 g/km eftir pvi hvort skraningargildi CO, vegna Okutaekis sé evropska
aksturslotan (e. NEDC) eda samraemda profunaradferdin (e. WLTP). Ef 6kutaeki er
byngra en 3.500 kg. ber ad greida 67.075 kr. tvisvar sinnum a ari, ad vidbaettum
2,81 kr. fyrir hvert kild skradrar eigin pyngdar okutaekis umfram 3.500 kg.
Bifreidagjald dkutaekis, ad eigin pyngd meira en 3.500 kg, skal po ekki vera haerra
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en 104950 kr. & hverju gjaldtimabili.® ba eru ymis Okutaeki undanpegin
bifreidagjaldi, t.a.m. okuteeki i eigu bjorgunarsveita, bilar eldri en 25 ara og bilar
med skraningarmerki sem hafa verid afhent skraningaradila til vardveislu.

Okuteeki, samkvaemt skilgreiningu umferdarlaga sem kndin eru vetni eda
rafhreyfli ad ollu leyti, sem og pau oOkutaeki sem skrad eru med metan eda
metanol sem adalorkugjafa greida lagmarksbifreidagjald.

2.3.3. Kilometragjald
Kilometragjald skiptist annars vegar i almennt kilometragjald og hins vegar i
sérstakt kilometragjald.

Almennt kilometragjald er greitt af okutaekjum og eftirvognum sem eru 10.000 kg
eda meira ad leyfdri heildarpyngd, po ekki bilum sem atladir eru til
folksflutninga, tilteknum beltabilum, namuokutekjum og bilum 1 eigu
bjorgunarsveita. Gjaldid er lagt a i 22 gjaldflokkum Gt fra pyngd okutaekis og er a
bilinu 0,38 kr. til 16,81 kr. & hvern ekinn kilometra. Sérstaka kilometragjaldid er
greitt af gjaldskyldum oOkutaekjum sem eru 5.000 kg. eda meira ad leyfori
heildarpyngd og skrad til sérstakra nota i okutaekjaskra. Gjaldid er lagt a i 27
gjaldflokkum og er a bilinu 11,03 kr. til 46,28 kr. a hvern ekinn kilometra.

2.3.4. Skipa- og vitagjald

[ logum nr. 3/2021, um skipagjald, kemur fram ad eigandi skips skuli greida arlega
1 rikissjod skipagjald af hverju skipi sem skrad er a adalskipaskra likt og fram
kemuri1. gr. laganna. Samgongustofa fer med alagningu skipagjalds. Gjaldid skal
midad vid skraningu 1. jandar ar hvert og er gjalddagi 1. april og eindagi 15. mai
ar hvert. Vid eigendaskipti ber fyrri eigandi abyrgd a gjaldinu par til umskraning
hefur farid fram.

I 16gum nr. 132/1999, um vitamal, kemur fram ad greida skuli vitagjald af skipum
sem sigla vid Islandsstrendur og hafa hér vidkomu. Gjaldid rennur i rikissjod.
Vitagjald er 135,52 kr. af hverju brittotonni skips og skal greida af skipum sem
taka hofn hér a landi. Undanpegin gjaldinu eru m.a. herskip, vardskip,
tollgaeslubatar og vitaskip. Vegna islenskra skipa skal gjaldid greitt eigi sidar en
1. april ar hvert par sem skipid er skrasett.

2.4, Mengunarskattar

2.4.2. Sorphreinsunargjald
1 59. gr. laga nr. 7/1998, um hollustuhatti og mengunarvarnir, kemur fram ad
sveitarfelogum sé heimilt ad setja gjaldskra um innheimtu gjalda, m.a. um

'8 pbess ber ad geta ad i breytingu a ymsum logum vegna fjarlaga 2023, pingskjal 2. 2. mal & 153. l6ggjafarpingi
2022-2023 eru lagdar til breytingar a alagningu bifreidagjalds. Lagt er til ad lagmarksfjarhaed bifreidagjalds
verdi tvofoldud auk pess sem gerd verdi breyting a losunarmorkum COs.
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medferd (rgangs og skolps. P4 kemur m.a. fram i 23. gr. laga nr. 55/2003, um
medhondlun {rgangs, ad sveitarfélog skulu innheimta gjald fyrir alla
medhondlun Grgangs. Jafnframt sé sveitarfélogum heimilt ad innheimta gjald
fyrir tengda starfsemi sem samramist markmidum laganna, svo sem proun nyrrar
taekni vid medhondlun Grgangs, rannsoknir, fraedslu og kynningarmal. Heimilt er
ad mida gjaldid vid magn Urgangs, gerd Urgangs, losunartidni, fragang drgangs og
adra peetti sem ahrif hafa a kostnad vid medhondlun Grgangs vidkomandi adila.
Einnig er sveitarfélagi heimilt ad akveda gjaldid sem fast gjald a hverja
fasteignareiningu midad vid fjdlda sorpilata og/eda pjonustustig.

2.4.3. Urvinnslu- og skilagjald

Urvinnslugjaldi er aetlad ad studla ad arvinnslu Grgangs. Gjaldid er lagt a
akvednar vorur vid innflutning og vid solu innlendrar framleidslu og er ztlad ad
standa undir kostnadi vid medferd flokkads Grgangs a sofnunarstod, flutnings
hans fra sofnunarstod til mottokustodvar eda endurnytingarstodvar. Jafnframt er
gjaldinu aetlad ad standa undir endurnytingu Grgangsins og forgun hans eftir pvi
semvid a. Enn fremur er gjaldinu aetlad ad standa undir forgun pess (rgangs sem
blandast hefur voru sem greitt hefur verid Grvinnslugjald af, enda sé blondunin
hluti af edlilegri notkun vérunnar. Urvinnslugjald skal standa undir kostnadi
vegna greidslu skilagjalda og vegna starfsemi Urvinnslusjods.

Sem daemi um gjaldskyldar vorur ma nefna heyrilluplast, einnota
drykkjarvoruumbdir med skilagjaldi ar ali, stali, gleri og plastefnum, hjolbardar,
veidarfaeri (r gerviefnum og drykkjarvoruumbuadir.

Vegna okutaekja nemur gjaldid nd 900 kr. og skal skradur eigandi gjaldskylds
okutaekis greida gjaldid a hverju gjaldtimabili fyrir hvert gjaldskylt okutaeki sitt.
Gjaldskyldan fellur nidur fra og med upphafi fyrsta gjaldtimabils eftir ad greitt
hefur verid Urvinnslugjald af okutaekinu i full 15 ar og fyrir bila sem eru eldri en
25 ara 1 upphafi gjaldars. Hver sa, sem afhendir gjaldskylt oOkutaeki til
mottokustodvar til endurnytingar eda endanlegrar forgunar, skal fa greiddar
20.000 kr. i skilagjald enda hafi okutaeki®d verid afskrad og Grvinnslugjald greitt
a.m.k. einu sinni af viokomandi okutaeki.

2.5. Audlindaskattar

2.5.1. Gjald rekstrarleyfishafa sjokviaeldis

[ 16gum um fiskeldi, nr.71/2008, er fjallad um gjald rekstrarleyfishafa sjokviaeldis.
Fram kemur ad rekstrarleyfishafi sem elur frjdan lax i kvium i sjo skuli greida
arlegt gjald ad upphad 20 SDR fyrir hvert tonn sem heimilt er ad framleida
samkvaeemt rekstrarleyfi. Rekstrarleyfishafi sem elur ofrjdan lax eda
regnbogasilung skuli greida arlegt gjald ad upphaed 10 SDR fyrir hvert tonn sem
heimilt er ad framleida samkvaemt rekstrarleyfi. Rekstrarleyfishafi sem starfraekir
eldi med lokudum eldisbinadi skal greida arlegt gjald ad upphaed 5 SDR fyrir
hvert tonn sem heimilt er ad framleida samkvaemt rekstrarleyfi. Vid umreikning i
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islenskar kronur skal mida vid midgengi islensku kronunnar. Gjaldid rennur i
rikissjoa.
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3. Skattaivilnanir a svioi
umhverfismala

3.1. Virdisaukaskattur

Allt fra midju ari 2012 hefur verid stutt vid orkuskipti i samgongum med
skattaivilnunum vegna innflutnings og kaupa a vistvaenum okutaekjum. Lengst
hafa slikar ivilnanir verid til stadar i ldgum um virdisaukaskatt, en a sidustu arum
hafa tilteknar ivilnanir einnig verid veittar a vorugjaldi af okutaekjum og i
tekjuskatti. baer ivilnanir sem eru i gildi 1 VSK eru allar timabundnar og i morgum
tilvikum bundnar vid akvedid hamarkspak a ivilnuninni og hamarksfjolda bila sem
hljota ivilnun. NG pegar hafa ivilnanir vegna kaupa a tengiltvinnbilum fallid brott
bar sem fjoldi peirra hefur nad hamarki. I medfylgjandi t6flu ma sja nagildandi
VSK-ivilnanir og paer VSK-ivilnanir sem hafa verid 1 gildi. Ivilnanirnar er ad finna i
bradabirgdaakvaedum XXIV, XXXII og XXXIX T l6gum um virdisaukaskatt.

Tafla 1: Skattaivilnanir i logum um virdisaukaskatt vegna orkuskipta i

samgongum
< < UPPHAD HAMARKS- GILDIS-
UNDANDAGUR A VSK DAKS FIGLDI Timi
- 1.560.000/ 2
RAFMAGNSBILAR 1320.000 Otakmarkad 2023
. 1.560.000/ -
VETNISBILAR 1320.000 Otakmarkad 2023
- 960.000/ Loki®d
TENGILTVINNBILAR A0 15.000 o
RAFMAGNSMOTORH)OL 1.560.000 Otakmarkad 2023
RAFMAGNSH)OL 96.000 Otakmarkad 2023
HJOL OG HLAUPAH)OL 48.000 Otakmarkad 2023
HEIMAHLEDSLUSTOPD 100% Otakmarkad 2023
UPPSETNING A HEIMAHLEDSLUSTOD 100% Otakmarkad 2023
VISTVANAR ROTUR
ALMENNINGSSAMGONGUM .
(RAFMAGN, VETNI, METAN, ez 120 A
METANOL)
UTLEIGA A RAFMAGNS-, .
TENGILTVINN- OG VETNISBILUM Otakmarkad 2023

Umfangsmesta ivilnunin er vegna kaupa & vistveenum okutaekjum. ivilnanirnar
hafa leitt til pess ad fleiri hafa keypt vistvaena bila og hefur fjolgun peirra verid
mikil & peim tima sem slikar ivilnanir hafa verid til stadar. Med aherslu
stjornvalda a vistvaen okuteeki og skattalegar ivilnanir hefur sland skipad sér i
flokk fremstu pjoda a heimsvisu 1 rafbilavaedingu. Ppegar litid er til
heildarfjarhaedar VSK-ivilnunar i tolli vegna rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbila
ma sja ad fjarhaed ivilnunar nemur 34 ma. kr. a arunum 2012-2022. Stjornvold hafa
bannig fellt nidur um 21 ma. kr. VSK vegna kaupa a hreinorkubilum og a sama
tima um 13 ma. kr. VSK vegna tengiltvinnbila. Um 34 pasund bilar nutu ivilnunar
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a sama timabili og var medalivilnunin i tolli pvi um 1 milljon kr. bessar fjarhaedir
eru po ekki nakvaem meeling a umfang veittra ivilnana par sem paer na adeins til
ivilnana i tolli. Helstu astadur pess eru ad einnig er heimilt ad veita ivilnun vid
fyrstu solu og ad hluti ivilnana 1 tolli er vegna bila og hjola sem seld eru adilum
1 VSK-skyldri starfsemi med innskattsreétti.

Mynd 10: VSK-ivilnun i tolli vegna kaupa a vistvaenum bilum

m.kr.
12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2,000 I I
- _-ul

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
m Rafmagn m Tengiltvinn Vetni

Heimild: Skatturinn

Ivilnanir & VSK vegna kaupa a rafmagnshjolum, hlaupahjolum og hefdbundnum
reiohjolum hafa verid i gildi fra arsbyrjun 2020. baer hafa numid samanlagt um 2
ma.kr. a sidust premur arum.

3.2. Vorugjald a okutaeki

S0 meginregla gildir um alagningu vorugjalds a okutaeki ad gjaldid er lagt a midad
vid skrada CO; losun. Okutaeki sem eru med losun 85 g/km eda minna Ut fra
samraemdu profunaradferdinni greida hins vegar eingdngu sérstakt 5% vorugjald.
Pad vorugjald a vid um alla hreinorkubila, p.m.t. rafmagnsbila, flesta
tengiltvinnbila og mjog sparneytna bensinbila. bar ad auki eru gerdar vidamiklar
undantekningar fra meginreglunni m.a. til pess ad studla ad orkuskiptum i
samgongum.

Arid 2010 var akvedid ad veita 6timabundnar undanpagur fyrir okuteeki sem hafa
metan eda metanol sem adalorkugjafa og hefdu verid skattlogd samkveemt
meginreglunni. Umraedd okutaeki eru undanpegin innheimtu vorugjalds upp ad
akvednu hamarki. Til ad studla enn frekar ad orkuskiptum i samgongum var
akvedio undir lok ars 2018 ad veita rafkninum sendibilum til voruflutninga ivilnun
og undanpiggja paer ad Ollu leyti fra innheimtu vorugjalds. pa var fra 1. jandar
2021 akvedid ad Utvikka undanpaguna pannig ad undanpaga vorugjalds teeki
einnig til annarra okutaekja til voruflutninga i atvinnuskyni sem eingdngu eru
kndin metani, metanéli, rafmagni eda vetni.
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Undir lok ars 2020 var einnig tekin sd akvordun ad heimila bilaleigum a arunum
2021 og 2022 ad laxekka skrada losun CO. okutxzkja sem féllu undir
ivilnunarakvaedid um 30% adur en til alagningar vorugjalds kom vegna okutaekja
sem atlud voru til Utleigu hja bilaleigum. Laekkunin var po aldrei haerri fjarhaeo
en 400.000 kr. a hvert okutaeki og var had pvi skilyrdi ad naestu 15 manudi eftir
kaup okuteekis yrdi nyting pess og starfsemi hja bilaleigu. Bilaleigan skuldbatt sig
einnig til ad haga innkaupum sinum pannig ad rafmagns-, vetnis- eda
tengiltvinnbilar yrdu 15% arid 2021 og 25% arid 2022 af heildarinnkaupum bila.

3.3 Tekjuskattur

Ymsir skattalegir hvatar hafa verid logfestir & sidustu misserum og arum i
tekjuskatti vegna loftslagsmarkmida stjornvalda og orkuskipta.

3.3.1. Samgongugreidslur

Fra arinu 2010 hafa samgongustyrkir og sidar samgongugreidslur sem
vinnuveitandi greidir starfsmanni vegna notkunar a almenningssamgongum eda
vistvaenum samgongumata verid skattfrjalsar upp ad akvedinni fjarhaed.

Mynd 11: Fjoldi sem faer samgongugreidslur og heildarfjarhaed

Fioldi Greidslur i milljonum krona

14.000 700
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2.000 100
0 0
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 Fjoldi e Samgongugreidslur (h.as)
Heimild: Skatturinn

3.3.2. Kolefnisjofnun

Fradrattur vegna framlaga til skoggraedslu og sandgradslu hefur lengi verid til
stadar i logum um tekjuskatt. Fradratturinn a raetur sinar ad rekja til pagildandi
laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt og midadist almennt vid 0,5% af
tekjum af atvinnurekstri. Heimildina er nd ad finna 1 2. tolul. 31. gr. tekjuskattslaga
nr. 90/2003. Fradrattarheimildin var haekkud Gr 0,5% i 0,75% tekjuarid 2015. Med
logum nr. 32/2021 var fradrattarheimildin haekkud 1 1,5% og tok si breyting gildi
1. nbvember 2021. Med logum nr. 86/2020 kom sidan inn aukalega sérstok
fradrattarheimild til ad draga fra rekstrartekjum framlog til adgerda sem studla
eiga ad kolefnisjofnun. Undir petta falla adgerdir i rekstri til kolefnisjofnunar og
fijarframlog til skograektar, uppgraedslustarfa og endurheimtar votlendis.
Heimiladur fradrattur var 0,75% og kom til framkvaemda fyrir tekjuarid 2020. Med
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logum nr. 32/2021 var fradrattarheimildin sidan hakkud i 1,5% og tok st breyting
gildi 1. november 2021. Eftir breytingarnar geta heildarframlog til kolefnisjofnunar
bvi ni samtals numid 3% af atvinnurekstrartekjum. Nanari skilyrdi fyrir
heimildinni er ni ad finna i 15. og 16. gr. reglugerdar nr. 1300/2021, um fradratt

fra tekjum af atvinnurekstri eda sjalfsteedri starfsemi.

Fradrattur vegna framlaga til kolefnisjofnunar var mjog overulegur i skattframtali
rekstraradila 2022, eda rétt ramar 9,3 milljonir kr. & medan heildarfjarhaed
fradrattar vegna gjafa og framlaga til annarra malaflokka nam ramum 4,6
milljordum kr.

3.3.3. Flytifyrning vistvaenna okutaekja

Med logum nr. 154/2019 kom inn i tekjuskattslogin akvaedi sem heimilar
rekstraradilum ad fyrna sérstakri fyrningu skraningarskylt okutaeki, sem knuid er
vistvaenum orkugjafa. Akvaedid er ad finna i bradabirgdaakvaedi LXIX og heimilar
lagaakvaedid rekstraradilum ad fyrna ad fullu nidur i nidurlagsverd a kaupari,
Okutaeki sem er ad ollu leyti knGid metani, metanoli, rafmagni eda vetni.
Fyrningarheimildin neer til skraningarskylds okutaekis sem ad ollu leyti er nytt i
skattskyldum rekstri l0gadila eda sjalfstaett starfandi einstaklings. Jafnframt er
bad skilyrdi ad okutaekid falli undir 47. tolul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga, nr. 77/2019.
Lagabreytingin var i samraemi vid tillogu sem 10gd var til i skyrslu starfshops um
skatta a okutaeki og eldsneyti.

Heimildin naer til okutaekja sem keypt eru a a timabilinu 1. jantar 2020 til og med
31. desember 2023. Fradratturinn kom pvi fyrst inn a framtal rekstraradila 2021.
Ekki liggja fyrir upplysingar um hversu mikid heimildin var nytt vegna
rekstrararsins 2020 en liklega var hin dveruleg. Upplysingar voru teknar saman
um nytingu heimildarinnar i framtolum 2022 vegna rekstrararsins 2021. Merkt var
vid Okutaeki sem vistvaent i 172 tilvikum hja 110 framteljendum i framtali 2022.
Adeins 29 af pessum 172 dkutaekjum eru svo fyrnd um 90% a kauparinu.

3.3.4. Graenar eignir - Fyrningaralag

Med logum nr. 33/2021 var logum um tekjuskatt breytt pannig ad inn kom akvaedi
sem heimiladi rekstraradilum ad reikna sérstakt fyrningaralag a stofnverd eigna
sem teljast umhverfisvaenar og aflad er & arunum 2021-2025. Akvaedid er ad finna
i bradabirgdaakvaedi LXX. Fyrningaralagid nzer til eigna sem teljast
umhverfisvaenar, studla ad sjalfbaerri proun, uppfylla tiltekin skilyrdi og falla
undir einn af eftirfarandi fjorum flokkum:

e  Vistvaenar samgongur.

e Endurnyjanleg orka.

e Hreinsun fraveituvatns og endurnyting Grgangs.

e Sjalfbaer og umhverfisvaen styring a nattiruaudlindum og landnotkun.

vilnunin nemur 5% af kaupverdi, 6had rekstrarformi. bannig er fyrningaralagid
25% vegna logadila sem sata 20% tekjuskatti, 13,3% vegna logadila sem sata
37,6% tekjuskatti og 13,18% vegna einstaklinga i atvinnurekstri og er par midad
vid midprepid 1 tekjuskatti, stadgreidsluarid 2021, 37,95%.
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[ skattframtolum 2022 voru 107 eignir hja 41 félagi og 5 einstaklingum med
merkingu fyrir sérstakt fyrningaralag a stofnverd. Fyrningaralag var samtals
1.604,2 milljonir kr.

Pess ber ad geta ad pann 17. mai 2022 var reglugerd nr. 565/2022, um skattalegt
fyrningaralag a graenar eignir og adrar eignir sem sambaerilegar geta talist, birt i

Stjornartidindum

3.3.5. Nidurgreidslur og skattfrelsi styrkja vegna hishitunarkostnadar

Med logum nr. 69/2022, um breytingu a logum um nidurgreidslur
hushitunarkostnadar, légum um virdisaukaskatt og logum um tekjuskatt
(umhverfisveen orkudflun) var tekid upp breytt fyrirkomulag a studningskerfi
vegna umhverfisvaennar orkudflunar og/eda baettrar orkunytingar vid hashitun
fyrir pa sem hita his sin med raforku. Teknir voru upp styrkir, ad hamarki 1,3 millj.
kr., an VSK til ibidareigenda sem fjarfesta i og tengja taekjablinad sem leidir til
umhverfisveennar orkudflunar og/eda baettrar orkunytingar vid hashitun, svo
sem med kaupum a varmadaelum.

Med 7. gr. laganna var endurgreidsluheimild 11. mgr. 42. gr. laga um
virdisaukaskatt Gtvikkud pannig ad auk heimildar til ad endurgreida VSK vegna
kaupa a varmadalu vaeri jafnframt heimilt ad endurgreida VSK vegna annars
blnadar sem leidir til umhverfisvaennar orkuoflunar og/eda baettrar orkunytingar
vid hlshitun a ibadarhlsnaedi. Med 8. gr. laganna baettist nyr tolulidur vid 28. gr.
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, og styrkurinn pannig gerdur skattfrjals svo hann
nytist allur til nidurgreidslunnar.
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4. Nuverandi adgerdir og /eda
azetlanir stjornvalda o.fl.

Eitt af hlutverkum starfshopsins var ad meta framkomnar tillogur um adgerdir
sem fela i sér alagningu umhverfisskatta og meta kosti pess ad beita ivilnunum
til ad na markmidum i umhverfismalum. T pvi sambandi er starfshopnum gert ad
skoda serstaklega paer adgerdir sem liggja fyrir 1 stefnumotun stjornvalda i
bessum efnum og ndgildandi fyrirkomulagi a alagningu umhverfisskatta.
Starfshopurinn telur rétt ad skoda i pessu sambandi badi pa skatta og paer
skattaivilnanir a svidi umhverfismala sem liggja fyrir og hafa verid sampykktar i
nlgildandi aztlunum stjornvalda i pessum efnum og meta eftir atvikum kosti
bess ad beita ivilnunum, t.a.m. i formi beins studnings, pegar svo ber undir.

4.1. Adgerdaazetlun i loftslagsmalum

4.1.1. Adgerd A.2 - ivilnanir fyrir virka ferdamata

Fjallad er um ivilnanir fyrir virka ferdamata 1 lid A2. i adgerdaaeetlun i
loftslagsmalum fra juni 2020. Adgerdin felur i sér ad skattastyrkjum verdi beitt
timabundid til ad stydja vid virka ferdamata og hafa ahrif a ferdavenjur folks.
Markmid adgerdarinnar er pvi ad auka vaegi ferdamata a bord vio hjolreidar og
gongu og gera fleirum kleift ad velja pann kost.

Likt og tekid er fram 1 azetluninni liggur fyrir ad logfestar hafa verid breytingar a
logum um virdisaukaskatt, sbr. [0g um breytingu a logum um virdisaukaskatt og
l6gum um tekjuskatt (vistvaen Okutaeki o.fl.) par sem kvedid er a um tilteknar
ivilnanir fyrir virka ferdamata. Breytingarnar toku gildi pann 1. jantar 2020 og fela
bad m.a. 1 sér ad heimilt er ad fella nidur VSK ad fjarhaed 96 puls. kr. af
rafmagnsreidhjolum og 48 pus. kr. af reidhjolum og rafmagnshlaupahjolum. Auk
bess ma nefna ad fra og med arinu 2010 hafa samgongustyrkir og sidar
samgongugreidslur launafolks verid skattfrjalsar upp ad akvednu marki pegar
notast er vid almenningssamgongur, gengid eda hjolad. Gert er rad fyrir pvi ad
skattastyrkur vegna pessa nemi 325 milljonum kr. arlega a arunum 2020-2023. ba
verdi ivilnunin endurskodud reglulega med tilliti til arangurs sem og Ut fra
ferdavenjukonnun a landsvisu.

begar litid er til stoduskyrslu adgerdaaaetlunar i loftslagsmalum, fra september
2021, ma sja ad eftir ad framangreindar ivilnanir fyrir virka ferdamata toku gildi a
arinu 2020 jokst sala a rafhjolum, reidhjolum og rafmagnshlaupahjolum
umtalsvert. ba kemur einnig fram ad markmidid sé ad ganga og hjolreidar verdi
30% allra ferda a hofudborgarsvaedinu fyrir arid 2040 en samkvaemt
ferdavenjukonnun samgonguraas og Samtaka sveitarfélaga a
hofudborgarsvaedinu hafi hlutfallido verid 19% arid 2019. Fram kemur ad
arangursmaelikvardinn vegna lidar A2. séu fjoldi rafmagnshjola, vespna og
hlaupahjola auk reidhjola. T annarri stéduskyrslu adgerdadeetlunarinnar fra jali
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2022 kemur fram ad sala a rafhjolum, reidhjolum og rafhlaupahjolum hafi aukist
umtalsvert arid 2020 pegar skattalegar ivilnanir vegna slikra hjola voru logfestar.
Aftur hafi po dregid Gr solunni arid 2021 po ad salan a pessum hjolum hafi pa
verid toluvert meiri en arid 2019. Fram kemur ad mogulega hafi ahrif af
heimsfaraldri koronuveirunnar spilad inn i brounina pvi skortur var a reidhjolum

og bidtimi oft langur.

Skattastyrkir vegna reidhjola, baedi hefdbundinn og rafmagnsreidhjola,
rafmagnshlaupahjola og léttra bifhjola i tolli voru 680 m.kr. arid 2020, 610 m.kr.
ario 2021 og 660 m.kr. arid 2022. begar litid er til arlegra fjarhada peirra
skattastyrkja sem um raedir a arunum 2020-2022 ma sja ad pratt fyrir faekkun a
heildarinnflutningi reidhjola er fjarhaed skattastyrkja nokkud apekk. bad skyrist
m.a. af auknum innflutningi a dyrari hjolum s.s. rafmagnsreidhjolum. baer
fijarhaedir sem hér um raedir eru tvofalt haerri en st asetlun sem fram kemur i
adgerdaaaetluninni par sem gert var rad fyrir pvi ad skattastyrkirnir myndu nema
um 325 m.kr. arlega.

Mynd 12: VSK-ivilnun i tolli vegna innfluttra hjola

Fjoldi innfluttra hjola asamt VSK-ivilnun i tolli
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Heimild: Skatturinn

begar litid er til fijarhaedar skattaivilnunar og fjolda okutaekja sem notid hafa
ivilnunar og teljast falla undir lid A2. 7 adgerdaaaetluninni ma sja ao ivilnunin
hefur sannanlega leitt til pess ad fjolgun hefur att sér stad a peim okutaekjum
sem falla hér undir. bad er pd mat starfshopsins ad varhugavert getur verid ad
lita eingongu til fjolda reidhjola o.fl, sem fallid geta hér undir, enda ljost ad
margar astaedur geta verid fyrir kaupum a peim okutaekjum sem her falla undir
og alls ekki vist ad kaup a t.a.m. reidhjoli leidi sjalfkrafa til breyttra ferdavenja.
Pannig ma gera rad fyrir pvi ad margir kaupi pau okutaeki sem falla undir
ivilnunina eingongu sem afpreyingu an pess ad nyta pau beinlins sem virkan
ferdamata, t.a.m. til og fra vinnu. Ad mati starfshopsins vaeri pvi jafnframt haegt
ad lita til annarra leida vid mat pvi hvort ad aukning i virkum ferdamatum hafi att
sér stad, t.d. med fjolda ferda Gt fra teljara a helstu hjolastigum, likt og deemi eru
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um i einstaka sveitarféelogum, t.a.m. i Reykjavik™, og i Danmorku? par sem haegt
vaeri ad maela hjolaumferd 1 rauntima og aukningu a henni samhlida peirri
maelingu sem a sér stad Ut fra fjolda reidhjola o.fl.

Alyktun starfshopsins:

e Dbad er mat starfshopsins ad sa skattastyrkur sem verid hefur 1 gildi
fra 1. jantar 2020 vegna reidhjbla o.fl,, sem teljast til virkra ferdamata,
hafi att storan patt i pvi ad fjélgun hafi ordid 1 kaupum a slikum
okutaekjum.

e Ad mati starfshopsins maetti arangursmaelikvardinn pd vera
markvissari. Ekki er haegt ad ganga Gt fra pvi ad aukinn fjéldi reidhjola
o.fl. leidi sjalfkrafa til aukningar i virkum ferdamatum, t.d. til og fra
vinnu, pratt fyrir ad leida megi ad pvi likum ad aukning i virkum
ferdamatum muni eiga sér stad samhlida auknum innflutningi. Rétt
veeri ad lita einnig til annarra leida til pess ad mela arangur af
adgerdinni, t.a.m. med malingu 0t fra teljurum & helstu hjolastigum,
likt og gert er hja Reykjavikurborg og i Danmorku.”

4.1.2. Adgerd A.4 - ivilnanir fyrir vistvaen okutaeki

[ tilldogum nr. 2 og 3 hja starfshopnum er fjallad um ivilnanir vegna kaupa
almennings og fyrirtaekja, b.mt. bilaleigna, a hreinorkubilum. T tillégu nr. 2 er lagt
til ad beinn timabundinn studningur verdi veittur til almennings og fyrirtaekja vid
kaup a hreinorkubilum. ba er lagt til i tillogu nr. 3 ad fyrir lok ars 2023 fari fram
Uttekt a arangri nys fyrirkomulags um studning stjornvalda vid orkuskipti
bilaleigna 1 gegnum Orkusjod asamt barfagreiningu. ba kemur m.a. fram ad
samhlida uppbyggingu hledsluinnvida, sbr. tillaga nr. 2, sé rétt ad sérstaklega
verdi litid til svaeda par sem fjoldi ferdamanna er mikill, ta.m. a
Keflavikurflugvelli.

Likt og starfshopurinn hefur fjallad um er pad mat hans ad almennt sé pad
gagnsaerra og kostnadarskilvirkara ad studningur vid einstaka adgerdir
stjornvalda vegna loftslagsmala sé i1 formi beins studnings frekar en ad
studningnum sé beint i gegnum skattkerfid. Audveldara er ad na fram markmidum
stjornvalda i rikisfjarmalum i gegnum fjarheimildir heldur en skattaleg Grraedi og
er Utgjaldaleid ad pvi leyti arangursrikari en skattastyrkur, sé hin a annad bord
feer.

" Hjolreidadaetlun Reykjavikur 2021-2025, sja hér: https://fundur.reykjavik.is/sites/default/files/agenda-

items/hjolreidaaaetlun reykjavikur 2021 - 2025.pdf

2 Sja upplysingar a vef donsku Vegagerdarinnar: https:/ /www.vejdirektoratet.dk/tema/bicycles-danish-roads
(sott 27. ndvember 2022).

2 Losun fra jardvarmavirkjunum var a arinu 2020 179 kt CO2 igildi og hefur aukist um 190% fra arinu 1990.
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Um nanari umfjollun visast til umfjollunar um tillogu nr. 2 og tillogu nr. 3 hér ad

framan.

4.1.3. Adgerd A.8 - Orkuskipti i pungaflutningum

[ tilldgu nr. 6. hja starfshopnum er fjallad um skattalega hvata fyrir punga bila.
bar er lagt til ad fyrir lok ars 2023 fari fram Gttekt a arangri nys fyrirkomulags um
studning stjornvalda vid orkuskipti pungra hreinorkubila i gegnum Orkusjod
asamt pvi ad parfagreining fari fram. ba er jafnframt lagt til ad skattlagning bila,
b.m.t. pyngri bila, verdi endurskodud i nyju gjaldtokukerfi okutaekja og eldsneytis
og latin endurspegla betur nidurbrot a vegum vegna aksturs okutaekja, m.a. med
hlidsjon af pyngd, fjolda oxla, fjodrunarbinadi o.fl.

Um nanari umfjollun visast til umfjollunar um tillogu nr. 6 hér ad framan.

4.1.4. Adgerd A.9 - Vistvaenir bilaleigubilar

[ tilldgu nr. 3 hja starfshopnum er fjallad um skattalega hvata til bilaleigna vid
kaup a hreinorkubilum o.fL. T tillogunni er lagt til ad fyrir lok ars 2023 fari fram
Gttekt a arangri nys fyrirkomulags um studning stjornvalda vid orkuskipti
bilaleigna 1 gegnum Orkusjod asamt parfagreiningu. ba kemur m.a. fram ad
samhlida uppbyggingu hledsluinnvida, sbr. tillaga nr. 2, sé rétt ad sérstaklega
verdi litio til svaeda par sem fjoldi ferdamanna er mikill, ta.m. a
Keflavikurflugvelli.

Um nanari umfjollun visast til umfjollunar um tillogu nr. 3 hér ad framan.

4.1.5. Adgerd B.1 - Orkuskipti i sjavariatvegi

[ tillégu nr. 7 hja starfshopnum er fjallad um orkuskipti i sjavaritvegi.
Starfshopurinn  leggur til ad peim tillogum starfshops fjarmala- og
efnahagsradherra um Graen skref i sjavaritvegi, sem ekki hafa nd pegar komi® til
framkvaemda, verdi med markvissum heetti hrint i framkveemd. Litid verdi til
samstarfsyfirlysingar stjornvalda og SFS fra 3. jali 2020. Samhlida leggur
starfshopurinn til ad studningur rikissjods vegna orkuskipta i sjavaritvegi verdi i
formi Gtgjalda i stad skattalegra ivilnana, nema ad skyr skattaleg sjonarmid liggi
ad baki ivilnunum. bad er mat starfshopsins ad med beinum studningi sé haegt
ad na markvissari arangri og aukinni yfirsyn. Sem daemi vaeri haegt ad efla
Orkusjod til pess ad greida enn frekar gotu nyskopunar, fjarfestinga og
innvidauppbyggingar 1 taeknilausnum vegna orkuskipta 1 sjavaritvegi med
fjarfestingastyrkjum eda lanum vegna adgerda og/eda verkefna sem studla ad
orkuskiptum 1 sjavaritvegi.

Um nanari umfjollun visast til tillogu nr. 7 hér ad framan.

4.1.6. Adgerd C.1 - Fongun kolefnis fra jardvarmavirkjunum

| adgerd C1. 1 adgerdaaeetluninni er fjallad um fongun kolefnis fra
jardvarmavirkjunum. par kemur m.a. fram ad leitad verdi leida til ad draga enn
frekar 0r losun grodurhlsalofttegunda fra jardvarmavirkjunum. bott
jardefnaeldsneyti sé ekki 1 jardvarmavirkjunum eigi sér stad Gtstreymi CO, fra
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beim. pa kemur fram ad losun fra jardvarmavirkjunum hafi a arinu 2018 verid alls
5,3% af losun a beinni abyrgd islands.”

Fram kemur ad undanfarin ar hafi talsvert dregid Gr pessari losun. Asteda
samdrattarins eru m.a. adgerdir Orku nattdrunnar vid Hellisheidavirkjun.
Orkuveita Reykjavikur hafi broad aéferdina ,,CarbFix” eda ,gas i grjot” i samstarfi
vid Haskola Islands og erlenda adila sem hafi vakid athygli vida um heim.
Adferdinni hefur verid beitt til ad draga Gr losun fra Hellisheidarvirkjun med
godum arangri. Jafnframt hafi Orka nattlrunnar og Landsvirkjun synt
eftirtektarvert frumkveedi i asetlunum sinum um samdratt i losun fra
jardvarmavirkjunum a peirra vegum. Auk pess ad draga Ur losun med
nidurdeelingu geetu adrir moguleikar falist 1 ad fanga CO, og nyta til
eldsneytisframleidslu eda annars konar idnadarframleidslu og hafi HS Orka horft
til margvislegra lausna 1 bvi samhengi. | adgerdaaeetluninni kemur jafnframt fram
ad fyrirtaekin geri petta ad eigin frumkvaedi en stjornvold muni fylgjast med
aframhaldandi proun og eiga samrad vid fyrirtaekin par um. Markmidio sé ad
samdrattur i losun vegna jardvarmavirkjana verdi a.m.k. 47% arid 2030 midad vid
arid 2005. ba kemur fram ad adgerdin tengist adgerd H.1 um kolefnisfongun fra
storidju.

[ stoduskyrslu adgerdaasetlunar i loftslagsmalum fra september 2021 kemur m.a.
fram ad oOll orkufyrirtaekin vinni ad markmidi adgerdarinnar en séu po komin
mismunandi langt a veg vid ad greina paer taeknilausnir sem henta peirra vinnslu.
pa kemur einnig fram ad samdrattur i losun fra jardvarmavirkjunum
Landsvirkjunar hafi dregist saman um 39% fra arinu 2005. 1 stdéduskyrslu
adgerdaaaetlunar 1 loftslagsmalum fra jali 2022 er einnig greint fra Carbfix-
verkefninu og fleiri verkefnum orkufyrirtaekja hér a landi sem hafa pad ad
markmidi ad draga dr losun a CO..

[ 1josi framangreindrar umfjollunar og peirrar oru prounar sem att hefur sér stad
a siodustu arum vid fongun og geymslu grodurhlsalofttegunda, m.a.
brennisteinsvetnis (H2S) fra jardvarmavirkjunum, er pbad mat starfshopsins ad
brounin sé i pa att ad fongun grodurhisalofttegunda fra jardvarmavirkjunum sé
komin vel a veg. Ad framangreindu virtu er pad mat starfshopsins ad markviss
broun hafi att sér stad i fongun grodurhisalofttegunda fra jardvarmavirkjunum
med godum arangri. Ekki sé pvi ljost ad skattlagning a losun
grodurhisalofttegunda fra jardvarmavirkjunum a pessum timapunkti myndi flyta
beirri proun. Med visan til bessa er pad mat starfshopsins ad ekki sé timabaert ad
leggja til skattlagningu a losun grodurhisalofttegunda, pb.m.t. brennisteinsvetnis
(H2S) fra jardvarmavirkjunum.

Pad er po mat starfshopsins ad rétt sé ad greining og stodutaka fari fram ad
akvednum tima lidnum, t.a.m. i lok ars 2024, bar sem arangur fongunar og geymslu

2 Losun fra jardvarmavirkjunum var a arinu 2020 179 kt CO2 igildi og hefur aukist um 190% fra arinu 1990.
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grodurhisalofttegunda hja jardvarmavirkjunum verdi metinn, m.a. Gt fra patttoku
jardvarmavirkjana 1 verkefnum sem tengjast fongum og geymslu
grodurhisalofttegunda hér a landi. Ef nidurstodur peirrar skodunar leida i [jos ad
borf er a frekari adgerdum til pess ad draga Ur losun hja jardvarmavirkjunum
leggur starfshopurinn til ad skodadar verdi adrar mogulegar leidir til pess ad
draga Ur losun grodurhlsalofttegunda, ta.m. skattlagning a losun
grodurhdsalofttegunda hja jardvarmavirkjunum.

Alyktun starfshopsins:

e Ad mati starfshopsins er sl proun sem att hefur sér stad a sidustu
arum vid féngun og geymslu grédurhisalofttegunda fra
jardvarmavirkjunum komin vel & vesg.

e bad er pd mat starfshdpsins ad rétt sé ad fram fari stédutaka, t.d. i
lok ars 2024, um arangur fongunar og geymslu grodurhisalofttegunda
hja jardvarmavirkjunum hér a landi. Ef nidurstédur peirrar skodunar
leida 1 Ljos ad porf er a frekari adgerdum til pess ad draga Gr losun
hja jardvarmavirkjunum leggur starfshopurinn til ad skodadar verdi
adrar mogulegar leidir til pess ad na pvi markmidi ad draga enn frekar
Ur losun grédurhisalofttegunda hja jardvarmavirkjunum, t.a.m. med
skattlagningu a losun.

4.1.7. Adgerd D - F-gos og efnanotkun

| adgerdadeetlun stjornvalda er fjallad um skattlagningu a floradar
grodurhisalofttegundir, F-gos 1 adgerd D.2. bar kemur fram ad adgerdin feli i sér
ad hrada enn frekar Gtskiptingu flioradra grodurhisalofttegunda (F-gasa) hér a
landi. Umraeddur skattur hafi pegar verid Gtfeerdur og sampykktur a Alpingi med
logum sem toku gildi pann 1. janGar 2020. ba segir m.a. ad F-gos séu manngerd
og medal annars notud sem keaelimidlar i idnadi. Brynt sé ad na ad hrada
Utskiptingu peirra sem allra mest par sem pau hafi margfalt meiri
hnatthlynunarmatt, (e. Global Warming Potential, GWP), en CO..

[ stoduskyrslu adgerdadaetlunarinnar fra september 2021 er greint fra bvi ad
adgerdinni hafi verid hrundid i framkvaemd likt og lyst sé i adgerdaaaetlun i
loftslagsmalum fra arinu 2020. Markmid sé ad gera skadlausari kalimidla ad
hagkvaemari kosti. begar litid er til toflu sem fram kemur i stoduskyrslunni kemur
fram ad innflutt magn F-gasa eftir tonnum, radad eftir hlynunarmaetti, hafi dregist
miki® saman pegar litid er til aranna 2017-2020. 1 annarri stéduskyrslu
adgerdaaaetlunarinnar fra jali 2022 kemur fram ad toluverdur samdrattur hafi
ordid 1 notkun F-gasa i kjolfar breytinga a logum um skattlagningu F-gasa og
innleidingu reglugerdar nr. 1066/2019, um flGoradar grodurhisalofttegundir.
Samdrattinn verdi haegt ad greina i losunartolum ad einhverjum arum lidnum par
sem ad losun a sér stad nokkrum arum eftir ad F-gosin hafa verid tekin i notkun.

Pad er mat starfshopsins ad st skattlagning a F-gos sem tok gildi pann 1. janGar
2020 og folst i breytingu a umhverfis- og audlindaskottum pess efnis ad sérstakur
skattur var lagdur a hvert kilo flioradra grodurhisalofttegunda hafi skilad
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otvireedum arangri, likt og sja maikafla 2.2.7 en innflutningur F-gasa hefur dregist
verulega saman fra setningu laganna. Pad er mat starfshopsins ad umraedd
adgerd sé i godum farvegi og ekki sé porf ad frekari adgerdum vegna pessa.
Naudsynlegt sé po ad fylgjast med prouninni og greina nanar losunartolur F-gasa
a naestu arum.

Alyktun starfshopsins:

e  Mikill samdrattur hefur att sér stad 1 innflutningi a F-gésum eftir ad
skattlagning a slik gos var logfest fra og med 1. jan(ar 2020. bad er
mat starfshopsins ad adgerdin sé i gddum farvegi en naudsynlegt sé
b6 ad fylgjast vel med prouninni og greina nanar losunartélur F-gasa
a nastu arum.,

4.1.8. Adgerd E. - Landbianadur

A arinu 2020 nam arleg losun grodurhisalofttegunda vegna landbinadar 618 pus.
tonnum CO; igilda. | adgerdaaaetlun islenskra stjornvalda i loftslagsmalum fra
juni 2020 kemur fram ad losunin hafi verid naer obreytt sidastliona aratugi, en
hin var 605 pUs tonn CO; & arinu 2005. Markmid islenskra stjornvalda sé pvi ad
hreyfa vid pessari kyrrstodu. | adgerdaaeatluninni er ad finna fimm adgerdir sem
lagdar eru til en paer eru 1) loftslagsvaenni landbinadur, 2) kolefnishlutleysi i
nautgriparaekt, 3) aukin innlend graenmetisframleidsla, 4) baett nyting og
medhdndlum abyrgdar og 5) baett fodrun bafjar til ad draga Gr idragerjun.

[ Loftlagsvegvisi atvinnulifsins fra jani 2021 kemur fram ad teekifaeri i landbinadi
liggi m.a. 1 baettri aburdarnotkun og nyskopun 1 fodurgerd til ad draga ar
idragerjun. Til ad draga ar losun fra drgangi sé pvi lykilatridi ad draga dr urdun
med pvi ad efla flokkun, endurnytingu, endurvinnslu og adrar hringrasarlausnir.
Einnig kemur fram ad af peim 2,9 mt. CO, sem teljast a beinni abyrgd islands séu
1,8 mt. CO, eda 63% vegna orku, en vegasamgongur og fiskiskip vegi par pyngst.
Ad orku fratalinni vegur landbinadur pyngst med 21% og Urgangur 8%. Jafnframt
kemur fram ad mikilvaegasta einstaka leidin til pess ad draga Ur losun i
landbUnadi sé ad auka framleidni en pannig gefist frekara rymi til bess ad byggja
upp kolefnisgeyma? a landi, landgraedslu og skograekt, sem og ad draga Gr losun
med endurheimt votlendis.

[ stoduskyrslu adgerdaaaetlunar i loftslagsmalum, fra september 2021, kemur
fram ad adgerdin loftslagsveenni landbdnadur (E.1) hafi farid vel a stad en
adgerdin tengist adgerdinni um kolefnishlutleysi 1 nautgriparaekt (E.2.). T pvi
sambandi megi nefna ad i mai 2020 skiladi starfshopur sem skipadur var af
sjavarltvegs- og landblinadarradherra skyrslu um loftslagsmal i nautgriparaekt,

bar sem m.a. var l0gd ahersla a rannsoknir og nyskopun a svidi landblinadar- og

Z Hluti loftslagskerfisins sem hefur pba getu ad geyma, safna eda losa kolefni. Sem daemi um kolefnisgeyma
ma nefna hof, jardveg, andrimsloft og skoga.
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loftslagsmala vid islenskar adstadur, t.a.m. a losun metans vegna islenskra
nautgripa og Ur hauggeymslum.

| stoduskyrslu adgerdaasetlunarinnar kemur jafnframt fram ad sett hafi verid af
stad tvo verkefni til ad auka framleidslu a greenmeti hér a landi og til ad studla
ad kolefnishlutleysi 1 gardyrkju (E.3). ba hafi verid unnid ad baetingu skraningar a
tilblnum aburdi og nytingu hans til ad varpa ljosi a hvar teekifaeri séu til baettrar
nytingar (E.4) auk pess sem ad innleitt hafi verid akvaedi um ad abyrgdarskraning
sé skilyroi fyrir jaroraektarstyrkjum og landgreidslum. Adgerd til ad baeta fodrun
bafjar til ad draga Ur idragerjun sé enn i vinnslu.

Pegar litid er til styrkveitinga Ur Orkusjodi a arinu 2021 ma sja ad adilum 1

landbdnadi hefur m.a. verid Gthlutad slikum styrkjum, t.a.m. vegna orkuskipta a
drattarvélum, grisjun og skogarhoggi, framleidslu a repjuoliu til eldsneytis a
drattarvélar o.fl.

Alyktun starfshopsins:

e Studningur rikissjods vid rannsdknir og nyskdpun & svidi
landblnadarmala verdi 1 formi (tgjalda en ekki 7 formi skattalegra
ivilnana. Med beinum studningi er haegt ad na markvissari arangri og
aukinni yfirsyn.

4.1.9. Adgerd F.1 - Urdunarskattur

Fjallad er um urdunarskatt i adgerd F.1. 1 adgerdaazetlun stjornvalda i
loftslagsmalum og adgerd 15 i stefnu stjornvalda um medhondlun Grgangs 2021
-2032. Um er ad reeda adgerd sem felur i sér alagningu urdunarskatts til ad draga
Ur losun grodurhusalofttegunda fra urdun Grgangs hér a landi. Urdun Grgangs er
versti kosturinn 1 Grgangsmalum fyrir loftslagid, en vid urdunina myndast
grodurhisalofttegundir, par a medal metan, sem losnar Gt i andrimsloftid. Fram
kemur ad skattinum sé atlad ad virka sem hvati til ad draga Gr pvi mikla magni
af drgangi sem daglega er urdadur hér a landi. Pannig virki hann m.a. sem hvati
til ad flokka lifreenan Grgang, sem veldur losun grodurhisalofttegunda pegar
hann er urdadur, fra 66rum Urgangi og beini honum i adra farvegi sem hafa i for
med sér minni losun. ba standi jafnframt vonir til pess ad skatturinn leidi til pess
ad samdrattur verdi i myndun Grgangs.

Lagt var til ad urdunarskattur yrdi tekinn upp i frumvarpi til laga um breytingu a
ymsum logum vegna fjarlaga fyrir arid 2020, med breytingu a logum um
umhverfis- og audlindaskatta, nr. 129/2009. | umsdgnum hagsmunaadila, m.a.
SORPU bs. og Sambands islenskra sveitarfélaga (SIS) kom fram andstada vid
innleidingu sliks skatts. T umségn SORPU kom m.a. fram ad ekki veeri haegt ad
tengja saman pad sem hver ibdi skiladi til urdunar og urdunarskattinn sem slikan,
bar sem ekki vaeri til stadar blnadur til ad vega pann Urgang sem fellur til a hverju
heimili eda fyrirtaeki. Vegna pessa geeti skatturinn ekki ordid annad en nefskattur
6had magni til urdunar. ba kom m.a. fram hja SIS ad forsenda pess ad sambandid
gaeti stutt logfestingu urdunarskatts vaeri st ad tekjuoflun vegna skattsins rynni
beint til verkefna sem hafa pad ad markmidi ad draga Ur forgun Urgangs.
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I nefndaraliti vid frumvarpid kom fram bad mat meiri hluta efnahags- og
vidskiptanefndar ad 1 ljosi andstddu m.a. SIS og SORPU vid akveedi frumvarpsins
er lutu ad urdunarskattinum skyldu pau akvaedi falla brott Gr frumvarpinu. Beindi
meiri hluti nefndarinnar pvi pannig til fjarmala- og efnahagsraduneytis og
umhverfis- og audlindaraduneytis ad unnid yrdi ad logfestingu urdunarskatts par
sem tekid yroi tillit til athugasemda SIS og SORPU vid urdunarskattinn og ad haft
yrdi samrad vid sveitarfélogin um lagabreytingarnar. Fram kom ad meiri hlutinn
teldi mikilvaegt ad samhlida innleidingu urdunarskatts yrdi hugad ad
uppbyggingu innvida til ad tryggja ad skatturinn skiladi peim arangri sem ad vaeri
stefnt, p.e. ad auka flokkun, endurnytingu og endurvinnslu Grgangs.

[ stoduskyrslu adgerdaasetlunar fra september 2021 er greint fra pvi sem fram
kemur hér ad framan. Auk pess er tekid fram ad til framtidar litid veeri po stefnt
ad upptoku urdunarskatts, enda teldist hann vera mikilvaeg adgerd i Grgangs- og
loftslagsmalum. ba teldi Umhverfisraduneytid alagningu urdunarskatts
mikilvaega adgerd 1 Grgangsmalum. Samkvaemt stefnu um medhondlun drgangs
2021-2032 hafi verid stefnt a upptoku urdunarskatts a arinu 2023.

I annarri stoduskyrslu adgerdadeetlunar fra jali 2022 er greint fra pvi ad
urdunarskattur teljist enn vera mikilvaeg adgerd i Grgangs- og loftslagsmalum.
Ymislegt hafi verid gert til pess ad koma til mots vid sveitarfélogin, m.a. med
logfestingu laga nr. 103/2021, um breytingu a logum um hollustuhaetti og
mengunarvarnir, logum um medhdondlun Grgangs og logum um Urvinnslugjald
(EES-reglur, hringrasarhagkerfi), og stefnu radherra um medhondlun Grgangs
2021-2032. Ymislegt hafi pvi verid gert til pess ad koma til mots vid abendingar
um innvidaporf, ss. med auknum fjarveitingum  Gr  rikissjodi  til
innvidauppbyggingar og nyskopunar i malaflokknum, nylegsum reglum um
skattaivilnanir vegna graenna fjarfestinga og framlengdri framleidendaabyrgd. ba
hafi jafnframt verid studlad ad auknum faglegum studningi vid sveitarfélogin i
malaflokknum.

Frumvarp um urdunarskatt hefur ekki verid lagt fram ad nyju en i fjarmalaaaetlun
fyrir arin 2023-2027 kemur fram ad gert sé rad fyrir framlagningu frumvarps a
Alpingi par sem skattur sé lagdur a urdun almenns (rgangs, svokalladur graenn
skattur, i sidasta lagi arid 2023. Fram kemur ad radgert sé ad tekjum af skattinum
verdi varid til verkefna til ad stydja vid innleidingu hringrasarhagkerfis hér a landi.
Ad mati starfshopsins er mjog mikilvaegt ad dregid sé Ur urdun par sem slikt er
lykilatridi 1 virku hringrasarhagkerfi. bannig er naudsynlegt ad efla
hringrasarhagkerfio med adgerdum par sem markvisst er komid i veg fyrir
myndun drgangs hér a landi og studlad ad betri medhondlun pess Grgangs sem
myndast. Eftir skodun starfshopsins a gognum um magn urdunar og hlutfall
endurvinnslu heimilisirgangs hér a landi ma sja ad magn urdads Urgangs i
blsundum tonna hefur dregist toluvert saman fra arinu 1995 til arsins 2020. Ef
litid er til sidustu 10-15 ara liggur hins vegar fyrir ad ekki hefur ordid samdrattur
iurdun a pvi timabili.
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Mynd 13: Magn urdads Grgangs
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Heimild: Umhverfisstofnun og Hagstofa islands

Fra arinu 2009 hafa verid i gildi toluleg markmid um ad draga Ur urdun lifreens
heimilisirgangs i prepum byggt a tilskipun 2008/98/EB um Grgang med aordnum
breytingum. Pegar litid er til urdunar lifraeens heimilisirgangs ma sja ad markmid
um ad draga Ur urdun sliks Grgangs hafa ekki gengid eftir. A &rinu 2020 var urdun
lifreens heimilisGrgangs a landsvisu naerri prefalt meiri en tolulegt markmid sagoi
til um.

Mynd 14: Urdun lifbrjotanlegs heimilisiirgangs
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Heimild: Umhverfisstofnun

ba liggur jafnframt fyrir ad pau tolulegu markmid sem Island hefur sett sér um
medhondlun & endurvinnslu heimilistrgangs hafa ekki gengid eftir. Arid 2020 bar
ad endurvinna ad lagmarki helming pess heimilisirgangs sem féll til en reyndin
var sl ad einungis voru endurunnin um 26% af heimilisirgangi sem féll til a
landsvisu pad ar.
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Mynd 15: Heimilisiirgangur og markmid um endurvinnslu

Hlutfall og markmid um endurvinnslu heimilisirgangs
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Heimild: Umhverfisstofnun

Fra arinu 2014 hefur sveitarfélogum a islandi verid skylt ad innheimta gjald fyrir
alla medhondlun Grgangs sem pau sja um. Med logum nr. 103/2021, voru gerdar
breytingar & logum nr. 55/2003, um medhdndlun (rgangs. Lagabreytingin fol m.a.
i sér breytingu a 2. mgr. 23. greinar laganna par sem fjallad er um skyldu
sveitarfélaga til pess ad innheimta gjald fyrir alla medhondlun Grgangs. |
breytingunni felst ad fra og med 1. jandar 2023 skulu gjold sveitarfélaga fyrir
medhondlun drgangs vera sem naest raunkostnadi vid vidkomandi pjonustu. I pvi
sambandi geta sveitarfélog t.a.m. midad gjaldid vid magn Urgangs, gerd Urgangs,
losunartidni, fragang (rgangs og adra peaetti sem ahrif hafa a kostnad vid
medhdndlun Grgangs vidkomandi adila, svokallad ,borgad pegar hent er” (BPHE)
kerfi. Til eru margar mismunandi Gtfaerslur af BPHE kerfum sem 1 grofum drattum
er skipt upp 1 BPHE kerfi sem nota annars vegar rimmal sem vidmid og hins vegar
byngd. Utfaerslur eru mishentugar fyrir sveitarfélogin og geta pau valid um ad
nyta sér eitt eda fleiri kerfi vid innheimtu gjalda fyrir medhondlun Grgangs.?

Gallinn vid BPHE kerfi sem bent hefur verid a var ad a Islandi veeri urdun ein
odyrasta leidin vid medhondlun Urgangs. bannig veeri haett vid ad BPHE kerfi
virkadi ekki sem raunverulegur hvati til ad draga Gr blondudum drgangi og
myndun drgangs. Vid peirri gagnryni var brugdist med pvi ad heimila
sveitarfelogum ad faera raunkostnad a milli Grgangsflokka i pvi skyni ad studla ad
hringrasarhagkerfi. Med pvi moti geta sveitarfélog hvatt til aukinnar flokkunar og
endurvinnslu med pvi ad faera raunkostnad vegna sofnunar og annarrar
medhondlunar endurvinnsluefna yfir a gjaldtoku vegna blandads Grgangs. bessi
radstofun tekur gildi 1. jantar 2023 og markmid hennar er sambeerilegt
markmidum urdunarskatts, p.e. ad hvetja til flokkunar og endurvinnslu.

% Borgad pegar hent er. Greining a Gtfaerslum. Efla, sja hér: Stefan por Kristinsson, Snjélaug Tinna Hansdottir.

(2022) Borgad pegar hent er. Greining & Gtfaerslum. EFLA.
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Arangurinn af heimild til ad feera raunkostnad a milli Grgangsflokka a eftir ad
koma 1 ljos en rétt er ad hafa i huga ad heimildin felur i reynd i sér fravik fra
meginreglum ,borgad begar hent er” kerfis. Starfshopurinn bendir a ad med
gjaldtoku a blondudum Urgangi a grundvelli urdunarskatts veeru fyrir hendi
forsendur fyrir gagnsaerra BPHE kerfi po ad ein leidin Gtiloki ekki adra.

Ad framangreindu er ljost ad virkt BPHE kerfi tryggir ad urdunarskattur verdi ekki
i formi nefskatts par sem innvidir eru fyrir hendi til ad innheimta gjald i samraemi
vid magn drgangs. ba liggur fyrir samkveemt fjarmalaazetlun ad tekjur af
urdunarskatti skulu renna til frekari uppbyggingar innvida sveitarfélaga i pagu
hringrasarhagkerfisins. Med pvi hefur verid komid til mots vid adurnefndar
athugasemdir Sambands islenskra sveitarfélaga og SORPU bs. fra arinu 2020.

Alyktun starfshépsins:

e Naudsynlegt er ad efla hringrasarhagkerfid med adgerdum par sem
markvisst er komid i veg fyrir myndun drgangs hér a landi og studlad
ad betri medhondlun pess (rgangs sem myndast. Urdunarskattur er
arangursrik leid ad pvi markmidi.

e Med pvi ad tryggja innheimtu gjalds i samrami vid raunkostnad af
medhoéndlun  vidkomandi  drgangsflokks ma  tryggja ad
urdunarskattur verdi ekki i formi nefskatts.

4.1.10. Adgerd G.1 - Kolefnisgjald

[ tillégu nr. 1 hja starfshopnum er fjallad um alagningu kolefnisgjalds. bar er lagt
til ad kolefnisgjald haekki i afongum fram til arsins 2030 med pad ad leidarljosi
ad Island geti stadid vid skuldbindingar sinar i loftslagsmalum. Samhlida kemur
fram ad rétt sé ad haekkanir a kolefnisgjaldi séu kynntar sem fyrst til ad auka
fyrirsjaanleika. Pannig geti almenningur og fyrirtaeki tekid mid af haekkun
kolefnisgjalds i framtidinni vid akvordunartoku sina i dag.

Um nanari umfjollun visast til umfjollunar um tillogu nr. 1 hér ad framan.
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4.2.1 att ad hringrasarhagkerfi — Stefna umhverfis-
og audlindaradherra i irgangsmalum

Med hugtakinu ,hringrasarhagkerfi*
er att vid efnahagslegt kerfi par sem Mynd 16: Hringrasarhagkerfid
voruhonnun, framleidsla, dreifing, 7

neysla og medhondlun drgangs mynda @ S

bvi sem naest lokada audlindahringras.
Arid 2015 gaf Evropusambandid Gt -\[
sérstaka adgerdaaaetlun til ad studla @
ad innleidingu hringrasarhagkerfis 1 v -
alfunni en um pad ma visa nanar til
tilskipananna 1 eftirfarandi umfjollun.
Virkt hringrasarhagkerfi byggir a pvi ad
honnun og framleidsla sé med peim
haetti ad mogulegt verdi ad lengja
liftima voru med endurnotkun og
vidgerdum og ad hdn verdi haef til

endurvinnslu ad notkun lokinni. T virku
L ) e . Fliin QY pnvensis
hringrasarhagkerfi eru nyttir kostir
deilihagkerfis og frambod af pjonustu
meetir porfum almennings og atvinnulifs, fremur en frambod af nyjum varningi.
Ad endingu, pegar notkun voru er lokid, tekur vid kerfi par sem varan er
medhondlud sem Urgangur med peim haetti ad efnividurinn Gr henni henti sem
hraefni 1 nyja framleidslu. Markmidid med hringrasarhagkerfi er ad draga ur
audlindanotkun, auka liftima audlinda jardar og koma i veg fyrir ad efni og hlutir
hverfi Ur hagkerfinu sem Grgangur. bannig eru fullnaegjandi Grgangsforvarnir og
Urgangsstjornun mikilveegur hluti pess sem til stadar parf ad vera 1 virku

hringrasarhagkerfi.

I jani 2021 skiladi paverandi umhverfis- og audlindaradherra stefnu i
Urgangsmalum - I att ad hringrasarhagkerfi“. Um er ad rada nyja heildarstefnu

i rgangsmalum sem hefur pad ad markmidi ad minnka soun verdmaeta og stydja
vid endurvinnslusamfélag a islandi, par sem urdun verdmaeta heyri sogunni til.
Stefnan er pvi lykiladgerd 1 ad koma a hringrasarhagkerfi & islandi og til ad draga
Ur losun grodurhisalofttegunda fra drgangi. Stefnan skiptist 1 tvo meginhluta,
stefnu um Grgangsforvarnir, Saman gegn soun, og stefnu um medhondlun
argangs. [ stefnunni er ad finna yfirlit yfir 27 adgerair.

4.2.1. Adgerd 13 - Efling hringrasarhagkerfis

[ adgerd nr. 13 1 stefnunni kemur fram pad markmid ad stutt sé vid naudsynlega
uppbyggingu innvida hringrasarhagkerfisins og nyskopun og proun sem studlad
geti ad innleidingu pess hérlendis. Enn fremur hafi starfshopnum um skatta- og
skattaivilnanir a svidi umhverfismala verid falid ad leggja mat a moguleika pess
ad logfesta heimild til logadila til ad flyta fyrningu fra pvi sem ni er heimilt a
vélum, taekjum og 0drum blnadi sem keyptur er til endurvinnslu Grgangs eda
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sem beaetir sofnun flokkads Grgangs og studlar pannig ad aukinni endurvinnslu
Urgangs eda sem beaetir sofnun flokkads Urgangs og studlar pannig ad aukinni
endurvinnslu og annarri endurnytingu. Starfshopnum sé atlad ad meta ahrif
viokomandi adgerdar, hagkveemni hennar og eftir atvikum ad leggja til nanari
Gtfaerslu hennar. Jafnframt muni starfshopurinn greina kostnad rikissjods vegna
adgerdarinnar og leggja fram timaaaetlun um hvenger hin geeti komid til
framkvaemda.

Med logum nr. 33/2021, um breytingu a logum um tekjuskatt, nr. 90/2003 (hvatar
til fjarfestinga) var logfest heimild fyrir atvinnurekstraradila til pess ad fyrna
fjarfestingar i atvinnurekstrareignum i formi lausafjar hradar en gildandi log um
tekjuskatt segja til um (flytifyrning). Adgerdin leidir til laegri skattgreidslna fyrstu
arin eftir kaup en a moti kemur haerri skattgreidsla a sidari arum pegar blid er
ad fyrna stofnverdid ad nidurlagsverdi (10%). Heimildin tekur til aranna 2021-2025
og tekurtil eigna sem aflad er a arunum 2021 0g 2022. Med somu logum var logfest
heimild til pess ad reikna sérstakt fyrningaralag a stofnverd graenna eigna sem
aflad er a arunum 2021-2025. Um er ad raeda 13,18%-25% fyrningaralag sem
reiknad er a stofnverd graenna eigna. Hvad vid kemur sérstoku fyrningaralagi eru
fijarhagsleg ahrif 1 fjogur ar par metin samtals 52 ma. kr., a arunum 2024-2027
vegna fjarfestinga a arunum 2023-2026.

Med visan til framangreinds liggur fyrir ad st adgerd sem hér er til umfjollunar
og lytur ad heimild til flytifyrningar og sérstaks fyrningaralags a vélum, taekjum
0og 6drum bunadi sem keyptur er til endurvinnslu Grgangs o.fl. hefur verid logfest,
sbr. 16g nr. 33/2021. Pad er mat starfshopsins ad umraedd adgerd sé i godum
farvegi og ekki sé porf a frekari adgerdum.

Alyktun starfshopsins:

e bad er mat starfshopsins ad adgerdin sé i godum farvegi og ekki sé
bérf a frekari adgerdum vegna pessa.

4.2.2. Adgerd 15 - Urdunarskattur
Sja umfjollun starfshopsins i kafla 4.1.9 um urdunarskatt.

4.2.3. Adgerd 17 - Studningur vid heimajardgerd

[ adgerd nr. 17 1 stefnunni kemur fram pad markmid ad auka endurvinnslu
lifirgangs a upprunastad. Mikilvaegt sé ad auka moguleika almennings til ad
endurvinna eigin lifirgang & upprunastad. Med pvi sparist umhverfisalag sem
verdi vegna sofnunar, flutnings og annarrar medhondlunar drgangsins, auk pess
sem bad laekkar kostnad vid medhondlun. Adgerdin felist i pvi ad fela starfshopi
um skatta- og skattaivilnanir ad leggja mat a pad hvort afnema eigi alagningu
VSK a ilat til heimajardgerdar.

VSK er steersti einstaki tekjustofn rikissjods og er um pridjungur af
heildarskatttekjum hans. Hann er pvi afar 6flugt tekjuoflunartaeki en er um leid
hlutlaus gagnvart olikum tegundum efnahagsstarfsemi. Oll fravik fra
samraemdum VSK-reglum skapa pannig 6jafnraedi milli adila og eru til pess fallin
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ad veikja VSK-kerfia. bad skiptir pvi mali ad reynt sé ad tryggja eins og kostur er
ad VSK-1oggjofin sé einfold, gagnsae og skyr og med sem faestum undanpagum til
bess ad tryggja tekjuskilvirkni og skilvirka skattframkveemd VSK. Med visan til
bessa er pad mat starfshopsins ad ekki sé rétt ad leggja til afnam VSK a ilat til
heimajardgerdar. Slik adgerd gaeti ad mati starfshopsins leitt til prystings um ad
Utvikka studninginn med kedjuverkun yfir i fleiri tegundir voru og pjonustu med
tilheyrandi tjoni fyrir VSK-kerfid.

Likt og starfshopurinn hefur greint fra er pad baedi gagnsaerra og
kostnadarskilvirkara ad studningsadgerdir stjornvalda sem akvedid er ad radast i
vegna loftslagsbreytinga og til ad greida fyrir leid orkuskipta séu ad meginstefnu
tiliformi beins studnings frekar en ad studningnum sé beint i gegnum skattkerfid.
Pad er mat starfshopsins ad hagsmunir af aukinni heimajardgerd séu hagsmunir
sveitarfelaga og almennra borgara hvad vardar sorphirdu. Med studningi
sveitarfélaga vid heimajardgerd mun pjonustuporf sveitarfélaga vid ibla sina
minnka og kostnadur ibla vegna sorphirdu.

Med visan til pessa er pad mat starfshopsins ad rétt sé ad pau sveitarfélog sem
sja sér hag i aukinni heimajardgerd ibla sveitarfélagsins skodi hvort rétt sé ad
umbuna fyrir slikt framlag ibda. Til samanburdar bendir starfshopurinn a ad a
Nordurlondunum, t.d. i Danmorku og 1 Noregi, pekkist ad sveitarfélog gefi iblum
ilat til jardgerdar eda stydji ibla med beinum heaetti vegna hluta kostnadar viod
kaup a jardgerdartunnu.”

Alyktun starfshopsins:

e Starfshopurinn telur ekki rétt ad afnema VSK a ilat til
heimajardgerdar.

e Ad mati starfshopsins er rétt ad pau sveitarfélog sem sja hag i
aukinni heimajardgerd ibia sveitarfélagsins skodi hvort rétt sé ad
umbuna fyrir slikt likt og deemi eru um hja sveitarfélogum a
Nordurléndunum, t.d. T Danmorku og 7 Noregi.

4.2.4. Ndgerd 19 - Efling vidgerda og vidhaldspjonustu

[ adgerd nr. 19 i stefnunni kemur fram pad markmid ad draga skuli Gr myndun
Grgangs med pvi ad lengja liftima heimilistaekja og annarra hluta. Adgerdin lytur
ad eflingu vidgerda- og vidhaldspjonustu. Markmid adgerdarinnar er ad draga Ur
myndun Grgangs med pvi ad lengja liftima heimilistaekja og annarra hluta. Fram
kemur ad med pvi ad laekka kostnad almennings vid vidgerdir og vidhald verdi

% Sja hér deemi um studning sveitarfélaga vid heimajardgerd i Danmorku:
https://dakofa.dk/vidensbank/organisk-affald/hjemmekompostering/ og i Noregi:

https://bir.no/retningslinjer-for-tilskuddsordninger-i-bir
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almenningur hvattur til ad lata gera vid hluti sem bila eda eru ordnir slitnir, 1 stad
bess ad losa sig vid pa. Samkvaemt azetluninni er adgerdin tvipaett:

1) Lagt verdi mat & pad hvort afnema eigi alagningu VSK af vinnu vid
vidgerdir og vidhald a hisgognum , raf- og rafeindatakjum, reidhjolum,
fatnadi og skom. Thlutir og efni sem nota burfi vid vidgerdir og vidhald
myndu hins vegar afram bera VSK.

2) Lagt verdi mat a pad hvort heimila eigi einstaklingum, vid skattskil, ad
draga fra tekjum sem nemi helmingi af kostnadi vid keypta vinnu vid
vidgerdir eda vidhald storra heimilistaekja. Hamarksfradrattur yrdi 300
bus. kr. & hverju skattari og skilyrdi fyrir fradraetti vaeri ad vidgerd eda
viohald hefdi verid unnid af fagmanni.

Med visan til peirra forsendna og roksemda sem greint er fra i kafla 4.2.3. og
vardar umfjollun um undanpagu VSK vegna studnings vid heimajardgerd er bad
mat starfshopsins ad ekki sé rétt ad fara pa leid ad afnema VSK af vinnu vid
vidgerdir og vidhald & hisgognum, raf- og rafeindatakjum, sem og reidhjolum og
skom. Einnig getur slik undanpaga ytt undir ad vorur eda pjonusta sé ranglega
flokkud Gt fra VSK 1 skattprep, visvitandi eda ekki.

[ bessu sambandi vill starfshopurinn jafnframt benda & pa reynslu sem liggur fyrir
af timabundinni endurgreidsluheimild VSK af vinnu vid bilavidgeradir,
bilasprautun (bilamalun) og bilaréttingar (bifreidasmidi) sem sampykkt var med
logum nr. 25/2020 um breytingu & ymsum logum til ad maeta efnahagslegum
ahrifum heimsfaraldurs koronuveiru. Med breytingunni var heimilad ad
endurgreida VSK vegna framangreindrar pjonustu vegna folksbila i1 eigu
umsakjanda ad pvi gefnu ad fjarhaed vinnulidar neemi ad lagmarki 25 pas. kr. an
VSK. Reynsla Skattsins af framangreindu Grraedi var st ad um vaeri ad raeda mikinn
fiolda umsokna vegna tiltolulega lagra fjarhaeda. Mikil vinna folst pvi i afgreidslu
umraeddra endurgreidslubeidna hja starfsfolki Skattsins.

Ad mati starfshopsins liggur jafnframt fyrir ad mjog erfitt yroi ad vidhafa eftirlit
med heimild einstaklinga vid skattskil til ad draga fra tekjum helming pess
kostnadar vid keypta vinnu vegna vidgerda eda vidhalds storra heimilistaekja. Ad
mati starfshopsins vaeri slik heimild mjog matskennd, t.a.m. mat a pvi hvada
heimilistaeki féllu undir heimildina og utan vid hana. Vegna pessa er pad skodun
starfshopsins ad ekki sé rétt ad einstaklingum verdi veitt heimild vid skattskil til
ad draga fra tekjum helming kostnadar vid keypta vinnu vid vidgerdir eda vidhald
storra heimilistaekja.

Alyktun starfshopsins:

e bad er mat starfshopsins ad ekki sé rétt ad afnema VSK af vinnu vid
vidgerdir og vidhald & hisgognum, raf- og rafeindataekjum o.fl. eda
ad einstaklingum verdi veitt heimild vid skattskil til ad draga fra
tekjum helming kostnadar vid keypta vinnu vid vidgerdir eda vidhald
stérra heimilistaekja.
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4.2.,5. Adgerd 20 - Afnam VSK af endursolu notadrar voru

[ adgerd nr. 20 7 stefnu stjornvalda um medhondlun Grgangs er gert rad fyrir
afnami VSK af endursolu notadrar voru. Fram kemur ad markmid adgerdarinnar
sé ad studla ad aukinni endurnotkun, minni drgangi og auknum undirbdningi fyrir
endurnotkun Grgangs. | stefnunni kemur fram ad lagt verdi mat a pad hvort
afnema eigi alagningu VSK pegar notadar vorur eru seldar aftur. pa kemur fram
ad VSK hafi pegar verid greiddur af vorunni einu sinni, pegar hin var keypt ny.
Adgerdinni sé xtlad ad studla ad pvi ad vorur séu endurnotadar og ad drgangur
fari i meira maeli til undirbinings fyrir endurnotkun, p.e. pegar tekid sé vid hlutum
sem séu ordnir ad Urgangi og peir skodadir, hreinsadir eda gert vid pa pannig ad
ba megi endurnota. Mogulegt geti verid ad tengja adgerdina vid sérstaka
vinnustadi fyrir folk med fotlun eda vid starfsemi sem skili ollum agoda til
mannidarmala eda til studnings vid innleidingu hringrasarhagkerfisins. Jafnframt
verdi athugad hvort og ba hvernig adgerdin geti nad til fyrirteekja sem noti
endurunnin hraefni til framleidslu a vorum.

Likt og komid hefur fram i umfjollun starfshopsins liggur fyrir ad VSK er
neysluskattur sem hefur pann megintilgang ad afla rikinu tekna a hlutlausan,
hagkvaeeman og skilvirkan hatt en ekki ad stydja vid einstok malefni. Oftast er unnt
ad beita 6drum og markvissari leidum til studnings vid tiltekin mal ef porf er talin
a pvi, ta.m. med beinum studningi, frekar en ad farid sé i gegnum VSK-kerfid. Ad
mati starfshopsins er bvi ekki rétt ad farin verdi s leid ad fella nidur VSK pegar
um er ad raeda solu fyrirtaekja 1 eigin reikning, a notudum vorum, sbr. fyrri
umfjollun og roksemdir i koflum 4.2.3. og 4.2.4. um VSK og afnam hans.

Feerst hefur i voxt ad verslanir, t.d. svokalladar loppuverslanir, taki ad sér
milligongu um solu a verdlitlu notudu lausafé fyrir hond einstaklinga utan
rekstrar, til ad mynda a fatnadi og hdsbinadi. Hvad vid kemur endursolu a
notudum vorum hja einstaklingum ma ganga Ut fra pvi ad i flestum tilvikum séu
eigendur varanna ekki skattskyldir a grundvelli laga um virdisaukaskatt og beri
bar af leidandi ekki ad leggja VSK a solu einstaklinga a notudum vorum, par sem
salan a sér ekki stad 1 atvinnuskyni likt og hja fyrirtaekjum 1 rekstri. I peim tilvikum
begar einstaklingur selur notad lausafé er mogulegur hagnadur af solunni
jafnframt almennt undanpeginn tekjuskatti, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga um tekjuskatt,
nr. 90/2003.

Almenna reglan er sl ad sala a voru, sem einstaklingur afhendir verslun til
umsyslu- eda umbodssolu telst til skattskyldrar veltu umsyslu eda
umbodsmanns, p.e. verslunarinnar. [ skattframkvaemd hefur hins vegar verid litid
svo a ad fyrirtaeki geti haft milligongu um vidskipti tveggja einstaklinga vid solu a
notudu lausafé an pess ad fyrirtaekid reikni VSK af heildarandvirdi solunnar. bessi
tegund af milligongu hefur verid kollud solumidlun en 1 slikum tilvikum hefur
matt vikja fra almennum reglum um skattskyldu umbodsmanns, ad strongum
skilyrdum uppfylltum. Med 11. gr. laga nr. 133/2021, um breytingu a ymsum Logum
um skatta og gjold (gjalddagar, refsinaemi o.fl.), var hins vegar si breyting gerd
ad nyju akvaedi 10. gr. a var beett vid l6g um virdisaukaskatt. I breytingunni folst
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ad pegar verslun mottekur notad lausafe i eigu einstaklinga utan rekstrar i
umbodssolu sé henni heimilt ad mida skattverdid eingongu vid solupoknun
samkvaemt samningi adila ad akvednum skilyrdum uppfylltum i stad pess ad
reikna VSK af heildarandvirdi solunnar.

Med visan til pessa er pad skodun starfshopsins ad ekki sé rétt ad leggja til afnam
VSK af endursdlu notadra vara. bad er jafnframt mat starfshopsins ad med
logfestingu 10. gr. a 1 logum um virdisaukaskatt sé skattaleg medferd a vorum Gt
fra VSK vegna solu einstaklinga a notudum vorum ordin skyr. Einnig liggur fyrir ad
einstaklingar sem selja notadar vorur utan rekstrar eru almennt ekki skattskyldir
af slikri solu.

Alyktun starfshopsins:

o bad er mat starfshopsins ad ekki sé rétt ad afnema VSK pegar um er
ad raeda solu fyrirtaekja, 1 eigin reikning, & notudum vérum.

e Med peim breytingum sem logfestar voru med logum nr. 133/2021var
gert skyrt ad peim fyrirtekjum sem mottaka notad lausafé fra
einstaklingi utan rekstrar til umbodssolu sé heimilt ad mida
skattverdid eingdngu vid s6lupdknun samkveemt samningi adila ad
akvednum skilyrdum uppfylltum.

e baliggur fyrir ad einstaklingar sem selja notadar vorur utan rekstrar
eru almennt ekki skattskyldir a grundvelli laga um VSK auk pess sem
moégulegur hagnadur af sélunni er almennt undanpeginn tekjuskatti.

4.3. Adgerdaaxetlun gegn matarsoun

4.3.1. Umbun fyrir matargjafir
| september 2021 lagdi paverandi umhverfis- og audlindaradherra fram fyrstu
heildsteedu adgerdadzetlunina gegn matarsoun a islandi sem ber heitid ,Minni

matarsoun - Adgerdaaeetlun gegn matarsoun”, 1 adgerd nr. 10 er fjallad um

umbun fyrir matargjafir. Fram kemur ad markmid hennar sé ad innleida
hagraenan hvata til matargjafa og annarrar dreifingar matvaela til manneldis, sem
annars faeru til spillis. Leitad verdi leida til ad taka upp kerfi sem umbuni peim
sem velji ad gefa matveeli frekar en ad henda peim, s.s. med pvi ad veita peim
afslatt af opinberum gjoldum eda skottum. Fordaemi fyrir slikum ivilnunum megi
finna 1 Noregi. Huga purfi ad pvi ad kerfid verid audvelt og einfalt i framkvaemd
en um leid ad mottaka matargjafa verdi ekki ipyngjandi fyrir godgerdarféelog eda
bau fari ad taka vid mat sem pau hafa ekki not fyrir eda vilja ekki taka vid. Fram
kemur ad starfshopi um skatta- og skattaivilnanir a svidi umhverfismala verdi
falin framkvaemd adgerdarinnar.

Almenna reglan 1 tekjuskatti er ad oheimilt er ad feera gjafir til fradrattar
atvinnurekstrartekjum. 1 2. tolul. 1. mgr. 31. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, er
er po ad finna fradrattarheimild vegna gjafa og framlaga logadila til
almannaheillafélaga sem skrad eru 7 almannaheillaskra upp ad vissu marki. | dag
er heimildin bundin vid 1,5% af atvinnurekstrartekjum en med l6gum nr. 32/2021,
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um breytingu a ymsum l6gum um skatta og gjold (skattalegir hvatar fyrir l6gadila
sem starfa til almannaheilla), var hlutfallid tvofaldad Gr 0,75% i 1,5%. bvi liggur
fyrir ad blio er ad logfesta aukna heimild fyrir atvinnurekstraragila i logum um
tekjuskatt til pess ad draga fra skattskyldum tekjum sinum gjafir sem gefnar eru
adilum, s.s. godgerdarfelogum, sem starfa til almannaheilla.

Einnig liggur fyrir ad haegt er ad gjaldfeera vorur sem atladar eru til endursolu en
eru Ureltar eda Utrunnar i gegnum kostnadarverd seldra vara med visan til 2. gr.
reglugerdar nr.1300/2021, um fradratt fra tekjum af atvinnurekstri eda sjalfstaedri
starfsemi, sbr. og 4. tolul. 73. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.

Akvednar reglur gilda um veitingu gjafa fra skraningarskyldum adilum, t.a.m.
matvoruverslunum, sem skradar eru i VSK-skra. T 1. mgr. 11. gr. laga um
virdisaukaskatt er fjallad um skattskylda veltu. Meginreglan um akvordun
skattverds vegna afhendingu gjafa er ad finna i 2. mgr. 8. gr. laganna. par kemur
fram ad vid afhendingu voru eda veitingu pjonustu an endurgjalds skuli
skattverdido midad vid almennt gangverd i sams konar vidskiptum. Liggi almennt
gagnverd hins vega ekki fyrir skuli mida skattverdid vid reiknad Gtsoluverd par
sem tekid er tillit til alls kostnadar ad vidbaettri peirri alagningu sem almennt er
notud a vorur eda pjonustu af sama tagi.

Medferd VSK hja skradum adilum er mismunandi eftir pvi hvort:

1) fyrirtaeki gefur voru/pjonustu sem pad selur eda framleidir, (t.d. ef vara
er gefin af lager matvoruverslunar), eda

2) um er ad raeda voru/pjonustu sem fyrirtaeki kaupir gagngert i pvi skyni
ad gefa.

Ef matvoruverslun akvedur ad gefa matvorur sem hin selur ber ad greida VSK af
andvirdi varanna. begar svona hattar til hefur adili fengid innskattsfradratt vegna
oflunar vidkomandi verdmaeta. Skattverdid (pad verd sem VSK reiknast af) skal i
slikum tilvikum vera almennt gangverd i sams konar vidskiptum, sbr. 2. mgr. 8. gr.
laganna.

Aftur a moti ef matvoruverslun eda annad fyrirtaeki hefur keypt matvoru gagngert
i pvi skyni gefa hana afram, t.d. til godgerdafélags telst afhending vorunnar eda
bjonustunnar ekki til skattskyldrar veltu gefanda, enda er adila i slikum tilvikum
ekki heimilt ad telja til innskatts pann VSK sem hann hefur greitt vegna oflunar
verdmaetanna, sja nanar 3. mgr. 12. gr. og 3. mgr. 16. gr. laga um virdisaukaskatt,
sbr. einnig 2. gr. reglugerdar nr. 192/1993, um innskatt.

Samkvaemt akvardandi bréfi rikisskattstjora nr. 725/1996 liggur jafnframt fyrir ad
heimilt er ad afskrifa voru af lager vegna galla eda Ureldingar, an pess ad telja
voruna til skattskyldrar veltu, ef han hefur verid afhent liknar- eda
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godgerdarfelogum. T slikum tilvikum skal liggja fyrir 1 bokhaldi gefanda og
gjafpega sameiginleg greinargerd um timasetningu gernings?

Ljost er samkvaemt framangreindri umfjollun ad fyrirtaekjum er heimilt ad afskrifa
vorur, t.d. vegna matargjafa, sem afhentar eru adilum sem starfa til almannaheilla
ef fyrir liggur ad vorur eru galladar eda Ureltar. Af pvi leidir ad VSK er ekki
innheimtur vid slikar adstaedur. par sem umraedd framkvaemd er byggd a gomlu
akvardandi bréfi rikisskattstjora vaeri po rétt ad mati starfshopsins ad heimildin
verdi ekki, eins og hingad til, einungis leidd af akvaedum 4. tolul. 73. gr. laga nr.
90/2003, um tekjuskatt, heldur verdi hin faerd inn i l6g um virdisaukaskatt til ad
skyr heimild sé fyrir hendi til ad undanpiggja slikar matargjafir virdisaukaskatti
begar um er ad raeda galladar, Gtrunnar eda Greltar vorur.

Pad er mat starfshopsins ad aukinn hvati geeti myndast hja fyrirtaekjum, s.s. hja
matvoruverslunum, til ad gefa matvorur til adila, ef heimild vaeri fyrir hendi til ad
undanpiggja fra skattskyldri veltu voru sem er hvorki Urelt né Gtrunnin pegar hin
er gefin til adila sem starfar til almannaheilla. Skilyrdid yrdi ad viokomandi adili
vaeri skradur sem slikur i almannaheillaskra Skattsins og uppfyllti ad 0dru leyti
tiltekin skilyrai fyrir mottokunni, t.a.m. um endurdreifingu varanna. Til stendur ad
heildarendurskodun fari fram a logum um virdisaukaskatt. Ad pessu virtu er pbad
skodun starfshopsins ad samhlida fyrirhugadri heildarendurskodun a [6gum um
virdisaukaskatt skuli taka til skodunar hvort rétt sé ad inn i l0gin komi akvaedi
bess efnis ad matvoruverslunum, veitingahGsum og slikum adilum verdi ad
tilteknum skilyroum uppfylltum heimilt ad undanpiggja fra skattskyldri veltu
afhendingu matargjafa til adila sem starfa til almannaheilla, ad tilteknum
skilyrdum uppfylltum, bott paer vorur sem um raedir séu hvorki Greltar né
Utrunnar eda galladar.

Alyktun starfshopsins:

e A mati starfshopsins er ekki porf @ innleidingu frekari skattalegra

hvata fyrir atvinnurekstraradila i logum um tekjuskatt vegna
matargjafa.

e Starfshopurinn telur rétt ad gerdi verdi breyting & léogum um
virdisaukaskatt par sem skyrt verdi kvedid a um ad peer gjafir sem
biid er ad afskrifa vegna galla eda Ureldingar sem gefnar eru til adila
sem starfa til almannaheilla og eru skradir i almannaheillaskra
Skattsins séu undanpegnar VSK, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.

e Starfshopurinn leggur til ad samhlida fyrirhugadri
heildarendurskodun a légum um virdisaukaskatt verdi kannad hvort
rétt sé ad beett verdi vid login akvaedi pess efnis ad
matvoruverslunum, veitingahGsum og slikum adilum verdi ad

% Sja nanar akvardandi bréf rikisskattstjora fra 7. mars 1996, nr. 725/1996.
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tilteknum skilyrdum uppfylltum heimilt ad undanpiggja fra
skattskyldri veltu afhendingu matargjafa til adila sem starfa til
almannaheilla pott paer vorur sem um raedir séu hvorki Greltar,
Gtrunnar eda galladar.
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5. Framkomin sjonarmio a
fundum starfshopsins

Starfshopurinn hitti fjolmarga hagsmunaadila og einstaklinga sem starfa hja
opinberum adilum, hagsmunasamtokum, stofnunum o.fl. med pad ad markmioi
ad odlast skyrari syn a vidfangsefnid.? bratt fyrir ad undirliggjandi umraeduefni a
fundunum veaeru adgerdir i formi skatta- og skattivilnana a svidi umhverfismala
var einnig raett um ymsar adrar leidir sem nyst geetu i barattunni vid
loftlagsbreytingar og gaetu vardad leidina ad orkuskiptum og kolefnishlutleysi eigi
sidar en arid 2040. Hér a eftir eru reifud helstu sjonarmidin sem fram komu a
fundum starfshopsins.

Margir vidmalenda bentu a naudsyn pess ad haekka kolefnisgjald verulega ef
draga eigi Ur losun fra notkun jardefnaeldsneytis. Greiningar a vegum OECD og
Alpjodagjaldeyrissjodsins (IMF) hefdu synt fram a ad haekkunin pyrfti ad vera
toluverd svo hin hafi eitthvad ad segja. Ad sama skapi veeri po ekki siour
mikilvaegt ad huga ad peim adilum sem slik haekkun kaemi verst nidur a og gripa
ba til sértekra adgerda fyrir akvedna hopa eda atvinnugreina. Samhlida veeri
naudsynlegt ad halda afram med ofluga innvidauppbyggingu vegna rafmagnsbila
svo notkun peirra verdi enn raunhaefri kostur.

Fram kom ad ivilnanir sem verid hafa i gildi vegna kaupa a vistvaeenum okutaekjum
hafi nyst vel. Fjoldi vidmaelenda fjalladi um mikilvaegi pess ad afnema ivilnanir af
tengiltvinnbilum sem vaeru pungir og notudu jardefnaeldsneyti, en Grvalid af
rafmagnsbilum hefdi aukist til muna sidustu misseri og ar. Hins vegar maetti
skoda hakkun vorugjalda af steerri jeppum i samraemi vid mengunarbotaregluna.

Einnig bentu margir vidmalenda starfshopsins a naudsyn pess ad tekjur af
haekkudu kolefnisgjaldi og 68rum umhverfisskéttum/gjoldum yrdu eyrnamerktir
adgerdum til ad draga Or losun eda sem studningur vid nyskopun. Vissa
almennings fyrir pvi ad slikar tekjur feeru 1 motvaegisadgerdir vegna
loftslagsbreytinga myndi skapa meiri satt um gjaldtokuna. Réttlaeti i umskiptum
skipti pvi miklu mali.

T umraedum vid adila innan byggingaridnadarins kom m.a. fram ad mikid verk vaeri
framundan vid ad minnka losun grodurhisalofttegunda 1 tengslum vid
byggingaridnadinn en vinnan vaeri po hafin af miklum krafti. Mikil nyskopun vaeri
falin T pessum geira svo sem vid val a efnum og adferdum. Hins vegar pyrfti ad
efla og styrkja rannsoknir og nyskopun. Stjornvold gaetu tekid patt i ad veita

7 ASI, Byggjum graenni framtid, Hagfraedistofnun HIi, Landvernd, Loftslagsrad, Mannvirkjastofnun, Samtok
ferdapjonustunnar, Samtok fyrirtaekja i sjavardtvegi, Samtok idnadarins, Samband islenskra sveitarfélaga og
Samtok verslunar og pjonustu.
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ivilnanir vegna uppbyggingar af pessu tagi og var Hafnarfjardarbaer nefndur i pvi
skyni sem veitir 20-30% afslatt af l0darverdi til ad hvetja framkvaemdaradila til
bess fa Svansvottun, BREEAM vottun eda sambaerilega vottun a nybyggingar. Sagt
var fra verkefninu Byggjum graenni framtid, sem er samstarfsverkefni stjornvalda
og hagadila i byggingaridnadinum. Vegvisir ad vistvaenni mannvirkjagerd 2030
kom Ut a pessu ari en par ma finna tillogur um adgerdir til ad na markmidum um
vistvaenni mannvirkjagerd til ad draga Ur losun. 1 samtalinu var bent a
Loftslagsvegvisi atvinnulifsins par sem finna maetti margar godar tillogur. Stofna
byrfti samkeppnissjod til ad styrkja og efla nyskopun o.fl. Gera pyrfti krofur i
Utbodum verkefna a vegum rikisins med peim haetti ad umhverfisvaenir paettir
hefdu pungt vaegi 1 (tbodum pannig ad verktakar saju sér hag i ad vera med pa
baetti 1 lagi. ba vaeri mikilvaegt ad reglur fjarmalafyrirtaekja um graena fjarmognun
verdi samramdar eins og kostur er.

I umraedum vid adila i sjavarGtvegi kom m.a. fram ad rétt veeri ad tekjur af
kolefnisgjaldi yrdu nyttar i ad draga ar umhverfisahrifum i atvinnugreininni. Fram
kom ad kolefnisgjold legdust pungt a sjavarUtvegsfyrirtaeki og ad
sjavarltvegurinn pyrfti ad borga um 2 ma. kr. arlega i skatta sem tengjast losun
CO; vid bruna jardefnaeldsneytis. Pa kom fram ad breytingar a logum um
tekjuskatt (hvatar til fjarfestinga) nyttust illa i sjavartvegi en eftir miklu veeri ad
slaeegjast samanber F- gosin sem kalla m.a. a fjarfestingar 1 nyrri taekni til ad fasa
bau Gt. pad sem hefdi hins vegar dregid mest Ur losun hér a landi veeri
fiskveidistjornunarkerfid sem leiddi til samdrattar i losun. Eins hefdi aukin
fredsla dregid Gr losun, en m.a. hefdu verid haldin namskeid fyrir
skipsstjornendur um pad hvernig unnt vaeri ad haga siglingu skipa med
hagkvaemari haetti.

A fundunum var reett um vorugjold og tolla og kallad eftir umraedu um
nidurfellingu. Raeda pyrfti hvort nidurfelling gjalda veeri likleg til ad na
markmidum um umhverfisvaena notkun. Eins var nefnt ad skoda pyrfti alagningu
Urvinnslugjalds a fleiri voruflokka en gert veeri i dag.

Ymis verkefni sem falla undir verksvid sveitarfélaga voru reedd og bent & leidir
sem l0ta m.a. ad hringrasarhagkerfinu. Leggja pyrfti aherslu a
mengunarbotarregluna og innleidingu hennar bvi i markadsdrifnu hagkerfi vaeri
han ein skilvirkasta leidin til ad draga Gr mengun.

Komid var inn a samtalid um matarsoun og hvort ekki vaeri unnt ad tengja pa
umraedu vid tillogu sem fram hefur komid um umbun fyrir matargjafir. Eins var
nefnt ad haegt vaeri ad bjoda einhvers konarivilnun i formi afslattar af opinberum
gjoldum til fyrirtaekja med tiltekna umhverfisvottun.

A fundunum var einnig reett um urdunarskatt og hvada leidir veeru veenlegastar
til @ad minnka urdun. Umrada var um hvort koma pyrfti a fot brennslustodvum
vegna pess Urgangs sem ekki vaeri haegt ad endurnyta. Samhlida atti umraeda sér
stad um flutningsjofnunargjald vegna flutnings a Grgangi a landsbhyggdinni.
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Vidauki

1. ESB

1.1. Stefna ESB i loftslagsmalum

Um langa hrid hafa loftslagsmal skipad storan sess i stefnu ESB a svidi umhverfis-
og orkumala. Markmid i loftslagsmalum hafa pannig i auknum meeli ordid
vidtaekari pattur i efnahags- og atvinnustefnu sambandsins a undanfornum
arum. bad ma pvi segja ad ESB hafiiraun leitast vid ad vera leidandi i hnattraenu
samstarfi i loftslagsmalum og hefur synt frumkvaedi vid proun stjorntaekja til ad
draga Ur losun, ekki sist hagraenna stjorntakja a bord vid vidskipti med
losunarheimildir og ymissa hvatakerfa til ad studla ad framleidslu og notkun
endurnyjanlegrar orku. Adgerdir ESB skipta pvi miklu i hnattraenu samhengi, en
samanlogd losun adildarrikia  ESB  er um 85% af heimslosun
grodurhisalofttegunda. Evropusambandid er pvi pridji staersti losandi heims a
eftir Kina, sem losar um 26% og Bandarikjunum sem losa um 13%.% begar litid er
til stefnumotunar islenskra stjornvalda liggur fyrir ad han fer ad miklu leyti fram
innan ramma beirra skuldbindinga sem island hefur gengist undir 1 evropsku
samstarfi, einkum a grundvelli EES-samningsins. A skuldbindingartimabilunum
2008-2012 og 2013-2020 hefur patttaka Islands 1 vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir haft mesta pydingu i bvi sambandi, en um 40% af heildarlosun
grodurhisalofttegunda hér a landi fellur undir kerfio.?

1.2. Meginstjornkerfi ESB til ad draga ir losun grodurhiisalofttegunda
Ad meginstefnu til er losun innan ESB skipt 1 prja flokka sem heyra undir prju
adskilin stjornarkerfi. bessi kerfi eru eftirfarandi:

1. Vidskiptakerfid med losunarheimildir, (e. Emission trading system - ETS),
hér a eftir ETS-kerfid. ETS-kerfid naer yfir losun vegna raforkuframleidslu
og idnadarframleidslu, auk losunar fra flugi innan EES. Azetlad er ad um
45% allrar losunar innan ESB heyri undir vidskiptakerfid. pad gegnir pvi
lykilhlutverki vid ad na losunarmarkmidum sambandsins.

2. Kerfi um sameiginlega abyrgd (e. Effort sharing). Kerfid er i edli sinu
kvotakerfi sem byggist a pvi ad arlegum losunarrétti er Gthlutad til
einstakra adildarrikja med hlidsjon af efnahagslegri stodu beirra.
Markmidio er ad skipta abyrgdinni a losun i hverju og einu adildarriki milli
beirra med sanngjornum haetti.

% Hrafnhildur Bragadottir og Adalheidur Johannsdottir, Loftslagsréttur, (Samstarf Islands og Evropurikja i
loftslagsmalum, bls. 195-196.

» Sama heimild. Heildarlosun tekur hér ekki til losunar fra landnotkun eda losun sem tengist alpjodlegu
flugi eda siglingum.
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3. Landnotkunarkerfid. Losun innan ESB sem stafar af landnotkun heyrir
undir landnotkunarkerfid (e. Land use, land use change and forestry -
LULUCF).  Meginmarkmid  landnotkunarkerfisins er ad losun
grodurhisalofttegunda vegna landnotkunar verdi jofnud Gat med
kolefnishindingu. Adildarriki purfa pvi ad maela badi losun og bindingu
vegna landnotkunar og gripa til radstafana ef losun reynist meiri en
binding.®*

Vidskiptakerfinu, kerfinu um sameiginlega abyrgd, og landnotkunarkerfinu er i
sameiningu atlad ad tryggja ad ESB nai heildarmarkmidi sinu um minnkun
losunar eins og pad er skilgreint a hverjum tima. Heildarmarkmi® ESB a timabilinu
2021-2030 kvad upphaflega a um 40% samdratt i losun grodurhisalofttegunda,
midad vid arid 1990. | desember 2020 var heildarmarkmid ESB uppfeert 1 55%
samdratt.”

1.3. Nanar um ETS kerfid

ftarlega lysingu a ETS-kerfinu er ad finna a vef ESB. ETS-kerfinu var komid a fot
arid 2005 1 tengslum vid motvaegisadgerdir af halfu ESB vegna loftslagsbreytinga.
Eins og adur segir er oft visad til ETS-kerfisins sem lykilstjorntaekis sambandsins
til ad na fram samdreetti i losun grodurhisalofttegunda.® ETS-kerfid er starfraekt
i ollum lBndum ESB auk pess ad vera starfreekt a Islandi, i Liechtenstein og i
Noregi. ETS-kerfid virkar sem einskonar hamarks- (e. cap) og vidskiptakerfi (e.
trade) par sem akvedid hamark er sett a tilteknar grodurhisalofttegundir fra
skilgreindri starfsemi sem fellur undir kerfid. Hamarkid er sidan laekkad yfir
tiltekinn tima sem verdur pess valdandi ad samdrattur a sér stad 1 losun
grodurhdsalofttegunda®.

Reglur ETS kerfisins voru teknar upp i EES- samninginn arid 2007 en par sem litil
losun hér a landi féll undir gildissvid kerfisins & pessum tima var island ad mestu
undanpegid reglunum & timabilinu 2008-2012. island hefur tekid virkan patt i
kerfinu fra 2012 en pa var flugstarfsemi felld undir vidskiptakerfid. Gildissvid
kerfisins var rymkad enn frekar arid 2013 par sem kerfid var m.a. latid na til al- og
jarnblendiframleidslu. Akvaedi um ETS kerfid er ad finna 1 nokkrum koflum laga
nr.70/2012, um loftslagsmal og i tengdum reglugerdum.

% Hrafnhildur Bragadottir og Adalheidur Jéhannsdéttir, Loftslagsréttur, (Samstarf islands og Evropurikja i
loftslagsmalum, bls. 199-201.

3 Sama heimild.

% Sja hér vefsidu Framkvaemdarstjornar ESB, en par segir: , The EU ETS is a cornerstone of the EU‘s policy to
combat climate change and its key tool for reducing greenhouse gas emissions cast-effectively. It is the
world's first major carbon market and remains the biggest one“.: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-

emissions-trading-system-eu-ets en#a-cap-and-trade-system

* Sama heimild.
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1.4. Graeni evropski sattmalinn (The European Green Deal)

I desember 2019 kynnti Radid og Framkveemdastjorn ESB Graena Evropska
Sattmalann sem er lykilstefna ESB 1 barattunni vid loftslagsbreytingar og til pess
ad na kolefnishlutleysi. ESB hefur sett fram pad markmid ad Evropa verdi fyrsta
kolefnishlutlausa heimsalfan fyrir arid 2050. Til pess ad na pessu markmidi hefur
verid kynntur metnadarfullur adgerdarpakki, Graeni evropski sattmalinn sem
®tlad er ad tryggja kolefnislausa Evropu arid 2050 og bvi verdi gripid til
markvissra adgerda til ad draga Ur losun grodurhisalofttegunda auk pess ad
adlaga samfélog og efnahagskerfi Evropu ad ahrifum loftslagsbreytinga. ba leggur
sattmalinn aherslu & vernd nattdruaudlinda og liffraedilegan fjolbreytileika. 1
sattmalanum felst einnig ahersla a nyskopun og nltimavaedingu hagkerfa.
Sattmalanum er skipt i 7 ahersluatridi:

1. Hrein orka

2. Sjalfbeer idnadur

3. Byggingaridnadur

4. Sjalfbaer ferdamati

5. Liffraedilegur fjolbreytileiki
6. Fra byli til matar

7. Dregid Ur mengun3

1jdni 2022 kynnti ESB tillogur sinar um bann vid nyrri solu bensin- og disilbila fra
arinu 2035 med pad ad markmidi ad draga dr losun grodurhisalofttegunda i
Evropu. Bannid er hluti af graena sattmala ESB og lidur i pvi ad na kolefnishlutleysi
i Evropu fyrir arié 2050.%

1.4.11 form fyrir 55 (Fit for 55) og kolefnisjofnunargjald (CBAM)

1jali 2021 kynnti framkvaemdastjorn ESB fjolmargar tillogur ad nyjum lagagerdum
og breytingum a gildandi reglum ESB a svidi loftslags- og orkumala sem hafa
yfirheitid FIT for 55. 1 form fyrir 55 er fyrsta skref graena evropska sattmalans par
sem markmid eru sett sem atlunin er ad naist fyrir arid 2030. Markmid
tillagnanna er nanar pad ad dregid verdi Ur losun grodurhisalofttegunda um 55%
fyrir arid 2030, midad vid losun arsins 1990, fra tilteknum geirum og uppsprettum.
I form fyrir 55* (e. ,Fit for 55) visar pannig til pess markmids ESB ad minnka
nettd losun grodurhisalofttegunda um a.m.k. 55% fyrir arid 2030. Um er ad raeda
tillogur til breytinga og uppfaersina a loggjof ESB og innleiding nyrra hvata med
bad ad leidarljosi ad tryggja pad ad loggjof og stefna ESB sé i samraemi vid

3% Sja nanar heér: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal en

% Sja nanar hér: https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20221019ST044572 / eu-ban-
on-sale-of-new-petrol-and-diesel-cars-from-2035-explained
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loftslagsmarkmidin sem sampykkt hafa verid af Radinu og Evropupinginu. pa er
undirliggjandi markmid tillagnanna jafnframt ad leggja grunn ad markmidi ESB
um kolefnishlutleysi arid 2050. | pakkanum er ad finna tillogur ad breytingum a
atta nudgildandi logum sambandsins en einnig tillogur ad fimm nyjum
lagabalkum. Tillogurnar na yfir ymis malefnasvid eins og loftslags- og orkumal,
samgongu, byggingar, landnytingu og skograekt.®® Ljost er ad nokkur hluti
alpjodlegra vidskiptaadila ESB hafa stefnu sem hefur ekki ad geyma sama metnad
i loftslagsmalum og riki innan ESB vidhafa. ba liggur fyrir ad a medan verdmunur
er a losunarheimildum & milli landa er haetta a kolefnisleka. Kolefnisleki a sér
stad ef um er ad raeda mismunandi metnad adila i loftslagsmalum, akvedinna
idnadargeira eda undirgeira peirra, sem leidir til bess ad framleidsla er faerd til
annarra landa utan ESB par sem umhverfiskrofur eru lakari og liklegra er ad
voruframleidsla muni hafa i for med sér aukna losun grodurhisalofttegunda.”’

Til ad bregdast vid pessu var akvedid a vettvangi ESB ad rétt vaeri ad ein af beim
tilldgum innan pakkans ,,1 form fyrir 55 sem porf vaeri a ad innleida veeri nytt kerfi
sem faelist T alagningu kolefnisjofnunargjalds vid landamaeri (e. CBAM eda Carbon
Border Mechanism Adjustment). Med tillogunni er atlunin ad koma a fot nyju
kerfi sem lytur ad adlogun a kolefnisramma vegna innflutnings a vorum inn a
tollsveedi ESB fra pridju rikjum. | dag er tekist a vid kolefnisleka gegnum ETS kerfid
bar sem endurgjaldslausum losunarheimildum er Gthlutad til reksturs par sem
haetta er a kolefnisleka. Markmiod kolefnisjofnunargjaldsins er pvi ad fyrirbyggja
kolefnisleka med pvi ad skipta Gt endurgjaldslausum losunarheimildum ETS-
kerfisins og nota i stadinn vottord a rafreenu formi par sem eitt vottord samsvarar
einu tonni af innbyggdri losun i vorunum sem um raedir. Kerfinu er pannig ztlad
ad taka a peim mismun sem er a framleidslukostnadi tiltekinna vara 1 pridju
rikjum vegna skorts a adgerdum i peim rikjum til ad draga Ur loftslagsahrifum og
til ad takast a vid kolefnisleka.

Gildissvid tillogunnar naer yfir vorur sem fluttar eru inn a tollsvaedi ESB fra pridju
rikjum, nema pegar um er ad raeda framleidslu sem pegar er tengd ETS kerfinu i
gegnum kolefnisverdlagningarkerfi pess rikis og setur pvi jafngildar reglur a
innflutning a tollsvaedid og peer sem koma fram vardandi vidskipti med
losunarheimildir samkvaemt ETS tilskipuninni 87/2003/EB. Til ad byrja med munu
fimm idnadargeirar falla undir kerfid, framleidsla a jarni, stali og ali, sementi,
aburdi og rafmagni.

% Sja nanar hér: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-

green-
transition/#:~:text=The%20European%20climate%20law%20makes,EU%20climate%20neutral%20by%202050.

¥ Sja nanar heér: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 21 3661
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Evropupingid sampykkti pbann 22. jani 2022 vidamiklar breytingar a tillogu
framkvaemdastjornarinnar um kolefnisjofnunargjald. Samkvaemt peim mun
adlogunartimabil standa yfir fra 1. janGar 2023 til loka ars 2026, og a pvi timabili
munu innflytjendur peirra vara sem falla undir kerfi® gera grein fyrir losun
kolefnis vid framleidslu beirra vara sem fluttar eru til adildarrikja ESB a hverjum
arsfjoroungi, an pess po ad lagdar verdi a paer alogur vid innflutning. Gjaldtaka a
grundvelli tillogunnar myndi hefjast arid 2027. Fra arinu 2027 yrdi
endurgjaldslausum losunarheimildum 1 ETS kerfinu faekkad arlega par til paer
verda komnar nidur i nall a arinu 2032. Hins vegar er lagt til ad endurgjaldslausar
losunarheimildir verdi afram veittar vegna framleidslu vara sem falla undir kerfid
svo fremi sem vorurnar eru framleiddar til Gtflutnings til landa utan ESB par sem
ekki er fyrir hendi alagning kolefnisgjalds 1 aett vid ETS kerfid. Jafnframt lagdi
Evropubingid til ad framleidsla a efnablondum eins og vetni og ammoniaki yrai
baett vid paer vorur sem falla eiga undir CBAM kerfid auk fjollida eins og tilteknar
plastvorur (e. polymers).

Evropuradio sendi fra sér afstodu sina til kerfisins i mars 2022 og leggur til ad sett
verdi upp midlaegt skraningarkerfi a vegum ESB vegna peirra innflutningsadila
sem munu falla undir CBAM. Jafnframt er lagt til ad vorusendingar ad veromeaeti
undir 150 evrum falli ekki undir CBAM reglurnar. brihlida samningavidraedum
innan ESB er nylokid par sem komist var ad bradabirgdasamkomulagi um
endanlega Utfaerslu a CBAM sem virdist taka mid af pbeim breytingum sem lagdar
voru til 1 samradsferlinu. Ljuka parf vinnu vid adrar tillogur
framkvamdastjornarinnar sem tengjast CBAM einkum peim sem snla ad ETS
kerfinu og endurgjaldslausum losunarheimildum adur en haegt verdur ad
innleida gerdina.

Tillagan um CBAM er a forgangslista rikisstjornarinnar 2022-2023 par sem
skilgreind eru brynustu hagsmunamal islands sem eru i lagasetningarferli innan
Evropusambandsins. Um er ad raeda innleidingu a nyju kerfi sem verdur rekid
samhlida ETS kerfinu og kalla fyrirhugadar breytingar a kostnadarmat auk
aaetlunar um innleidingu a islandi vegna tollmedhondlunar vara hér a landi eftir
innleidinguna.

1.5. Tilskipanir Evropusambandsins sem kveda a um beitingu efnahagslegra
stjorntaekja

Tilskipanir ESB sem fjallad er um i eftirfarandi umfjollun setja fram nyjar og
endurskodadar reglur um drgangsstjornun med pad ad markmidi ad innleida virkt
hringrasarhagkerfi. Medal bpess sem tilskipanirnar fela 1 sér er nyting
adildarrikjanna a hagraenum hvotum.

1.5.1. Rammatilskipun Evropupingsins og radsins um iirgang

Rammatilskipun ESB um (rgang, 2008/98/EB er hornsteinn loggjafar ESB a
vettvangi Urgangsmala. Samkvaemt tilskipuninni a meginmarkmid allrar
stefnumotunar 1 drgangsmalum ad vera lagmorkun a neikvaeedum ahrifum sem
myndun og medhondlun drgangs hefur & umhverfid og heilsu manna.
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Urgangsprihyrningurinn er kynntur til ségunnar (e. waste hierarchy) i 4. gr. sbr.
mynd. Tilskipunin var innleidd med l6gum nr. 63/2014 sem breyttu logum nr.

55/2003 um medhondlun Grgangs. Tilskipunin hefur sidan tekid nokkrum
breytingum.

Mynd 17: Urgangsprihyrningurinn
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\
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1.5.2. Tilskipanir Evropupingsins og radsins um skopun skilyrda fyrir myndun
hringrasarhagkerfis

Tilskipanir Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/850, (ESB) 2018/851, (ESB)

2018/852 og (ESB) 2019/904 skapa skilyrdi fyrir myndun hringrasarhagkerfis i pvi

skyni ad yta undir baetta endurnytingu og endurvinnslu Grgangs og draga

verulega Ur myndun hans. Tilskipanirnar eru tilkomnar i kjolfar yfirgripsmikillar
endurskodunar Framkvaemdastjornar Evropusambandsins a Evropuloggjofinni
um Grgang sem hefur bann megintilgang ad innleida hringrasarhagkerfi og slita
tengslin milli hagvaxtar og myndun Grgangs.

Sérstaklega ber ad nefna ad med tilskipun (ESB) 2018/851 eru gerdar nokkud
yfirgripsmiklar breytingar a rammatilskipun um Grgang. Nyr vidauki baettist m.a.
vid tilskipunina sem tilgreinir i deemakyni stjorntaeki, par a medal efnahagsleg
stjorntaeki sem nota ma i peim tilgangi ad na markmidum hennar. Eins og fram
kemuri eftirfarandi umfjollun visa tilskipanir ESB 2018/850, 2018/852 0g 2019/904
til hins nyja vidauka rammatilskipunarinnar og mela fyrir um skyldu
adildarrikjanna til ad beita slikum hvotum i peim tilgangi ad vinna ad markmidum
tilskipananna.

Tilskipanirnar voru innleiddar med [6gum nr. 103/2021, um breytingu a légum um

hollustuhaetti og mengunarvarnir, logum um medhondlun Grgangs og logum um
Grvinnslugjald (EES-reglur, hringrasarhagkerfi). Tekid er fram 1 greinargerd
laganna ad pratt fyrir ad tilskipanirnar hafi ekki enn verid teknar upp i EES-
samninginn hafi paer verid birtar i Stjornartidindum Evropusambandsins og teljist
EES-taekar. Rétt pyki ad innleida paer 1 ljosi pess hversu mikilvaegt sé ad skapa
sem fyrst skilyrdi fyrir myndun hringrasarhagkerfis i islenskri 16ggjof i pvi skyni
ad yta undir baetta endurnytingu og endurvinnslu drgangs og draga verulega Ur
myndun hans.
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2. OECD

[ gegnum tidina hefur Efnahags- og framfarastofnunin, OECD, adstodad lond vid
ad hanna og innleida arangursrikar stefnur til pess ad bregdast vid askorunum a
svidi umhverfismala og styra nattruaudlindum a sjalfbaeran hatt. OECD skodar
og greinir samspil umhverfis og efnahags og skodar jafnframt mismunandi
atvinnugreinar og félagsleg atridi er varda tiltekna paetti a svidi umhverfismala.
Demi um peetti sem OECD skodar i pessu samhengi eru loftmengun,
loftslagsbreytingar, jardefnaeldsneyti, plastnotkun og orkuskipti i samgongum.®

Hér a eftir er ad finna samantekt a athugunum OECD a svidi skatta- og
skattaivilnana a svidi umhverfismala i fjorum skyrslum sem stofnunin hefur gefio
0t & arunum 2021-2022.

2.1 Skattastefna og loftslagsbreytingar (Tax Policy and Climate Change)

T april 2021 kom Gt skyrslan , Skattastefna og loftslagsbreytingar (e. Tax Policy and
Climate Change) a vegum OECD og Alpjodagjaldeyrissjodsins. bar kemur m.a. fram
ad porf sé a framsaeknum adgerdum hja londum heimsins til pess ad nettd losun
grodurhisalofttegunda verdi engin eda null arid 2050. Takmorkun hnattraennar
hlynunar ad 1,5-2 gradum a selsius er meginmarkmid Parisarsamningsins fra
arinu 2015. 1 skyrslunni kemur fram ad styrkleikar pess ad skattleggja losun
kolefnis liggi m.a. 1 pvi ad hvatar skapast fyrir fyrirtaeki og heimili til pess ad
minnka notkun orkugjafa sem brenna jardefnaeldsneyti og til ad skipta yfir i
hreinni orkugjafa. Fram kemur ad kolefnisgjald sé almennt of lagt og fyrir nedan
bau mork sem porf er atil pess ad haegt sé ad na markmidum Parisarsamningsins.
Pa segir jafnframt ad pratt fyrir ad skattlagning losunar sé ahrifarikt teeki sé
samhlida porf a innleidingu yfirgripsmikilla adgerda til pess ad tryggja arangur og
sampykki motvaegisadgerda. Lykilatridi sé ad tryggja jafnraedi milli skattlagningar
0og studnings vid atvinnugreinar, opinbera fjarfestingu og nyskopunar,
sanngjarnar notkunar peirra tekna sem stjornvold fa vegna skattlagningar a
kolefni og adgerda vegna réttlatra umskipta. Med bessu er samkeppnishafni
atvinnugreina tryggd a sama tima og dregid er Or losun grodurhisalofttegunda.

I skyrslunni er logd er ahersla a réttlat umskipti (e. just transition) sem felur pad
i sérad allar adgerdir gegn loftslagsvanni tryggi um leid jofnud og réttlaeti. Nanar
tiltekid fela réttlat umskipti i sér ad vio akvardanatoku adgerda i loftslagsmalum
sé haftihuga hvernig umraeddar adgerdir snerta mismunandi hopa samfélagsins,
t.d. tekjulag heimili pbar sem haerra orkuverd getur verid mjog ipyngjandi fyrir
akvedna hopa. Sem daemi ma nefna ad vegna orkuskipta i samgongum purfa

% Sja nanar her:
https://www.oecd.org/environment/#.~:text=OECD%20work%200n%20environment%20helps,the%20various
%20key%20topics%20below.
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stjornvold ad tryggja gott adgengi ad almenningssamgongum, hreinorkubilum og
hledsluinnvidum.®

2.2 Virk verdlagning kolefnis (Effective Carbon Rates)
Skyrsla OECD um virkt kolefnisgjald (e. Effective Carbon Rates) var gefin Gt i mai

2021. par kemur m.a. fram ad alagning gjalds a losun kolefnis hvetji med
skilvirkum heetti til naudsynlegra umbreytinga 1 framleidslu og neyslu i att ad
valmoguleikum sem fela 1 sér litla eda enga losun CO. Samkveemt eldri
rannsoknum OECD liggi fyrir ad haekkun gjalds a kolefni um 10 evrur a hvert tonn
dragi ad medaltali dr losun um 7,3%. Nylegar haekkanir gjalds a kolefni i
orkugeiranum i Bretlandi og i vidskiptakerfi Evropusambandsins (ETS) studdu
betta, en haekkanirnar leiddu til samdrattar i losun. Fram kemur ad adrar leidir
séu jafnframt faerar en markviss gjaldtaka a kolefni sé mjog mikilveeg par sem
hin skapar sterka hvata auk pess ad efla samkvamni innan stefnunnar i
loftslagsmalum. Einnig ma nefna haekkun a verdi losunarheimilda i vidskiptakerfi
ESB (ETS). Milli aranna 2018 og 2019 haekkadi verd losunarheimilda um 8,90 evrur
pr.tonn a CO; p.e. fra um 16 evrum 1 25 evrur, a sama tima og losun drost saman
um 8,9%.

[ skyrslunni er fjallad um prjd vidmid um hvert kolefnisgjald pyrfti ad vera til ad
na kolefnishlutleysi arid 2050:
1. Fyrsta vidmidid eru €30 (u.p.b. 4500 ISK) & hvert tonn af losun af CO..
Um er ad raeda sogulegt lagmarksverd a kolefni til pess ad hefja
markvissar adgerair.
2. Annad vidmidid eru €60 (u.p.b. 9 pis ISK) a hvert tonn af losun af CO..
Pad er midpunktur mats a gjaldinu arid 2020 og jafnframt
lagmarksgjald arid 2030.
3. bridja vidmidid eru €120 (u.p.b. 18 pis. ISK) a hvert tonn af CO,. Talid
er ad raunveruleg porf sé a ad hafa gjaldid um €120 til ad na afkolun
(e. decarbonisation) fyrir midja 6ldina.*

2.3 Efnahagsskyrsla OECD um island (OECD Economic Surveys Iceland)

OECD gefur reglulega Ut efnahagsskyrslu eda svokallada ,landaskyrslu” um island
bar sem fjallad er med almennum heetti um efnahagslegar horfur auk kafla um
sérvalin efni. T juli 2021 gaf OECD Ut slika skyrslu (e. OECD Economic Surveys

Iceland) og er 1 henni m.a. fjallad um adgerdir Islands til pess ad bregdast vid
ahrifum loftslagsbreytinga. bar er m.a. bent & ad island hafi skuldbundi® sig til
bess ad draga verulega Ur losun. Fram kemur hja OECD ad paer adgerdir sem
radist sé i purfi ad vera sjalfbaerar, kostnadarskilvirkar og vidtaekar. Losun hér a

¥ Sja nanar hér: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/imf-oecd-g20-report-tax-policy-and-climate-
change.htm

“ Sja nanar hér: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/effective-carbon-rates-2021-0e8e24f5-en.htm (16.

november 2022).
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landi, a hvern ibla, sé meiri heldur en medaltal OECD rikjanna. Mikilvaegt er ad
loftslagsstefna  stjornvalda reidi sig a skilvirka verdlagningu losunar
grodurhisalofttegunda sem studd er afram af fjarfestingu i umhverfisvaenum
innvidum, nyskopun, rannsoknum og broun og vel Utferdri l0ggjof. ba skuli
stjornvold einblina a politiskan studning bannig ad samfélagsleg umbreyting sem
felst 1 samdrzetti 1 notkun jardefnaeldsneytis og aukin notkun vistvaeenna
orkugjafa verdi hagkvaem fyrir alla. T pvi sambandi gaeti verid hagkveemt ad tekjum
af mengunarskottum vegna losunar vaeri ad einhverju leyti dreift til heimila og
fyrirtaekja. OECD leggur til eftirfarandi tillogur i skyrslunni:

e AQ forgangsrodun adgerda i stefnu stjornvalda a svidi loftslagsmala
sé gerd skyrari par sem stjornvold reida sig of mikid a teknilega
meelikvarda. Haegt veeri ad proa skyrari ramma vegna malinga a
umfangi, forgangsadgerdum o.fl.

e Ekki er lagt a kolefnisgjald vegna jardvarmavirkjana, Grgangs og
landblnadar. Rétt vaeri ad skodad verdi ad allar atvinnugreinar sem
losa grodurhusalofttegundir skuli greida kolefnisgjald par sem tekid
verdi til skodunar samspil kolefnisgjalds og vidskiptakerfisins med
losunarheimildir (ETS).

e AJ frekari fjarfesting fari fram i umhverfisvaenum innvidum. Rétt er ad
stjornvold stydji 1 meira meeli vid uppbyggingu umhverfisvaeenna
innvida og orkuskipti.

2.4 Umgjord um afkolun hagkerfis ( A framework to decarbonise the economy)
[ febriar 2022 gaf OECD Gt skyrsluna ,,Umgjord fyrir afkolun hagkerfis® (e. A
framework To Decarbonise The Economy). I nidurstédukafla skyrslunnar kemur

fram ad losun grodurhisalofttegunda a heimsvisu haldi afram ad aukast.
Haekkunin er 1 6samraemi vid pau markmid sem riki heims hafa sett sér, p.e. ad
hitastig jardar haekki ad hamarki um 2 gradur a selsius til bess ad koma i veg fyrir
hormulegar afleidingar loftslagsbreytinga. Til pess ad na kolefnishlutleysi um
midja oldina, i samraemi vid Parisarsamninginn fra arinu 2015 sé naudsynlegt ad
umbreyting eigi sér stad i hagkerfum og samfélogum heimsins.

[ skyrslunni er settur upp rammi i formi leidbeininga fyrir riki til pess ad hanna
yfirgripsmiklar stefnur til pess ad studla ad kolefnishlutleysi og jardefnalausum
samfélogum a sama tima og ahersla er l6gd a hagvoxt og styrkingu a félagslegum
innvidum. Gerd er grein fyrir naudsyn pess ad riki setji sér maelanleg markmid og
setji upp meelitaeki til pess ad meta ndverandi og framtidar avinning af einstaka
adgerdum. Naudsynlegt er ad paer stefnur sem riki setji sér séu fjolbreyttar og
innihaldi eftirfarandi prja meginpaetti:

1. Stefnu og meelitaeki um verdlagningu losunar.

2. Skyr log, reglugerdir og verkferla.

3. Vidbotarstefnur sem greida fyrir endurdthlutun gaeda i formi fjarmagns,
vinnuafls og nyskopunar til kolefnislagrar starfsemi sem vegur upp a
moti skadlegum ahrifum a mismunandi dreifingu gaeda sem afleiding af
barattunni vid loftslagsbreytingar.
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Tekid er sem daemi um arangursrika samsetningu stjornunar og akvardana, stefnu
Danmerkur fra arinu 2018 sem stydur vid markmid danskra stjornvalda i
barattunni vid loftslagsbreytingar og samdratt i notkun jardefnaeldsneytis. Fram
kemur ad donskum stjornvoldum hafi tekist ad draga dr losun um 30% midad vid
arid 1990 en Danmork er med eina laegstu losun kolefnis innan OECD rikjanna.
pPratt fyrir ad enn sé langt i land ma pakka arangurinn gédu samspili stjornunar
og stefnu i malaflokknum. Adgerdirnar felast m.a. i

e Fjolbreyttum stefnumarkandi adgerdum. Fjolbreyttar adgerdir eru til
stadar sem verdleggja losun a einn eda annan hatt. Kolefnisgjald er DKK
178,5 pr tonn af CO; sem lagt er a eldsneyti til flutninga og hitunar med
oliu, vorugjold a eldsneyti, notkun ETS kerfisins. Auk pess hafa donsk
stjornvold gefid Ut bann vid rannsoknum a jardefnaeldsneyti fra arinu
2050 og bannad nyskraningu bila sem ganga fyrir jardefnaeldsneyti fyrir
arid 2035. A sama tima hafa stjornvold notad opinbera fjarfestingu til
bess ad efla innvidi og hvetja til rannsoknar og prounar. Sem daemi ad
ba hafa donsk stjornvold aukio fjarframlog verulega 1 greena
fjarfestingasjodinn i Danmarku (e. The Danish Green Investment Fund)
sem er sjalfstaedur lanasjodur en hann bydur upp a ahaettufjarmagn sem
studlar ad graenni nyskopun.

e Adkomu haghafa. Sem daemi ad pa hafa samstarfsverkefni milli haghafa,
ta.m. fyrirteekja og stjornvalda verid sett a laggirnar i prettan
mismunandi geirum, t.d. i byggingarionadi. Samhlida hefur radgefandi
rad 99 einstaklinga verid sett a laggirnar til pess ad efla studning viod
einstaka adgerdir Gt fra grasrotinni. Einstaklingarnir eru valdir af
handahofi.

e Skyr stefna til pess ad lada ad einkafjarfestingu. Studningur vid
rannsoknir og proun, straumlinulagadar adgerdir, styrkir og metnadarfull
markmid til ad stydja vid endurnyjanlega orkugjafa hefur leitt til
verulegrar laekkunar 1 kostnadi endurnyjanlegra orkugjafa og aukid
einkafjarfestingu i graenni nyskopun.

Greint er fra adlogun norskra stjornvalda a skattalegum hvotum vegna
rafmagnsbila. A arinu 2020 voru um 340 pas. rafmagnsbilar skradir i Noregi sem
er haesta hlutfall i Evropu og 16% allrar heimssolu rafmagnsbila. bpessi mikli
voxtur rafmagnsbila i Noregi hefur verid keyrdur afram af verulegum skattalegum
hvotum og 0drum beinum studningi, ta.m. undanpagu fra greidslu VSK og
skraningargjoldum vegna nyskraninga, auk laegri greidslna vegna tollhlida og
bilastaedagjalda. Hins vegar er greint fra pvi ad prounin hefur tekid sinn toll par
sem skatttekjur hafa, likt og hér a landi, leekkad verulega m.a. vegna leegri
vorugjalda. Einnig liggi fyrir ad pegar kostnadurinn er metinn Gt fra beinum
losunarkostnadi af CO; sé stefnan ekki mjog kostnadarskilvirk. Samkvaemt nylegri
rannsokn OECD sé sem daemi azetlad ad kostnadurinn vegna skattalegra hvata sé
tiu sinnum meiri en verd losunarheimilda samkvaemt ETS kerfinu. Stjornvold hafa
bvi likt og hér a landi byrjad ad draga Ur hvotunum ad einhverju leyti fyrir
rafmagnsbila, m.a. heimildinni til notkunar akreina fyrir straeto.
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[ skyrslunni er jafnframt greint fra pvi ad studningur stjornvalda vid hledslunetid
0og uppbyggingu hledslustodva i Noregi hafi verid til stadar fra arinu 2010.
NOverandi asetlun midi ad pvi ad hradhledslustodvar verdi a hverjum 50 km
vegarkafla hringinn i kringum um 7.500 km vegakerfi Noregs. A arinu 2021 hafi
verid um 5.700 hledslustadir en a arinu 2015 voru peir 800 talsins. Einnig er greint
fra pvi ad a sidustu arum hafa fyrirteeki sem sérhaefa sig i uppbyggingu
hledslustodva verid ad setja upp hradhledslustodvar an styrkja, sérstaklega i
steerri baejum og borgum og vid helstu hradbrautir. Pad er pvi raunhaft ad
einkaadilar 1 Noregi setji upp hledslustodvar a framangreindum stodum an
styrkja, en ad ollum likindum verdur b6 enn porf fyrir adkomu rikisins til pess ad
styrkja uppbyggingu hledslunets a afskekktari dreifbylissvaedum i Noregi.*

“1'Sja nanar hér: https:/ /www.oecd.org/publications/a-framework-to-decarbonise-the-economy-4e4d973d-

en.htm
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