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Skyrsla um langtimahorfur i efnahagsmalum og opinberum fjarmalum Mai 2021

Utdrattur

Pegar litid er til naestu aratuga er ljost ad ymsar krefjandi askoranir felast i peim
samfélagslegu og hagraenu breytingum sem eru i augsyn. Helstu askoranir
stjornvalda munu snia ad pvi ad vidhalda godum lifskjorum, asamt pvi ad tryggja
stodugan voxt til lengri tima, pratt fyrir ad pad haegi a fjolgun starfandi eftir pvi
sem pjodin eldist. Samhlida pvi gaetu umhverfispaettir eins og loftslagsbreytingar
og adrir ytri paettir haft mikil ahrif a voxt og vidgang bjodarbisins. Hagvoxtur
verdur fyrst og fremst drifinn afram af aukinni framleidni og pvi purfa stjéornvold
ad tryggja ad sl stofnanaumgjord sem verdur fyrir hendi a hverjum tima stydji
vid pa peetti sem leida til framleidniaukningar.

Eigi ad vidhalda naverandi velferdarstigi mun obreytt fyrirkomulag Gtgjaldskuld-
bindinga og tekjuoflunarkerfis hafa i for med sér ad afkoma hins opinbera verdur
verulega neikvaed par sem (tgjold vaxa umfram tekjur samkveemt
langtimaframreikningi. Er pa gengid Ut fra peirri forsendu i framreikningnum ad
engar radstafanir verdi gerdar af halfu stjornvalda til ad vega a moti pvi. Einnig
er astaeda til ad leggja rika aherslu a ad mikil ovissa er um helstu forsendur og
ahrifabreytur sem gengid er Gt fra 1 slikum framreikningi. Samhlida auknum
Utgjoldum haegir a fjolgun starfandi folks sem hefur i for med sér ad voxtur
tekjuskatts og skatta a laun verdur haegari. Auk pess felast talsverdar askoranir i
tekjuoflun vegna breytinga a vidskiptahattum, orkuskiptum og auknum umsvifum
deilihagkerfisins. Versnandi afkoma mun ad ollu 6dru obreyttu leida til aukinnar
skuldsetningar og vaxtabyrdi, sem dregur Ur getu hins opinbera til ad fjarmagna
grunnpjonustu  og  innvidauppbyggingu. Sa  (tgjaldaprystingur  sem
grunnsvidsmynd pessarar langtimaaaetlunar spair fyrir kallar a ad stjornvold
bregdist vid med skyrri forgangsrodun fjarmuna og stefnumotun i
fiarmalaazetlunum til fimm ara i senn til ad studla ad pvi ad samfélagid verdi i
stakk buid til ad takast a vid paer breytingar sem framundan eru.

Fyrir koronuveirufaraldurinn stod Island vel ad vigi pratt fyrir pessar askoranir.
Anrif faraldursins hafa sidan haft verulega neikvaed ahrif a afkomu og skuldir hins
opinbera a fimm ara timabili flarmalaazetlunar fyrir arin 2022-2026, sem hefur i
for med sér ad grunnstadan verdur lakari en ella pegar framreikningur
langtimaaaetlunarinnar tekur vid. Til lengri tima litid eru hagvaxtarhorfur po
agaetar & Islandi i samanburdi vid nagrannariki. Oflugt lifeyrissjodakerfi gerir bad
ad verkum ad Utgjold vegna opinbers ellilifeyris verda minni hér en annars stadar
begar fram 1 saekir. Heildarafkoma hins opinbera hefur jafnframt verid jakvaed
undanfarin ar og skuldir sem hlutfall af landsframleidslu voru ordnar laegri en
vidast annars stadar. Smaed og einhafni hagkerfisins gera pad po ad verkum ad
abyrg skuldahlutfoll til lengri tima purfa liklega ad vera laegri hérlendis en vidast
annars stadar. Samanborid vid onnur lond eetti hid opinbera hér a landi pvi ad
hafa agaet skilyrdi til bess ad rata rétta leid fram a veginn pannig ad framvindan
verdi hagfelldari en atla maetti af framreikningi einum saman.
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Helstu nidurstodur skyrslunnar samkvaemt grunnsvidsmynd framreikningsins:

e Anaestu 30 arum mun haegja a folksfjolgun. Utlit er fyrir ad landsmoénnum
fjolgi um 60 pasund naestu 30 arin eftir ad hafa fjolgad um 110 pdsund
undanfarin 30 ar.

e DPjodin mun jafnframt eldast. Um pessar mundir er sjoundi hver
landsmadur 65 ara og eldri en arid 2050 verdur fjordi hver landsmadur a
beim aldri. Aldurssamsetning verdur po afram hagstedari a islandi en i
flestum samanburdarrikjum.

e Miklar breytingar verda a vinnumarkadi. Smam saman haegir a fjolgun
starfandi folks og arid 2050 verdur fjolgunin ordin hverfandi. Liklega eykst
atvinnupatttaka eldra folks en adgerda geeti verid porf til ad tryggja afram
haa atvinnupatttoku innflytjenda. Sjalfvirknivaeding mun hafa mikil ahrif
a vinnumarkad.

e Sifellt meira mali skiptir fyrir islenskt hagkerfi ad vera i fararbroddi i taekni
og framleidslupattum. Taekifzeri eru til pess ad einfalda regluverk og baeta
vidskiptaumhverfi nyrra fyrirtaekja. Umbota er porf svo menntakerfid henti
beim breytingum sem framundan er.

e Til lengri tima eru hagvaxtarhorfur ageetar a islandi i samanburdi vid
nagrannariki. Utlit er fyrir ad landsframleidsla vaxi um samtals 88% a milli
aranna 2020 og 2050. Landsframleidsla a mann vex um 59% a timabilinu
gangi spain eftir.

e Mikil dvissa er hins vegar um proun framleidslugetu til svo langs tima litid.
Adgerdir stjornvalda skipta miklu i pvi efni en hagvaxtargetan getur lika
minnkad af ytri astedum, svo sem vegna haegari taekniprounar a
alpjodavisu.

e Sjalfbaer nyting nattlruaudlinda er undirstadan ad hagsaeld landsmanna.
Ekkert bendir til pess ad helstu nattdruaudlindir séu nd nyttar med
osjalfbaerum haetti. Loftslagsbreytingar og sirnun sjavar geta haft ahrif a
sjavardtveg.

e Utgjold vegna heilbrigdismala munu aukast verulega & naestu premur
aratugum, eda sem nemur 3% af VLF, sé eingongu horft til oldrunar
bjodarinnar.

e AJ Ollu 0dru obreyttu fara dtgjold vegna menntamala laekkandi a
spatimabilinu par sem folki a skolagongualdri faekkar hlutfallslega.

e Framlog til almannatrygginga halda afram ad aukast en na hamarki um
midjan bridja aratug pessarar aldar og taka pa ad leekka aftur. Ovissa um
broun ororku getur haft ahrif a Gtgjold til almannatrygginga.

e Oldrun pjddarinnar breytir samsetningu tekna hins opinbera. Skatttekjur
feerast ad einhverju leyti milli launa og neyslu. Tekjuskattur og Utsvar
laekka fram til arsins 2050.
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e Umbhverfisskattar skila rikissjodi minni tekjum ef peir na markmidum
sinum og deilihagkerfi og sjalfvirknivaeeding geta dregid Ur tekjum hins
opinbera.

e Frumditgjold vaxa um 1,5% af VLF fra lokum gildandi fjarmalaaaetlunar
fram til arsins 2050 en gengid er Ut fra pvi ad tekjur standi i stad sem
hlutfall af VLF.

e Vaxtajofnudur fer versnandi a sidari hluta timabilsins og verdur 3,6% af
VLF undir lok spatimans. Frumjofnudur versnar og par med
heildarafkoman sem verdur neikvaed fra og med arinu 2026 til loka
timabilsins.

e Versnandi afkoma gerir pad ad verkum ad skuldir hins opinbera fara
vaxandi og stefna heildarskuldir samkvaemt vidmidi laga um opinber
fjarmala 1 ad verda nalaegt 87% af VLF i lok timabilsins. Med fyrirvara um
verulega ovissu um margar helstu lykilbreytur framreikningsins er pvi Gtlit
fyrir ad skuldir hins opinbera muni aukast verulega a tima
framreikningsins ef ekki verdur gripid til vidnamsadgerda af halfu
stjornvalda.
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1. Inngangur

1.1.1 L6g um opinber fjarmal kveda a um mat a langtimahorfum

Med setningu laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal, logfesti Alpingi akvaedi um
framkvaemd langtimaaaetlana og mat a samfélagsproun og ahrifum hennar a
opinber fjarmal til langs tima. 1 9. gr. laganna er svohljodandi akvaedi: /Harmala-
og efnahagsradherral skal, eigi sjaldnar en a priggja ara fresti, leggja fyrir Albingi
skyrslu par sem fram kemur mat a liklegri proun samfélags-, atvinnu-, umhverfis-
og byggdapatta og lydfraedilegra breytna til naestu aratuga og ahrifum peirra a
atkomu, fiarhagsstodu og skuldbindingar opinberra adila. Skyrsla pessi er samin
a grundvelli pessa lagaakvaedis.

T umfjollun um pessa aaetlanagerd i greinargerd med logunum kemur fram ad
med henni verdi leitast vid ad greina med skipulegum heaetti liklega proun
samfélags-, atvinnu- og umhverfispatta til lengri tima. SU azetlanagerd muni m.a.
mida ad pvi ad meta langtimaahrif breytinga a mannfjolda og aldurssamsetningu
aymis malefnasvid hins opinbera, svo sem heilbrigdis-, mennta- og velferdarmal.
Somuleidis er par nefnt ad skoda purfi liklegar breytingar a blsetu- og
umhverfismalum sem geti haft marghaett ahrif a opinber fjarmal. pa purfi ad
greina likleg ahrif pessarar prounar a efnahag samfélagsins a grundvelli
bjodhagsspar til lengri tima og meta hvernig gildandi tekju- og Gtgjaldastefna
hins opinbera muni proast, p.m.t. hver ahrif verda a afkomu, fjarhagsstodu og
skuldbindingar opinberra adila. 1 greinargerdinni segir einnig ad med pessu
verklagi sé atlunin ad styrkja undirstodur heildstaedrar stefnumorkunar um
opinber fjarmal til langs tima par sem tekid verdi tillit til mikilvaegra forsendna
0g nidurstadna um proun meginumgjardar samfélagsins.

[ bessu sambandi er einnig rétt ad geta pess ad 1 33. gr. laganna er kvedid & um
skyldu hvers radherra til ad meta langtimahorfur um fjarhagslega framvindu og
ahaettupaetti a peim malefnasvidum sem hann ber abyrgd a og ad gera tillogur
um vidbrogd eftir atvikum. Vaentingar eru til bess ad i1 framtidinni, pegar slikri
aatlanagerd a vegum raduneyta vex fiskur um hrygg, verdi unnt ad stydjast vid
baer greiningar vardandi ymsa paetti i langtimaproun starfsemi hins opinbera.

Pa er einnig astada til ad nefna hér ad Alpingi sampykkti pann 2.jini 2016 alyktun
nr. 52/145, um undirblning ad gerd pjodhagsaeetlana til langs tima. 1 skriflegu
svari vid fyrirspurn til forsaetisradherra um stodu malsins a 146. pingi kom fram
ad aform um langtimaaaetlanagerd a grundvelli 9. gr. laga um opinber fjarmal
vaeru, edli malsins samkvaemt, mjog apekk peim markmidum sem sett eru fram i
bingsalyktunartillogunni. Allt Gtlit vaeri pvi fyrir ad st vinna mundi na til allra
somu verkpatta. Telja meetti ad skyrsla fjarmala- og efnahagsradherra til Alpingis
um langtimahorfur aetti fyllilega ad geta pjonad peim asetningi sem folst i
bingsalyktuninni. T svarinu kom einnig fram ad mikilveegt veeri ad nyta takmorkud
aofong stjornsyslunnar med sem hagkveemustum heetti. Fordast purfi ad koma a
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fot tveimur hlidstaedum sérfraedilegum vinnsluferlum vid azetlanagerd, sem gaetu
falid 1 sér tviverknad og oparfa kostnaad.

1.1.2 Stjornvold hér a landi hafa takmarkada reynslu af langtimaazetlanagerd
Ekki hefur farid mikid fyrir vidleitni til heildstaedrar langtimaaaetlanagerdar af
halfu stjornvalda hér a landi fram til pessa. bo er astaeda til ad minna a starf og
skyrslugerd af pessum toga a vegum svonefndrar framkveemdanefndar um
framtidarkonnun a arunum 1984-1987. bar var um ad raeda samstarf fjolmargra
adila 1 morgum starfshopum sem leitudust vid ad ryna aldarfjoroung fram i
timann, til arsins 2010. Afraksturinn birtist i nokkrum skyrslum par sem m.a. var
fiallad um mannfjoldaspa, heilbrigdismal, menntun og skolastarf, blsetu og
umhverfismal, nytingu sjavarUtvegsaudlindarinnar, orkubdskapinn, landnytingu
og landblnad. Einnig ma nefna ad i1 tengslum vid pad starf gaf Fjarlaga- og
hagsyslustofnun arid 1987 Gt sérrit um azetlun um fjarhag hins opinbera til arsins
2010. Pa hafa einnig verid gerdar nokkrar rannsoknir & vegum haskélanna a
framtidarproun samfélagsins, s.s. med gerd svonefndra kynslodareikninga,
framreikningum heilbrigdisitgjalda og mati a ahrifum breyttrar lydfraedi a hina
ymsu paetti efnahagslifsins.

Morg, ef ekki flest, vestraen lond hafa nokkud mikla reynslu af langtimaaaetlunum
um efnahagsmal og opinber fjarmal og liggja fyrir fjolmargar skyrslur og likon a
bvi svidi. Fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur haft pessar erlendu fyrirmyndir
til hlidsjonar og pa sérstaklega hvernig stadid er ad pessum malum hja Efnahags-
og framfarastofnuninni (OECD), hinum Nordurlondunum og a Nyja-Sjalandi. Med
bessari skyrslu er ni stigid fyrsta skrefid til pess ad koma slikri azetlanagerd a
fastan grunn hér a landi. b6 verdur ad hafa i huga ad peer stofnanir sem starfa
ad aaetlanagerd til nokkurra ara hér a landi eru falidadar og hafa takmarkada
burdi til ad setja fram langtimaaaetlanir af pvi umfangi sem tidkast hja steerri
bjodum. Markmidid er engu ad sidur ad verklagid geti proast og proskast hér a
landi med tid og tima. Eftir pvi sem pessari vinnu vindur fram og skyrslurnar verda
fleiri ma aetla ad paer skili margbreytilegri og fyllri svidsmyndargreiningum en
beim framreikningum sem settir eru fram hér i pessari fyrstu atrennu.

1.1.3 Baeta parf samhengi fjarlaga og fjarmalaaaetlana vid framtidarhorfur

Eitt helsta hlutverk langtimaaaetlana er ad studla ad framsynni stefnumorkun
stjornvalda. Fjarlog eru sett til eins ars i senn hér a landi, likt og i flestum 6drum
londum. bau einkennast pvi af fremur skammsynu timavidmidi. Med upptoku a
stefnumorkun og azetlanagerd fyrir opinber fjarmal til medallangs tima, til fimm
ara hér a landi, hefur verid leitast vid ad studla ad pvi ad akvardanataka
stjornvalda verdi meira stefnumarkandi um framvindu helstu verkefna til
nokkurra ara. bott slik aztlanagerd og akvardanataka i mynd fjarmalastefnu og
fijarmalaaaetlunar til fimm ara i senn hafi reynst mikid framfaraskref naer hin ekki
ad fanga undirliggjandi proun i efnahagskerfinu og uppbyggingu opinberra
fiarmala sem er bad haegfara ad ahrifin koma ekki ad fullu fram fyrr en ad
nokkrum aratugum lidnum. Petta a ta.m. vid um ahrif af lydfredilegum
breytingum a islensku pjodinni. bess vegna er i logum um opinber fjarmal einnig
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kvedid a um ad stjornvold leggi a priggja ara fresti mat a horfur i efnahagsmalum
og opinberum fjarmalum til naestu aratuga. pessu fyrirkomulagi er ztlad ad gera
stjornvoldum betur kleift ad mota stefnu um vidbrogd i fimm ara fjarmalaaaetlun
gagnvart helstu ahrifapattum i framtidarhorfum til langs tima litid.

Mat a liklegri préun samfélags-, atvinnu-, umhverfis- og

Langtimahorfur byggdapatta og lydfreedilegra breytna til naestu aratuga

30 ar Ahrif & afkomu, fjarhagsstédu og skuldbindingar opinberra
adila.

Meginmarkmidasetning stjérnvalda um opinber fjarmal, p.m.t.
fyrir rikissjod

Fjarmalastefna Afkomu- og skuldamarkmid til 5 ara
5 ér

Tvenns konar fjarmalareglur: Grunngildi og tolusettir
meelikvardar um afkomu og skuldastédu

Nanari Utfeersla & markmidum fjarmalastefnunnar

o Néanari stefnumoérkun um préun tekna, gjalda og efnahags
EIEIEEE ST (p.m.t. rédstafanir)

5ar
Stefnumétun og deetlanagerd — forgangsrédun dtgjalda og
utgjaldarammar fyrir malefnasvid akvednir

Néanari Utfeersla & markmidum fjarmaladaetlunar fyrir komandi

fjarlagaar
Fjarlég Utgjold eftir méalefnasvidum og malaflokkum auk
1ar sundurlidunar i fjarveitingar til stofnana i fylgiriti

Utfeersla & adgerdum fyrir komandi fjarlagaar

1.1.4 Langtimaaaetlanir geta beinst ad almennum eda sértaekum ahrifapattum

Lita ma svo a ad eitt af helstu vidfangsefnunum vid gerd langtimaaaetlunar um
broun hagraenna og samfélagslegra patta sé ad greina og meta vaegi veikleika og
styrkleika sem kunna ad vera framundan i efnahagskerfinu og opinberum
fiarmalum. Jafnframt ad samfélagslegur skilningur og samstada geti tekist um
radstafanir til ad bregdast timanlega vid slikum ahrifapattum, t.d. ef porf paetti a
bvi ad haekka lifeyristokualdur i ljosi haekkandi medalaldurs pjodarinnar. Med
hligsjon af grunngildum sem kvedid er a um i l6gum um opinber fjarmal maetti
lika orda petta pannig ad pessari aztlanagerd sé einkum atlad ad studla ad
sjalfbaerni, varfaerni, stodugleika, festu og gagnsaei i opinberum fjarmalum til
langs tima litid. Sem daemi um bad ma taka ad ef fyrir hendi vaeri ohofleg
skuldasofnun og nymyndun lifeyrisskuldbindinga a vegum hins opinbera med
hliosjon af vexti framleidslugetunnar, pannig ad fjarhagsstadan veaeri 1 reynd
osjalfbaer til lengri tima litid, geeti framreikningur af pessum toga leitt pad fram.

Annad daemi um veigamikinn almennan ahrifapatt 1 framvindu opinberra
fiarmala er mannfjoldaprounin sem er framundan naestu aratugina. Hun felur ad
0dru obreyttu 1 sér ad mjog dregur Ur folksfjiolgun, sem hefur verid ein helsta
uppspretta hagvaxtar, samhlida pvi ad aldurssamsetningin breytist ort 1 att til
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aukinnar oldrunar par sem vinnufaeru folki faekkar hlutfallslega. Pad mun hafa i
for med sér ad kostnadur vid heilbrigdispjonustu og umonnun aldradra getur
aukist hrodum skrefum samhlida pvi ad voxtur tekjuskatta og skatta a laun verdur
haegari eftir pvi sem vaegi lifeyristekna i framfaerslu eykst. Reyndar vega haekkandi
lifeyristekjur hér eitthvad & moti. I grunnsvidsmynd langtimaaaetlunarinnar er
leitast vid ad setja fram liklega framvindu slikra almennra ahrifapatta i pvi skyni
ad leida 1 ljos hversu sjalfbaer opinber fjarmal eru til langs tima litid.

Langtimagreining getur einnig beinst ad sértaekari ahrifapattum, t.d. breytingu
orkunotkunar til ad knyja bifreidar og skip ur jardefnaeldsneytii raforku eda adra
grena orkugjafa. bad mundi, ad 6dru Obreyttu, skerda tekjuoflun rikissjods i
verulegum meeli en jafnframt draga r tilkostnadi og gjaldeyrisporf i hagkerfinu.
ba gaeti verid talin asteda til ad taka med i reikninginn hagvaxtarahrif af
yfirstandandi taeknibyltingum par sem gervigreindar- og vélmennavading,
brividdarprentun a vorum, lifteekni, nettengd heimilistaeki, sjalfstyrd
samgongutaeki o.fl. munu leysa af holmi ymsar hefébundnar starfsgreinar,
umbylta framleidsluferlum og knyja framleidnivoxt.

Fimm aherslur vid gerd langtimaaaetlunar

Leida i ljo6s hvort framvinda opinberra fjarmala samrymist l6gfestum
grunngildum um sjalfbaerni og varfeerni til langs tima, einkum ad tekjur standi
undir atgjoldum

Greina ahrifapeetti og leitniproéun fyrir efnahagskerfid og opinber fjarmal
(lyodfraedi, atvinnuhaettir, framleidni, teeknipréun, byggdaproun, umhverfismal)

Meta ahrif a fjarhagsstédu hins opinbera af haegfara samfélagslegri og
efnahagslegri préun til langs tima sem ekki kemur fyllilega fram i
aeetlunum til medallangs tima

Gera betur kleift ad tengja akvardanir og stefnu til skamms tima vid horfur til
lengri tima

Sampeetta langtimaaaetlanir raduneyta um einstok malefnasvid vid horfur i
efnahagspréun og opinberum fjarmalum til langs tima

Vera ma ad med tid og tima verdi unnt ad proa pessa aztlanagerd a pann veg ad
haegt verdi ad framreikna svidsmyndir til ad meta tilgatur um slika sértaeka
ahrifapaetti. Hins vegar er ljost ad pad mundi taka langan tima ad proa
sérfraedipekkingu, adferdafraedi, gagnasofn og reiknilikon i pad horf. Ad sinni ma
telja ad ryni a slikum svidsmyndum sé betur fyrir komid a vegum ymissa nefnda
sem stjornvold hafa falid ad taka akvedna malaflokka til sérstakrar skodunar.
Sem daeemi um pad ma taka orkusparnefnd, framtidarnefnd forsaetisradherra um
teeknibreytingar, verkefnisstjorn um nyskopunarstefnu eda starfshop um
langtimaorkustefnu.
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[ pessu sambandi er einnig astaeda til ad arétta ad pad mat a langtimaproun sem
log um opinber fjarmal gera rad fyrir ad stjornvold gangist fyrir felur ekki i sér ad
gera eigi tilraun til ad GtbUa eina allsherjarpjodhagsazetlun til margra aratuga.
Slikur asetningur vaeri 6raunsaer par sem geta sérfreedinga og stefnusmida til ad
sja fyrir og gera spar um alla mogulega atburdaras samfélagsins og umhverfisins
er afar takmorkud.

1.1.5 Meginvidfangsefnid er mat a langtimasjalfbaerni opinberra fjarmala

[ pessari fyrstu skyrslu um langtimahorfurnar hefur verid 16gd ahersla a ad
afmarka verkefnid vid ad na godum tokum a framreikningum um eina
grunnsvidsmynd um hagvoxt og framvindu opinberra fjarmala, en pd med
fravikstilvikum. T peim framreikningi hafa samtengd reikniverk um framleidnivoxt
og landsframleidslu, proun mannfjoldans og aldurssamsetningu hans einna
mesta pydingu, asamt likonum um kerfislaega framproun opinberra fjarmala, sem
taka einkum til lyofraedilegra ahrifa a framvindu 1 samsetningu tekna og
einstaklingsbundinnar samneyslu a Gtgjaldahlio, p.e. pess hluta samneyslunnar
sem er 1 beinu sambandi vid fjolda peirra sem njota hennar, ss.
heilbrigdishjonustu og menntun. Sa framreikningur tengist jafnframt reikniverki
fyrir skuldasafn hins opinbera sem snyr ad proun skuldahlutfalla og
vaxtakostnadar. Einnig hefur verid studst vid fyrstu drog ad likani um
langtimaproun i innstreymi og Utstreymi lifeyrissjodakerfisins. ba azetlanagerd
mun purfa ad Utfaera frekar og endurbaeta fyrir naestu Utgafu skyrslunnar. Nanari
skyringar a forsendum og likonum framreikningsins eru 1 vidauka.

Aztlanagerdinni er einkum atlad ad svara peirri lykilspurningu hvort tekjur hins
opinbera verdi nagilega miklar til ad fjarmagna oll Gtgjold til lengri tima litid,
eda med 0drum ordum hvort stefna stjornvalda um starfsemi hins opinbera sé
sjalfbaer. Nanar tiltekid felst pad i pessari nalgun ad sjalfbaernin er metin Gt fra
bvi hvort tekjuafkoma hins opinbera og s lansfjarporf sem af henni leidir hafi i
for med sérvidvarandi leitni til pess ad nlverandi skuldastada versni sem hlutfall
af landsframleidslu. Slikur framreikningur getur falid i sér ad skuldabyrdin aukist
yfir tiltekid timabil, t.d. par til Gtgjold vegna opinbers ellilifeyris na hamarki, en
ad pad verdi vegid upp a lengri tima. | pessu samhengi getur einnig verid
ahugavert ad reyna ad meta skuldapol hins opinbera og bar med hvad geetu talist
vera heppileg efri og nedri mork skulda.

Grunnsvidsmynd langtimaaaetlunarinnar er pannig tlad ad varpa ljosi a pad
hvort obreytt fyrirkomulag Utgjaldaskuldbindinga og tekjuoflunarkerfis hins
opinbera sé samrymanlegt vid spar um proun mannfjoldans og efnahagslifsins.
Er pvi gengid Gt fra gildandi meginfyrirkomulagi hvad vardar tekjuoflun og
skattheimtu hins opinbera og helstu UGtgjaldakerfi, Ma segja ad
Utgangspunkturinn sé ad hid opinbera vidhaldi pvi velferdarstigi sem felst i
nUverandi pjonustu- og tilfeerslukerfum og annarri opinberri starfsemi og ad pbad
endurspeglist i proun Gtgjalda til lengri tima litia. Undirliggjandi forsenda
grunnsvidsmyndarinnar er pvi si ad politisk stefna stjornvalda vidhaldi
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opinberum umsvifum i takt vid vaxandi umfang efnahagsstarfseminnar fremur en
ad stefnan midi ad pvi ad annad hvort auka eda draga dr umsvifum hins opinbera.

1.1.6 Ahrif af heimsfaraldri kérénuveirunnar

Pegar heimsfaraldur koronuveirunnar barst til landsins i febriar 2020 var unnid
ad lokafragangi a skyrslu um framreikning a langtimahorfunum til prentunar og
birtingar. Von bradar potti hins vegar ordid ljost ad faraldurinn mundi hafa
afdrifarikar afleidingar fyrir efnahagsprounina og fjarhag hins opinbera. A beim
timapunkti var pad metid svo ad hugsanlega yrou bad miklar breytingar a
forsendum i langtimalikbnum og grunnstédu opinberra fjarmala fyrir
framreikninginn ad pad gaeti raskad toluvert peim Gtreikningum sem pa lagu fyrir
um leitniproun afkomu, fjarhagsstodu og skuldbindinga opinberra adila, badi til
medallangs og lengri tima litid. Innan tidar potti synt ad mikil ovissa vaeri ordin
um bad hvort skyrslan gaefi raunhafa mynd af liklegri proun a naestu arum og
aratugum. Radlegra potti ad endurtaka Gtreikningana pegar meiri vissa veeri
fengin um ahrif heimsfaraldursins og var Gtgafu skyrslunnar pvi frestad.

pott talsverd ovissa riki ennpa um framvindu faraldursins og arangur
bolusetningar a heimsvisu liggur ni engu ad sidur mun betur fyrir i aaetlanagerd
og greiningum nylegrar fjarmalaaaetlunar til naestu fimm ara hvada afleidingar
faraldurinn hefur fyrir proun opinberra fjarmala, ad pvi gefnu ad hann gangi nidur
a seinni hluta pessa ars. Framreikningarnir hafa nd verid endurteknir og skyrslan
endurskodud a grundvelli peirrar grunnsvidsmyndar. Ad 6dru leyti er ad mestu
byggt a somu adferdafraedi og spabreytum og i fyrri drogum skyrslunnar.

Fyrstu fimm arin 1 langtimaaaetluninni eru 1 samrami vid svidsmynd
fjarmalaaaetlunar fyrir arin 2022-2026, sem 16gd var fyrir Alpingi undir lok mars
sl. Eftir pad tekur vid framreikningur til arsins 2050. betta felur i sér ad stada
opinberra fjarmala er mun lakari vid upphaf framreikningsins en gengid var Ut fra
i fyrri drogum skyrslunnar. 1 storum drattum er gert rad fyrir ad ein helsta
afleiding faraldursins a peim timapunkti verdi ad skuldahlutfall hins opinbera
verdi um 35 prosentustigsum haerra en samkvaemt fyrri framreikningi. Svo mikil
haekkun skuldahlutfallsins, asamt verulegu bili milli tekna og gjalda sem parf ad
bria i afkomunni a naestu arum, hefur i for med sér ad sjalfbaerni opinberra
fjarmala stendur a veikari grunni en fyrir faraldurinn. begar horft er til lengri tima,
til naestu aratuga, er po ekki astaeda til ad atla ad faraldurinn hafi langvarandi
eda varanleg hamlandi ahrif a hagvoxt. bannig er gert rad fyrir pvi i
langtimahorfunum ad eftir snarpan samdratt a arinu 2020 taki hagvoxtur aftur ad
glaedast a pessu ari og verdi sidan frekar kroftugur i um tvo ar, eins og yfirleitt er
raunin eftir skammtimaafall, en fylgi sidan langtimaleitni til loka timabilsins. Med
hlidgsjon af slikri framvindu mala ma lita svo a ad veirufaraldurinn sé pungt en
timabundid afall sem muni ad mestu lida hja pegar fram i sakir. Hins vegar muni
standa eftir langvinnari askoranir, ss. vegna Oldrunar pjédarinnar,
umhverfisbreytinga og taeknibyltinga, sem stjornvold munu purfa ad reyna ad sja
fyrir og takast a vid med abyrgri og varkarri stefnu i opinberum fjarmalum a
komandi arum og aratugum.

Mai 2021

15



Skyrsla um langtimahorfur i efnahagsmalum og opinberum fjarmalum

1.1.7 Langtimaspar eru spegilmynd gefinna forsendna

Gagnsemi aztlanagerdar um horfur til margra aratuga kann ad vera dregin i efa
i ljosi pess ad efnahagsspar til einungis farra ara hafa reynst vera skeikular og ad
aaetlanir um opinber fjarmal hafa idulega tekid miklum breytingum a kjortimabili
hverrar rikisstjornar. | pessu sambandi maetti segja ad munurinn a skammtima-
og langtimaspa um efnahagsproun sé af sama meidi og munurinn a vedurspa og
sviosmynd um loftslagsproun. Horft er framhja skammtimasveiflum og
ostodugleika 1 langtimaaztlanagerd sem midar fremur ad pvi ad greina og
framreikna haegfara leitniproun.

| annan stad er vert ad hafa i huga ad tilgangurinn med slikum langtimasvids-
myndum er ekki ad skila sem raunhafustum uppdreetti af framtidinni heldur
frekar ad vera upplysandi um pa meginkrafta sem kunna ad mota framtidina i
mynd framreiknings sem byggist & morgum tilgdtum og gefnum forsendum. A
hinn boginn er ba e.t.v. ekki tekio tillit til ymissa annarra drifkrafta sem kunna ad
reynast mikilvaegir pegar fram i saekir, eins og t.d. tilteknar taeknibreytingar eda
hlynun andrimsloftsins. bvi parf vitaskuld ad hafa alla fyrirvara a reiknudum
nidurstodum pessarar skyrslu um langtimahorfur — paer endurspegla valid a
forsendunum sem gengid er Ut fra. Mikilvaegt er ad stjornvold séu vel medvitud
um pessa ovissu en lati pad samt sem adur ekki aftra sér fra pvi ad greina
framtidarhorfur eins vel og kostur er og moti stefnu um paer askoranir og
Urlausnarefni sem framundan eru.
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2. Askoranir og taekifaeri til
naestu aratuga

Mannaudur, audlindir og taekni eru undirstodur hagseeldar til lengri tima.
Langvarandi og djupstaedar breytingar a pessum pattum rada miklu um
langtimavoxt hagkerfisins og sjalfbaerni opinberra fjarmala. T pessum kafla eru
reifadar pessar langtimabreytingar og paer askoranir sem i peim felast.

2.1 bjodin eldist og haegir a folksfjolgun

2.1.1 broun mannfjolda getur radid miklu um verdmaetaskopun

Mannfjoldi og samsetning hans, p.m.t. menntun og patttaka a vinnumarkadi,
raedur miklu um hagproun. Hrod ibdafjolgun hafdi pannig mikid ad segja um voxt
efnahagsumsvifa a nylidnu uppgangsskeidi. A arunum 2012 til 2020 6x hagkerfid
um 23% en ef horft er til verdmaetaskopunar & mann var voxturinn 8%. Utlit er
fyrir ad haegi a vexti vinnuafls naestu aratugina en taekifzaeri liggja i auknum meeli
i framleidni pess.

2.1.2 Verulega haegir a vexti mannfjoldans

Ad oOllu jofnu er haegt ad spa med nokkurri vissu fyrir um proun mannfjolda og
aldurssamsetningu hans, enda raedst st proun ad staerstum hluta af fadingar-
og danartidni sem breytist yfirleitt haegt. Sveiflur i buferlaflutningum hafa hins
vegar valdid miklum breytingum i folksfjolda undanfarinn einn og halfan aratug.
Fjoldi erlendra rikisborgara busettur hér a landi hefur tvofaldast a fimm arum og
voru innflytjendur um 17% peirra sem storfudu a vinnumarkadinum i lok ars 2020.
Aldur erlendu rikisborgaranna getur, likt og fjoldi peirra, haft ahrif en naestum
fijordungur beirra er a pritugsaldri.’ Olikt pvi sem pekkist i madrgum
nagrannarikjum okkar hefur atvinnupatttaka erlendra rikisborgara verid jafn ha
og jafnvel harri en medal annarra landsmanna. Mikil atvinnupatttaka
innflytjenda i samanburdi vid nagrannalondin gaeti orsakast af olikum uppruna
beirra og astaeedum buferlaflutninganna.

Mannfjoldaspa Hagstofunnar, sem liggur til grundvallar framreikningi a
efnahags- og rikisfjarmalum 1 pessari skyrslu, gerir rad fyrir pvi ad landsmenn
verdi um 430 pdsund talsins 1 lok spatimans arid 2050.2 Verulega heaegir a
folksfjolgun gangi spain eftir, m.a. vegna laegri faedingartidni. Flutningur erlendra
rikisborgara til og fra landinu er sa pattur sem helst veldur 6vissu um proun

" Folk & pritugsaldri var rim 15% heildarmannfjéldans a islandi T arsbyrjun 2020.

2 Mannfjoldaspa Hagstofunnar arid 2020.
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mannfjoldans. Liklegt er ad hlutfall peirra af heildaribtafjolda vaxi afram eins og
hann hefur gert allt fra aldamotum.

Verulega haegir & folksfjolgun a naestu aratugum
Mannfjoldi eftir aldurshopum
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Mannfjoldapiramidarnir 2019 og 2050 eru lagdir ofan a hvorn annan og eru halfgagnsaeir.
Dekksta svaedid fyrir midju taknar bada piramidana.

2.1.3 Aldurssamsetning afram hagstaedari a islandi en i 68rum [6ndum

Haekkandi medalaldur vegna aukinna lifslika og minnkandi frjosemi er alpjodlegt
fyrirbaeri sem felur i sér miklar askoranir. bessar askoranir felast m.a. i fjolgun
folks utan vinnumarkadar og aukinni porf fyrir  umonnunar- og
heilbrigdispjonustu, pott & moti vegi ad umfang menntakerfis gaeti minnkad
vegna hlutfallslega faerri barna og ungmenna. OECD spair pvi ad i adildarrikjum
samtakanna vaxi framfaersluhlutfall eldra folks Gr 28% i 43% a milli aranna 2020
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0g 2050.3 bad pyadir ad fyrir hvern einstakling eldri en 65 ara verda adeins rimlega
tveir einstaklingar a vinnufaerum aldri 1 lok spatimans ad medaltali i pessum
rikjum.

Spar um aldurssamsetningu islendinga hafa tekid miklum breytingum sidustu ar
vegna folksflutninga til landsins. Framfaersluhlutfall eldra folks er ni laegra a
Islandi en ad medaltali i rikjum OECD og aldurssamsetning pvi hagstaedari. Blast
ma vid pvi ad svo verdi afram Gt spatimann, m.a. vegna mikils aéflutnings ungs
folks a undanfornum arum. Samkvamt spa OECD verdur framfaersluhlutfall eldra
folks enn undir medaltali OECD-rikja arid 2050, eda 40%, pott pad feli i ser mikla
haekkun fra pvi sem nl er. Samkvaeemt mannfjoldaspanni sem hér er byggt a mun
framfaersluhlutfallid & Tslandi haekka Gr 21% arid 2019 136% i lok spatimans.

Framfarsluhlutfall eldra folks haekkar en verdur afram laegra en i flestum 6drum londum
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Heimild: OFCD
2.2 Atvinnupatttaka afram ein si haesta i Evropu

2.2.7 Hlutfall starfandi haekkar frekar en laeekkar - einkum medal kvenna

Island nytur einkar harrar atvinnupatttoku beggja kynja og lags atvinnuleysis ad
jafnadiialpjodlegum samanburdi. Atvinnupatttaka hefur verid nalaegt 90% medal
karla 15-64 ara og um 85% medal kvenna eda naerri 88% fyrir baedi kynin
samanlagt. bessi hlutfoll eru pau haestu i Evropu. Atvinnupatttaka 65 ara og eldri
er nd sU langhaesta 1 Evropu eda 35%.

Framreikningur sem byggist a lyofredilegri proun bendir til pess ad
atvinnupatttaka verdi afram ha hér a landi. A eftirfarandi mynd ma sja
framreikning a hlutfalli starfandi medal mismunandi aldurshopa karla og kvenna.

Atvinnuleysi og atvinnupatttaka hafa fylgni vid hagsveifluna og hefur hlutfall

* Heimild: OECD. Framfaersluhlutfall er hér pyding a enska hugtakinu ,old age dependency ratio®, sem er
yfirleitt reiknad sem hlutfall fjolda 65 ara og eldri @ moti 15—64 ara.
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starfandi af mannfjolda a vinnufaerum aldri t.d. laeekkad umtalsvert i yfirstandandi
kreppu. A myndinni er pvi synt hagsveifluleidrétt hlutfall starfandi eftir
aldurshopum, p.e. pad hlutfall sem vid ma blast pbegar hagkerfid er 1 jafnvaegi.

Hlutfall starfandi eykst 7 flestum aldurshopum a naestu aratugum
Hagsveifluleidrétt hlutfall starfandi
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Heimild: Farmala- og efnahagsraduneytid. Tolur til 2019 eru fra Furostat.

pessi framreikningur a hlutfalli starfandi tekur tillit til peirra ydfraedilegu
breytinga sem hafa nu pegar haft greinileg ahrif a vinnumarkadinn og fyrirséd er
ad hafi ahrif naestu aratugi. Framreikningurinn gefur til kynna nokkra aukningu i
hlutfalli starfandi 1 flestum aldurshopum a naestu aratugum, einkum medal
kvenna annars vegar og folks i kringum sextugt hins vegar. Skyringin er si ad
atvinnupatttaka peirra arganga sem komid hafa inn a vinnumarkadinn a
undanfornum aratugum hefur ad jafnadi verid meiri a hverju aldursskeidi fyrir sig
en medal peirra arganga sem a undan komu. bessi proun a einkum vié um konur.*
[ spanni er tekid tillit til pessa og gert rad fyrir ad petta endurspeglist afram i
atvinnupatttoku pessara arganga folks.

Haekkunin a hlutfalli starfandi gaeti ordid minni en hér segir, t.d. ef illa gengur ad
styrkja patttoku innflytjenda & vinnumarkadi eda ef yfirstandandi
efnahagskreppa, sem er einkar snorp i sogulegu samhengi, leidir til varanlegs
skada a vinnumarkadi. Haekkunin gaeti a hinn boginn einnig ordid meiri, t.d. ef
aukning 1 atvinnupatttoku eldra folks er vanmetin i spanni. bott gert sé rad fyrir
nokkurri aukningu 1 atvinnupatttoku eldra folks i takt vid sogulega leitni er ekki
sérstaklega gert rad fyrir breytingum a logbundnum lifeyristokualdri i spanni.

“ Atvinnupatttaka einstaklinga a aldrinum 16-24 ara hefur aukist um 12 prosentustig a taeplega 30 arum, ar
66% 1 78% fra 1991 til 2019. A sama tima hefur atvinnupatttaka kvenna a vinnufaerum aldri aukist Gr 74% i
riflega 77%.
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2.2.2 Utlit fyrir ad fjoldi starfandi aukist at spatimann

Spa um hagsveifluleidréttan fjolda starfandi er undirstada i spa um proun
framleidslugetu hagkerfisins hér a eftir. | spanni vegast a ahrif annars vegar af
auknum mannfjolda og aukinni atvinnupatttoku medal folks a vinnufaerum aldri
og hins vegar af pvi ad heerra hlutfall mannfjoldans verdur a eftirlaunaaldri.
Samkvaemt spanni mun fjoldi starfandi aukast allt fram til arsins 2050 og verda
ba um 32 pusund fleiri starfandi en i dag, leidrétt fyrir hagsveiflunni.® p6 gerir
mannfjoldaspa Hagstofunnar rad fyrir pvi ad verulega haegi a mannfjolgun a
seinni hluta pessa aratugar og faekkar starfandi folki pvi litillega arin 2027-2029 i
spanni hér ad nedan, en telja ma ad talsverd ovissa riki um pennan patt i
mannfjoldaspanni. Hlutfall starfandi af mannfjolda helst nokkurn veginn obreytt
a spatimanum pratt fyrir 6ldrun pjodarinnar. bad orsakast af mikilli fjolgun ungra
innflytjenda um pessar mundir og aukningu i vinnumarkadspatttoku flestra

aldurshopa.
Eldra folki mun fjolga & vinnumarkadi
Fjoldi starfandj eftir aldurshopum
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Heimild: Farmala- og efnahagsraduneytid

5 Hér er att vid hagsveifluleidréttan fjolda, b.e. fjdlda starfandi midad vid ad hagkerfid sé ijafnveegi. Afram er
vid pvi ad blast ad raunverulegur fjoldi starfandi sveiflist med hagsveiflunni. Adferdafraedinni ad baki spa
um fjolda starfandi er lyst i vidauka.
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Starfandi folki byrjar ad fjolga haegar 7 lok spatimans

Breyting i hagsveifluleidréttum fiolda starfandi milli ara
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Heimild: Farmala- og efnahagsraduneytid

A medal helstu ovissupatta um atvinnupatttoku og fjolda starfandi til naestu

aratuga eru:

Fjéldi erlendra rikisborgara & islenskum vinnumarkadi. Ovissa rikir um
umfang biferlaflutninga til landsins, ad hvada marki peir verda tengdir
hagsveiflunni sem og hvernig atvinnupatttaka innflytjenda proast.

bréun fjélda folks utan vinnumarkadar. Hlutfall 6rorkulifeyrisbega hefur
haekkad mikid a undanfornum arum. Stefnumaorkun stjornvalda getur par
haft veruleg ahrif likt og fjallad eru um 1 kafla 4. Oldrun pjodarinnar er
einn drifkraftanna ad baki pessari proun par sem hlutfall 6ryrkja er haerra
medal eldri aldurshopa. Minni breytingar hafa ordid a hlutfalli oryrkja
innan einstakra aldurshépa en dvissa rikir um pa proun a spatimanum.

o Ahrif taknibreytinga & vinnumarkad. Sjalfvirknivaeding og ,fjorda

idnbyltingin®, sem fjallad er um i rammagrein i kafla 2, mun hafa mikil en
b0 0jofn ahrif & olikar starfsstéttir. Ahrif teeknibreytinga a eftirspurn eftir
vinnuafli til naestu aratuga eru ekki ljos en peirra gaetir nl pegar, m.a. i
fiskvinnslu og smasolu.

Mai 2021

23



Skyrsla um langtimahorfur i efnahagsmalum og opinberum fjarmalum

Teeknibreytingar hafa pegar haft ahrif a fjolda starfandi i fiskvinnslu
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Heimild: Hagstofa [slands

Verdur islenskur vinnumarkadur afram sveigjanlegur?

Sveigjanleiki islensks vinnumarkadar hefur verid undirstada lags atvinnuleysis. Hatt
atvinnustig hér a landi er tilkomid annars vegar vegna sveigjanlegs regluverks vinnuveitenda i
ad akvarda fjolda vinnustunda og fjolda starfsmanna og hins vegar vegna sveigjanleika
raunlauna par sem gengi kronunnar hefur oftar en ekki baett samkeppnishafni islenskra
fyrirtaekja i nidursveiflum pratt fyrir nafnlaunahaekkanir. Frjalst flaedi evropsks vinnuafls hefur
aukid sveigjanleika vinnumarkadarins med umtalsverdum innflutningi vinnuafls a

penslutimum og Gtflutningi, a.m.k. i sidustu nidursveiflu.

[ sveiflukenndu hagkerfi par sem atvinnupatttaka er ha og atvinnuleysi litid er ekki haegt ad
maeta eftirspurn eftir vinnuafli @ penslutimum nema med lengri vinnutima eda med
innflutningi vinnuafls. Medalfjoldi vinnustunda i hverri viku hefur dregist saman a
undanfornum aratugum og sveiflast nii minna med hagsveiflunni en adur. A moti kemur ad
flutningar erlendra rikisborgara til landsins hafa aukist og hafa peir, i bad minnsta hingao til,
tengst stodu hagsveiflunnar.

Atvinnuleysi medal erlendra rikisborgara hefur aukist mikid i ndverandi nidursveiflu en um
fiordungur peirra var atvinnulaus i lok mars 2021. Reynsla sidustu tveggja efnahagsafalla
bendir til pess ad fyrirtaeki standi frammi fyrir naer dprjotandi frambodi vinnuafls 1 uppsveiflu
a grundvelli EES-samningsins en ad vinnuafl flytji ekki Gr landi i sama maeli pegar kreppir ad i
efnahagslifinu. Niverandi nidursveifla er olik hinum fyrri ad pvi leyti ad svo virdist sem adlogun
hagkerfisins eigi sér stad 1 gegnum vinnumarkadinn fremur en i gegnum gengi gjaldmidilsins
og verdlag eins og adur. Of snemmt er ad fullyrda hvort petta sé varanleg proun. Sveigjanleiki
vinnumarkadar og hatt atvinnustig eru medal helstu styrkleika islensks efnahagslifs. T sifellt
sampaettari heimi er haett vid ad adlogun hagkerfisins ad efnahagsskellum brjotist i auknum
meeli fram med apekkum haetti og i vidskiptalondunum, p.e. a vinnumarkadi.
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A bad ekki sist vid pegar hlutur launa i verdmaetaskopun hagkerfisins er ordinn har baedi i
alpjodlegu og sogulegu samhengi, likt og raunin var pegar ordin adur en ahrifa
heimsfaraldursins for ad gaeta. bannig var skrad atvinnuleysi pegar ordid yfir 5% adur en
faraldurinn skall a af fullum punga. Hatt atvinnustig i alpjodlegum samanburdi hefur gegnt
lykilhlutverki i harri landsframleidslu hér a landi. Mikilvaegt er ad standa vord um pad haa
atvinnustig sem hefur verid vidvarandi a undanfornum arum og aratugum.

2.3 Lifeyrissjodir vaxa hradar en landsframleidsla og
stydja vid lifsgaedi

Lifeyrissjodakerfid gerir Island betur 1 stakk bGid ad takast & vid haekkandi
medalaldur en morg énnur lond. A undanfornum arum hafa lifeyrissjodir vaxid
toluvert hradar en landsframleidslan og tlit er fyrir ad st proun haldi afram enn
um sinn. Sa hluti landsmanna sem er a peim aldri sem sparar mest, u.p.b. a
sextugsaldri, hefur vaxid mjog fra aldamotum. Mikil aukning 1 inngreidslum i
lifeyrissjodi orsakast ekki sist af peirri broun auk pess sem medalidgjald i
lifeyrissjodi hefur verid haekkad sem hlutfall af launum.

A neestu aratugum munu paer storu kynslodir sem nid spara hins vegar fara a
eftirlaun en baer yngri kynslédir sem taka vid verda sifellt minni eins og fjallad
var um hér ad framan. Eftir bvi sem peirri proun vindur fram aukast Gtgreidslur
lifeyrissjoda til sjodfélaga meira en inngreidslur idgjalda. Midad vio framreikning
fiarmala- og efnahagsraduneytisins er Gtlit fyrir ad hreint radstofunarfé
lifeyrissjodanna, p.e. innstreymi ad fradregnu Gtstreymi, sé um pessar mundir ad
na hamarki a fostu verdlagi. Aframhaldandi uppbygging erlendra eigna
lifeyrissjoda og mikil aukning 1 lifeyrisgreidslum hefur i for med sér ad tekjur
landsmanna munu aukast meira en landsframleidsla, ad ollu 6dru Obreyttu. A
vegum Landssamtaka lifeyrissjoda er ni unnid ad prounarverkefni um likan fyrir
lifeyrissjodakerfio sem hefur pbad m.a. ad markmidi ad auka yfirsyn yfir
bjodhagslegt samhengi pess til lengri tima litid. Stefnt er ad itarlegri umfjollun
um ahrif lifeyriskerfisins 1 naestu Utgafu pessarar skyrslu.
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Mestur sparnadur a sér stad a arunum fyrir lifeyrisaldur
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Heimild- Hagstofa Islands, Skatturinn, fiarmala- og efnahagsraduneytid

2.4 Taeknibreytingar kalla a menntun og nyja haefni

2.4.1 Skolaganga lengist ad medaltali um hattitvo ar

Edli starfa er ekki sidur mikilvaegt fyrir velferd samfélagsins en fjoldi peirra.
Menntun er par einn mikilvaegasti ahrifapatturinn. Fjoldi rannsokna stydur ba
kenningu ad baett menntunarstig og aukinn mannaudur studli ad meiri framleidni
vinnuafls.®

Menntunarstig Islendinga hefur hakkad mikid sidustu aratugi og undanfarin ar
hefur hlutfall haskolamenntadra haekkad sérstaklega mikid. A sama tima hefur
hlutfallslegt misreemi menntunar starfandi og atvinnulausra farid minnkandi sem
er visbending um ad breytt menntunarstig er ad svara porfum vinnumarkadarins
betur en adur. Arid 2019 voru 45% pjodarinnar med haskolamenntun. Ekki er Gtlit
fyrir annad en ad pessi proun haldi afram, m.a. af peirri einfoldu astaedu ad ungt
folk & vinnumarkadi hefur ad medaltali verid lengur i skola en eldri kynslédir sem
hverfa af vinnumarkaadi.

6 Sja t.d. Hanushek, E. A. & Woessmann, L. (2010). Education and economic growth. £conomics of Education,
60-67.
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Hlutfall haskdlamenntadra haekkar hratt
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Menntunarstig landsmanna eykst afram
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Heimild: Hagstofa [slands

Samkvaemt spa rannsoknastofnunarinnar Wittgenstein Centre ma bulast vid pvi
ad medallengd skolagongu hja folki a vinnufaerum aldri hér a landi aukist um
hatt itvo ar milli aranna 2015 og 2050.7 Jakvaed ahrif pessa a framleidni geta verid
talsverd en koma po ekki af sjalfu sér heldur skiptir miklu mali ad menntakerfid
bregdist vid sibreytilegum porfum vinnumarkadarins. I pvi sambandi ma t.d. nefna
ad iadgerdaazetlun um fjordu idnbyltinguna er lagt til aukid samstarf viokomandi
adila um skipulegt mat a faerni- og menntunarporf vinnumarkadarins til framtidar
litio.®

2.4.2 Naudsynleg adlogun menntakerfisins ad breyttri taeekni framtidarinnar
Eins og fram hefur komid er gert rad fyrir ad vidtaekar samfélagsbreytingar muni
hafa ahrif a vinnumarkadinn og valda pvi ad voxtur framleidslugetu pjodarbusins
radist i auknum meeli af framleidni vinnuaflsins fremur en folksfjolgun. Pad kallar
a ad atvinnulifid og menntakerfid tryggi ad vinnuaflid hafi haefni sem heaefir
breyttum starfshattum. A sama tima parf umgjord atvinnulifsins ad vera med
beim haetti ad eftirsoknarverd storf geti ordid til.

pratt fyrir hratt vaxandi hlutfall haskolamenntadra og haekkandi menntunarstig
metid i arum menntunar eru visbendingar um ad islenskur vinnumarkadur og

7 Wittgenstein Centre for Demography and Global Human Capital, (2018). Wittgenstein Centre Data Explorer
Version 2.0 (Beta). Adgengilegt a: http:/ /www.wittgensteincentre.org/dataexplorer

8 Huginn Freyr borsteinsson, Asdis Jonsdattir, Einar Birkir Einarsson, Henny Hinz, Hjalmar Gislason, Lilja Dogg
Jonsdottir og Stefania G. Halldorsdottir. 2020. ,, Adgerdaazetlun um fjordu idnbyltinguna.” Reykjavik:

Forsaetisraduneyti.

Heimild: Wittgenstein Centre
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menntakerfi burfi ad laga sig betur ad peim taekifaerum og 6gnum sem felast i
teeknibreytingum  framtidarinnar. 1 nylegum  Gttektum  OECD  og
Alpjodagjaldeyrissjodsins a islensku efnahagslifi er vikid ad peim askorunum sem
eru til stadar a pessu svidi og takast parf a vio til ad styrkja stodir hagvaxtar til
lengri tima. A medal pess sem bent er & er ad hlutfall starfandi sem teljast of
heefir (e. overqualified) fyrir starf sitt er heerra a islandi en vidast hvar annars
stadar medal proadra rikja. Hlutfall of haefra starfsmanna er sérstaklega hatt
medal innflytjenda. Einnig er atvinnuleysi medal haskolamenntadra hlutfallslega
hatt. Einn af hverjum fjorum atvinnulausum um pessar mundir er
haskolamenntadur. bad er svipad hlutfall og fyrir koronuveirufaraldurinn pratt
fyrir ad mikill samdrattur hafi sidan pa ordid i ferdapjonustu par sem morg storf
krefjast ekki sérmenntunar.

Sjalfvirknivaeding er einn helsti drifkraftur breytinga a vinnumarkadi a naestu
arum og aratugum eins og fjallad er um i rammagrein um fjordu idnbyltinguna
sidar 1 pessum kafla. Greining a vinnumarkadsahrifum gervigreindar 1 skyrslu
nefndar um fjordu idnbyltinguna synir ad ahrif sjalfvirkniveedingar eru likleg til
ad verda 6jofn milli samfélagshopa. bar er aztlad ad um 26% einstaklinga a
vinnumarkadi med islenskt rikisfang muni verda fyrir miklum ahrifum af
sjalfvirknivaedingu en um 59% beirra sem eru med erlent rikisfang. Medal annars
af pessum orsokum er stada erlendra rikisborgara a vinnumarkadi vidkvaem og
verdur menntakerfid 1 lykilhlutverki vid ad tryggja gdda adlogun innflytjenda ad
islenskum vinnumarkadi og samfélagi.

2.4.3 Baeta parf grunnmenntun og fjolga teeknimenntudum

Audlindagreinar a bord vid sjavarlUtveg og ferdapjonustu, sem yfirleitt hafa drifid
aukningu landsframleidslu hér a landi, geta einar og sér varla stadid undir
miklum lifskjarabata naestu aratugi par sem vaxtarmoguleikum peirra eru
takmork sett. Skapa parf adstaedur fyrir fiolbreyttara atvinnulif sem byggir a
hugverka- og pekkingaridnadi i rikari meeli til ad standa undir hagvexti. Fjolga
pbarf teeknimenntudum einstaklingum pvi ad a Islandi Gtskrifast hlutfallslega fair
haskolanemar, ekki sist konur, Gr verk- og taeknigreinum a bord vid nattlruvisindi,
verkfraedi og steerdfraedi. Pad er pvi misvaegi a milli peirrar menntunar sem folk
aflar sér og peirra starfa sem til verda i framtidinni.’

[ Gttektum OECD og Alpjodagjaldeyrissjodsins er einnig vikid ad mikilveegi pess ad
baeta grunnmenntun. Mikid hefur verid raett um nidurstodur PISA-kannana sem
benda til pess ad grunnskolanemar a islandi standi verr ad vigi hvad vardar haefni
i helstu greinum en annars stadar a Nordurlondum. Samfélagslegar afleidingar
bessa geta verid margpaettar og naegir ad nefna ad peir grunnskolanemar sem

° Huginn Freyr borsteinsson, Asdis Jonsdottir, Einar Birkir Einarsson, Henny Hinz, Hjalmar Gislason, Lilja Dogg
Jonsdottir og Stefania G. Halldorsdottir. 2020. ,Adgerdaazetlun um fjordu idnbyltinguna.” Reykjavik:

Forsaetisraduneyti.
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toku patt 1 PISA-rannsokninni arid 2018 verda a fimmtugsaldri, eda um pad bil vid
hapunkt aevitekjuferilsins, vid lok pess timabils sem hér er til umfjollunar.

Konur eru med haerra menntunarstig en karlar og bilid a milli kynjanna hefur
breikkad & undanfornum arum. A medal folks & aldrinum 25-64 ara eru 50%
kvenna en adeins 35% karla med haskolagradu. Hluti skyringarinnar er ad
menntun fjolmennra stétta par sem konur eru i meirihluta hefur verid flutt a
haskolastig, t.d. kennara- og hjukrunarfraedimenntun, en sama proun hefur ekki
att sér stad 1 eins rikum meeli i stéttum par sem karlmenn eru i meirihluta. bott
konur séu meirihluti haskéolanema eru karlar yfir 60% bpeirra sem eru i

raunvisindum og verk- og taeknigreinum.
Aslandi Gtskrifast hlutfallslega fair haskolanemar dr taeknigreinum
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2.4.4 J6fnudur menntunar er mikill en arvekni er porf

Island sker sig Gr medal rikja OECD ad pvi leyti ad efnahagslegur bakgrunnur (e.
socioeconomic background) grunnskolanema hefur almennt minni ahrif a
namsframmistodu en annars stadar samkvaemt nidurstodum nylegra PISA-
rannsokna. Hins vegar er talsverdur munur & namsframmistodu milli landshluta
og einnig er mikill munur a frammistodu innflytienda og annarra
grunnskolanema. Auk pess er munur a frammistodu kynjanna sem skilar sér upp
a framhaldsskolastig. bad er ahyggjuefni par sem haetta er a aukinni lagskiptingu
vinnumarkadarins og um leid samfélagsins i heild ef innflytjendur og born peirra
dragast aftur Gr hvad vardar menntun og samkeppnisstodu. Lifskjor peirra gaetu
bvi dregist aftur ar lifskjorum annarra af pessum sokum. Aukinn 6jofnudur og
vannyttir haefileikar hluta ibda landsins geta svo dregid dr almennri hagsaeld.

[ adgerdaaetlun um fjordu idnbyltinguna, sem kom Gt fyrr & pessu ari, er fjoldi
adgerda til ad styrkja stddu islands 1 yfirstandandi taeknibyltingu. Ein af peim er
markvisst atak i malefnum innflytjenda, ekki sist innan menntakerfisins. Ahersla
verdur 10gd a samhaefingu a milli raduneyta og sveitarfélaga i pessum malum.
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2.4.5 Helstu takifzeri til umbota i menntamalum

Ofangreindar askoranir og vidbroga vid peim eru dregnar saman i Uttekt OECD a
islensku efnahagslifi fra 2019 par sem menntun og haefni var tekin til sérstakrar
umfjollunar. Ppar kemur fram ad pjodin standi frammi fyrir premur
meginaskorunum a pessu svidi.

e [fyrsta lagi er mikilvaegt ad baeta gadi kennslu, einkum a grunnskolastigi,
med aherslu a lesskilning og kennslu 1 raungreinum, en framangreindar
nidurstodur Ur PISA-profum endurspegla askoranir i peim efnum. Auka
parf starfspjalfun kennara og studla ad einstaklingsmidadri
endurmenntun peirra. Enn fremur parf ad auka verkmenntun a ollum
skolastigum og sampaetta hana boknami.

e [ 00ru lagi parf folk ad geta tekist a vid endurmenntun a lifsleidinni.
Grundvollur pess er laesi, badi a texta og tolur.

o [pridjalagi parfad meta menntunarporf og beina namsmaénnum i auknum
meaeli i menntun samkvaemt pvi. Skortur er a starfsfolki med vidhlitandi
feerni i tilteknum atvinnugreinum sem parfnast mikillar menntunar, a
medan margir eru med of mikla eda adra menntun en starfid sem peir
gegna krefst. bad felur i sér ad framleidni peirra er minni en ella geeti
ordid.

Fjorda idnbyltingin geeti umbylt vinnumarkadinum

Med fjordu idnbyltingunni er att vid orar taekniframfarir sidustu og komandi aratuga og
samfélagsbreytingar peim tengdum. Einn helsti drifkraftur fjoréu idnbyltingarinnar er proun
gervigreindar og almenn hagnyting hennar 1 idnadi og pjonustu. Sé gervigreind jafngildi
rafmagns i pessari idnbyltingu pa eru gogn hid nyja eldsneyti. Gjorbreyting a umhverfi gagna,
forgangsrodun fjarfestingar i teeknilegum innvidum, nyjar aherslur i menntun og stafraen
vaeding baedi atvinnulifs og hins opinbera eru allt deemi um ahrif fjorou ionbyltingarinnar sem
gaetir n( pegar vids vegar i samfelaginu.

Aukin notkun gervigreindar pydir ekki sist ad tolvur munu i auknum maeli leysa verkefni af
hendi sem adur purfti mannlegt hugarafl til. T pessu felst verulegt uppbrot a samfélaginu, ekki
sist vegna pess hve or tekniprounin verdur. A Tslandi er teeplega pridjungur starfa talinn
liklegur til ad hverfa nzer alveg af voldum sjalfvirknivaedingar en adeins 14% starfa munu
merkja litil ahrif af peirri proun. bau 60% starfa sem eftir sitja eru storf sem munu breytast
mjog mikid med nyrri taekni og krefjast pvi baedi sveigjanleika og laerdomsfysi af pvi folki sem
peim gegnir.”

® Huginn Freyr porsteinsson, Gudmundur Jonsson, Ragnheidur Hrefna Magndsdottir, Lilja Dogg Jonsdottir og
Kristinn R. porisson. 2019. Island og fjorda idnbyltingin. Reykjavik: Forsaetisraduneyti.
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Til skamms tima verdur sjaanleg breyting pvi liklega mikil faekkun starfa i akvednum stéttum,
bo svo ad til lengri tima attu ny storf ad koma til i stadinn. | adgerdaasetlun fyrir island i fjordu
idnbyltingunni er bent a prjar askoranir sem pessu fylgja:"

e Atvinnuleysi, timabundioé og langvarandi, sérstaklega hja akvednum samfélagshopum.

e Breytt fyrirkomulag vinnu: sveigjanleiki mun aukast og 6formleg radningarsambond
verda algengari.

e Or breyting starfa med innleidingu nyrrar taekni og aukin porf a si- og endurmenntun.

Til lengri tima blasir vid vinnumarkadur sem er olikur peim sem vid pekkjum i dag, ekki sist
hvad vardar samsetningu starfa: Ymis kennslu- og umonnunarstorf vaxa til deemis mjog i veegi
a sama tima og framleidslustorf hverfa. bessi proun getur oll haft varanleg ahrif a jofnud og
skiptingu gaeda ef ekki er markvisst unnid gegn pvi. Sterk stada stéttarfélaga og jafnt adgengi
ad menntun eru medal helstu styrkleika islands til ad takast a vid pessar askoranir. A peim ma
byggja til ad undirbla pjodina fyrir breytingar, t.d. med aherslu a simenntun, nyskopun i grunn-
og framhaldsskélastarfi og markvissum studningi vid hopa sem veikar standa gegn breytingum,
s.s. innflytjendum og minna menntudum.

Fjorou ionbyltingunni fylgja po ekki adeins askoranir heldur ma par einnig finna fjolmorg
taekifaeri fyrir islenskt samfélag. Eins og adur segir i pessum kafla er menntunarstig hér hatt og
ahersla a nyskopun sifellt vaxandi. Islenskt samfélag er auk pess frekar smatt 1 snidum sem
gerir bodleidir styttri og samvinnu adila Gr 6likum attum audveldari. ba hefur upplysingataeknin
haft ahrif @ heimsvisu sem Island getur nytt. bar ma einkum benda a ad efnahagsstarfsemi er
ekki lengur eins bundin landfraedilegum adstaedum og ad fyrirtaeki upplysingatakninnar purfa
ekki ad vera stor og fjarmagnsfrek til ad vaxa. Sé rétt a malum haldid getur hagnyting
gervigreindar falid i sér taekifaeri til ad efla verdmaetaskopun hér a landi sem byggist a hugyviti
og nyskopun.

Pad er ekki til einhlitt svar vid pvi hvernig pjodir na fotfestu i fjordu idnbyltingunni, eins og
bent er a i skyrslu nefndar forsaetisradherra um fjordu idnbyltinguna. Lykilatridid er ad nalgast
ekki teeknibreytingar med peim heaetti ad samfélog verdi ovirkir ahorfendur ad framras
teekninnar heldur ad vidbrogdin felist i adlogun hennar ad porfum okkar samfelags.

""Huginn Freyr borsteinsson, Asdis Jonsdottir, Einar Birkir Einarsson, Henny Hinz, Hjalmar Gislason, Lilja Dogg
Jonsdottir og Stefania G. Halldorsdottir. 2020. Adgerdaaaetlun um fjordu idnbyltinguna. Reykjavik:
Forsaetisraduneyti.
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2.5 Audlindir og loftslag hafa radandi ahrif a lifsgaedi

2.5.1 Nattdruaudlindir landsins verdi afram nyttar med sjalfbzerni ad
leidarljosi

Hagkveem nyting nattGruaudlinda er ein helsta undirstadan ad hagseeld
landsmanna. brjar steerstu Gtflutningsgreinarnar - ferdapjonusta, storidja og
sjavaritvegur - stodu ad baki samtals 70% af Gtflutningi islands arid 2019 en
hlutfallio laeekkadi 1 60% arid 2020 1 kjolfar heimsfaraldurs koronuveiru. bvi til
viobotar hefur ordid mikil aukning i fiskeldi og Gtlit er fyrir aframhaldandi voxt.
Allar pessar greinar byggja a nytingu audlinda og nattiru med einum eda 6drum
haetti.

Sjalfbaer nyting nattlruaudlinda til langrar framtidar er pvi eitt af mikilvaegari
verkefnum stjornvalda hverju sinni. Sjalfbaerni i umhverfis- og audlindamalum
hefur einnig sterka tengingu vid sjalfbaerni i opinberum fjarmalum, s.s. vegna
tekna af pessum atvinnugreinum og peim sem i peim starfa.

Ekkert bendir til pess ad helstu nattiruaudlindir landsins séu ad svo stoddu
nyttar med osjalfbaerum haetti, pott stakar og stadbundnar askoranir séu fyrir
hendi. Ad bvi gefnu ad umgjord audlindanytingar verdi afram i fremstu rod aettu
audlindir landsins ad geta stadid undir lifsgedum til langrar framtidar.
Langtimabreytingar, ekki sist loftslagsbreytingar af mannavoldum, gaetu po haft
ahrif & marga paetti nattiru og umhverfis a Islandi og i hafinu 1 kringum landig,
auk pess ad kalla a vidbrogd og adlogun eins og farid verdur yfir hér a eftir.

2.5.2 Nyting fiskveidiaudlindarinnar virdist i storum drattum i jafnvaegi
Sjavardtvegur var lengi grundvollur baettra lifskjara hér a landi og mikilvaegi
greinarinnar er enn oumdeilt. Vegna breytinga a umgjord fiskveidistjornunar sem
urdu a sidustu tveimur aratugum 20. aldarinnar hefur tekist ad standa betur vord
um pessa audlind en vida annars stadar.

Medfylgjandi mynd synir veidar a porski og ysu undanfarin ar asamt mati
Hafrannsoknastofnunar a svokolludum jafnstoduafla. Pad erieinfoldudu mali sa
afli sem talinn er samrymast langtimajafnvaegi midad vid fyrirliggjandi

upplysingar.
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Afli porsks og ysu er nalaegt azetludu langtimajafnvaegi

Afli i tonnum a Islandsmidum
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Heimild: Hagstofa Islands, Hafrannsoknastofnun

Eins og myndin ber med sér var afli i pessum tveimur tegundum nalaegt aztludu
langtimajafnvaegi arid 2019, en pa stdodu paer ad baki um 10% af virdi
heildaratflutnings. Pad sama ma i storum drattum segja um ufsa og karfa og
blast ma vid auknum afla sumargotssildar til lengri tima litid. Aftur a moti er ekki
vist hvort lodna muni afram veidast i miklum maeli hér vid land."

A 20. 6ldinni voru sveiflur i sjavariitvegi ein helsta uppspretta hagsveiflna hér a
landi. pad hefur breyst a undanfornum arum. Rannsoknir og broun i sjavaritvegi
hafa aukid mjog verdmaetaskopun i greininni, fjarhagsstada hennar hefur eflst og
framleidni aukist. T pvi felst aukin geta til ad takast & vid sveiflur innan
greinarinnar.

A sama timabili hefur stodum Gtflutnings fjolgad og er hagkerfid pvi ekki jafn
berskjaldad gagnvart sveiflum i aflabrogdum milli ara. NG skilar sértaek ahaetta
sjavarltvegsins sér 1 ahattudreifni fyrir pjodarbid og er pannig sveiflujafnandi
fyrir hagkerfid. Hagnadur sjavarGtvegsins og Utflutningur sjavarafurda er
natengdur gengi kronunnar. begar gengid laekkar pa eykst Gtflutningsverdmaeti
sjavarafurda en ad sama skapi dregst Gtflutningur sjavarafurda saman med
haekkandi gengi. betta verdur til pess ad milda hagsveifluna.

" Taka verdur fram ad talsverd dvissa rikir um jafnstéduafla i mérgum tegundum. A myndinni er synt besta
mat a jafnstoéduafla en hin synir einnig ad miklar sveiflur geta ordid i afla yfir tima. Margir fiskistofnar eru

vidkvaemir fyrir ytri pattum og breytingar i staerd peirra geta verid ofyrirsédar.
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Naid samband raungengis og Gtflutnings sjavarafurda

15% o Ferdapjonustan 105
Fjarmalabolan
' 100
10%
- dot.com 95
g 5% bolan ' 90
- 11 1.1l s g
\tg 0% l | u - - I g’
0 ELivzaln 1k v 1 R
= =
&-5% 75
m
70
-10%
65
-15% 60
R2S8588LT88538Te=gIoerrg
S2Q9RQRSRSRSISRRIRIRRRIRRRR
mmmm Breyting a Gtflutningsverdmaetum, fast verdlag (v-as) Raungengi (h-as)

Heimild- Sedlabanki [slands, Hagstofa Islands

pott skammtimasveiflur i sjavardtvegi hafi minni ahrif a islenskt hagkerfi en adur
geta langtimabreytingar i hafinu i kringum landid haft ahrif a lifskjor til lengri og
skemmri tima. Loftslagsbreytingar af mannavoldum gaetu reynst vera slikur
battur eins og fjallad er um i naestu rammagrein.

Ahrif loftslagsbreytinga a sjavaritveg

Aukinn styrkur grodurhdsalofttegunda i andramslofti af mannavoldum hefur pau ahrif ad hafio
i kringum Tsland fer ni hlynandi og syrustig bess eykst. bessar breytingar hafa ahrif a lifriki®
en midad vid naverandi pekkingu er omogulegt ad spa fyrir um proun i Utbreidslu og
stofnstaerd einstakra fisktegunda.

Samkvaemt skyrslu visindanefndar um loftslagsbreytingar fra 2018 benda paer fau rannsoknir
sem pa hofou verid gerdar a pessu efni til pess ad haekkun a hita sjavar sé likleg til ad hafa ad
jafnadi jakvaed ahrif a sjavaritveg a nordlaegum slodum.” Ny rannsokn a efninu bendir til ad
ahrif hlynunar & islandsmidum geetu ordid heegari en jafnframt breytilegri og minna
fyrirsjaanleg en a 6drum sveedum.™ bessar rannsoknir taka po adeins til hlynunar sjavar en
ekki strnunar sem er sérstaklega or 1 hafinu 1 kringum Island og getur haft neikvaed ahrif &
undirstodur lifrikisins.

™ Halldér Bjérnsson, Bjarni D. Sigurdsson, Brynhildur Davidsdéttir, Jon Olafsson, Olafur S. Astporssson,
Snjolaug Olafsdottir, Trausti Baldursson, Trausti Jonsson. 2018. Loftslagsbreytingar og ahrif peirra a islandi -
Skyrsla visindanefndar um loftslagsbreytingar 2018. Vedurstofa Islands.
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Hlynun sjavar hérvid land hefur hingad til adallega haft ahrif a uppsjavartegundir, p.m.t. lodnu
og makril. Lodna hefur ségulega verid einn mikilveegasti nytjastofn islendinga og var hatt i 2%
af heildaratflutningi islands arid 2018, eda 18 ma.kr. Lodnan virdist nd horfa nordur i att fra
Islandi enda saekir hin eeti sitt i kaldan sjo milli Islands og Graenlands sem verdur sifellt hlyrri.
Stofn lodnu hefur jafnframt minnkad. Arid 2019 var engin lodna veidd hér vid land i fyrsta skipti
sidan 1962. Ad sama skapi var enginn kvoti gefinn Gt fyrir arid 2020 en kvoti lodnuvertidar var i
arsbyrjun 2021, sem po var litil i sogulegu samhengi.

Hlynun sjavar hefur aftur a moti haft jakveed ahrif a Gtbreidslu makrils hér vid land.
Makrilveidar hafa storaukist a undanfornum aratug. Makrill var 1,4% heildarutflutnings arid
2019 sem er hzrra en hlutdeild lodnu 1 Gtflutningi arid adur. Liklega er koma makrilsins
einstakur buhnykkur pvi ad ekki er vitad um adrar fisktegundir sem gaetu leitad hingad til lands
0g haegt er ad nyta i sama meeli og makril. Pa er ekki vist hvort pessar breytingar a Gtbreidslu
makrils og lodnu séu varanlegar en aframhaldandi hlynun sjavar eykur likurnar a pvi.

Hlynun sjavar virdist ekki hafa haft neikvaed ahrif a Gtbreidslu botnfisks vid Island. Ad pvi er
fram kemur i skyrslu visindanefndar um loftslagsbreytingar virdist porskur vera a kjorsvaedi
sinu vid Island og vel adlagadur til ad takast a vid paer umhverfisbreytingar sem hafa att sér
stad. Hins vegar er ekki haegt ad Utiloka ad frekari breytingar i hafinu eda lifriki pess, s.s. vegna
frekari sirnunar eda hlynunar, hafi neikvaed og langvarandi ahrif a botnfiskstegundir, par a
medal porsk. borskur er mikilvaegasta nytjategund islensks sjavaritvegs og var
Utflutningsverdmaeti porsks um 8% af heildarGtflutningi islands arid 2019. ba er borskur
langmikilveegasta tegund afla fyrir flestar sjavarbyggdir og vida er efnahagslegt mikilvaegi
borskveida svo mikid ad pad yroi reidarslag ef paer myndu minnka varanlega og engar adrar
tegundir koma i stadinn. Af staerri byggdarlogum ma nefna Siglufjord, Bolungarvik og Dalvik
bar sem um eda yfir 70% alls aflaverdmeetis 2017-2018 voru porskur. borskur var einnig meira
en helmingur afla a Isafirdi, Akureyri og 1 Grindavik.

Ovissa um aflabrogd er ekki nyr ahaettupattur 1islensku efnahagslifi og islenskur sjavaritvegur
er ad morgu leyti vel 1 stakk bdinn ad takast a vid breytingar i lifrikinu. Auknar likur a
ofyrirsedum og varanlegum breytingum a lifriki sjavar hér vid land fela po i ser efnahagslega
ahaettu til lengri tima litid, sérstaklega fyrir pau sveitarfélog sem reida sig a sjavarltveg.

Einnig rikir ovissa um ahrif breytinga i1 hafinu a fiskeldi. Ad pvi er fram kemur 1 skyrslu
visindanefndar um loftslagsbreytingar gaeti hlynun sjavar aukio framleidni fiskeldis litillega en
strnun sjavar geeti vegid a moti. borf er a frekari rannsoknum a pessu efni.

™ Campana, S.E, Stefansdottir, R.B.,, Jakobsdottir, K. et al. Shifting fish distributions in warming sub-Arctic
oceans. Sci Rep 10, 16448 (2020). https://doi.org/10.1038/s41598-020-73444-y
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2.5.3 Audlindir ferdapjonustu verda fyrir ahrifum af loftslagsbreytingum
Ferdapjonusta nytir ekki audlindir med beinum heetti eins og orkuvinnsla og
sjavarltvegur en hin byggist po ad miklu leyti a nattlru landsins. begar petta er
ritad hefur ferdapjonusta ordid fyrir gridarlesum badsifjum af voldum
heimsfaraldurs COVID-19. Til lengri tima litid er po liklegt ad fjoldi ferdamanna
verdi af svipadri staerdargradu og hann var adur en faraldurinn reid yfir. Margir af
helstu ferdamannastodum Islands eru vidkveemar nattiruperlur og vegna
mikillar fjolgunar ferdamanna var alag a sumum ferdamannastodum ordid
verulegt fyrir faraldurinn. Vida hefur myndast pborf a ad koma upp videigandi
adstodu til ad koma 1 veg fyrir skemmdir a nattlru og hefur fjarfesting i slikum
innvidum pvi verid aukin ad undanférnu.

Nattdrufarsbreytingar hér a landi vegna loftslagsbreytinga gaetu baedi haft
jakvaed og neikvaed ahrif a islenska ferdapjonustu. Rannsoknir benda til pess ad
ferdamenn hafi ahuga a ad skoda umhverfi sem er vid pad ad taka oafturkraefum
breytingum og ad pvi leyti geeti t.d. bradnun jokla haft jakvaed ahrif a ahuga
ferdamanna a ad koma til landsins.” Til lengri tima geeti addrattarafl joklanna
hins vegar minnkad pegar peir munu hafa minnkad verulega. Kannanir benda til
bess ad adrir paettir islenskrar nattru hafi meira addrattarafl fyrir ferdamenn en
joklar, pott peir séu vissulega mikilvaegir.™

Flug losar miki® af koltvisyringi og hlutdeild pess i heildarlosun grodurhisaloft-
tegunda a alpjodavisu fer mjog vaxandi. Flug milli slands og annarra landa EES-
svaedisins fellur undir sameiginlegt vidskiptakerfi EES med losunarheimildir (ETS-
kerfid). Flug til og fra 68rum rikjum fellur ekki par undir en pad mun hins vegar
falla undir vidskiptakerfi Alpjodaflugmalastofnunarinnar (CORSIA) sem tekur gildi
arid 2021. Ekki er ljost hvort og hversu mikid adgerdir til ad sporna vid losun
grodurhisalofttegunda i flugi hafa ahrif a fjolda feréamanna til langrar framtidar.

2.5.4 Ahrif loftslagsbreytinga a innvidi

Loftslagsbreytingar hafa ekki einungis i for med sér ahrif a langtimahorfur i
Gtflutningsgreinum pvi ad ahrifa peirra mun gaeta vidar i daglegu lifi. Samkvaemt
skyrslu visindanefndar um loftslagsbreytingar er liklegt ad sjavarflod, aurskridur
og grodureldar verdi algengari af peirra voldum. Aftur & moti er ekki sérstok
astaeda til ad xtla ad heetta aukist af voldum snjofloda og midad vio fyrirliggjandi
bekkingu er ekki ljost hvort ovedur verdi tidari. Betri pekking a ahrifum
hnattraenna loftslagsbreytinga a nattGrufar hér a landi mun eflaust byggjast upp
a naestu arum.

® Halldér Bjérnsson, Bjarni D. Sigurdsson, Brynhildur Davidsdattir, Jon Olafsson, Olafur S. Astpérsson,
Snjolaug Olafsdottir, Trausti Baldursson, Trausti Jonsson (2018). ,Loftslagsbreytingar og ahrif peirra a islandi
- Skyrsla visindanefndar um loftslagsbreytingar 2018.“ Vedurstofa islands.

® 0ddny bora Oladottir (2018). ,Erlendir ferdamenn a islandi 2018: Lydfraedi, ferdahegdun og vidhorf.”
Ferdamalastofa. Adgengilegt a https:/ /www.ferdamalastofa.is/static/files/konnun2018/konnun-18-2.pdf

Mai 2021



Skyrsla um langtimahorfur i efnahagsmalum og opinberum fjarmalum

Ein steerstu ahrif loftslagsbreytinga hér a landi eru a grunnkerfi sem eru
fiarmognud og rekin af hinu opinbera. bar ma ekki sist nefna vegi, fraveitukerfi,
hafnir og onnur mannvirki vid sjo, s.s. sjovarnargarda. Aukin drkoma og
hitasveiflur fara illa med vegi og auka likur a aurskridum og grjothruni. Heekkandi
sjavarstada eykur likur a sjavarflooum og auk pess eru visbendingar um ad
Urkomuakefd gaeti aukist. Hanna parf sjovarnir og fraveitukerfi med petta i huga,
auk pess sem taka parf betur tillit til pess vid skipulagsgerd.”

Loftslagsbreytingar erlendis og vidbrogd vid peim gaetu einnig haft ahrif a island.
Verd a landbUnadarvorum og matveelum gaeti haekkad og ordid sveiflukenndara.
Ef landsvaedi verda obyggileg af voldum loftslagsbreytinga geeti flottamonnum
fjolgad & alpjodavisu, sem geeti skapad prysting a lond & bord vid Island ad taka
a moti fleiri flottamonnum.

2.5.5 COVID-19 synir ad vid purfum ad vera undirbiiin undir hamfarir

Pekking a peim ognum sem loftslagsbreytingar fela i sér fer smam saman
batnandi eins og hér hefur verid fjallad um. Jardskjalftar og eldgos eru deemi um
hefdbundnari hamfarir hér a landi. Hamfarir geta po einnig skollid a Gr dveentari
att eins og yfirstandandi heimsfaraldur af voldum koronuveirunnar hefur
bersynilega synt. Hann synir einnig ad stjornvold purfa ad vera vel undirbdin
undir afleidingar slikra atburda og vidbrogd vid peim.

Heetta a nattGruhamforum og umhverfisbreytingum, ekki sist vegna
loftslagsbreytinga, er talsverdur fjarhagslegur ahaettupattur fyrir hid opinbera. S
ahaetta er af margvislegum toga. Hamfarir a bord vid ovedur, skridufoll, eldgos og
jardskjalfta geta skemmt mannvirki 1 opinberri eigu, svo sem vegi, virkjanir og
veitumannvirki eda storidjuver og verksmidjur i einkaeigu. Haegfara og neikvadar
breytingar i umhverfinu, s.s. a fiskistofnum, geta leitt til pess ad landsframleidsla
skerdist varanlega og par med tekjustofnar hins opinbera. ba geeti slik atburdaras
lamad tilteknar atvinnugreinar eda atvinnusvaedi og skapad porf fyrir
kostnadarsamar studningsadgerdir af halfu hins opinbera.

Nattiruhamfaratrygging islands (NTI) tryggir tiltekin mannvirki, baedi i eigu hins
opinbera og einkaadila, gagnvart tilteknum nattdruhamforum.
Heildargreidslugeta NTi i einstokum storum tjonsatburdi er nd taeplega 100 ma.kr.
midad vid ad baedi eigid fé og endurtryggingavernd stofnunarinnar sé fullnytt. Ad
mati stofnunarinnar ma buast vid pvi ad svo kostnadarsamir atburdir gerist ekki
nema i mesta lagi a 200 ara fresti ad jafnadi og liklega enn sjaldnar. Hrokkvi eignir
og endurtryggingar NTI ekki til ad greida baetur er stofnuninni heimilt ad taka lan
med rikisabyrgd til ad geta fullnaegt skuldbindingum sinum. Jardskjalftinn a
Sudurlandi i mai 2008 er steersti einstaki tjonaatburdur NTI hingad til en
uppsafnadar botagreidslur vegna hans eru um 10 ma.kr. Kostnadarsomustu

7 Skyrsla visindanefndar um loftslagsbreytingar 2018, bls. 228.
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nattdruhamfarir slandssogunnar eru hins vegar eldgosid 1 Heimaey 1973 en telja
verdur ad slikir atburdir séu sjaldgaefir.

Losun grédurhisalofttegunda fra Islandi og adgerdaaaetlun i loftslagsmalum

Uppfaerd adgerdaazetlun rikisstjornarinnar i loftslagsmalum var kynnt i jani 2020. Markmid
adgerdaaaetlunarinnar er ad draga Ur losun grodurhlsalofttegunda og studla ad aukinni
kolefnisbindingu pannig ad island geti stadid vid markmid Parisarsamkomulagsins til 2030. ba
stydur adgerdaaaetlunin vio markmid rikisstjornarinnar um kolefnishlutleysi arid 2040.

I umfjollun um loftslagsmal er mikilveegt ad gera greinarmun a helstu uppsprettum
grodurhisalofttegunda par sem paer hafa mismunandi stodu innan peirrar umgjardar sem
skilgreind hefur verid um loftslagsmal a alpjodavisu. Skuldbindingar Islands gagnvart
Parisarsamkomulaginu er sameiginlegt markmid med Evropusambandinu og Noregi um ad
draga saman losun um 55% a timabilinu 2021-2030. betta metnadarstig var aukid i desember
2020 en pad var adur 40%. Su losun grodurhisalofttegunda sem er a beinni abyrgd islenskra
stjornvalda i skilningi samkomulagsins naer m.a. til losunar fra landbdnadi, fiskiskipum,
vegasamgongum og urdun. Med Parisarsamkomulaginu og samningum vid ESB og Noreg um
abyrgdardreifingu hafa islensk stjornvold skuldbundid sig til ad draga Ur losun a beinni abyrgd
stjornvalda sem samsvarar 29% milli 2005 og 2030, en pad metnadarstig midast vid eldra
heildarmarkmid um 40% samdratt og verdur uppfaert i samraemi vid nytt heildarmarkmid um
55% samdratt. Losun fra tiltekinni starfsemi, m.a. storidju og millilandaflugi innan Evropu fellur
hins vegar innan vidskiptakerfis ESB um losunarheimildir og markmié um samdratt losunar
neer til allra rikja sem taka patt 1 kerfinu, p.e. rikja ESB, Islands, Noregs og Liechtenstein. Losun
grodurhlsalofttegunda vegna landnotkunar og breytinga a landnotkun er ad mestu
undanskilin alpjodlegum skuldbindingum, en a gildistima Parisarsamkomulagsins er po krafa
um enga nettolosun fra landnotkun midad vid tiltekin timabil. Pad a einnig vid um flug til og
fra Evropu, s.s. milli Islands og Nordur-Ameriku, en unnid verdur ad pvi ad draga dr losun fra
flugi innan CORSIA, nys kerfis Alpjodaflugmalastofnunarinnar.

| adgerdaaeetlun i loftslagsmalum eru 48 adgerdir og hefur riflega helmingi peirra pegar verid
hrint i framkvaemd. Margar adgerdir eru a svidi orkuskipta i vegasamgongum og ma par nefna
vilnanir vegna vistvaeenna bila, haekkun kolefnisgjalds og adgerdir til ad efla vistvaena
ferdamata. Einnig eru 1 aeetluninni adgerdir vegna orkuskipta 1 skipum og i
fiskimjolsverksmidjum. Ataki i skograekt, landgraedslu og endurheimt kolefnis hefur verid fylgt
eftir med sérstakri fjarmognun. Skattur hefur verid lagdur a fluorgos. Adrar adgerdir eru m.a. a
svioi landblnadar og a svidi fraedslu og nyskopunar i loftslagsmalum.



Skyrsla um langtimahorfur i efnahagsmalum og opinberum fjarmalum

Samkvaemt spa Umhverfisstofnunar er talid ad losun grodurhisalofttegunda muni alls minnka
um 35% a timabilinu 2005-2030 vegna grunnprounar ad vidbaettum peim adgerdoum i
adgerdaaaetlun sem eru naegilega vel Gtfaerdar til ad haegt sé ad meta tolulega samdratt vegna
beirra. baer adgerdir eru pvi taldar vera naegjanlegar til ad island uppfylli skuldbindingar sinar
um 29% lagmarkssamdratt 1 losun i peim flokkum sem eru a beinni abyrgd islenskra
stjornvalda. Til vidbotar vio Gtfaerdar adgerdir eru i azetluninni ymsar adgerdir sem eru i motun
og er talid ad losun a beinni abyrgd stjornvalda geti dregist saman um 5-11 prosentustig til
vigbotar vegna peirra milli 2005 og 2030.

Adgerdaaaetlun i loftslagsmalum hefur ymsar tengingar vid rikisfjarmal og efnahagsmal.
Asetlunin er hluti af alpjodlegu ataki til ad sporna vid loftslagsbreytingum sem geta valdid
margpaettum fjarhagslegum skada. Margar adgerdanna kalla ymist a Gtgjold hja hinu opinbera
eda valda pvi tekjutapi. Ma par nefna ivilnanir fyrir loftslagsvaena bila, studning vid innvidi fyrir
rafbila, orkuskipti i ferjum og atak i kolefnisbindingu. Adrar adgerdir eru tekjuaukandi, i pad
minnsta timabundid, og ma par nefna haekkun kolefnisgjalds og skatt a fluorgos. baer
samfélagslegu breytingar sem adgerdirnar fela i sér geta haft ahrif a fyrirtaeki, vinnumarkad og
daglegt lif. baer munu kalla a fjarfestingar hja einkageiranum rétt eins og hinu opinbera. Ahrif
a pjodhagsstaerdir a bord vid hagvoxt eru o6ljos en einhver obein ahrif geta ordid, s.s. vegna
minni innflutnings & jaréefnaeldsneyti og aukinnar nyskopunar a svidi loftslagslausna. island
stendur ad flestu leyti vel gagnvart pessu stora verkefnii samanburdi vid onnur lond. Til deemis
eru naegir moguleikar i innlendri raforkuframleidslu med vistvaenum orkugjofum til ad standa
undir rafveedingu i samgongum.
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3. Horfur i efnahagsmalum

Traust efnahagslif er forsenda pess ad haegt sé ad veita 6fluga almannapjonustu
og vinna gegn alvarlegum efnahagssamdraetti an pess ad sjalfbaerni opinberra
fiarmala sé stefnt i haettu. Efni pessa kafla um langtimahorfur i efnahagsmalum
notast vid forsendur og ahrifapaetti dr fyrri kafla og liggur til grundvallar
umfjollun um opinber fjarmal hér a eftir. Likt og fjallad var um i fyrri kafla er ekki
haegt ad gera rad fyrir ad aflvakar hagvaxtar verdi folksfjolgun eda aukin nyting
nattdruaudlinda heldur mun framleidslugeta hér a landi i vaxandi maeli radast af
framleidni. Stjornvold geta o6rvad framleidnivoxt og studlad ad enn aukinni
velszld.

3.1 Framleidslugeta vex afram pott haegi a vextinum

3.1.1 Vinnuafl, fjarfesting og framleidni rada langtimavexti

Pegar horft er jafn langt fram i timann og gert er i pessari skyrslu er dmogulegt
ad spa fyrir um skammtimasveiflur i hagkerfinu. Hins vegar er haegt ad fjalla af
nokkurri vissu um pa ahrifapaetti sem rada mestu um langtimaproun
framleidslugetu, b.e. landsframleidslu pegar hagkerfid er hvorki 1 penslu né
nidursveiflu.

Pad er ekki audvelt ad festa fingur a pad hvad nakvaemlega felst i framleidslugetu.
[ hagfraedilegri umfjollun er hefd fyrir pvi ad skipta ahrifapattum framleidslugetu
i prennt til einfoldunar:

e Vinnuafl. Fjoldi starfandi er af augljosum astaedum einn helsti
ahrifapattur landsframleidslunnar hverju sinni. ibaafioldi,
aldurssamsetning pjodarinnar, atvinnupéatttaka og jafnvaegisatvinnuleysi
eru peir peettir sem einna helst rada fjolda starfandi til lengri tima.

e Fjarmagnsstofn. Med pvi er att vid pa efnislegu og manngerdu innvidi
(vélar, teeki, hisnaedi og annad) sem parf til framleidslu. pott faera megi
rok fyrir pvi ad nattlruaudlindir og umhverfisgaedi séu einnig forsenda
fyrir heilbrigdu efnahagslifi eru pau yfirleitt ekki talin med
fjarmagnsstofninum.

e Heildarpattaframleidni. Med pvi er att vid alla adra ahrifapaetti
landsframleidslunnar en vinnuafl og fjarmagnsstofn. Til lengri tima litid
vex heildarpattaframleidni t.a.m. vegna taeknibreytinga, mannauds, baetts
skipulags og stofnanaumgjardar, sem hefur ahrif a pad hversu vel adfong
nytast 1 framleidslu. Heildarpattaframleidni getur einnig minnkad, t.d. ef
ytri afoll & bord vid heimsfaraldur heettulegrar farsottar torvelda
framleidslu og vidskipti.

3.1.2 Aflvakar hagvaxtar hafa breyst
Pad getur verid gagnlegt ad lita a sogulega proun til ad fa gleggri mynd af pvi
hvad veldur langtimabreytingum 1 landsframleidslu. A undanférnum aratugum
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hefur pad verid breytilegt hversu miklu hver og einn af ofangreindum pattum -
vinnuafl, fjarmagnsstofn og heildarpattaframleidni - skilar til hagvaxtar, p.e.
hlutfallslegrar magnbreytingar landsframleidslunnar fra einu ari til annars. betta
sést a naestu mynd par sem eru synd hlaupandi 15 ara medaltol framlags hvers
pbattar til ad jafna Ot sveiflur yfir skemmri tima.®

Til lengri tima raedst hagvoxtur af undirliggjandi ahrifapattum

Framlag til hagvaxtar d Island, 15 ara medaltol
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Fjoldi starfandi Fjarmagnsstofn e Heildarpattaframleioni

Heimild: Hagstofa Islands, fiarmala- og efnahagsraduneytid

Af myndinni sést ad allir pessir prir helstu ahrifapaettir langtimahagvaxtar hafa
vaxid haegar a undanfornum arum en lengst af a seinni helmingi 20. aldar. pad
sem af er pessari old hefur starfandi folki fjolgad mikid, ekki sist vegna mikils
adflutnings erlendra rikisborgara undanfarin ar. Voxtur heildarpattaframleioni
hefur aftur a moti almennt farid minnkandi pad sem af er bessari old.
Framleidnivoxtur var ad visu agaetur i nylidinni uppsveiflu en pad er liklega ekki
sist vegna pess ad ferdapjonusta nytti innvidi sem voru ad miklu leyti til stadar
adur en or voxtur greinarinnar hofst. pannig hefur framleidni vaxid mun hradar
hér a landi undanfarinn aratug en i peim rikjum OECD sem gogn stofnunarinnar
na til.

8 Framlag hvers pattar til hagvaxtar er reiknad med Cobb-Douglas framleidslufalli med fastri
skalahagkveemni par sem hlutdeild vinnuafls i framleidslu (a) er 0,67.
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Framleidnivoxtur innan OECD hefur hvergi verid eins hradur og & islandi fra 2012
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Heimild: OECD, Sedlabanki Islands, fidarmala- og efnahagsraduneytid

Hratt dro po Gr vexti heildarpattaframleidni arin 2018 og 2019 og arid 2020 olli
faraldurinn einum mesta samdraetti hennar a einu ari fra sildarbrestinum 1968
bar sem ferdatakmarkanir, fjoldatakmarkanir og skordur a ymissi starfsemi
minnka umsvif og um leid framleidni i hagkerfinu.

3.1.3 Efnahagskreppur hafa oft langvarandi ahrif a framleidslugetu

Hér hefur verid fjallad um ahrif langtimabreytinga a svidi lydfraedi og framleidni
a framleidslugetuna enda eru pad peir paettir sem skipta mestu mali i greiningu
sem nar 30 ar fram i timann. En framleidslugetan getur lika breyst dvaent og
tiltolulega snogglega. bad a ekki sist vid i efnahagskreppum pegar mikill
samdrattur fjarfestingar, aukid langtimaatvinnuleysi og haegari taekniproun geta
haft langvarandi neikvaed ahrif a voxt framleidslugetu. Medal annars af pessum
orsokum benda rannsoknir til pess ad pad sé ekki nema i um pridjungi tilfella
sem hagkerfi vinna upp framleidslutapid sem efnahagskreppur valda. I naestum
helmingi tilfella minnkar langtimaleitni hagvaxtar eftir efnahagskreppur.??

Liklegt er ad pessir paettir verdi ad verki hér a landi sem og alpjodlega i kjolfar
yfirstandandi efnahagskreppu af voldum veirufaraldursins. Breyttar neysluvenjur
alpjodlega gaetu falid pad i sér ad eftirspurn eftir ferdapjonustu verdi til
frambddar minni en adur med tilheyrandi langvarandi ahrifum a islenska
bjodarblid, pott ni sé of snemmt ad fullyrda um slikt.2° Framleidslugetan getur
einnig ordid fyrir skada af langvarandi atvinnuleysi vegna hakkunar kerfislaegs

 Blanchard, 0., Cerutti, E. & Summers, L. (2015). Inflation and activity-two explorations and their monetary
policy implications (No. w21726). National Bureau of Economic Research.

2 Bank of England. Monetary Policy Report, November 2020.
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atvinnuleysis og brotthvarfi fyrirtaekja sem eru ardbaer vid adstaedur
hefobundinna efnahagsumsvifa. pau umskipti sem geta ordid vid mikil
efnahagsafoll geta einnig haft jakvaed ahrif a framleidslugetuna til lengri tima
bott haett sé vid ad neikvaedu ahrifin verdir peim jakvaedu yfirsterkari.

Horfur um vidvarandi neikvaed ahrif yfirstandandi kreppu a framleidslugetu
birtast 1 forsendum grunnsvidsmyndar fjarmala- og efnahagsraduneytisins um
framleidslugetu til 2050 hér ad nedan. Munurinn a landsframleidslu arsins 2025 i
sidustu pjodhagsspa Hagstofunnar fyrir faraldurinn (febrGar 2020) og i nyjustu
bjodhagsspa er um 1 prosentustig, ad teknu tilliti til breyttra verdlagsforsenda.
Ma lita @ pann mun a pessu stigi sem azetlud langvarandi eda jafnvel varanleg
ahrif faraldursins a framleidslugetu pjodarbisins i samanburdi vid paer vaentingar
sem voru til hennar adur.?’ I grunnsvidsmynd um efnahagsproun sem kynnt er
hér a eftir er gert rad fyrir pvi ad landsframleidsla proist samkvaemt nyjustu
bjodhagsspa Hagstofunnar fram a midjan yfirstandandi aratug og ad hagkerfid
verdi pa vid framleidslugetu.

3.1.4 Framleidslugetan vex hagar eftir pvi sem pjodin eldist

I grunnsvidsmynd fjarmala- og efnahagsraduneytisins um framleidslugetu
islenska hagkerfisins til 2050 er, med hlidsjon af pvi sem hér hefur verid fjallad
um, gert rad fyrir ad hin vaxi um 2,5% a ari ad medaltali naesta aratuginn. begar
lidur a spatimabilid haegir a vexti framleidslugetunnar vegna lydfraedilegrar
brounar og er aztlad ad hann verdi um 1,8% a ari um midbik aldarinnar.
Vaentingar um haegari voxt framleidslugetunnar stafa fyrst og fremst af oldrun
bjodarinnar par sem fjolgun folks a vinnumarkadi stadnar. Til samanburdar var
hagvoxtur ad medaltali 3,2% a ari a timabilinu 2000-2019. bvi er (tlit fyrir ad haegi
a langtimaleitni hagvaxtar a naestu aratugum. Skammtimasveiflur munu afram
valda breytileika i hagvexti milli ara.

Gangi spain eftir vex landsframleidsla um samtals 88% a 30 ara timabili, a milli
aranna 2020 og 2050, ad pvi gefnu ad landsframleidsla verdi vio framleidslugetu
i lok spatimans. Landsframleidsla a mann vex um 59% a timabilinu. Til
samanburdar hefur landsframleidsla vaxid um samtals 116% a undanfornum 30
arum, fra 1990 til 2020, og um 50% a mann. Utlit er fyrir ad voxtur framleidni taki
enn frekar vid af vexti vinnuafls sem mikilvaegasti ahrifapattur hagvaxtar a naestu
aratugum. Vid lok spatimans er gert rad fyrir ad fjoldi starfandi muni svo gott sem
stadna og verdur pvi sem naest allur hagvoxtur pa drifinn afram af
framleidniproun. Omogulegt er ad spa fyrir um proun framleidni med vissu en i

2 Endurskodun pjodhagsreikninga seint a arinu 2020 til haekkunar landsframleidslu hefur ahrif a muninn.
Langvarandi ahrif faraldursins a framleidslugetu eru pvi liklega eitthvad meiri en samanburdur spanna
gefur til kynna.
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grunnsvidsmyndinni er gert rad fyrir pvi ad nlverandi leitnivoxtur 1 skilvirkni
vinnuafls, sem er um 1,6% a ari, haldist stodugur Ut spatimann.?

Otlit er fyrir ad framleidslugetan vaxi &fram. .. ...en til lengri tima haegir a vextinum
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Heimild: Hagstofa [slands, fiarmala- og efnahagsraduneytid

3.1.5 Framleidslugeta er 1.290 ma.kr. meiri i haspa eni lagspa

Eins og gefur ad skilja rikir mikil dvissa um proun framleidslugetu til naestu
briggja aratuga. Lydfraedileg broun og ytri adstaedur geta haeglega ordid adrar en
hér er gert rad fyrir. Umbaetur a vegum stjornvalda geta einnig haft ahrif a
framleidnivoxt. Omogulegt er ad telja upp alla dvissupeetti en til ad gefa innsyn i
hvada ahrif nokkrar veigamiklar forsendur hafa a nidurstodur sparinnar eru hér
birtar tveer adrar svidsmyndir.

I haspanni eru somu forsendur og i grunnsvidsmyndinni nema hvad vardar
eftirfarandi:

e Opinber fjarfesting verdi heerri en 1 grunnsvidsmyndinni sem nemur um
1% af framleidslugetu a hverju ari eda um 30 ma.kr. vid upphaf spatimans.
pad felur i sér ad fjarfestingarstig hins opinbera sem hlutfall af VLF verdi
1,5 prosentustigi haerra en pad var ad medaltali sidustu 20 arin, eda 5,3%.
Fjarmagnsstofninn staekkar pvi hradar.

e Hagkerfid verdi opnara og millirikjavidskipti meiri. Nanar tiltekio er gert
rad fyrir pvi ad badi innflutningur og Gtflutningur aukist strax i upphafi

2 Hugtakid skilvirkni vinnuafls er natengt heildarpattaframleidni sem Gtskyrd var hér ad framan. Fjallad er
um sambandid a milli pessara hugtaka i vidauka. I langtimaefnahagslikani OECD, sem liggur til grundvallar
likani fjarmala- og efnahagsraduneytisins, er skilvirkni vinnuafls notud og er pad pvi einnig gert heér.
Leitnivoxtur 1 skilvirkni vinnuafls er metinn med Kalman-siun a tolum fyrir timabilid 1999-2019.
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spatimans um sem nemur 10% af framleidslugetu i samanburdi vid
grunnsvidsmyndina.? betta er talid hafa jakvaed ahrif a skilvirkni vinnuafls
og er byggt a mati OECD um umfang peirra ahrifa.

I lagspanni eru somu forsendur og 1 grunnsvidsmyndinni nema hvad vardar
eftirfarandi:

e Alpjodleg taekniproun verdi haegari og/eda menntunarstig aukist minna.
Gert er rad fyrir ad framlag pessara patta til vaxtar 1 skilvirkni vinnuafls
verdi 0,6 présentustigum minna a hverju ari pannig ad skilvirkni vinnuafls
vaxi adeins um 1% a ari.

Nidurstodurnar eru birtar a medfylgiandi myndum. 1 haspanni vex
framleidslugetan um 0,2 prosentustigum meira a ari ad medaltali en i
grunnsvidsmyndinni en 0,6 prosentustigum minna i lagspanni. Vid lok spatimans
er framleidslugeta i haspanni um 7% meiri en i grunnsvidsmyndinni en 16% minni
ilagspanni. Munurinn a framleidslugetu i haspa og lagspa nemur um 1.290 ma.kr.
a arsgrundvelli vid lok spatimans.

Svidsmyndir um framleidslugetu
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Heimild: Hagstofa Islands, fiarmala- og efnahagsraduneytid

Hagbroun naestu priggja aratuga er had ymsum ytri 6flum en po einnig pattum
sem eru ad einhverju leyti i valdi stjornvalda. 1 einungis fimm rikjum OECD er
landsframleidsla @ mann harri en a islandi jafnvel pott leidrétt sé fyrir
kaupmeetti.* Ha landsframleidsla hér a landi skyrist einkum af verulega hau
atvinnustigi. Framleidni hér a landi er einnig ha 1 alpjodlegum samanburdi, pott

% Bein ahrif pessa a landsframleidslu vaeru engin par sem innflutningur er dreginn fra
Gtflutningi vid Gtreikning a framlagi utanrikisvidskipta til landsframleidslu. pau ahrif sem
hér er reiknad med vaeru eingdngu i gegnum framleidni.

24Rikin eru Lixemborg, irland, Sviss, Noregur og Bandarikin.

Voxtur framleidslugetu & ari, 2020-2050
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hin sé ivid leegri en i morgum nagrannarikjum. I neesta kafla verdur fjallad um
hvernig stjornvold geta orvad framleidnivoxt og pannig komid i veg fyrir ad
lagspain raungerist og studlad ad pvi ad efnahagsprounin verdi frekar neer
haspanni.

Mun atflutningur afram taka stokk?

rad fyrir 66ru en ad hin proist i takt vid undirliggjandi paetti, einkum mannfjolda og framleidni,
sem breytast yfirleitt haegt. betta er po vitaskuld einfoldud lysing a raunveruleikanum. Eins og
fiallad var um hér ad framan geta efnahagskreppur haft sjalfstaed og langvarandi ahrif a
framleidslugetu. T hinu smaa og audlindadrifna islenska hagkerfi hafa ytri buhnykkir, einkum 1
Utflutningi, einnig oft afgerandi ahrif a landsframleidsluna til langs tima.

voxtur Gtflutnings hefur sveiflast mikid milli ara
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Heimild: Hagstofa Islands. Arid 2021 er pjodhagsspa Hagstofu i mars.

Saga efnahagsmala hér a landi ber pessu vitni. Langt fram eftir 20. oldinni voru aflabrestir og
verdfall i sjavarGtvegi helstu orsakir nidursveiflna. Utfaersla landhelginnar og uppbygging
virkjana og storidju ollu varanlegri aukningu i framleidslugetu. Mikill voxtur ferdapjonustu a
sidasta aratug virdist m.a. hafa orsakast af aukinni medvitund um island a alpjodavettvangi
sem telja ma ad hafi verid ofyrirsédur buhnykkur. Heimsfaraldurinn olli svo 30% samdraetti
Utflutnings i fyrra, einkum vegna naer algjors hruns i ferdapjonustu.
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Hér ad framan var viki®d ad umraedu um bad hvort haegt hafi a alpjodlegum taekniframforum
eda hvort afram megi gera rad fyrir pvi ad paer studli ad baettum lifskjorum. Ef til vill ma yfirfaera
ba umraedu a hid smaa islenska hagkerfi med pvi ad spyrja hvort gera megi rad fyrir frekari
stokkum 1 Gtflutningsvexti. Til lengri tima litid mun voruproun, verdmaetaskopun og
framleidniaukning eflaust halda afram 1 sjavar(tvegi, i®dnadi, ferdapjonustu og 06drum
atflutningsgreinum. Utlit er fyrir mjog 6ran voxt 1 fiskeldi & naestu arum og liklegt ad hlutdeild
pess i heildarutflutningi vaxi Gr 1% i 3% a milli aranna 2018 og 2022. Lyfjafyrirtaeki hér a landi
stefna einnig ad mikilli framleidsluaukningu sem geeti haft bjodhagsleg ahrif ef paer fyriraetlanir
ganga eftir.

Peirri spurningu er svo osvarad hvort samsvarandi stokk og sagan synir ad hafi 6dru hvoru
ordid i islenskum Gtflutningi muni enn eiga sér stad a naestu aratugum eda hvort storar
ofyrirsédar busifjar i Gtflutningi a bord vid paer sem ordid hafa a yfirstandandi ari endurtaki sig
med langvarandi afleidingum, t.d. 1 formi vistkerfisbrests a fiskimidum. betta er einn af beim
pattum sem valda hvad mestri dvissu um proun framleidslugetunnar.

3.2 Soknartxkifaerin liggja i aukinni framleidni

3.2.1 Aukin framleidni er lykillinn ad baettum lifskjorum

Eins og hér hefur verid fjallad um mun framleidslugetan i vaxandi maeli radast af
framleidni fremur en folksfjolgun. Aukin framleidni vinnuafls getur baedi komid
til vegna ahrifa fjarmagnsstofnsins og heildarpattaframleidni.

Framleidni vinnuafls, mald sem verg landsframleidsla a vinnustund, er nl svipud
a Islandi ad medaltali og 1 helstu samanburdarrikjum & Nordurlondum og 1
Vestur-Evropu. Framleidnivinnuafls er t.d. haerri en i Svipjod og Finnlandi en laegri
en i Danmorku og Noregi. Soknartaekifaeri felast i umbotum a pessu svidi og mun
bad rada miklu um proun lifskjara a Islandi til lengri tima hvada arangri vid naum
i peim efnum.
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Fyrir faraldurinn var framleidni a vinnustund svipud og 7 nagrannarikjum

Framleidni a vinnustund 2079. [sland = 100
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Heimild: Eurostat

3.2.2 Lifleg umraeda um alpjodlega proun framleidni

Framleidni hefur verid i deiglunni i efnahagsumreedu vidar en a Islandi enda
hefur hin vida vaxido haegt i kjolfar alpjodlegu fjarmalakreppunnar.” Han hefur
verid 1 rénun vegna patta sem islenska hagkerfid er ekki 6naemt fyrir, s.s. vegna
oldrunar og veikrar fjarfestingar auk pess sem menntunarstig hefur vida stadnad.
Olik sjonarmid eru svo um ahrif yfirstandandi og fyrirsédar teekniprounar sem
fjallad er umikafla 1 hér ad framan. bessi sjonarmid LUta ad pvi hvort idnbyltingar
sidustu tveggja alda hafi verid einstakar og ad ekki seu horfur a pvi ad lifskjor
batni med sama hrada a naestu aratugum? eda ad heimurinn sé nd 1 midri
taeknibyltingu a svidi hughlnadar og gervigreindar sem muni leida til vidvarandi
framleidnivaxtar.”

Pegar horft er yfir svidid undanfarinn aratug er ljost ad ymsar taeknibreytingar
hafa aukid lifsgaedi med beinum haetti og leitt til betri nytingar vinnuafls og
innvida. Nyjungar i taekni og hughlnadi hafa leitt til hagraedingar innan fyrirtaekja
og straumlinulagad alpjodlegar virdiskedjur, s.s. 1 ferdapjonustu og sjavarltvegi.

En ekki hafa allir notid gods af pessum breytingum. A alpjédavisu er vaxandi
munur a framleidni innan peirra fyrirtaekja sem eru leidandi 1 nyskopun og

25 Sja m.a. umfjollun T OECD Economic Outlook, 2016:1.

26 Gordon, R. J. (2012). Is US economic growth over? Faltering innovation confronts the six headwinds (No.
w18315). National Bureau of Economic Research.

7Brynjolfsson, E. og McAfee, A. (2011). Race Against the Machine: How the Digital Revolution is Accelerating
Innovation, Driving Productivity, and Irreversibly Transforming Employment and the Economy, Digital

Frontier Press.
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innleidingu nyrrar taekni og fyrirtaekja sem eru pad ekki.® Munur a framleidni
innan einstakra geira er i auknum meeli talinn skyra mun a framleidni milli
landa.”

3.2.3 Litid hagkerfi i 0lgusjo taekniprounar

Umraeda um framleidni liggur naerri kjarna spurningarinnar um hvernig lifskjor a
Islandi muni proast & naestu aratugum. Fyrir itid hagkerfi likt og pad islenska,
sem verdur vart leidandi @ morgum svidum taekniprounar, skiptir miklu mali ad
ekki séu fyrirstodur 1 vegi pess ad innleida jafnt og pétt taekni sem verdur til
annars stadar. Pad a ekki sist vio um Gtflutningsgreinar. Eins og fjallad er um i
rammagrein  framar 1 pessum  kafla  hefur uppbygging oflugra
Utflutningsatvinnuvega bjonad lykilhlutverki vid ad baeta hagseeld hér a landi
undanfarna old.

Par gaeti smaed hagkerfisins verid hamlandi pvi ad beir alpjodlegu markadir sem
hafa ordid til vegna taekniprounar undanfarinna ara, t.d. a svidi hugbinadar og
bjonustu T gegnum internetid, einkennast i auknum meaeli af storum fyrirtaekjum
sem na stigvaxandi forskoti a grundvelli yfirburda sinna. I sliku umhverfi kann ad
vera krefjandi fyrir fyrirtaeki sem starfa a littum heimamarkadi eins og Islandi ad
afla sér markadshlutdeildar.

island ad sumu leyti vel samkeppnishaft en smad heimamarkadar er hamlandi
Samkeppnisvisir Albjodaefnahagsradsins, stada Islands 2019, 0-100 (best)
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Heimild: Alpjodaefnahagsradid

% Andrews, D., Criscuolo, C. & Gal, P. (2016). The global productivity slowdown, technology divergence and
public policy: a firm level perspective. Background Paper for OECD Global Forum on Productivity.

» Bartelsman, E., Haltiwanger, ). & Scarpetta, S. (2013). Cross-country differences in productivity: The role of
allocation and selection. American Economic Review, 103(1), 305-34.
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Einnig kann ad verda haett vid pvi ad nyskopunarfyrirtaeki hér a landi sem eru ad
komast a vaxtarstig verdi keypt jafnodum af steerri erlendum fyrirtaekjum sem
vilja halda samkeppnisstodu sinni.

3.2.4 Umgjord nyskopunar er afar mikilveeg

Enn mikilvaegara verdur vid pessar adstadur ad islensk stofnanaumgjord sé i
fararbroddi a heimsvisu, ad han hvetji til nyskopunar, audveldi Utflytjiendum ad
keppa a alpjodavisu og skapi hvata fyrir baedi fyrirtaeki og hid opinbera til ad nota
nyjustu taekni og framleidsluhaetti. Seu baer adstadur til stadar er engin astaeda
til annars en ad aetla ad islensk fyrirtaeki geti nad arangri, eins og daemin sanna,
t.d. a svidi teknilausna i sjavar(tvegi, par sem fyrirtaeki hafa nad forystu i
nyskopun pratt fyrir smaed heimamarkadar og starfa nd a alpjodavisu.

Stjornvold kynntu nyskopunarstefnu sina i oktober 2019 par sem tekist er a vid
bessar askoranir. Nokkrar af peim aherslum sem par koma fram eru:

e ad stjornvold studli ad markvissum breytingum a fjarmognun
nyskopunarfyrirtaekja med sjodum, lagalegri umgjord og skattalegum
hvotum,

e ad stjornvold standi vord um og efli adgang nyskopunarfyrirteekja ad
alpjodlegum markadi,

e ad regluverk, t.d. vardandi stofnun fyrirtaekja, yti undir samkeppnishafni
og nyskopun,

e ad innvidir, s.s. a svidi gagnaflutninga, samgangna og postflutninga, séu i
fremstu rod.

3.2.5 Samkeppnishindranir i regluverki sem halda aftur af framleidnivexti

Pad verdur ekki hja pvi komist ad raeda um innlenda samkeppni i umradunni um
framleidni. Samkeppni hvetur fyrirtaeki til aukinnar skilvirkni; hin leidir til pess
ad framleidnari fyrirteeki auka markadshlutdeild sina a kostnad sidur
framleidinna fyrirtaekja og orvar nyskopun. pannig knyr sterk samkeppni afram
framleidnivoxt. Rannsoknir benda til pess ad lond med einfaldara regluverk sem
er til pess fallio ad skapa sterk samkeppnisskilyrdi séu framleidnari en onnur.
bannig geta stjornvold med adgerdum eda adgerdaleysi haft mikil ahrif a
samkeppni i landinu.*

Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) hefur unnid sjalfsteett samkeppnismat
fyririslensk stjornvold a pvi regluverki sem hér gildir a svidum byggingarstarfsemi
og ferdapjonustu. Nidurstodur samkeppnismatsins voru kynntar i november 2020
og innihéldu 438 tillogur til Grbota sem eru til pess fallnar ad skapa sveigjanlegra
umhverfi fyrir viokomandi atvinnustarfsemi, skapa fleiri storf og auka framleidni

% CMA. (2015). Productivity and competition, A summary of the evidence (No. CMA45).
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og hagvoxt. Samkvaemt OECD er samkeppni a Islandi minni en a hinum
Nordurlondunum og regluverk bjonustustarfsemi hvergi jafn hamlandi innan
OECD og hér a landi. bannig er mikid svigrim til samkeppnisorvandi umbota og
metur OECD ad ahrif tillagnanna geti leitt til aukinnar framleidslu sem svarar til
um 1% af landsframleidslu islands.*

3.2.6 Atvinnustig hvergi haerra en fjarmagnsstofninn laegri en a hinum
Nordurlondunum

Ha landsframleidsla hér a landi hefur einkum skyrst af verulega hau atvinnustigi.
Atvinnustig a Islandi hefur verid pad heesta medal OECD-rikja samfleytt fra arinu
2010. Mjog hatt atvinnustig kvenna i alpjodlegum samanburdi hefur mikla pydingu
i pessu samhengi og hefur verid pad haesta medal OECD-rikja sidan stofnunin hof
ad safna gognum um Island arid 2003. Atvinnustig karla hefur verid pad haesta
medal OECD-rikja sidan 2014. Likt og bent er a i rammagrein i fyrri kafla er
mikilvaegt ad standa vord um petta haa atvinnustig.

Fjarmagnsstofn a mann er laegri hér a landi en a Nordurlondunum pratt fyrir ad
atvinnustig sé heerra a Islandi og aldurssamsetning pjodarinnar hagfelldari. bratt
fyrir kroftuga efnahagsuppsveiflu hér a landi hefur fjarfesting hagkerfisins haldist
lag i samanburdi vid nagrannalondin fra fjarmalahruni. Fjarfesting, ekki sist
fyrirtaekja, er mikilvaegur ahrifapattur framleidni og par med lifskjara til lengri
tima. Kroftug og ardbaer fjarfesting gefur fyrirheit um framleidnivoxt og
lifskjarabata en mattlitil fjarfesting getur a hinn boginn leitt til slapps vaxtar.

Atvinnustig a Islandi pbad haesta medal OECD... ...en fjarmagnsstofninn er laegri en & hinum Nordurléndunum
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Heimild: OFCD Heimild: Penn World Table 70

Alpjodlegur samanburdur ahrifapatta framleidslugetunnar ad framan gefur til
kynna ad soknartaekifaeri til ad auka langtimahagvoxt liggi einkum 1 aukinni

3 OECD. (2020). OECD Competition Assessment Reviews: Iceland. Adgengilegt a:
www.oecd.org/daf/competition/oecd-competition-assessment-reviews-iceland.htm
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fjarfestingu og umbotum sem auka framleidni med 6drum haetti, s.s. a svidi
menntunar, nyskopunar og samkeppni. A hinn boginn er atvinnustig hér a landi
bad haesta medal OECD-rikja og pvi litid svigrim til baetingar a pvi svidi. | nyjustu
reglulegri Gttekt OECD aislensku efnahagslifi eru ymis helstu taekifaeri stjornvalda
i pessum efnum dregin saman. bessar abendingar eru par helstar:

e Mikilvaeegt er ad einfalda regluverk fyrirtaekja, sérstaklega i
bjonustugreinum. Mikil reglusetning skapar adgangshindranir a
morkudum, dregur Ur samkeppni og minnkar hvata @ til
framleidniaukningar og hagraedingar. Bent er a skyr deemi um pad i nyrri
Uttekt OECD a umgjord tveggja atvinnugreina, byggingaridnadar og
ferdapjonustu, likt og fjallad var um hér a undan.

e Baeta parf vidskiptaumhverfi nyrra fyrirtaekja og minnka reglubyrdi peirra.
Stafvaeding opinberrar pjonustu geeti gagnast nyjum fyrirtaekjum
sérstaklega vel med pvi ad audvelda ymis umsoknaferli. T gegnum
verkefnid Stafraent island er ni unnid ad pvi ad gera opinbera pjonustu
adgengilega a island.is.

e Umbota er porf i islensku menntakerfi. bad parf ad maeta betur porfum
samfélagsins fyrir haefni og pekkingu. Baeta parf ionmenntun, simenntun
og menntun innflytjenda. Nanar var fjallad um islenska menntakerfid i
kafla 1.

Vid pbessar abendingar OECD ma baeta peirri aminningu ad frjals millirikjavidskipti
eru 1 senn undirstada godra lifskjara hér a landi og mikilveegur ahrifapattur
framleidni. Mikilvaegt er ad standa vord um og efla vidskiptasambond Islands,
baedi vid hefobundin vidskiptalond okkar og onnur vaxandi hagkerfi. Unnid hefur
verid ad pvi undanfarin ar ad treysta patttoku og adild ad innri markadi EES og
ad pbvi ad audvelda vidskipti med tvihlida samningum vid einstok riki. Einnig hafa
vorugjold verid afnumin einhlida af ollum vorum 66rum en matvaelum og
bifreioum. Baedi Gtflutningur og innflutningur hafa minnkad mjog i yfirstandandi
efnahagskreppu og pad er ahyggjuefni ef si proun gengur ekki hratt til baka
begar faraldurinn er genginn yfir.
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Friverslunarsamningar vid ymis lond utan EES hafa opnad a vidskipti
Hlutdeild i véruatflutningi Islands
12%

10%

8%

6%

2%

0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kina = Faereyjar mLond med friverslunarsamning vio EFTA

Heimild: Hagstofa Islands, fiarmala- og efnahagsraduneytid

3.2.7 Beett fjarfesting og framleidni getur stutt vid framleidslugetu
hagkerfisins

Islenska hagkerfid stendur vel ad vigi i alpjodlegum samanburdi hvad vardar
framleidslugetu hagkerfisins. Ef horft er til hinna Nordurlandanna er island po
eftirbatur hvad vardar framleidni en ekki sist fjarfestingu, sem hefur verid toluvert
legri hér a landi undanfarinn aratug en a hinum Nordurlondunum. Hér er i
daemaskyni sett fram reikningsdeemi um hver voxtur framleidslugetunnar geeti
ordid ef arlegt fjarfestingarstig hagkerfisins nalgast medaltal hinna
Nordurlandanna, sem nemur u.p.b. 23% af VLF, a naestu arum og framleidnigatinu
lokad a aratug. Athuga ber ad ekki er um ad rxda mat a liklegri
efnahagsframvindu, enda oraunhaeft ad fjarfesting vaxi fyrirvaralaust eins mikid
og heér er gert rad fyrir. bess i stad er tilgangur daemisins fyrst og fremst ad koma
auga a soknartaekifzeri til vaxtar framleidslugetunnar med pvi ad lita a proun
ahrifapatta hennar i alpjodlegum samanburdi.

Med arlegri heildarfjarfestingu hlidstaedri peirri sem a sér stad a hinum
Nordurlondunum gaeti vaxtargeta hagkerfisins verid um 1 prosentustigi haerri en
ella ef midad er vid ad fjarfestingin sé adeins naeg til ad vidhalda nlverandi
hlutfalli fjarmagnsstofnsins af VLF. ba ma reikna med ad hagkerfid gaeti vaxid um
0,5 prosentustig til vidbotar a medan framleidnigatinu vid hin Nordurlondin er
lokad.*

2 Framleidni er maeld med VLF & hverja vinnustund i hlutfalli vid Bandarikin. Framleidni Nordurlandanna er
reiknud sem medaltal Danmerkur, Finnlands og Svipjodar. Noregur er undanskilinn atreikningunum par

sem framleidni & pennan maelikvarda maelist mjog ha, liklega vegna rikra oliuaudlinda.
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Beett fjarfesting og framleidni getur stutt vid framleidslugetu hagkerfisins
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framan. Raunar byggir langtimaefnahagslikan fjarmala- og efnahagsraduneytisins, sem fjallad
er um 1 vidauka, ad miklu leyti & adferdafraedi OECD. Ahugavert er ad skoda nidurstodur OECD,
ekki sist 1 ljosi pess ad stofnunin birtir samanburdarhaefar nidurstodur fyrir onnur adildarriki
samtakanna og heiminn i heild. Nyjustu langtimaspar OECD voru po unnar arid 2018 en sidan
pba hefur heimsfaraldurinn haft ahrif a horfur um framleidslugetu i morgum hagkerfum til
langrar frambddar. Af peim sokum og vegna pess ad OECD spair meiri langtimahagvexti en
fiarmala- og efnahagsraduneytid er spa OECD um framleidslugetu hér a landi nokkru haerri en
spa raduneytisins. A fyrri hluta spatimans er munurinn um 5% en i lok hans um 15%.

Ahrifapaettir hagvaxtar & mann til 2060, spa OECD
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Spa OECD fyrir Island er engu ad sidur bjartsyn 1 samanburdi vid 6nnur l6nd pvi stofnunin spair
pvi ad hagvoxtur a mann verdi meiri hér a landi en vidast hvar annars stadar i rikjum OECD a
naestu aratugum. Gert er rad fyrir pvi ad a timabilinu 2020-2050 fari Island Gr sjounda i fjorda
seti medal OECD-rikja hvad vardar landsframleidslu @ mann. Gangi spain eftir verdur
landsframleidsla @ mann a kaupmattarjafnvirdiskvarda adeins meiri i Lixemborg, Irlandi og
Noregi arid 2050.

A heimsvisu mun arlegur voxtur framleidslugetu minnka Gr 3,5% arid 2018 1 1,5% arid 2060 i
grunnsvidsmynd OECD. Helsta astaedan er st ad pad haegir a vexti i nymarkadsrikjum sem po
draga vagninn afram. Indland og Kina verda i auknum meeli radandi i heimshagkerfinu og
bungamidja vidskipta faerist pangad. Landsframleidsla a mann heldur afram ad vaxa meira i
nymarkadsrikjum en proudum rikjum en po er gert rad fyrir toluverdum breytileika milli landa.
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4. Horfur i opinberum
fjarmalum

Sjalfbaer opinber fjarmal eru ein meginforsenda pess ad haegt sé ad tryggja
vidvarandi hagsaeld i landinu. Hid opinbera parf ad vera fjarhagslega i stakk buid
til ad standa undir arlegri starfsemi sinni eda, eftir atvikum, til ad maeta
efnahagslegum motbyr eda oOvaentum aféllum, eins og heimsfaraldur
koronuveirunnar hefur haft i for med sér. Eitt mikilveegasta hlutverk
hagstjornarinnar af halfu hins opinbera vid slikar adstedur er ad draga ar
nidursveiflunni og dreifa efnahagslegum kostnadi a fleiri herdar og yfir lengri
tima an pess b0 ad leggja of bungar byrdar a komandi kynslodir. Af bessum sokum
er mikilvaegt ad stjornvold leggi a nokkurra ara fresti mat a sjalfbaerni opinberra
fiarmala par sem tekid er mid af liklegri framvindu helstu ahrifapatta.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur i pessu skyni gert framreikning a peim
ahrifum sem breytt lydfraedi getur haft a opinber fjarmal midad vid ad gengiod sé
Ut fra obreyttum skuldbindingum og obreyttu tekju- og gjaldakerfi. T storum
drattum eru framreikningarnir gerdir a pa leid ad tekjum er haldid i fostu hlutfalli
af landsframleidslu og hid sama a vido um Utgjaldaflokka sem ekki teljast til
einstaklingsbundinnar samneyslu. Malaflokkar eins og heilbrigdis-, mennta- og
velferdarmal eru hins vegar reiknadir med tilliti til mannfjoldaspar og breytinga
a aldurssamsetningu pjodarinnar. Rétt er ad taka fram ad vid framreikninga a
tekju- og Utgjaldahlid hins opinbera i pessari skyrslu er rekstur A-hluta rikissjods
og A-hluta sveitarfélaga ekki adgreindur sérstaklega heldur er horft til hins
opinbera i heild sinni. Afleidingar koronuveirufaraldursins endurspeglast i
framreikningnum par sem fyrstu fimm arin byggjast a svidsmynd fyrirliggjandi
fiarmalaaaetlunar fyrir arin 2022-2026 og upphafsstada afkomu og skulda verdur
fyrir vikid lakari. Pad afall er engu ad sidur timabundid og aetti ekki ad hafa i for
med sér vidvarandi hamlandi ahrif & hagvoxt i teljandi meaeli.

Framreikningarnir syna ad pegar fram i sakir mun oldrun pjodarinnar fela i sér
auknar askoranir i opinberum fjarmalum vegna aukins kostnadar i heilbrigdis- og
velferdarmalum. Ad gefnum forsendum aeetlunarinnar verdur afkoma hins
opinbera neikvaed allt til enda timabils langtimaaaetlunarinnar. Skuldir sem
hlutfall af landsframleidslu munu ad 0dru Obreyttu vaxa Gt timabilid, ad pvi marki
sem gaeti skapad vanda pegar fram i saekir, par sem hagvoxtur til lengri tima litid
naegir ekki til ad vega a moti halla a frumjofnudi og vaxtakostnadinum. Greidslur
vegna ofjarmagnadra skuldbindinga B-deildar LSR og IL-sjods hafa einnig
neikvaed ahrif a skuldahlutfallid i gegnum lansfjarjofnud. bott ekki sé gert rad
fyrir bvi 1 framreikningum verdur varla hja pvi komist ad reyna ad sporna vid pvi
ad pessar horfur verdi ad veruleika. Vidbrogdin gaetu einkum falist 1 aukinni
tekjuoflun, radstofunum til ad draga Gr Utgjaldavexti, breyttri forgangsrodun
malaflokka sem og kerfislaegum breytingum a uppbyggingu hagkerfisins. Einnig
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er mikilvaegt ad huga ad kerfisbreytingum sem snia ad pvi ad draga Ur ahaettu
og abyrgdum sem geetu fallid & rikissjod, samanber LSR og IL-sjod.

bratt fyrir ad framreikningarnir gefi til kynna ad bregdast purfi vio til ad afkoma
hins opinbera verdi sjalfbaer til langs tima gefa peir engu ad sidur visbendingar
um ad Island sé betur 1 stakk bGid til ad meeta peim ahrifum sem oldrun
bjédarinnar mun hafa a opinber fjarmal en flest onnur proéud lond par sem
Utkoma sambeerilegra Gtreikninga er 1 flestum tilvikum mun lakari. Pad skyrist
m.a. af pvi ad skuldastada hins opinbera var hofleg fyrir veirufaraldurinn sem og
af  styrk islenska lifeyrissjodakerfisins,  mikilli  atvinnupatttoku  og
aldurssamsetningu pjodarinnar.

Rétt er ad vekja athygli & pvi hér ad 1 desember sl. gerdi Hagstofa islands
umfangsmikla breytingu a flokkun hagadila i tengslum vid heildarendurskodun
bjodhagsreikninga. Vid pa breytingu hafa 24 stofnanir og rikisadilar sem adur
toldust vera utan hins opinbera, p.e. A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga,
verid endurflokkadir og teljast ni med hinu opinbera. Medal peirra eru IL-sjodur.
Sa framreikningur sem settur er fram 1 pessari skyrslu er & hinn boginn gerdur a
grundvelli fyrirliggjandi fjarmalaaaetlunar fyrir arin 2022-2026. S azetlun byggist
a eldri skilgreiningu Hagstofunnar en par er t.d. [L-sjodur stadsettur fyrir utan hid
opinbera. Fjarmala- og efnahagsraduneytid vinnur ni ad yfirferd og greiningu a
ahrifum breyttrar flokkunar hagadila, sem kunna ad leida til pess ad gera purfi
videigandi breytingar a regluverki laga um opinber fjarmal.

I pessum kafla er fjallad um afkomu hins opinbera, ahrif breyttrar
aldurssamsetningar a tekjuoflun og skattheimtu og a samneyslu og
tilfaerslultgjold hins opinbera, sérstaklega med tilliti til heilbrigdis-, mennta- og
velferdarmala. Fjallad er um sjalfbeaerni og skuldapréun og hvort moguleg
framvinda opinberra fjarmala samrymist logfestum grunngildum um sjalfbaerni
og varfaerni til langs tima.

4.1 Sjalfbaerni opinberra fjarmala

4.1.1 Grunngildi fyrir stefnumarkun i opinberum fjarmalum

Stefnumorkun 1 opinberum fjarmalum skal byggjast a fimm grunngildum
samkvaemt logum um opinber fjarmal: sjalfbaerni, varfaerni, stodugleika, festu og
gagnsai. begar horft er aratugi fram i timann skipta fyrstu tvo peirra, sjalfbaerni
og varfaerni, ekki sist mali. Med varfaerni er samkvaemt l6gunum att vid ad
haefilegt jafnvaegi sé a milli tekna og gjalda og ad ekki séu teknar akvardanir eda
adstaedur skapadar sem geta haft ofyrirsédar og neikvaedar afleidingar. 1 [dgunum
er sjalfbaerni skilgreind a pann hatt ad opinberar skuldbindingar séu
vidradanlegar til lengri og skemmri tima og séu sanngjarnar gagnvart komandi
kynslodum. Auk pess purfa stjornvold ad tryggja ad hid opinbera geti avallt stadid
undir peim kostnadi sem leidir af akvordunum og radstofunum beirra, t.a.m.
vaxtabyrdi. Sjalfbeerni felur enn fremur i sér ad hver kynslod eda aldurshopur
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hagi akvordunum sem varda eigin efna- og fjarhag pannig ad hvorki sé gengid i
teljandi maeli & eignir eda gaedi né dsanngjornum byrdum varpad a komandi
kynslodir eda afkomu og lifsskilyrdum beirra stefnt i tvisynu. Um leid sé pess gaett
ad skapadar séu forsendur fyrir naudsynlegri endurnyjun og hagvexti.

Petta er apekk skilgreining og margar adrar pjodir og alpjodlegir adilar notast vid
bott ordalagid og nanari reiknividmid geti verid med mismunandi blabrigdum.
Evropusambandid (ESB) visar til pess ad sjalfbaerni opinberra fjarmala felist i getu
hins opinbera til ad vidhalda obreyttum Gtgjoldum, skottum og 0drum stefnum
til langs tima an pess ad ogna greidsluhzefi eda eiga pad a haettu ad na ekki ad
standa vid fjarhagsskuldbindingar.® Samkvaemt Alpjodagjaldeyrissjodnum (AGS)
teljast skuldir hins opinbera sjalfbaerar ef bad er talid vera baedi efnahagslega og
politiskt raunhaeft ad vidhalda peim frumjofnudi sem parf til ad skuldir verdi
stodugar, hvort tveggja i grunnsvidsmynd og afallasviosmyndum, a pann veg ad
skuldastigid samrymist asaettanlegri endurfjarmognunarahaettu og studli ad
asaettanlegum hagvexti. bessi skilgreining sjodsins felur i sér skilyrdi um baedi
gjaldfeerni viokomandi rikis gagnvart skuldbindingum til lengri tima litid og
greidsluhzefi a hverjum tima og bar med adgengi ad lansfé a fjarmalamorkuoum

4.1.2 Maelikvardar a sjalfbaerni gefa godar visbendingar en eru ekki einhlitir
Haegt er ad setja fram toluleg vidmid um sjalfbaerni opinberra fjarmala en i beim
felst po alltaf toluverd einfoldun. T pvi sambandi er mikilvaegt ad horfa til pess
hvort riki séu 1 stakk bdin til ad maeta afollum og geti vidhaldid adgengi ad
fiarmalamorkudum. Einnig er rétt ad horfa til pess hvort skuldsetningin sé byggd
a ardsamri fjarfestingu eda neikvaedri rekstrarafkomu. Skuldsetning byggd a
neikvaedri afkomu leggur byrdar a naestu kynslodir en ardbaerar fjarfestingar aettu
ad borga sig til baka og hafa jakvaed ahrif til langs tima. Eigendur og samsetning
skuldanna er einnig mikilvaeg, t.d. medaltimi peirra, ferill afborgana, gjaldmiaill
og tengingar vid visitolur. Jafnframt skiptir mali hvort seljanlegar eignir eru til
stadar og hvort seljanleiki peirra haldist ef pad kemur nidursveifla.

Flest peirra atrida sem nefnd eru hér a undan er erfitt ad meta med tolulegu gildi,
auk pess sem pau eru mikilli ovissu had. bvi til vidbotar er haegt ad meta
sjalfbaerni opinberra fjarmala til misjafnlega langs tima. Af peim sokum er baedi
flokid ad skilgreina og meela sjalfbaerni opinberra fjarmala. betta flaekjustig hefur
b6 ekki komid i veg fyrir ad alpjodlegir adilar, b.m.t. ESB og AGS, hafi sett fram
tolulega maelikvarda. ESB stydst vid prja maelikvarda: S0, S1 og S2.%

3 ESB (2017) European Semester Thematic Factsheet - Sustainability of Public Finances.

3 IMF (2013) Staff Guidance Note for Public Debt Sustainability Analysis in Market Access Countries; IMF
(2021) Review of The Debt Sustainability Framework For Market Access Countries.

 EU (2019) Fiscal Sustainability Report 2018, Volume 1.
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e Skammtimameaelikvardinn SO vegur saman hatt i 30 maelikvarda um
opinber fjarmal og fjarhags- og samkeppnisstodu hagkerfisins. Honum er
atlad ad vera eins konar varidarmaelikvardi sem metur ahaettupaetti sem
stedja ad innan eins ars.

e 7/l medallangs tima notar ESB S7-meaelikvardann. Honum er xtlad ad gefa
til kynna hvada prepaskiptu breytingar parf ad gera a frumjofnudi yfir
fimm ara timabil sem hefst eftir naesta fjarlagaar til ad na skuldahlutfalli
hins opinbera nidur i 60% ad 15 arum lidnum. Til daemis var arid 2019
metid hversu miklum afkomubata pyrfti ad na i frumjofnudi a arunum
2021-2025 til ad skuldahlutfall hvers rikis laekkadi i 60% af VLF arid 2033
ad medtoldum ahrifum af oldrun pjédarinnar.

e bridji og sidasti maelikvardi ESB, S2, er til langs tima. Hann er notadur til
ad akvarda hvada afgangur parf ad vera a afkomu hins opinbera til
langframa til ad skuldahlutfallid vaxi ekki pegar tekid er tillit til vaentra
breytinga a lydfraedi pjodarinnar. Nidurstada pessa maelikvarda segir til
um hversu mikid afkoma hins opinbera parf ad batna, sem hlutfall af VLF,
til ad skuldahlutfallid haldist stodugt til langs tima. bessi nalgun getur
haft 1 for med sér ad skuldahlutfall haekki adur en pad verdur stodugt,
jafnvel talsvert mikid, og getur pvi brotid i baga vid S1-meelikvardann fyrir
adildarriki sem eru pegar mikid skuldsett. begar horft er til langs tima er
bvi ekki horft a hvert skuldahlutfallid er heldur hvert pbad stefnir.

[ reglubundnum Gttektum sinum rynir AGS sérstaklega vel skuldir landa par sem
heildarskuldir hins opinbera eru meiri en sem nemur 60% af VLF. Ef skuldir eru
meiri en 85% af VLF, eda Utlit er fyrir ad paer verdi pad i fyrirsjaanlegri framtio, er
ahaetta af peim talin mikil. AGS er nl ad vinna ad nyrri adferdafraedi an slikra
skuldaproskulda par sem fremur verdi sett fram Ovissubil byggd a
likindadreifingum a svidsmyndum en einnig gerdar endurbaetur til ad Gtfeera
betur mat til skamms, medallangs og langs tima.**

Pegar fjallad er um sjalfbaerni opinberra fjarmala er oft til einfoldunar horft til
meelikvarda um pak a skuldir (AGS og S1) eda hversu mikid afkoma parf ad batna
til ad skuldir sem hlutfall af landsframleidslu séu stédugar (S2). bessir
meelikvardar fela 1 sér mismunandi nalgun a sjalfbaerni skulda og geta pvi
stangast a vid hvorn annan. Skuldir geta talist sjalfbaerar til medallangs tima ad
bvi leyti ad paer séu undir tilteknu paki a spatimanum en geta engu ad sidur farid
vaxandi og pvi ekki verid sjalfbaerar samkvaemt langtimamaelikvardanum.
Jafnframt geta skuldirnar verid stodugar i lok framreikningsins og pvi sjalfbaerar
til langs tima en yfir skuldaviomidunum til medallangs tima. bvi er naudsynlegt
ad pekkja pa adferdafraedi sem beitt er, skilgreiningar @ maelikvordum, notagildi
beirra og takmarkanir.

% |MF (2021) Review of The Debt Sustainability Framework For Market Access Countries
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Ofangreindir meelikvardar eru ekki reiknadir beinlinis fyrir island 1 pessari skyrslu.
PO er hér horft til vidtekinnar adferdafraedi og leitast vid ad meta sjalfbaerni
opinberra fjarmala a Islandi med apekkum haetti med pvi ad skoda proun
heildarafkomunnar en lita einnig til afleiddrar skuldaprounar. ba er rétt ad hafa
i huga ad mat a skuldapoli eda akjosanlegu skuldastigi hins opinbera, ad gefnum
tilteknum kjorum a lansfjarmorkudum, parf ekki ad leida til sOmu nidurstodu og
beirrar sem felst i langtimasjalfbaerni i afkomu hins opinbera.

4.1.3 Logfestum fjarmalareglum er xtlad ad studla ad sjalfbaerni

Hér a landi hefur ekki verid skilgreindur nakvaemur maelikvardi a sjalfbaerni
opinberra fjarmala. A hinn boginn er i légum um opinber fjarmal kvedid a um
tolusett viomid um afkomu og skuldastodu, sem eiga ad varna pvi ad sjalfbaerni
opinberra fjarmala sé raskad til langs tima litid. bau vidmid sem kvedid eraum i
logunum gegna pvi hlutverki ad setja ytri vikmork vid fravikum fjarmalastefnu
hins opinbera fra peirri stodu sem talin er aeskileg i peim skilningi ad hin
einkennist i senn af jafnvaegi og takmarkadri ahaettu af langtimaskuldum. pbessi
tolulegu vidmid eru fremur skyr og fyrirsjaanleg og eiga pvi ad geta fallid vel ad
akvardanatokuferli stjornvalda um proun opinberra fjarmala, pott vissulega verdi
avallt fyrir hendi ymis ovissa og alitaefni sem tengjast breytilegu mati a
bjodhagssteerdum og efnahagsspam. Ma segja ad pessar tolusettu reglur tiltaki
lagmarkskrofur sem gerdar eru til pess hvernig opinberu fjarmalin proast.
Reglurnar eru settar fram 1 mynd afkomureglu, skuldareglu og
skuldalaekkunarreglu.

I nidurstodum skyrslunnar eru framangreindir meelikvardar a sjalfberni og
fijarmalareglurnar haft til hlidsjonar en einkum er horft til pess vardandi
sjalfbaerni hins opinbera ad framtidartekjur standi undir framtidaratgjoldum an
bess ad raska skuldastodu i teljandi maeli. Rétt er po ad taka fram ad sjalfur
framreikningurinn a opinberu fjarmalunum 1 pessari skyrslu er 6bundinn af
bessum malikvoroum og fjarmalareglum, pannig ad ekki er gert rad fyrir
radstofunum til ad varna fravikum fra peim, heldur raedst Gtkoma hans af pbeim
forsendum og ahrifapattum sem hann er reistur a. Einn helsti tilgangur
framreikningsins er einmitt ad leida i ljos hvort peir drifkraftar sem i honum felast
muni reyna a pau vidmio.
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Fjarmalareglur laga um opinber fjarmal

Afkomureglan naer yfir afkomumarkmid fjarmalastefnu og fjarmalaazetlunar og felur i sér
annars vegar ad heildarjofnudur yfir fimm ara timabil skuli avallt vera jakvaedur og hins vegar
ad arlegur halli verdi aldrei meiri en 2,5% af landsframleidslu. Skilyroid er sveigjanlegt og veitir
stjornvoldum akvedid svigrim til ad vinna gegn ahrifum hagsveiflunnar, m.a. med hallarekstri
sé pess porf vegna tiltekinna pjodhagslegra adstaedna. Reglan felur hins vegar jafnframt i sér
ad bregdast parf vid viovarandi hallarekstri og peirri skuldasofnun sem pvi fylgir til pess ad pvi
verdi ekki slegid a frest i 6haefilega langan tima.

Skuldareglan kvedur a um ad heildarskuldir a® fratoldum lifeyrisskuldbindingum og
vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjodum og innstaedum skuli vera laegri en sem nemur 30%
af vergri landsframleidslu. Login takmarka pvi skuldsetningu hins opinbera og gera jafnframt
krofu um ad skuldir umfram skuldahlutfall laganna skuli greiddar nidur sem svarar til a.m.k.
5% a ari ad medaltali fyrir hvert priggja ara timabil. Skuldapak laga um opinber fjarmal er
varfeerid og til pess fallid ad studla ad sjalfbaerni opinberra fjarmala pratt fyrir ad verulegar
sveiflur verdi i pjodarbuskapnum. Hefur pad synt sig ad pad var farsael stefna ad laekka skuldir
nidur i petta vidmid laganna par sem pad hefur gert stjornvoldum mun betur kleift en ella ad
gripa til kroftugra motvaegisradstafana vegna koronuveirufaraldurins um pessar mundir.

Heimsfaraldur koronuveiru sem hofst hér a landi i marsbyrjun 2020 hefur valdid
miklum busifjum i efnahagslifinu. Til ad maeta peim afleidingum hefur opinberum
fiarmalum verid beitt af miklum punga til ad stydja vid heimili og fyrirtaeki par til
hagkerfid naer sér aftur a skrid. Pad hefur ohjakvaemilega i for med sér mikinn
afkomuhalla sem fjarmagna parf med aukinni skuldsetningu. Vid endurskodun a
fiarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 a arinu 2020 var fjarmalareglum laga um
opinber fjarmal af pessum sokum vikid timabundid til hlidar, svo sem heimilt er
samkvaemt 10. grein laganna. ba var med sérstoku lagafrumvarpi®’ gert enn lengra
hlé & hinum tolusettu skilyrdum laganna eda fram til arsins 2026 par sem ljost
bykir ad ahrif heimsfaraldursins a afkomu og efnahag hins opinbera og hagkerfid
i heild muni vara til naestu ara. Timabundin frestun tolusettra skilyrda laganna
veitir rikissjodi naudsynlegan sveigjanleika til pess ad beita rikisfjarmalum 1 pvi
skyni ad draga Ur dypt samdrattarins og stydja vid endurreisn hagkerfisins.

Pa er rétt ad minna a i pessu samhengi ad stjornvold hafa a undanfornum arum
stadid fyrir sérstokum adgerdum 1 peim tilgangi ad gera opinber fjarmal
sjalfbaerari en ella veeri. bar ma nefna ad framlog og uppgjor vegna A- og B-
deildar LSR og IL-sjods, baedi & umlidnum arum og pau sem felast i fyrirliggjandi
aztlunum, munu minnka ofjarmagnadar lifeyrisskuldbindingar  og

¥ pingskjal 424, 151. Loggjafarping, 6. mal: opinber fjarmal (skilyrdi um heildarj6fnud og skuldahlutfall). Log
nr. 123 2. desember 2020.
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aheaettuskuldbindingar rikissjods, sem teljast ekki med beinum skuldum vid
Utreikning a framfylgd skuldareglu samkvaemt logum um opinber fjarmal.
Forsendur azetlunarinnar gera rad fyrir ad greidslum i fyrrnefnda sjodi verdi lokid
nalaegt lokum framreikningsins en paer er b6 toluverdri ovissu hadar.

4.2 Horfur um afkomu hins opinbera

4.2.1 Frumjofnudur er lykilstaerd i sjalfbaerni

Pegar mat er lagt a sjalfbaerni opinberra fjarmala er naudsynlegt ad lita til
afkomuprounar til langs tima, helst nokkurra aratuga. Ahrif heaegfara
samfélagslegra breytinga koma ekki vel i [jos pegar einungis er horft til nokkurra
ara. Med afkomu er att vid heildaritgjold ad fradregnum heildartekjum. 1
umfjolluninni hér a eftir er aherslan po einkum a frumjofnud hins opinbera en
ba hafa vaxtatekjur og vaxtagjold verid dregin fra heildarjofnudi.
Frumjofnudurinn gefur skyra visbendingu um hversu sjalfbaer rekstur hins
opinbera er til lengri tima litid. Eftir pvi sem vaxtajofnudur er meira ipyngjandi
pbarf frumjofnudur ad skila meiri afgangi til pess ad halda heildarjofnudi i
jafnvaegi. Ad 0drum kosti parf ad fjarmagna reksturinn med lantokum og par med
haekkandi skuldastodu sem leidir til neikvaedra ahrifa a vaxtajofnudinn ad pvi
gefnu ad vextir seu jakvaedir. Ef kerfislaegur halli er til stadar vegna misvaegis
tekjuoflunar og Utgjaldaskuldbindinga samfara pverrandi lanstrausti og
versnandi kjorum a fjarmalamarkadi getur slik framvinda leitt til vitahrings
sivaxandi skuldasofnunar. Nanar er fjallad um vaxtajofnud sidar i pessum kafla.

4.2.2 Stadan ni og helstu vidmid framreikningsins til naestu ara og aratuga
Jafnvaegi nadist ad nyju 1 opinberum fjarmalum arid 2014 eftir hallarekstur fra
arinu 2007. Heildarafkoma hins opinbera hefur verid jakvaed flest undanfarin ar
og skuldir hins opinbera sem hlutfall af vergri landsframleidslu laekkudu verulega
med rekstrarafgangi, einskiptistekjum eftir uppgjor bankahrunsins og
brottmiklum hagvexti. Verulegur arangur i rikisfjarmalum a undanfornum arum
stydur nu vid vidnamsprott hagkerfisins i peim efnahagsadstaedum sem
koronuveirufaraldurinn hefur leitt af sér. Likt og vidast annars stadar mun
efnahagssamdratturinn og adgerdir stjornvalda gegn faraldrinum leida til hratt
vaxandi skulda. Utlit er fyrir einn mesta skell i afkomu- og skuldaproun hins
opinbera fra stofnun lydveldisins ef fra eru taldar afleidingar bankahrunsins
2008. Samkvamt undirliggjandi proun a tima fjarmalaaaetlunar ma buast vid
umtalsverdum og vidvarandi halla allt timabilid med tilheyrandi skuldasofnun
verdi ekki gripiod til neinna radstafana. Slik skuldasofnun er osjalfbeer til lengri
tima og bvi er eitt meginmarkmid fyrirliggjandi fjarmalaaaetlunar ad stodva
hakkun skulda hins opinbera sem hlutfall af landsframleidslu arid 2025. Til ad
na pvi markmidi er gert rad fyrir ad gripid verdi til afkomubaetandi radstafana fra
arinu 2023 og ad frumjofnudur verdi ordinn jakvaedur arid 2025. Sem hlutfall af
VLF yréu skuldir hins opinbera pa ordnar stodugar vid um 54%.
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Afkomuproun hins opinbera er hér sett fram a pjodhagsgrunni og byggist a
endurskodadri  fjarmalastefnu  fyrir arin  2018-2022 og fyrirliggjandi
fiarmalaaaetlun fyrir arin 2022-2026. SU aztlun felur 1 sér afkomubaetandi
radstafanir a tekju- og Utgjaldahlio rikissjods en tolulegum fjarmalareglum hefur
verid vikid fra til arsloka 2025. Eftir ad timabili fjarmalaasetlunar lykur byggist
afkomuprounin a framreikningum a tekju- og Gtgjaldahlid hins opinbera sem
radast m.a. af [ydfraedilegum breytingum. betta felur i sér ad pratt fyrir ad i peirri
sviosmynd sem fjarmalaaaetlun byggist a sé gert rad fyrir tilteknum radstofunum
til ad haegja a Gtgjaldavexti hins opinbera samhlida pvi sem tekjurnar aukast med
vaxandi landsframleidslu er i framreikningum ekki gert rad fyrir kerfisbreytingum
a tekju- og Utgjaldahlio fra 2026 né heldur ad gripid verdi til sérstakra radstafana
til pess ad tryggja ad afkomu- og skuldaferill hins opinbera verdi i samraemi vid
fiarmalareglurnar. betta er sambaerileg adferdafraedi og adrar pjodir nota vid gerd
framreikninga og mat a langtimahorfum 7 opinberum fjarmalum.

4.2.3 Grunnsvidsmynd langtimaaaetlunar - halli a afkomu og haekkun a
skuldahlutfalli

I grunnsvidsmynd langtimaaaetlunarinnar er gert rad fyrir peirri forsendu ad
tekjur hins opinbera haldist sem stodugt hlutfall af VLF fra arinu 2027 pott
samsetning tekna kunni ad breytast yfir timabilid. Gert er rad fyrir ad hlutfallio
verdi rétt teeplega 40% af VLF, en par af verdi skatttekjur og tryggingagjold um
36% af VLF. bpad er i samraemi vid azxtlada proun tekna til naestu ara i
flarmalaaeetlun, eins og fjallad er um i kafla 4.3, um tekjur hins opinbera. A
Utgjaldahlid vex hlutfall frumgjalda af VLF um riflega 1 prosentustig fra lokum
gildandi fjarmalaaaetlunar, eda Ur 38,2% arid 2026 i 39,7% arid 2050. Pa haekkun
ma einkum rekja til ahrifa af lydfreedilegum breytingum a heilbrigdisatgjold.
Nanar er fjallad um Gtgjold hins opinbera i kafla 4.4.

Frumjofnudur verdur neikveedur a timabili langtimadaetlunarinnar
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[ fyrirliggjandi fjarmalaaeetlun er gert rad fyrir ad frumjofnudur fari batnandi a
arunum 2022-2026 og verdi ordinn jakvaedur arid 2025 ad teknu tilliti til
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afkomubaetandi radstafana. Fra og med arinu 2027 verda hins vegar skil i
adferdafraedinni par sem ekki er byggt a fyrirliggjandi stefnumorkun heldur
einungis framreikningum & tekju- og Gtgjaldahlid hins opinbera. Eins og asur
segir felur pad m.a. 1 sér ad framreikningurinn er ekki bundinn af fjarmalareglum
laga um opinber fjarmal og pvi er ekki gert rad fyrir almennu adhaldi og
afkomubaetandi radstofunum. bessar forsendur leida til pess ad frumjofnudurinn
sem verdur jakvaedur fyrstu ar framreikningsins tekur ad versna arid 2028 og
verdur ordinn vidvarandi neikvaedur arid 2034 Ut timabil aatlunarinnar par sem
voxtur frumgjalda er umfram voxt frumtekna. Frumjofnudur hins opinbera hefur
undanfarin ar verid har i alpjodlegum samanburdi® og var um og yfir 3% af VLF
arin 2014-2018. Midad vid forsendur framreikningsins i pessari azetlun stefnir
hins vegar i ad frumjofnudurinn verdi neikvaedur um 0,8% af VLF arid 2050.

Verterad benda aipessu sambandi ad afkoman er hér sett fram a rekstrargrunni.
Toluverdur munur getur verid a henni og Gtkomunni a greidslugrunni, b.e.
handbaeru fé fra rekstri arsins, sem gefur betur til kynna lansfjarporf og getu hins
opinbera til ad greida nidur skuldir. betta skyrist m.a. af ymsum reiknudum
staerdum sem faerdar eru til bokar & rekstrargrunni. T niverandi fjarmalaaeetlun
er arleg afkoma a greidslugrunni um 20 ma.kr. lakari en a rekstrargrunni. bad
skyrist helst af mismun a alogdum og innheimtum tekjum. Ad teknu tilliti til pessa
mismunar fara skuldir hins opinbera pvi haekkandi eftir pvi sem lidur a timabilid.
Pad leidir i kjolfarid til haerri vaxtagjalda ad gefnum forsendum um vaxtakostnad.

bessi proun hefur i for med sér ad vaxtajofnudurinn, sem er mismunur
vaxtagjalda og vaxtatekna, mun fara versnandi a sidari hluta timabilsins.
Forsendur aatlunarinnar gera rad fyrir ad vaxtatekjur vaxi i réttu hlutfalli vio
landsframleidslu en ad vaxtagjoldin reiknist af skuldum sem taka breytingum i
takt vio afkomuna i framreikningunum. Vextir niverandi skulda eru reiknadir fyrir
hvert Gtgefid skuldabréf en nafnvextir nyrra skulda eru reiknadir midad vid ad
beir verdi 45% ad medaltali, sem er i samraemi vid mat Sedlabankans a
nugildandi hlutlausum voxtum.* Mat Sedlabankans a jafnvaegisvoxtum hefur
farid leekkandi & undanfornum arum. Vaxtajofnudurinn var neikvaedur um 2,1% af
VLF arid 2019 og verdur neikvaedur um 2,2% arid 2026 en fer svo versnandi Ut
spatimann og verdur 3,6% af VLF arid 2050.“° Rétt er ad vekja athygli a pvi ad
skuldastigid er mjog neemt fyrir breytingum a vaxtastiginu. Sem daemi ma nefna
ad ef gert er rad fyrir pvi ad vextir a nyjum skuldum verdi 1 prosentustigi
laegri/heerri en pau 45% sem notast er vid 1 framreikningnum verda
heildarskuldir hins opinbera sem hlutfall af VLF i kringum 15 prosentustigum
laegri/haerri en 1 grunnsvidsmyndinni. PO ma gera rad fyrir ad til langs tima séu
jakvaed tengsl a milli vaxtastigs og hagvaxtar og pvi myndi breyting a vaxtastigi

¥ Afgangur a frumjofnudi hins opinbera hefur verid yfir medaltali OECD fra arinu 2012.
¥ Sja nanar i vidauka.

“0 Med vaxtagjoldum teljast reiknadir vextir af 6fjarmognudum lifeyrisskuldbindingum.

Mai 2021

66



Skyrsla um langtimahorfur i efnahagsmalum og opinberum fjarmalum

fylgia samsvarandi breytingu a hagvexti. bvi er pessi einfalda framsetning
vaentanlega ad ofmeta ahrif vaxtabreytinga a skuldahlutfallid ad einhverju leyti.

Samkvaemt fyrirliggjandi fjarmalaaaetlun verdur heildarafkoma hins opinbera
neikvaed um yfir 11% af VLF a arinu 2021 en fer svo batnandi. Arid 2026 verdur
afkoman neikvaed um 1,5% af VLF. Ad dbreyttu fer hiin svo versnandi Gt spatimann
pbar til hallinn verdur ordinn um 44% af VLF arid 2050 samkvaemt
grunnsvidsmyndinni.  Megindrifkraftar ~ peirrar  prounar  eru aukin
samneyslultgjold sem helst ma rekja til vaxandi heilbrigdiskostnadar vegna
oldrunar pjédarinnar.

Halli & heildarafkomu vex jafnt og pétt i yfir 4% af VLF
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4.2.4 Framreikningurinn vikur afkomureglunni til hlidar

Afkomuregla laga um opinber fjarmal kvedur i fyrsta lagi a um ad heildarafkoma
yfir hvert fimm ara timabil skuli avallt vera jakveed. Grunnsvidsmyndin i
framreikningi langtimaaaetlunarinnar naer ekki ad uppfylla petta afkomuskilyrdi
laganna par sem ahrif lydfraedilegra breytinga a Gtgjold hins opinbera koma fram
med vaxandi punga. bvi ma telja, ad gefnum peim forsendum sem hér er gengid
Ut fra og ad ollu 0dru oObreyttu, ad stjornvold muni fyrr eda sidar purfa ad
bregdast vid og gera radstafanir til ad setja skordur vid ahrifum af oldrun
bjodarinnar a opinber fjarmal 1 pvi skyni ad varna pvi ad farid verdi i baga vid
bennan patt afkomureglunnar og pau grunngildi sem hin endurspeglar.

Afkomuregla laganna kvedur i 08ru lagi a um ad arlegur halli & heildarafkomu
skuli avallt vera undir 25% af VLF. Samkvemt grunnsvidsmynd
langtimaaaetlunarinnar verdur arlegur halli avallt meiri en 2,5% fra arinu 2033.
Vert er ad hafa i huga ad i undirliggjandi hagvaxtarforsendum er reiknad med
langtimaleitni i framleidslugetu hagkerfisins og pvi horft framhja hagsveiflum.
Par sem varla er vid 00ru ad blast en ad slikar sveiflur verdi afram fyrir hendi
eins og hingad til mun raunverulegt gildi sveiflast i kringum spagildid. Vidvarandi
halli a heildarafkomunni i framreikningnum gefur visbendingu um undirliggjandi
kerfislaeg vandkvaedi a bvi ad uppfylla petta skilyrdi pegar efnahagslaegd gengur
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yfir. bessi nidurstada gefur til kynna ad vidvarandi halli sem leidir m.a. af 6ldrun
bjodarinnar, asamt veikari upphafsstodu opinberra fjarmala af voldum
koronuveirufaraldursins, kalli a ad stjornvold bregdist vid og leiti leida til ad
skjota styrkari stodum undir afkomureglurnar pegar paer taka aftur gildi fra og
med arinu 2026.

4.2.5 Minni hagvoxtur og aukin Gtgjold geta leitt til verri afkomuhorfa

Edli malsins samkvaemt rikir mikil 6vissa um afkomuproun hins opinberatil arsins
2050. Adstaedur og forsendur geta proast med 6drum haetti en gert er rad fyrir i
grunnsvidsmynd skyrslunnar og omogulegt er ad gera rad fyrir ollum peim
battum sem geta haft ahrif a nidurstodurnar. Hér eru settar fram tvaer adrar
sviosmyndir med forsendum sem hafa onnur ahrif a nidurstodur framreikninga
enigrunnsvidsmyndinni. Peim er a&tlad ad gefa til kynna naemni framreikningsins
fyrir tilteknum forsendum.

4.2.6 Svidsmynd: Lagspa - hagari hagvoxtur

[ forsendum lagsparinnar sem fjallad er um 1 kafla 2 um horfur i efnahagsmalum
er gert rad fyrir lakari alpjodlegri taekniproun og/eda menntunarstigi. Gert er rad
fyrir ad framlag pessara patta til framleidnivaxtar verdi u.p.b. 0,6 prosentustigum
minna a hverju ari pannig ad skilvirkni vinnuafls vaxi adeins um 1% a ari. Slik
broun mundi hafa neikvaed ahrif & afkomu og skuldir hins opinbera. Til langs tima
mundi heildarafkoman fara versnandi og aridé 2050 vaeri hin ordin neikvaed um
51% 1 stad 44% samkvaemt grunnsvidsmyndinni sem byggist a midspa
hagsparinnar.

Lagspa: minni framleidnivoxtur dregur afkomuna nidur
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Samkvamt lagspanni yrou skuldirnar einnig talsvert haerri. Skuldir a maelikvarda
laga um opinber fjarmal yrdu 102% af VLF samanborid vid 87% i lok
framreikningsins, eda um 15 prosentustigum haerri en paer eru hefdu annars
ordid. Heildarskuldir, p.e. brittoé an pess ad draga fra innstaedur og sjodi, mundu
ba standa i 106% og verda 16 prosentustigum haerri en i grunnsvidsmyndinni.
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Lagspa: minni framleidnivoxtur haekkar skuldahlutfallid
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4.2.7 Svidsmynd: Haerri Gtgjaldaspa - aukin atgjold i heilbrigdis- og
menntamalum

OECD hefur gert langtimaspar fyrir afkomu hins opinbera i adildarlondum sinum
fram til arsins 2060. 1 framreikningum OECD er gert rad fyrir nokkru meiri
Utgjaldavexti 1 heilbrigdis- og menntamalum en i grunnsvidsmynd pessarar
skyrslu par sem fleiri drifkraftar koma vid sogu en gerd er tilraun til ad fanga i
undirliggjandi Utreikningum hennar. Hér er sett fram svidsmynd par sem leitast
ervid ad taka betur tillit til pessara patta en po med einfaldadri nalgun.

Annars vegar er reiknad fravik fra grunnsvidsmyndinni par sem Gtgjoldum vegna
menntunar er haldid fostum i sama hlutfalli af VLF og bau voru a grunnari
framreikningsins, arid 2019, allt til enda spatimabilsins, arid 2050. Hlutfallsleg
faeekkun ungs folks af mannfjolda kemur pvi ekki til laekkunar a Gtgjoldum vegna
menntamala likt og gerist 1 grunnsvidsmyndinni vegna aldursdreifingar
Utgjaldanna 1 forsendum hennar. Obreytt hlutfall af VLF gaeti til deemis stafad af
fjolgun 1 framhaldsnami, lengri namstima og aukinni sokn i endurmenntun. Ahrif
bessarar forsendu eru ad Gtgjold vegna menntamala verda 0,7 prosentustigum af
VLF heerri undir lok spatimans en i grunnsvidsmyndinni, eda 7,2% i stad 6,5%.

Hins vegar er vikid fra grunnsvidsmyndinni med pvi moti ad gert er rad fyrir ad
fleiri peettir en einungis aldurssamsetning hafi ahrif a Gtgjold vegna
heilbrigdismala. Samkvamt framreikningi OECD eru adrir peettir sem hafa meiri
ahrif a Gtgjaldavoxt i pessum malaflokki, en peir eru aukin eftirspurn eftir
heilbrigdispjonustu samfara aukinni hagsald og kaupmeetti, takmarkadir
moguleikar a framleidniaukningu i geiranum og kostnadarsamar taeknibreytingar.
Nidurstodur OECD fela i sér ad voxtur i heilbrigdisdtgjoldum verdur um 5
prosentustig af VLF samanborid vid 3 prosentustig i grunnsvidsmyndinni. Ahrif af
bvi ad byggja a pessari forsendu eru pvi ad pessi Utgjold verda 2% af VLF heerri
undir lok spatimans og fara dr 7,8% af VLF arid 2019 1 12,7% af VLF arid 2050.
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Heerri (tgjaldaspa: afkoman versnar til muna
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Eins og medfylgiandi myndir bera med sér er framreikningur
langtimaaaetlunarinnar mjog naemur fyrir forsendum um proun i pessum tveimur
veigamiklu malaflokkum pannig ad dtkoman verdur til muna verri.
Heildarafkoman arid 2050 yrdi neikvaed um 7,0% af VLF samanborid vid 4,4% i

grunnsvidsmynd.

Haerri (tgjaldaspa: mun meiri stigandi i haekkun skuldahlutfallsins
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I pessari svidsmynd verda skuldirnar um 107% af VLF samanborid vid 87% i
grunnsvidsmyndinni. bvi er ljost ad pessar forsendur um Gtgjold til mennta- og
heilbrigdismala geta haft toluverd ahrif a afkomu- og skuldaproun hins opinbera
til langs tima. Til ad geta stadid undir slikum Gtgjaldavexti til langs tima og an
bess ad veikja afkomu hins opinbera eda auka skuldir er [jost ad draga pyrfti Ur

Utgjoldum annarra malaflokka a moti eda auka tekjur.
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4.3 Horfur um tekjur hins opinbera

Tekjur hins opinbera, p.e. A-hluta rikissjods og sveitarfélaga, samanstanda af
skottum og tryggingagjoldum, asamt 6drum tekjum, einkum ardi, voxtum og solu
a voru og pjonustu. byngst vega skatttekjur. Sidastlidin 20 ar namu paer haest 36%
af VLF aridé 2006 en hlutfallid nadi lagmarki haustid 2008 er pad laekkadi um 8
prosentustig a adeins bremur arum 1 kjolfar falls bankakerfisins. 1 peirri
uppsveiflu sem einkenndi annan aratug aldarinnar ox hlutfall skatttekna af VLF
a ny pratt fyrir ad a sama tima vaeeri radist 1 laekkun ymissa skatthlutfalla og
aflagningu tolla og vorugjalda. St6d su proun allt fram til arsins 2017 pegar
hlutfallid var ordid 34%. Eins og sveiflur hlutfallsins bera med sér er pad mjog
had hagsveiflunni og var pvi aftur fario ad laekka samhlida versnandi
hagvaxtarhorfum adur en koronuveirufaraldurinn brast a arid 2020. Gjorbreyttar
efnahagshorfur verda na til pess ad gert er rad fyrir pvi ad hlutfall skatttekna af
VLF muni haldast toluvert laegra naestu ar en arin a undan. Gert er rad fyrir pvi ad
bad haldist i kringum 31% Gt spatimabil fjarmaladaetlunar til 2026 en i
langtimaaaetlun fyrir arin 2026—2050 er gert rad fyrir ad hlutfallid verdi teeplega
32%.

4.3.1 Heildartekjur hins opinbera verdi ad jafnadi 39% af VLF

Eftir ad timabili nGverandi fimm ara fjarmalaaaetlunar sleppir og fram til arsins
2050 er gert rad fyrir ad heildartekjur hins opinbera, p.e. skattar og allar adrar
tekjur, b.m.t. af tryggingagjaldi, nemi rétt riflega 39% af VLF. bad er nokkud laegra
hlutfall en i sidustu uppsveiflu en po haerra en gert er rad fyrir ad pbad verdi naestu
ar medan hagkerfid er ad vinna r afleidingum nidverandi efnahagsprenginga. ba
er gert rad fyrir ad adrar tekjur hins opinbera, s.s. ardur og vextir, verdi svipad
hlutfall VLF og gert er rad fyrir i lok gildandi fjarmalaazetlunar. Med pvi ad halda
tekjunum obreyttum sem hlutfalli af VLF i langtimaaaetluninni er ekki verid ad
spa fyrir um akvardanir 1 tekjudflun hins opinbera. I stad pess er gert rad fyrir ad
stjornvold adlagi skattkerfid til lengri tima pannig ad skattbyrdi heimila og
fyrirtaekja haldist stodug pratt fyrir ad samsetning skatttekna kunni ad breytast
yfir spatimabilid. T langtimaaaetluninni er ekki gert rad fyrir sélu a eignum hins
opinbera umfram pad sem gert er rad fyrir i gildandi fjarmalaaaetlun.
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Samsetning tekna hins opinbera
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Heimild: Hagstofa [slands 1998-2019, endurmetin azetlun 2020 og 2021,
fjarmalaacetlun 2022-2026 og azetlun FIR

4.3.2 Oldrun pjodarinnar breytir samsetningu tekna hins opinbera

Oldrun pjodarinnar a komandi arum getur haft ahrif & samsetningu tekna hins
opinbera a pann veg ad skatttekjur faerast ad einhverju leyti milli launa og neyslu.
Skyrist bad af pvi ad tekju- og launaskattar eins og tryggingagjald vaxa haegar en
ibdafjoldi par sem hlutfallslega feerri verda a vinnumarkadi. Pott neysluskattar
vaxi samhlida auknum iblafjolda geta neyslumynstur olikra aldurshopa haft ahrif
a tekjur hins opinbera af neysluskottum og gaetu stjornvold brugdist vid pvi med
breikkun skattstofna.* Til pess ad maeta laekkun skatttekna hins opinbera vegna
fyrirsédra lyofraedilegra og samfélagslegra patta mun purfa ad gera breytingar a
skattkerfinu eigi pad ad skila sambaerilegum tekjum i framtidinni.

Pa er mikilvaegt ad tryggja sanngjarna dreifingu skattbyrdi milli aldurshopa.
Haekkun tekju- og launaskatta eykur skattbyrdi a yngri kynslodir og getur dregid
Urvinnuframbodi i framtidinni a medan haekkun neysluskatta leggst jafnar a allar
kynslodir og hefur pvi minni hlidarahrif af slikum toga. Ut fra pessu sjonarmidi
gaeti komid til alita ad draga Ur skattheimtu a tekjur og laun og auka pess i stad
vaegi neysluskatta 1 pvi skyni ad vega a moti umraeddri laekkun tekna hins
opinbera. I langtimaframreikningnum er po ekki gert rad fyrir neinum slikum
breytingum a tekjuoflunarkerfi hins opinbera.

“'https:/ /ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Average_VAT _rate_out_of_consumption_by_age_of_the_reference_person.p
ng&oldid=360591
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4.3.3 Proun i tekjuskatti raedst af vogarafli fjogurra ahrifapatta

Tekjuskattur og Utsvar einstaklinga er staersti tekjustofn hins opinbera. Ljost er
ad yfir spatimabilid mun samsetning skattgreidenda breytast nokkud, einkum
med tilliti til aldurs. Fjorir fyrirsjaanlegir ahrifapeettir munu takast a. Fyrsti
ahrifapatturinn er oldrun pjodarinnar. bar skiptir mali aevitekjuferill mismunandi
feedingararganga og pad ad tekjur vid ellilifeyristoku eru ad midgildi og medaltali
laegri en tekjur yngri skattgreidenda. Ad 0dru Obreyttu mun 6ldrun
skattgreidenda, sem birtist m.a. i hlutfallslegri fjolgun ellilifeyrispbega, hafa ahrif
til lekkunar a tekjuskatti einstaklinga. Annar ahrifapatturinn er proun
kynbundinnar atvinnupatttoku og sa pridji proun atvinnupatttoku eftir aldri. Spad
er ad atvinnupatttaka kvenna muni aukast meira en atvinnupatttaka karla yfir
timabilid og ad mesta breytingin 1 prosentustigum talid verdi hja konum a
sextugs- og sjotugsaldri. A® 0dru Obreyttu hefur aukin atvinnupatttaka edli
malsins samkvaemt ahrif til hakkunar a tekjum hins opinbera af tekjuskatti
einstaklinga. Fjordi og sidasti ahrifapatturinn er haekkun Gtgreidslna 0r
lifeyrissjodum pegar lidur a spatimabilid en pad leidir til haekkunar a tekjuskatti
ad 0dru obreyttu.

Hagsveifluleidrétt hlutfall starfandi
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Til pess ad forsenda langtimaaaetlunar um ad tekjur hins opinbera haldist
stodugt hlutfall af VLF fra arinu 2026 parf samsetning teknanna ad breytast
toluvert & naestu aratugum. Fyrrnefndir ahrifapaettir munu ad obreyttu leida til
bess ad tekjur af storum skattalibum munu dragast saman og vega
oldrunarahrifin par pyngst. Atla ma ad 1 heildina laekki tekjuskattur til rikisins
sem hlutfall af VLF fra 2026 til 2050 um 1 prosentustig og Utsvar til sveitarfélaga
um 1,7 prosentustig af VLF, eda samanlagt um 2,7 prosentustig af VLF hja hinu
opinbera. bar er gert rad fyrir langtimavexti nafnlauna sem nemur samtolu
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verdlags og framleidni vinnuafls, ad vidbaettri spa um aukningu lifeyrisgreidsina
til ellilifeyrispega. Tryggingagjald sem hlutfall af VLF leekkar samkvaemt somu
forsendum um 1 prosentustig fra 2026 til 2050. Ekki er greitt tryggingagjald af
lifeyrisgreidslum og pvi hefur aukning lifeyrisgreidsina, edli malsins samkvamt,
engin ahrif til haekkunar a tekjum af tryggingagjaldi yfir timabilid.
Tryggingagjaldid er pvi sérstaklega neemt fyrir oldrunarahrifum.

Spa um tekjur af tekjuskatti einstaklinga, Gtsvari og tryggingagjaldi

% af VLF
9,0% S ~—~—
8,0%
[¢)
70% | —
6,0% —
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0%

INE%) 0 O I~ o~ N ™~ o~ [T9) ~
2R8I ER R AR EI SRR ITIRIRLERER
[eNeoloNoloNololojoNoNoRollelolololoNoloNolololcloNoNoloNole oo N
ANANANANNANNNANNANNANANNANNANNNYNNNANSNNSN

s (J{SVAT e TekjUSkattur Tryggingagjald

4.3.4 Nai umhverfisskattar tilskildum arangri skila peir rikissjodi minni tekjum
Umhverfisskattar“ hafa verid lagdir a undanfarin ar til pess ad stydja vido markmid
i loftslagsmalum. Neysla sem talin er skada umhverfid er skattlogd til pess ad
markadsverd hennar endurspegli betur pann pjodhagslega kostnad sem af henni
hlyst. Um er ad raeda mikilvaegt stjorntaeki til pess ad vinna gegn neikvaedum ytri
ahrifum og eru umhverfisskattar hannadir til pess ad hafa ahrif a akvardanir og
hegdun einstaklinga og fyrirtaekja. Nai slik skattlagning tilskildum arangri mun
hin hins vegar skila rikissjodi minni tekjum i framtidinni. Daemi eru um ad su
broun sé nd pegar hafin.

Undanfarin ar hefur nadst arangur i fjolgun vistvaenna bifreida og samhlida pvi
hafa hefédbundnar bensin- og disilbifreidar ordid sparneytnari. Fyrir vikid hafa
skatttekjur rikissjods af hverri bifreid dregist saman par sem skattlagning bifreida
er ad miklu leyti beint eda obeint tengd losun koltvisyrings. SU proun er hvad
synilegust 1 vorugjoldum af okutaekjum en pau taka mid af koltvisyringslosun
nyskradra bifreida. Likt og sja ma a mynd hér a eftir hafa tekjur af vorugjoldum a

“2 Umhverfisskattar eru hér skilgreindir sem vorugjold af 6kutaekjum, vorugjold a bensin, oliugjald,
kolefnisgjald, bifreidagjald, kilometragjald, skilagjald og Grvinnslugjald og fra 2020 skattur a flGoradar
grodurhisalofttegundir.
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hverja bifreid dregist saman um pridjung fra arinu 2010. Tekjur a hverja bifreid
hafa po aukist sl. tvo ar vegna afnams a afslaetti bilaleiga af vorugjoldum vid kaup
a okutaekjum. S0 radstofun kom til framkveemda i afongum a timabilinu 2016-
2018 og sjast ahrifin af pvi i mynd hér fyrir nedan. Gera ma rad fyrir ad tekjurnar
haldi afram ad dragast saman a naestu arum vid obreytt kerfi og ad paer hverfi ad
fullu pegar bann vid nyskraningu bensin- og disilbifreida tekur gildi arid 2030 likt
og gert er rad fyrir i adgerdaaaetlun stjornvalda i loftslagsmalum.

Tekjur af vorugjoldum af eldsneyti a hverja bifreid hafa einnig farid laekkandi. St
broun er p6 mun haegari en samdrattur tekna af vorugjoldum innfluttra bifreida
enda taka breytingar a samsetningu bifreidaflota landsins lengri tima. Ef
eldsneytisgjold verda ekki haekkud umfram raunvirdi munu tekjur af peim halda
afram ad dragast saman allt til arsins 2045 midad vid ad hver bifreid sé ad
medaltali 15 ar i umferd. pad blasir pvi vid ad tekjur af umhverfisskottum munu
dragast verulega saman a naestu arum og aratugum.

Medalvorugjald af 6kutaeki hefur nalaegt pvi Fjolgun nyorkubifreida og sparneytnari bifreida
helmingast & niu arum leidir til minni tekna af eldsneytisgjoldum
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Heimild- Samgongustofa, rikisreikningur, dtreikningar fiarmala- og efnahagsraduneytis

Pratt fyrir ad markmid umhverfisskatta sé ad draga Ur éumhverfisvaenu atferli
hafa peir einnig gegnt mikilvaegu tekjuoflunarhlutverki fyrir rikissjod. Tekjur af
umhverfisskottum namu 6,7% af skatttekjum og tryggingagjoldum rikissjods arid
2019 og vogu skattar a bifreidar bar pyngst. Innleida verdur ny vidomid i
skattlagningu bifreida eda auka adra tekjuoflun til motvaegis til pbess ad vidhalda
innvidafjarfestingu til framtidar, td. vegna vidhalds og uppbyggingar
vegakerfisins. Slik undirbdningsvinna er ni pegar hafin a vegum fjarmala- og
efnahagsraduneytisins.
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Vidbuid er ad tekjudflunin 1 framtidinni muni radast af breyttri taekni,
atvinnuhattum o.p.h. Sem fyrr er pad verkefni stjornvalda a hverjum tima ad
bregdast vid veikingu eda brotthvarfi einstakra skattstofna. Ef litid er til peirra
meginbreytinga sem ordid hafa a tekjudflunarkerfum hins opinbera a sidustu
arum og aratugum er pess ad vaenta ad pau muni taka jafnvel enn orari
breytingum a komandi arum. pad felur i sér krofu um ad stjornvold verdi vakandi
fyrir bvi ad adlaga tekjuoflun hins opinbera breyttum forsendum, enda pott pbad
kunni ad verda vandasamt verkefni m.t.t. alpjodavaedingar, deilihagkerfisins og
aukins vaegis oefnislegra eda stafraenna vidskipta.

4.4 Horfur um atgjold hins opinbera

Frumgjold hins opinbera namu taeplega 39% af VLF arid 2019. Teeplega fjoroungur
landsframleidslunnar rann til samneyslu en med pvi er att vid laun og kaup hins
opinbera a voru og pjonustu auk afskrifta. Tilfaerslultgjold, p.e. framleidslustyrkir,
félagslegar tilfaerslur til heimila og onnur tilfeerslutgjold, namu naerri 11% af VLF.
bar af vogu félagslegar tilfeerslur pyngst en hér er um ad raeda botagreidslur
almannatrygginga, félagslega adstod og atvinnuleysisbeetur. Fjarfesting hins
opinbera nam 3,6% af VLF arid 2019. Vid pessi svonefndu frumgjold baettust
vaxtagjold hins opinbera sem voru 2,6% af VLF. A3 medtoldum vaxtagjoldum nam
heildarumfang hins opinbera pvi nalaegt 42% af VLF arid 2019.

4.4.1 Tilfaerslur og samneysla hafa aukist en fjarfesting og vaxtagjold dregist
saman

Samsetning opinberra Utgjalda eftir hagraenni flokkun hefur breyst nokkud
undanfarin 20 ar, baedi vegna ahrifa fjarmalahrunsins arid 2008 sem leiddi til
nokkurs samdrattar 1 fjarfestingu og vegna vaxandi umsvifa sem teljast til
tilfaerslna og samneyslu. I kjolfar fjarmalahrunsins haekkudu vaxtagjold skarpt en
laekkudu mikid aftur, einkum vegna mikils arangurs i laekkun skulda rikissj6ds, en
hlutfall peirra af landsframleidslu var ordid meira en 0,5 prosentustigi laegra arid
2019 en fyrir tveimur aratugum. begar litid er til flokkunar Utgjalda eftir
malaflokkum vogu Gtgjold til velferdar- og menntamala pyngst arid 2019.
Samanlagt namu 0tgjold pessara malaflokka meira en fjordungi af VLF og hefur
bessi hluti Gtgjaldanna farid haekkandi, einkum fra arinu 2015.

3 Hagstofa Islands. Utgjéld hins opinbera eftir hagraenni flokkun og malaflokkum 1998—2019.
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Hagraen skipting Gtgjalda hins opinbera 2000-2019
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Farfesting er leidrétt fyrir athendingu Hvalfjardarganga til rikisins arid 2018

4.4.2 Frumgjoldin haekka i hlutfalli vid landsframleidsluna

Vegna vidbragda stjornvalda vid heimsfaraldri koronuveiru og samdrattar i
landsframleidslu eru frumgjold sogulega hlutfallslega ha eda um 45,5% af VLF a
arinu 2020. A timabili fjarmaladeetlunar fyrir arin 2022-2026 er gert rad fyrir ad
frumgjold hins opinbera laekki nokkud sem hlutfall af VLF eda Ur 46,3% 1 38,2%. |
grunnsvidsmynd  framreikninganna sem taka vid eftir ad timabili
fiarmalaaaetlunar lykur eru ekki settar skordur vié pvi ad dtgjaldaprounin viki fra
afkomumarkmidi laga um opinber fjarmal og ekki gert rad fyrir ad gripid verdi til
neinna radstafana a gjalda- eda tekjuhlid likt og adur hefur komid fram. Vid bad
taka frumgjold sem hlutfall af VLF ad vaxa ad nyju allt til arsins 2050. T
grunnsvidsmyndinni verda pau um 1,5 prosentustigi haerri en aztlad er vid lok
timabils fjarmalaaaetlunarinnar, arid 2026.

Frumgjold hins opinbera i ma.kr. og sem hlutfall af VLF
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I Frumgjold, ma.kr. (v. as) Frumgjold, % af VLF, (h. as)

Vid framreikninga a atgjoldum hins opinbera er gengid Gt fra skiptingu
heildaratgjalda arsins 2019 samkvaemt fyrri framsetningu pjodhagsreikninga
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Hagstofu islands, an peirra félaga sem hafa verid flutt a milli geira i nyrri
framsetningu, eins og fjallad er um iinngangi kaflans. Framreikningarnir byggjast
baedi a svokolludum COFOG-stadli, sem er malaflokkasundurlidun Sameinudu
bjodanna, og hagraenu edli Gtgjaldanna, p.e. skiptingu peirra i samneyslu,
tilfeerslur, fjarfestingu og vaxtagjold. I grunnsvidsmyndinni er gengid Gt fra
obreyttu umfangi opinberrar starfsemi og velferdarpjonustu, td. ad fjoldi
starfsmanna a hvern pjonustubega verdi sa sami og hann er aztladur vid lok
gildandi fjarmalaaaetlunar. Fjarfestingu hins opinbera og utgjoldum til
malaflokka sem ekki teljast til einstaklingsbundinnar samneyslu er haldid fostum
i hlutfalli vid VLF Gt timabil aeetlunarinnar. Utgjold sem teljast til
einstaklingsbundinnar samneyslu eru hins vegar framreiknud med tilliti til
mannfjoldaspar Hagstofunnar. Hér er helst um ad raxda dtgjold til
almannatrygginga og heilbrigdis- og menntamala, sem samanlagt nema um 60%
af frumgjoldum hins opinbera.

4.4 3 Einstaklingsbundin samneysla eykst i takt vid mannfjoldaspa

Breytt aldurssamsetning mun hafa umtalsverd ahrif a proun samneysludtgjalda.
pott starfsaevin geti vafalaust lengst hja morgum og fleiri verdi lengur vid goda
heilsu er jost ad fjolga mun i peim hopi sem parf & aukinni bjonustu ad halda a
medan peim faekkar hlutfallslega sem afla atvinnutekna og greida af peim
skatta.** Ppessari proun munu fylgja aukin dtgjold og pa einkum i
heilbrigdispjonustu og vid umonnun aldradra. Ad ollu 6dru obreyttu gaetu hins
vegar (tgjold til menntamala laekkad vegna hlutfallslegrar faekkunar einstaklinga
a skolaaldri a ollum skolastigum. ba ma aetla ad midad vid Obreytta uppbyggingu
naverandi tilfeerslukerfa muni félagslegar tilfaerslur fara laeekkandi fra midjum
fiorda aratug aldarinnar. bar vega pyngst auknar greidslur almennra lifeyrissjoda
sem munu hafa i for med sér ad porf fyrir greidslur rikissjods til ellilifeyrispega
fer laekkandi. pad leidir af pvi ad ellilifeyrir Gr almannatryggingum rikissjods er
tekjutengdur, p.e. hann er uppbot a eigin lifeyri og adrar tekjur lifeyrishega, sem
fer pvi laekkandi eftir pvi sem paer verda haerri.

4.4 4 Breytt aldurssamsetning eykur heilbrigdisitgjold

Aukin heilbrigdisitgjold a timabili langtimaaaetlunarinnar ma ad miklu leyti skyra
med vixlverkandi ahrifum oldrunar, folksfjolgunar og framfara i laeknavisindum.
Aldursmynstur heilbrigdisttgjalda gefur visbendingar um ad med haekkandi aldri
bjodarinnar muni kostnadur vegna heilbrigdisitgjalda aukast toluvert. bad ma
m.a. rada af pvi ad arid 2019 namu heilbrigdisitgjold vegna peirra sem voru 65
ara og eldri 48% af ollum heilbrigdisdtgjoldum hins opinbera. Folk 1 pessum
aldurshopi var po einungis 14,2% mannfjoldans.

“ Byggt a haekkandi framfaersluhlutfalli Dependency Ratio, p.e. hlutfall 65 ara og eldri m.v. 20—64 ara.

“ de Meijer, C,, Wouterse, B, Polder, J. & Koopmanschap, M. (2013). The effect of population aging on health
expenditure growth: a critical review. European journal of ageing, 10(4), 353—361.
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Heilbrigdistgjold & mann eftir aldurshopum 2019
pds.kr. a einstakling
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Aldursbil

Samkvaemt forsendum grunnsvidsmyndar framreikningsins i pessari skyrslu mun
lyofraedileg proun vegna folksfiolgunar og oldrunar bjodarinnar leida til 50%
haekkunar a heilbrigdisttgjoldum a fostu verdlagi a naestu premur aratugum ef
vidhalda a obreyttu pjonustustigi og ad pvi gefnu ad verd heilbrigdispjonustu
broist 1 takt vid annad verdlag. Heildarltgjold til heilbrigdismala munu pa vaxa
Ur 7,8% af VLF arid 2019 i 10,8% arid 2050, eda um 3 prosentustig. Arlegur
raunvoxtur heilbrigdisdtgjalda hér a landi verdur samkvaemt pessum forsendum
ad medaltali 3,1% fram til arsins 2050. A sama tima er arlegur voxtur
framleidslugetunnar azetladur 2,1%. bad pydir ad Gtgjold til malaflokksins munu
vaxa arlega um u.p.b. 1 prosentustig af landsframleidslunni. Hlutfall
heilbrigdisutgjalda af VLF mun pvi aukast jafnt og pétt fram til arsins 2050.

| pessu sambandi er asteda til ad hafa til hlidsjonar ad Efnahags- og
framfarastofnunin  (OECD) gerir einnig langtimamat & Gtgjoldum til
heilbrigdismala fyrir adildarriki sin. T langtimalikani OECD er ekki einungis horft
til lydfraedilegra breytinga pegar Gtgjold til heilbrigdismala eru metin til arsins
2060. T framreikningum stofnunarinnar, sem byggjast m.a. & hagrannsoknum a
sogulegum gognum, er gert rad fyrir ad prir adrir drifkraftar hafi meiri ahrif a
heilbrigdisttgjold. bar vegur pyngst tekjunaemni spurnar eftir heilbrigdispjonustu
en OECD metur veegi hans sem 44% i prouninni a Islandi. Rannsoknir hafa synt
fram a ad haekkandi kaupmattur og pjodartekjur hafa i for med sér ad sost er eftir
meiri og betri heilbrigdispjonustu. Hinir drifkraftarnir i likani OECD, sem vega po
minna, eru takmarkanir a framleidni i heilbrigdiskerfinu og kostnadarsamar
taekniframfarir, s.s. binadur og lyf. Samkvamt Gtreikningum sem OECD hefur birt
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verdur einungis lidlega pridjungur vaxtar heilbrigdisitgjalda hér a landi fram til
arsins 2030 rakinn til oldrunar.“

I grunnsvidsmynd framreikningsins sem bygst er a 1 pessari fyrstu skyrslu um
langtimahorfur er ekki gerd tilraun til ad fanga med sama heetti ahrifin af pessum
bremur vidbotardrifkroftum heldur einskordast peir vid ahrifin af éldruninni. Ma
bvi leida likur ad pvi ad grunnsvidsmyndin i pessari fyrstu Gtgafu reiknilikansins
vanmeti ad einhverju leyti voxt heilbrigdisitgjaldanna og ad pad geeti haft
talsverda pydingu fyrir spa um afkomuprounina. [ ljosi bess kostnadarprystings
sem aukin heilbrigdisttgjold koma til med ad hafa a fjarmal hins opinbera er
mikilvaegt ad gripid sé til radstafana og pa ekki sist peirra sem studla ad
framleidniaukningu 1 heilbrigdiskerfinu, ta.m. hagnytingar taekninyjunga og
aukinnar pjonustustyringar. OECD spair pvi ad Gtgjold til heilbrigdismala aukist
til lengri tima umfram landsframleidslu i 6llum rikjum OECD og ad su verdi raunin
afram naestu 15 arin. Spar gera rad fyrir ad a timabilinu 2015 til 2030 muni arlegur
voxtur heilbrigdisdtgjalda i adildarrikjunum vera ad medaltali 2,7% en voxtur
landsframleidslunnar ad medaltali 2,1%.4 Med hlidsjon af pessum forsendum og
spam OECD er i kafla 4.2 um afkomu hins opinbera sett fram onnur svidsmynd
bar sem gengid er Gt fra apekkum forsendum og spa um proun heilbrigdisdtgjalda
hér a landi og OECD gerir, sja nanari umfjollun i peim kafla.

4.4.5 Breytt aldurssamsetning dregur ar Gtgjoldum vegna menntunar

Breytt aldurssamsetning mannfjoldans aetti ad draga Ur Gtgjoldum vegna
menntamala ad 0dru Obreyttu. Pad skyrist af pvi ad einstaklingum a skoélaaldri
faekkar hlutfallslega. Samkveemt mannfjoldaspa Hagstofunnar mun hlutfall
beirra sem eru 0-22 ara laekka Ur rimlega 29% af heildarmannfjolda arid 2019 i
26% arid 2050. bessi breytta aldurssamsetning veldur pvi i framreikningum ad
framlog til menntamala, midad vid dbreytt fyrirkomulag i skolakerfinu, laekka sem
hlutfall af Gtgjoldum hins opinbera pratt fyrir ad Gtgjold a hvern nemanda komi
til med ad aukast med aukinni landsframleidslu. Pa er midad vid obreyttan
kostnad a nemanda a hverju skolastigi.

Samkvamt grunnsvidsmyndinni verda Utgjold til menntamala laegri arid 2050 en
bau voru arid 2019 sem nemur 0,7 prosentustigum af VLF og fara dr 72% af
landsframleidslu i6,5%. | pessum framreikningum felst ad dllum likindum vanmat
a proun framlaga til menntamala og parf i pvi sambandi ad hafa i huga ad héer
hefur ekki verid tekid tillit til pess ad hlutfall arganga sem fara i haskélanam og
sérnam mun ad ollum likindum halda afram ad aukast likt og sidustu ar, ekki sist
fyrir tilstudlan fjordu idnbyltingarinnar. Einnig ma telja liklegt ad endurmenntun
fyrir fullordna faerist i aukana fra pvi sem verid hefur. ba mun einnig skapast porf
fyrir uppbyggingu menntainnvida til ad tryggja ad menntakerfid verdi betur i stakk

“ Health Spending Projections to 2030. OECD (2019).

“ Health at a Glance 2019: OECD indicators.
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baid til ad adlaga sig ad borfum atvinnulifsins, svo haegt verdi ad manna storf
sem skapast vid paer breytingar sem fjorda idnbyltingin hefur i for med sér. Nanar
er fjallad um ahrif fjordu idnbyltingarinnar a menntun og vinnumarkad i kafla 2.
[ kafla 4.2, um afkomu hins opinbera, er af pessu tilefni sett fram énnur svidsmynd
um utgjaldaproun i menntamalum. bar er gert rad fyrir ad Gtgjoldin haldist
obreytt sem hlutfall af landsframleidslu, p.e. laekki ekki & pann maelikvarda eins
og 1 grunnsvidsmyndinni.

4.4.6 Hlutur lifeyrissjodsgreidsina i heildartekjum ellilifeyrispega fer vaxandi

Félagslegar tilfaerslur munu vaxa litillega naestu 15 arin. Voxtinn 1 upphafi
spatimabilsins ma ad storum hluta rekja til aukinna fadingarorlofsréttinda,
framlaga til Atvinnuleysistryggingasjods og almannatrygginga. Hlutur félagslegra
tilfaerslna i frumgjoldum hins opinbera og hlutfall peirra af VLF mun hins vegar
ad Obreyttu fara laekkandi fra midjum fjorda aratugnum, eda upp Ur arinu 2035.
Skyrist pad af pvi ad pa munu greidslur almannatrygginga til ellilifeyrishega hafa
nad hamarki og taka ad dragast saman vegna tekjutillits i botakerfinu vid vaxandi
greidslur Gr eigin lifeyrissjodum eftirlaunapega. Tiltolulega lagt hlutfall
lifeyrisgreidslna hins opinbera af VLF og horfur & ad haekkun pess stadnaemist
innan farra aratuga og fari svo laekkandi hefur verid talid einn helsti styrkur
rikisfiarmalanna hér & landi. | samanburdi vid onnur lond stendur island vel ad
vigi begar litid er til pessarar uppbyggingar a sjodsofnun vegna lifeyris aldradra.

Utgreidslur lifeyrissjoda munu draga Gr félagslegum tilferslum hins opinbera
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Fra arinu 2011 hafa Gtgjold almannatrygginga vegna ellilifeyrisbega meira en
tvofaldast ad raunvirdi sé midad vid visitolu neysluverds og farid ar 42 ma.kr. 187
ma.kr. & arinu 2020. bessa aukningu ma baedi rekja til fjolgunar aldradra og
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heekkunar a fjarhaedum ellilifeyris. T byrjun arsins 2017 voru gerdar breytingar a
almannatryggingakerfinu til ad baeta kjor aldradra en pa voru botaflokkar
sameinadir og framfeersluvidmid heekkud. 1 kjolfarid jukust Gtgjold til
malaflokksins um 17 ma.kr. pegar breytingarnar voru komnar fram ao fullu.

[ kjolfar pessara breytinga haekkadi hlutur almannatrygginga i heildartekjum
beirra ellilifeyrisbega sem fa lifeyrisgreidslur fra Tryggingastofnun {r 51% 1 61%.
Samhlida pessu minnkadi vaegi eigin lifeyrissjodstekna aldradra en pad hefur
aftur farid haekkandi og er ni um 3 prosentustigum haerra en pad var arid 2017.

Hlutfallsleg skipting heildartekna ellilifeyrispega sem fa greidslur fra TR
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A neestu arum ma baast vid pvi ad hlutfall lifeyrissjodstekna af heildartekjum
ellilifeyrispega haldi afram ad vaxa par sem réttindi peirra til greidslna 0r
logbundnum lifeyrissjodum, sem peir hafa aunnid sér vegna greiddra idgjalda og
avoxtunar, eru ad aukast jafnt og pétt. ba mun haegja a vexti greidslna
almannatrygginga vegna tekjutengingar bodta vid tekjur ar lifeyrissjodum.
Ellilifeyrir almannatrygginga og tengdar greidslur munu engu ad sidur halda
afram ad aukast a naestu 15 arum. Samkvaemt Gtreikningum fjarmala- og
efnahagsraduneytisins munu pessar greidslur na hamarki arid 2035. begar
hlutfall greidslna almannatrygginga og lifeyrissjoda af VLF er skodad sést hversu
hratt Gtgreidslur lifeyrissjodanna aukast a naestu premur aratugum en hér er att
vid greidslur til allra ellilifeyrispega sem eiga einhver lifeyrissjodsréttindi hvort
sem peir fa greitt fra almannatryggingum eda ekki.

4.4.7 Ovissa um ahrif af fjolda 6rorkupega a iitgjaldapréunina

Verdi prounin st ad ororkulikur halda afram ad haekka, likt og paer hafa gert
sidasta aratuginn, pa dregur minna Gr Gtgjoldum vegna félagslegra tilfaerslna en
kemur fram 1 grunnsvidsmynd langtimaaaetlunarinnar. Pa mun minni
atvinnupatttaka vegna ororku jafnframt draga Gr réttindum 1 atvinnutengdum
lifeyrissjodum, sem hefur i for med sér laegri ellilifeyrisgreidslur Ur lifeyrissjodum
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en hja peim sem taka ad fullu patt a vinnumarkadi. bvi laegri lifeyrissjodstekjur
sem einstaklingar hafa, pvi meira purfa peir ad reida sig a ellilifeyri
almannatrygginga. Aukin ororkubyrdi lifeyrissjodanna getur einnig haft neikvaed
ahrif a tryggingafraedilega stodu sjoda sem njota ekki abyrgdar launagreidenda.
Pad getur ordid til pess ad skerda purfi ellilifeyri sjodsfélaga. Verdi pad prounin
mun pad aftur draga Ur hlut lifeyrissjodstekna i heildartekjum ellilifeyrispega og
auka hlut almannatrygginga a moti.

Aldurssamsetning mannfjolda hefur ahrif a fjolda ororkulifeyrispega

Arid 2020 voru 6rorkulifeyrishbegar rimlega 20 pisund en bad eru beir einstaklingar sem eru
med 75% ororkumat i gildi. Par af voru um 62% konur og 38% karlar. Ororkulikur aukast med
aldri og eru haestar hja aldurshopnum 60-66 ara en um fimmtungur pess aldurshops er
ororkulifeyrispegar  pegar innflytjendur eru undanskildir. Meira en pridjungur
ororkulifeyrispega er undir fertugu og hefur peim fjolgad fra 2010 en yfir helmingur nygengis
oryrkja i pessum aldurshopum er med gedraskanir sem fyrstu greiningu. Haldi ungum oryrkjum
afram ao fjolga faekkar vinnandi hondum, pegar innflytjendur eru frataldir, pratt fyrir ad
bjodinni fjolgi.

Fra arinu 2010 hefur ororkulifeyrispegum fjolgad um taeplega 4 pusund manns og farid Ur 7% i
76% sem hlutfall mannfjolda a vinnualdri. Ad innflytjendum undanskildum eru
ororkulifeyrispegar 9,6% mannfjoldans a vinnualdri og hefur fjolgad um 1,7 prosentustig. Mest
er aukning ororkulifeyrispega i aldurshopunum 40-44 ara og 55-59 ara.

Hlutfall 6rorkulifeyrispega i hverjum aldurshopi
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Haldi ororkulifeyrishegum afram ad fjolga a sama hrada og a arunum 2010-2020 ma blast vid
pvi ad oryrkjum fjolgi um 2,3% a ari ad medaltali. Pa vaeru ororkulifeyrispegar orénir um 15%
af mannfjolda a vinnualdri arid 2050 sem er tvofalt haerra hlutfall en i dag.
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A timabilinu 2000-2017 fjolgadi 6rorkulifeyrispegum hins vegar ennpa meira, eda um 4,1% a ari
ad medaltali. Verdi prounin st sama naesta aratuginn verda 27% vinnuaflsins a ororkubotum
ario 2050 og myndi pad kosta rikissjod rima 280 ma.kr., eda sem nemur taeplega pridju hverri
kronu sem greidd var Gr rikissjodi i fjarlogum arsins 2019. bott hér sé ekki verid ad spa slikri
linulegri proun er ljost ad stemma parf stigu vid pvi ad pessi hopur folks sem fer af
vinnumarkadinum, eda neer jafnvel aldrei ad taka patt i honum, steekki jafn ort og verid hefur
undanfarna tvo aratugi.

4.4.8 Utgjaldahorfurnar fela i sér miklar askoranir fyrir stjornvold

Af framangreindu er ljost ad breytingar a aldurssamsetningu pjodarinnar geta
falid 1 sér miklar askoranir verdi ekkert ad gert. Aframhaldandi voxtur
tilfersluGtgjalda a fyrri hluta spatimabilsins og aukin Gtgjold vegna
heilbrigdismala munu taka til sin sifellt steerri hluta af Gtgjaldasvigrami rikis og
sveitarfélaga. bad felur i sér pa askorun ad minna svigrim verdi til fjarfestinga en
ella og til ad vidhalda og jafnvel auka vid pjonustu eda efna til nyrra og aukinna
verkefna 1 6drum malaflokkum. Ad 0drum kosti kynni ad purfa ad auka
skattheimtu. Uppbygging lifeyriskerfisins gerir pad hins vegar ad verkum ad um
midjan fjorda aratug pessarar aldar munu greidslur rikissjods til ellilifeyrisbega
fara laekkandi vegna aukinna greidslna ur lifeyrissjodum. SG proun zetti ad geta
vegid talsvert a moti prystingi annarra Gtgjalda vegna velferdarmala a timabilinu.

4.5 Horfur um skuldaproun hins opinbera

Proun skulda getur gefid sterka visbendingu um sjalfbaerni opinberra fjarmala.
Framreikningur getur leitt i ljos hvort tekjuoflunarkerfi hins opinbera megnar ad
risa undir peim Gtgjaldaskuldbindingum og velferdarstigi sem felst i nGverandi
starfsemi pegar tekid hefur verid tillit til efnahagslegrar framvindu til lengri tima
litio, p.m.t. lydfraedilega breytinga. Ef rekstur hins opinbera felur 1 sér misvaegi
begar fram i saekir endurspeglast pad ohjakvaemilega i skuldaprouninni.

Haegt er ad setja fram toluleg vidmid um sjalfbaerni opinberra fjarmala en i peim
felst bo alltaf toluverd einfoldun. Nanar er fjallad um slika maelikvarda i kafla 4.1.
ESB er med prja maelikvarda um sjalfbaerni opinberra fjarmala. Tveir peirra snla
beint ad skuldahlutfallinu. S1-meaelikvardinn midast vid hvada adlogun parf ad
gera a opinberum fjarmalum til ad skuldahlutfallid verdi undir 60% ad 15 arum
lionum og S2-meelikvardinn midast vid pa adlogun sem parf ad gera til ad
skuldahlutfallid sé ekki vaxandi i lok spatimans. Auk pess rynir AGS sérstaklega
vel skuldir landa par sem heildarskuldir hins opinbera eru meiri en sem nemur
60% af VLF. Ef skuldir eru meiri en 85% af VLF, eda Utlit er fyrir ad paer verdi pad
i fyrirsjaanlegri framtid, er aheetta af peim talin mikil. T ldgum um opinber fjarmal
er auk pess skuldaregla par sem greida parf nidur skuldir ef skuldahlutfallid fer
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yfir 30%. bott slik viomid séu akvedin einfoldun getur verid gagnlegt ad hafa pau
til hlidsjonar vid mat a sjalfbaerni opinberra fjarmala.

4.5.1 Hreyfiofl skuldsetningar hins opinbera

Burdir hins opinbera til ad greida nidur skuldir radast ad miklu leyti af afkomu.
Jakvaeda afkomu ma nota til ad greida nidur skuldir en neikvaed afkoma er jafnan
fiarmognud med Gtgafu skulda. Sjalfbaerni opinberra fjarmala raedst po ekki
adeins af umfangi opinberra skulda, heldur er fremur litid til hlutfalls peirra af
verdmaetaskopun i hagkerfinu par sem tekjudflun hins opinbera er reist a henni.
Skuldahlutfallia, p.e. skuldir i hlutfalli vié landsframleidslu, hreyfist pannig ekki
adeins i takt vid afkomu hins opinbera pvi ad hagvoxtur hefur einnig mikilvaeg

ahrif a proun skuldahlutfallsins.

Efnahagsahrif opinberra fjarmala eru gjarnan mald med frumjofnudi, sem
undanskilur vaxtatekjur og -gjold. Astedan er einkum sl ad stjornvold taka
hverju sinni akvardanir um rekstrartekjur og -gjold, en umfang vaxtagjalda
akvardast af skuldastodu hins opinbera og vaxtakjorum a fjarmalamorkudum og
er pvi sidur innan ahrifasvids stjornvalda a hverjum tima. Fra sjonarholi
stjornvalda raedst proun skuldahlutfallsins pvi af proun frumjafnadar, vaxta og
hagvaxtar.

Samhengi frumjafnadar, vaxta og landsframleidslu vid proun skulda

Proun skulda hins opinbera sem hlutfall af VLF yfir tima ma lysa med einfaldri jofnu par sem
breyting skuldahlutfallsins (A%) raedst af hlutfalli frumjafnadar ((thﬂ), ahrifum hagvaxtar (g)
t

og vaxta (r) a fyrirliggjandi skuldastodu ((g —r)%) auk annarra breytinga sem hafa ahrif a
t

sjodstreymi, og par med lansfjarporf, en eru hlutlaus gagnvart afkomunni, s.s. kaup eda sala
eigna eda fyrirframgreidsla lifeyrisskuldbindinga.

S G, — T, S
Ay = % —(g- r)?: + adrar breytingar

I pessari j6fnu ma greina eftirfarandi samhengi og ahrifapaetti:

o Frumjofnudur. Rekstur hins opinbera hefur ahrif a skuldahlutfallio i gegnum
frumjofnudinn. bannig leidir jakveedur frumjofnudur til bess ad dregid er Ur
skuldahlutfallinu ef adrir lidgir jofnunnar eru hlutlausir, en pa eru frumtekjur haerri en
gjold og lidurinn i heild verdur neikvaedur. A hinn boginn leidir halli & frumjofnudinum
til pess ad skuldahlutfallid haekkar ad pvi gefnu ad adrir lidir jofnunnar séu hlutlausir.

e Hagvoxtur. Jakvaedur hagvoxtur milli ara dregur Gr skuldahlutfallinu ad 6dru dbreyttu
bar sem vaegi fyrirliggjandi skulda sem feerast a milli timabila laekkar sem hlutfall af
aukinni landsframleidslu, sem taknud er med bokstafnum Y i jofnunni hér a undan. Vid
Utreikning a skuldahlutfallinu er pbannig deilt med haerri nefnara sem leidir til leegra
skuldahlutfalls. T jéfnunni taknar g ahrif hagvaxtar a timabilinu a fyrirliggjandi
skuldahlutfall.
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e Vextir. Raunfjarmognunarkostnadur, eda vextir, sem taknadur er med bokstafnum r1i
jofnunni, eykur skuldirnar adé 0dru obreyttu. Pannig ma sja i jofnunni ad ef adrir lidir
hennar eru hlutlausir og ef ekki er gert rad fyrir hagvexti baetast vextirnir sem hlutfall
af VLF beint vid skuldahlutfallid i upphafi naesta timabils.

o Adrar breytingar. bessi lidur fangar onnur ahrif a skuldahlutfallid sem faerast jafnan um
efnahag, t.d. haekkun skulda vegna kaupa a eignum eda laekkun skulda med solu eigna.
ba geta ymsar sjodstreymishreyfingar haft ahrif a handbzert fé og par med
lansfjarporfina an pess ad hafa bein ahrif a frumjofnudinn med gjaldfzerslu, t.d. Gtflaedi
fiarmagns vegna fyrirframgreidsina lifeyrisskuldbindinga.

[ ofangreindu samhengi er sérlega ahugavert ad skoda samspil hagvaxtar og vaxta, p.e. ahrif
lidarins (g —r). Hagvoxtur og vextir vegast ad jafnadi a pannig ad hagvoxtur laekkar
skuldahlutfallid en fjarmognunarkostnadur haekkar pad. Ef mismunur pessara ahrifa er
jakvaedur yfir tima pannig ad ahrif hagvaxtar eru meiri en ahrif vaxta mun skuldahlutfallio
lekka med timanum ef adrir lidir eru hlutlausir. Eftir pvi sem pessi ahrif eru meiri getur
skuldahlutfallid haldist obreytt eda laekkad pratt fyrir neikvaedan frumjofnud. Ef vextir eru ad
sama skapi harri en hagvoxtur mun purfa ad skila jakveedum frumjofnudi til pess ad halda
aftur af vexti skuldahlutfallsins.

Horfur um proun skuldahlutfallsins til lengri tima radast ekki adeins af afkomu
hins opinbera heldur eru paer verulega hadar forsendum um samspil vaxta og
hagvaxtar. Jafnvel pott unnt vaeri ad spa nakvaemlega fyrir um proun skatttekna
og rekstraritgjalda hins opinbera hefdi samspil framangreindra breyta afgerandi
ahrif a proun skuldahlutfalls hins opinbera til lengri tima. Svo lengi sem vextir
eru laegri en hagvoxtur pa vex skuldabyrdi haegar en landsframleidsla nema ad
halli a frumjofnudi sé naegilega mikill til ad vega a moti samspili vaxta og
hagvaxtar. Skuldahlutfall hins opinbera laekkar par med a milli ara. Laekkun
skuldahlutfallsins er meiri eftir pvi sem munurinn a voxtum og hagvexti er meiri
og eftir pvi sem skuldir hins opinbera eru haerri. bessu er ofugt farid pegar vextir
eru haerri en hagvoxtur, en vid slikar adstaedur er adeins unnt ad halda
skuldahlutfalli hins opinbera stodugu ef afgangur a frumjofnudi hins opinbera er
naegur til ad vega upp a moti vaxandi skuldabyrai.

Forsendur aeetlunarinnar um samspil vaxta og hagvaxtar ma telja fremur
varfaernar pvi ad par er gert rad fyrir ad vextir haldist stodugir pratt fyrir ad
vaxtargeta hagkerfisins dvini med arunum. bad felur i sér ad munurinn a voxtum
og hagvexti eykst a sidari hluta spatimans. bratt fyrir petta er munur a voxtum og
hagvexti a heildina litid fremur litill yfir timabilid og ahrifin a skuldsetningu hins
opinbera fram til arsins 2050 pvi takmorkud. broun skulda i asetluninni raedst pvi
ad staerstu leyti af uppsofnudum ahrifum af proun frumjafnadar, auk annarra
greidslna sem leida til harri skulda pott paer hafi ekki ahrif a frumjofnudinn. par
er einkum um ad raeda forinngreidslur rikissjods til IL-sj0ds til ad gera upp eignir
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og skuldir sjodsins og fyrirframgreidslur rikissjods til LSR vegna
lifeyrisskuldbindinga.

4.,5.2 Skuldastada hins opinbera var komin i gott horf fyrir veirufaraldurinn

Vid mat a skuldaproun hefur tidkast ad horfa til skulda sem hlutfalls af
landsframleidslu, enda gefur pad til kynna getu hins opinbera til ad endurgreida
skuldir. T skyrslunni er einkum Litid til tvenns konar vidmida um skuldir: annars
vegar prounar heildarskulda (brattd) og hins vegar prounar skulda samkvaemt
vidmidi laga um opinber fjarmal (LOF-hlutfall) par sem sjodir og innstaedur
rikissjods eru dregnar fra heildarskuldum. Arid 2007 voru heildarskuldir hins
opinbera um 27% af VLF. 1 kjolfar falls bankakerfisins haustid 2008 haekkudu paer
miki® og nadu hamarki i 92% af VLF arid 2011. A hinn boginn var skuldahlutfall
samkvaemt vidmidi laga um opinber fjarmal hast arid 2009, eda 65% af VLF.

Med beettri afkomu  rikissjods, nytingu einskiptistekna og vaxandi
landsframleidslu laekkudu skuldahlutfollin verulega sl. aratug. bannig namu
heildarskuldir rikis og sveitarfélaga taeplega 1.100 ma.kr. i arslok 2019 en pad
svarar til 36% af VLF. par af namu heildarskuldir sveitarfélaga 6% af VLF og
rikissjods 30%. Skuldir hins opinbera i heild samkvaemt vidmidi laga um opinber
flarmal voru & sama tima um 27% af VLF. Arid 2020 haekkadi skuldahlutfallid a
bennan meelikvarda svo aftur i kjolfar koronuveirufaraldursins og for 1 36%.

Ef hradfara laekkun skulda stiga paer skarpt aftur af véldum COVID-19
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Afleidingar heimsfaraldurs koronuveiru hafa verid paer ad skuldir hins opinbera
hafa vaxid snogglega. Skuldaprounin i grunnsvidsmynd langtimaaaetlunarinnar
byggist a fyrirliggijandi fjarmalaaaetlun fyrir arin 2022-2026. Eftir ad
fiarmalaaaetluninni sleppir tekur vid framreikningur a grundvelli afkomuprounar
sem kynnt er i pessari skyrslu og peim lansfjarjofnudi sem af henni leidir.
Lansfjarjofnudur samanstendur af handbaeru fé fra rekstri asamt greidslum sem
teljast utan rekstrarafkomu, eda svonefndum fjarfestingarhreyfingum, t.d.
greidslum vegna eignfaerdra fjarfestinga og til ad standa straum af
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skuldbindingum iL-sjods og sérstokum aukaframlogum til B-deildar LSR allt fram
til arsins 2050.

4.5.3 Skuldahlutfallid stigur mikid samhlida 6ldrun pjodarinnar

Gert er rad fyrir ad skuldir a maelikvarda laga um opinber fjarmal vaxi Ur um 27%
arid 20191 um 54% arid 2026. bessi stakkaskipti verda a skuldastodunni af voldum
afleidinga koronuveirufaraldursins. Samkveemt fjarmalaazetlun 2022-2026 er
skuldareglu LOF vikid til hlidar og stefnt ad pvi ad skuldir verdi ordnar stodugar i
hlutfalli af VLF arid 2025. Til ad na pvi markmidi er i peirri agetlun gert rad fyrir ad
gripid verdi til afkomubaetandi radstafana a arunum 2023-2025 um sem nemur
34 ma.kr. & hverju ari. Samkvaemt grunnsvidsmynd langtimaaaetlunarinnar taka
skuldir pa aftur ad vaxa fra arinu 2027 og Ut spatimann vegna oldrunar
bjodarinnar. Arid 2050 verdi skuldir samkveemt framreikningnum ordnar um 87%
af VLF. bessa aukningu skulda ma rekja annars vegar til versnandi frumjafnadar,
sem fjallad er um i kafla 4.2 um afkomu hins opinbera, og hins vegar efnahags IL-
5j00s og sérstakra aukaframlaga vegna ofjarmagnadra lifeyrisskuldbindinga B-
hluta LSR.

Vid lok fjarmalaaetlunar er skuldahlutfallid taep 54%. Voxtur bess a tima
framreikningsins er pvi 33%. bessi haekkun skyrist til jafns af premur pattum. Um
bridjungur er vegna neikvaeds frumjafnadar a arunum 2027-2050. Um pridjungur
er vegna uppgreidslu a halla LSR og IL-5j0ds. Ad lokum er um pridjungur vegna
mismunar afkomu a rekstrar- og greidslugrunni sem nemur um 20 ma.kr. a fostu
verdlagi arlega a arunum 2027-2050. Ahrif samspils vaxta og hagvaxtar a
skuldahlutfallid samkvamt gefnum forsendum er hins vegar overulegt i pessum
framreikningi.

Skuldir nalgast virdi landsframleidslu arid 2050
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4.5.4 Ahzettuskuldbindingar rikissj6ds
Fyrir utan afborganir og vexti af Gtgefnum skuldabréfum stendur hid opinbera a
hverjum tima frammi fyrir metnum fjarhagsahrifum af ymsum
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ahaettuskuldbindingum, sem geta verid ovissar i meira eda minna meeli. Vid
nlverandi adstaedur eru steerstu fjarhagslegu ahaettuskuldbindingar hins
opinbera sem meta ma med vidunandi skekkjumorkum annars vegar
ofjarmagnadar lifeyrisskuldbindingar og hins vegar kostnadur vegna uppgjors a
fortidarvanda IbGdalanasjods.”® Ljost er ad kostnadar af hvoru tveggja verdur
verulegur og mun slaga upp 1 hatt i 1.000 makr. en endanlegt umfang og
timasetning er p6 nokkurri dvissu haa.

Ofjarmagnadar lifeyrisskuldbindingar

Ein helsta beina skuldbinding rikissjods er ofjarmagnadar lifeyrisskuldbindingar, einkum 1 B-
deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins (LSR). Logum samkvaemt er rikissjodur abyrgur fyrir
bessum skuldbindingum. B-deild LSR var lokad fyrir nyjum sjodsfélogum arid 1997 pegar viod
blasti ad sjodurinn geeti ekki stadid undir sér. ba var ordid ljost ad rikissjodur pyrfti ad forgreida
i sjodinn verulegar fjarhaedir til ad varna pvi ad hann teemdist og til ad draga pannig Ur
skuldbindingum skattgreidenda framtidarinnar. Arid 1999 voru pvi hafnar greidslur dr rikissjodi
til B-deildarinnar umfram pad sem log kvadu a um. 1 kjolfar efnahagshrunsins 2008 var pessum
inngreidslum haett en pa hafdi rikissjoour greitt alls um 91 ma.kr. til sjodsins. Ef ekki hefdi verid
gripid til pessara radstafana vaeri sjoourinn ordinn tomur og allar arlegar lifeyrisgreidslur Gr
honum vaeru par med fjarmagnadar jafnodum af rikissjodi.

Forinngreidslur rikissjods til LSR hofust ad nyju arid 2017 og namu paer 24 ma.kr. pad ar. bar af
voru 19 ma.kr. 1 formi stodugleikaframlags fra slitablum bankanna sem féllu haustid 2008. |
fijarlogum arsins 2018 kom fram ad fleira pyrfti ad koma til ef baeta aetti stoduna og var pa gert
rad fyrir ad ljuka framsali a 6seldum stodugleikaeignum til LSR. Jafnframt kom fram ad til ad
sjodurinn geeti stadid vid skuldbindingar sinar midad vid forsendur i tryggingafraedilegri Uttekt
byrftu arlegar fyrirframgreidslur rikissjods ad vera sem svarar til lidlega 9 ma.kr. ad jafnadi a
nuverandi verdlagi naestu 30 arin til ad hann temist ekki adur en allar lifeyrisgreidslur hafa
verid inntar af hendi. [ fimm ara fjarmalaasetlunum fra peim tima hefur verid gert rad fyrir sliku
arlegu framlagi til B-deildarinnar og i framreikningnum i pessari skyrslu er jafnframt gengid Ut
fra pvi ad paer greidslur haldi sér 0t timabil aaetlunarinnar til arsins 2050.

“ [ desember 2020 endurflokkadi Hagstofa islands 24 rikisadila sem adur hofdu verid utan A-hluta rikissjods
nG sem A-hluta stofnanir, b. @ m. var IL-sjodur. bessi skyrsla byggist hins vegar a tolum adur en si breytta

flokkun var tekin upp og er iL-sjodur bvi utan A-hluta rikisins.
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[ arslok 2019 namu ofjarmagnadar lifeyrisskuldbindingar rikissjods vegna B-deildar LSR alls um
700 ma.kr. Skuldbindingarnar hafa hakkad umtalsvert undanfarin ar en pad skyrist ad miklu
leyti af afleiddum ahrifum af launahaekkunum i kjarasamningum, einkum peim sem gerdir hafa

verid fra og med arinu 2015.

Auk ofangreindra skuldbindinga er rikissjodur med adrar fjarhags- og
aheettuskuldbindingar. Utlan 1 nafni rikissjods, hvort sem pau eru veitt af
rikissjoodi beint til tiltekinna verkefna eda lanasjoda 1 eigu rikissjods sem eru
fiarmagnadir med endurlanum, fela 1 sér ahaettu. Hér ma nefna Gtlan til
namsmanna, til fjarmognunar félagslegs husnadis og fyrirteekja a
landsbyggdinni. Rikissjodur ber ahaettuna af pvi ad lantaki geti ekki stadid vid
skuldbindingar sinar en almennt eru Gtlan pessara adila tryggd med vedum og
ahaettan par med takmorkud.

Veittar rikisabyrgdir fela i sér 6beinar skuldbindingar par sem ovissa rikir um
hvort og hveneaer slik gjold falla til. Rikisabyrgdir hafa farid laekkandi sem hlutfall
af landsframleidslu sidustu ar en hluti af motvaegisadgerdum rikissjods vegna
koronuveirufaraldurs voru i formi rikisabyrgda en paer eru zetladar til skemmri
tima. Langstaersti hluti Gtistandandi abyrgda er vegna IL-sjods en naest a eftir er
Landsvirkjun og Lanasjodur islenska namsmanna.

iL-sjodur

Vid uppskiptingu Ibtdalanasjods 1 arslok 2019 var adskilinn sa hluti sem snyr ad arvinnslu og
uppgjori eigna og skulda i svonefndum IL-sjodi. Helsta hlutverk sjodsins er ad lagmarka aheettu
og kostnad rikissjods vegna uppsafnads fjarhagsvanda ibadalanasjods. Sa vandi lytur fyrst og
fremst ad pvi ad Gtlan sjodsins hafa verid greidd upp i miklum maeli en skuldbindingar sjodsins
eru a hinn boginn ouppgreidanlegar. Ekki hefur verid unnt ad avaxta andvirdi uppgreidslnanna
til ad standa ad fullu undir avoxtunarkrofunni a skuldunum. Vegna slikra uppgreidslna hafa
eignir utan lanasafns sjodsins vaxid jafnt og pétt a sidustu arum og namu paer um 45% af
heildareignum hans i lok ars 2019.

I lok ars 2019 var lagt mat a gangvirdi eigna og skulda IL-sjods og var munur par a neikvaedur
um 178 ma.kr. SU upphad endurspeglar ad 0dru obreyttu mat a kostnadi rikissjods af pvi ad
gera upp eignir og skuldir sjodsins a peim timapunkti. Kemur pad til vidbotar peim 53 ma.kr.
sem rikissjodur lagdi honum til @ arunum 2010—2013 til pess ad styrkja eiginfjarhlutfall hans
sem pa var komid undir loghodid lagmark. proun markadsvaxta, sem hefur baedi ahrif a
uppgreidslur og moguleika i eignastyringu sjodsins, getur haft veruleg ahrif a framangreindan
kostnad pegar upp verdur stadio.
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Undan pvi verdur ekki vikist ad akvardanir um adkomu hins opinbera ad hlsnadismalum
landsmanna a fyrri arum og laekkun raunvaxta mun leida til pess ad kostnadur falli a rikissjod.
bar sem IL-sjodur hafdi toluverdar eignir en atti ekki kost a ad greida upp skuldbindingar sinar
var brugdist vid fjarporf rikissjods af voldum heimsfaraldurs koronuveirunnar med pvi ad iL-
sjodur lanadi rikissjodi af sinum lausafjarforda. Langtimaaaetlunin gerir rad fyrir ad pessi
samnyting lausafjarfordans verdi endurgreidd i nokkrum skrefum fram til arsins 2032.

Eignarhaldi rikisins a tveimur af premur vidskiptabonkum landsins fylgir ahaetta.
Afoll & fjarmalamarkadi eda breytt landslag vegna annarra ytri patta geta ryrt
verdmaeti eignarhlutanna. ba stendur rikissjodur frammi fyrir aheettu vegna
afkomu Sedlabanka islands sem getur kallad eftir pvi ad rikissjodur leggi honum
til aukio eigio fé ef pad fer undir akvedid viomiad og Gtlit fyrir frekari laekkun eigin
fiar. Afkoma bankans um pessar mundir raedst ad storu leyti af proun gengis
kronunnar.

4.5.5 Minni hagvoxtur og frekari efnahagsafoll gaetu leitt til meiri skulda

Pegar lagt er mat a sjalfbaerni skuldastodu hins opinbera naegir ekki ad lita
einungis a prounina 1 grunnsvidsmyndinni. Mikilvaeegur pattur sjalfbaerni er
bolmagn til ad takast a vid afoll sem hid opinbera getur purft ad maeta med litlum
fyrirvara. Heimsfaraldur koronuveirunnar sem hofst snemma a arinu 2020 og
fiarmalaafallio arid 2008 eru deemi um slik pung hogg. Vio fjarmalaafallid 2008
haekkadi skuldahlutfall samkvaemt vidmidi laga um opinber fjarmal um 47% a
tveimur arum. Alvarleg afoll, par sem skuldir aukast hratt, og fjarmalamarkadir
taka ad efast um efnahagslega og samfélagslega getu hins opinbera til ad standa
undir skuldabyrainni, geta leitt til mikillar haekkunar vaxtakostnadar og par med
aukid enn a efasemdir markadsaflanna um sjalfbaerni opinberra fjarmala.

Ad medaltali eru fjarhagsleg afoll sem rikissjodir verda fyrir, s.s. vegna
efnahagskreppa, fjarmalaafalla, nattGruhamfara eda annarra sambeaerilegra
atburda, sjaldnast mjog stor. Nyleg rannsokn bendir til ad af 174 tilgreindum
fjarmalaafollum sem rikissjodir urdu fyrir a alpjodavisu a timabilinu 1990-2014
hafi adeins fjorir atburdir (2%) verdi kostnadarsamari en sem nemur 40% af VLF
og er flarmalaafallid a Islandi par a medal. Ad medaltali er kostnadur vegna
fijarhagslegra afalla sem rikissjodir verda fyrir um 6% af VLF. Midad vid alpjodlega
reynslu gerist pad a 36 ara fresti ad jafnadi ad rikissjodir verda fyrir fjarhagslegum
afollum sem eru kostnadarsamari en sem nemur 5% af VLF. Kostnadur af afollum
sem na peirri staerdargradu er ad jafnadi 16% af VLF.* Hugsanlegt er b6 ad med
aukinni alpjodavaedingu verdi kreppur dypri og samreemdari a milli landa. Hér
verdur ad hafa i huga ad islenska hagkerfid er litid ad voxtum og langt undir

“ Bova o.fl. (2016).
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medaltali peirra rikja sem pessi Gttekt naer yfir, auk bess sem pad hefur blid vid
talsvert miklar sveiflur i baedi innri og ytri adstaedum i gegnum tidina.

4.5.6 Skuldahlutfallid haekkar meira i fravikssvidsmyndum

Pegar rynt er 30 ar fram i timann er dvissan ad sjalfsogdu mjog mikil og er
omogulegt ad na utan um alla ovissupaetti i einni svidssmynd. Skuldahlutfall
hins opinbera getur ordid enn ohagstaedara en gert er rao fyrir i
grunnsvidsmyndinni i langtimaspanni. | kafla 4.2 um afkomuhorfurnar til langs
tima hér ad framan er fjallad um tvaer adrar svidsmyndir. Fyrri svidsmyndin gerir
rad fyrir nokkru laegri framleidni og hagvexti en grunnsvidsmyndin og felur hdn i
sér lakari afkomu hins opinbera yfir timabil aatlunarinnar. bad leidir til pess ad
skuldahlutfall @ maelikvarda laga um opinber fjarmal mundi verda 102% af VLF i
lok timabilsins 7 stad 87%. Sidari svidsmyndin gerir rad fyrir meiri Gtgjaldavexti
heilbrigdis- og menntamala. Nidurstada peirrar svidsmyndar er ad aukinn halli
verdur a afkomu hins opinbera a timabilinu, sem aftur myndi leida til pess ad
skuldahlutfallid yrdi 107% af VLF.

Skuldahlutfall hins opinbera (LOF) — svidsmyndir
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% Sedlabanki islands. Peningamal, névember 2019 (Rammagrein 1).
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Vextir hafa ahrif a afkomu og skuldaproun

[ framreikningi langtimaazetlunarinnar er raunvoxtum haldid stédugum Gt spatimann midad
vid nlverandi mat Sedlabankans a jafnvaegisraunvoxtum, sem er 2,0%.° bad mat er hins vegar
nokkru haerra en hja flestum 6drum proudum hagkerfum. Pannig metur sedlabanki
Bandarikjanna jafnvaegisraunvexti i namunda vid 0,5% og almennt er talid ad sambaerilegir
vextir a evrusvaedinu séu neikvaedir um pessar mundir.”

Nidurstodur nylegrar rannsoknar Englandsbanka gefa til kynna ad alpjodlegt vaxtastig hafi
verid a nidurleid um langt skeid.® bvi sé ndverandi lagvaxtaumhverfi ekki timabundin
undantekning fra edlilegu raunvaxtastigi, pott laekkun vaxta vegna yfirstandandi
efnahagsafalls yki pa proun. bvert a moti kunni timabilid sem jafnan er kennt vid hinn mikla
stodugleika (e. great moderation) ad hafa verid hin raunverulega undantekning. Pad timabil
neer fra fyrri hluta niunda aratugar sidustu aldar, pegar steerstu sedlabankar heims sogau
verdbolgu strid a hendur og raunvextir haekkudu skarpt, fram til fjarmalakreppunnar 2008.
Raunvextir allra proadra rikja hafa aldrei verid jakvaedir eins lengi og a pessu timabili. Med
hlidsjon af framangreindu gaetu undirliggjandi alpjodlegir vextir att eftir ad laekka enn frekar.
Oldrun pj6da, teeknibreytingar og hnattvaeding eru medal patta sem studla ad peirri proun.

A hinn boginn geetu einhverjir peirra krafta sem hingad til hafa pryst jafnveegisvoxtum nidur
sndid vid i nainni framtid og haft ahrif til haekkunar peirra. Aukinn sparnadur er gjarnan talinn
ein meginasteda lekkandi vaxta undanfarna aratugi. Sparnadurinn er m.a. tilkominn af
|yofraedilegri proun par sem sifellt steerri hluti heimsins er kominn a midjan aldur og nalgast
lifeyrisaldur, en a peim hluta aeviskeidsins er sparnadur venjulega i hamarki. Hlutfall folks a
sparnadaraldri hefur pegar nad hamarki og laeekkar na eftir pvi sem a fleiri na lifeyrisaldri.
Sifellt fleiri munu pvi ganga a pann sparnad sem pau hafa byggt upp a undanfornum arum og
aratugum. Heildarsparnadur i heimshagkerfinu geeti dregist saman af pessum sokum og
endurvakid prysting til haekkunar vaxta.

I Federal Reserve Bank of St. Louis. Longer Run FOMC Summary of Economic Projections for the Fed Funds
Rate, Median (https://fred.stlouisfed.org/series/ FEDTARMDLR).

Claus Brand o.fl. (2018). The natural rate of interest: estimates, drivers and challenges to monetary policy.
European Central Bank (https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op217.en.pdf).

Georgi Krustev (2018). The natural rate of interest and the financial cycle. European Central Bank.

Claus Brand og Falk Mazelis (2019). Taylor-rule consistent estimates of the natural rate of interest.

%2 Paul Schmelzing (2019). Eight centuries of global real interest rates, R-G, and the “suprasecular’ decline,
1311-2018.
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Proun skulda hins opinbera raedst einkum af afgangi a frumjofnudi og samspili vaxta og
hagvaxtar eins og fjallad er um 1 rammagrein framar i pessum kafla. I niverandi vaxtaumhverfi
hafa rikissjodir flestra idnrikja getad gefid Ut skuldir a voxtum sem eru laegri en hagvoxtur. Vid
paer adstedur getur hid opinbera aukid skuldir ad nafnvirdi, t.d. til ad radast i ardbaera
innvidafjarfestingu, an pess ad peer kalli a meiri afgang af frumjofnudi i framtidinni til pess ad
halda skuldahlutfallinu i skefjum. Haldist slikar adstaedur til frambuddar getur pad haft i for
med sér ad skuldahlutfallid laekki po ad enginn afgangur verdi a frumjofnudi eda, a hinn
boginn, ad haegt veeri ad halda hlutfallinu stodugu pratt fyrir halla a frumjofnudi.

[ umhverfi frjalsra fjarmagnsflutninga hljota innlendir vextir ad radast af proun vaxta erlendis
auk innlends ahaettualags. SU skodun ad vextir verdi afram laegri en hagvoxtur a
alpjodavettvangi nytur vaxandi fylgis.>® Reynist bad rétt ma blast vid ad vaxtaumhverfid hér a
landi proist med svipudum haetti. | greiningunni er gert rad fyrir fostum 2% raunvoxtum Gt
spatimann samhlida laekkandi vexti framleidslugetunnar.

Einstakir atburdir og ekki sist dnnur proun raunvaxta en greiningin gerir rad fyrir getur po
breytt myndinni nokkud og raskad skuldahlutfallinu i hvora attina sem er. bvi er mikilvaegt fyrir
litio og opid hagkerfi i oldusjo alpjodafjarmala ad fylgja abyrgri og varfeerinni stefnu i
opinberum fjarmalum.

Raunvextir hafa verid a stodugri nidurleid — sjo ara hlaupandi raunvextir storra idnrikja
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% Sja t.d. Lukasz Rachel og Thomas Smith (2015). Secular drivers of the global interest rate og Larry Summers
(2015). Demand Side Secular Stagnation.
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4.6 Nidurstodur i opinberum fjarmalum

Eins og fram kemur i inngangi er 1 pessari fyrstu skyrslu um langtimahorfur
samkvaeemt akvaedi laga um opinber fjarmal 10gd ahersla a ad tfeera
framreikninga um fremur einfalda grunnsvidsmynd. Er henni atlad ad varpa ljosi
a hvort obreytt fyrirkomulag Gtgjaldaskuldbindinga og tekjuoflunarkerfis hins
opinbera samraemist spam um proun mannfjoldans og efnahagslifsins. 1
skyrslunni eru po einnig settar fram tvaer adrar svidsmyndir sem fela i sér annars
vegar haegari efnahagsproun og hins vegar meiri Gtgjaldavoxt en i
grunnsvidsmyndinni. Tilgangurinn med pvi er ad gefa visbendingar um hversu
naemur framreikningurinn er fyrir breytingum i undirliggjandi forsendum.

Eins og hefur verid rakid i umfjolluninni hér & undan um grunnsvidsmynd
aaetlunarinnar pa stefnir ad 0oru obreyttu 1 ad Gtgjold til heilbrigdismala muni
aukast verulega a naestu premur aratugum, eda sem nemur 3 prosentustigum af
VLF, sé eingdngu horft til dldrunar pjodarinnar. A hinn boginn er gert rad fyrir ad
breytt aldurssamsetning leidi til pess ad framlog til menntamala laekki smam
saman sem hlutfall af VLF midad vid ndverandi uppbyggingu skolakerfisins. pa
gerir spain rad fyrir pvi, olikt pvi sem a viod 1 flestum 6drum rikjum, ad framlog til
almannatrygginga og velferdarmala standi nokkurn veginn i stad. Uppbygging
lifeyrissjodakerfisins gerir pad ad verkum ad um midjan fjorda aratug pessarar
aldar munu greidslur rikissjods til ellilifeyrispega hafa nad hamarki og fara aftur
lekkandi samhlida pvi ad tekjur peirra koma i auknum meeli Gr eigin
lifeyrissjodum. bessi proun aetti pvi ad Obreyttu ad geta vegid a moti prystingi
vegna annarra framlaga til velferdarmala a timabilinu, s.s. aukinna greidslna til
ororkulifeyrispega.

Mai 2021

95



Skyrsla um langtimahorfur i efnahagsmalum og opinberum fjarmalum Mai 2021

OPINBER FJARMAL 2020-2050, HELSTU NIDURSTOBUR®
% af VLF 2020 2030 2040 2050

Grunnsvidsmynd

Heilbrigdismal 8,4% 8,6% 9,8% 10,8%
Almannatr. og velferdarmal 15,0% 11,1% 10,9% 10,4%
Menntamal 7,2% 7,0% 7,0% 6,5%
Frumgjold 45,5% 38,6% 39,6% 39,7%
Frumtekjur 40,3% 38,9% 38,9% 38,9%
Frumjofnudur -52% -0,3% -0,7% -0,8%
Vaxtajofnudur -2,0% -2,4% -2,9% -3,6%
Heildarafkoma -7.1% -2,1% -3,6% -4,4%
Heildarskuldir 49,2% 62,1% 74,4% 90,3%
Skuldir skv. LOF 35,7% 55,0% 69,8% 87,3%

VLF (ma.kr., verdlag 2020) 2.941 3.790 4.583 5.529

Svidsmynd leegri framleidni
Heildarafkoma -7,1% -2,2% -4,0% -51%
Skuldir skv. LOF 26,8% 57,0% 77,6% 102,3%

Svidsmynd meiri utgjaldavoxtur

Heildarafkoma -7.1% -2,5% -4,7% -7,0%

Skuldir skv. LOF 357% 56,2% 76,8% 106,8%

Heilbrigdismal 7,9% 9,5% 11,1% 12,7%
Menntamal 7,3% 7,2% 7,2% 7,2%

* Arid 2019 er grunnér framreikningsins

4.6.1 Sporna parf gegn pvi ad skuldahlutfoll haekki ad nyju

Nidurstada grunnsvidsmyndar aaetlunarinnar er ad obreytt fyrirkomulag
Utgjaldaskuldbindinga og tekjuoflunarkerfis og azetlud proun vaxtajafnadar geri
bad ad verkum ad tekjur hins opinbera muni ekki standa undir ollum Gtgjoldum
til lengri tima litid. Frumuatgjold vaxa um 15% af VLF fra lokum gildandi
fijarmalaaaetlunar fram til arsins 2050 en tekjur standa i stad sem hlutfall af VLF.
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Vaxtajofnudur fer versnandi a sidari hluta timabilsins og verdur neikvaedur um
3,6% af VLF arid 2050. Ad teknu tilliti til prounar vaxtajafnadarins verdur
heildarafkoman neikvaed um 1,5% af VLF arid 2026 en endar i 4,4% halla arid 2050.

Versnandi afkoma 1 grunnsvidsmyndinni leidir einnig til pess ad skuldir hins
opinbera munu fara vaxandi og stefna heildarskuldir i ad verda riflega 90% af VLF
i lok timabilsins. Ef litid er til skuldaprounar samkvaeemt meelikvarda laga um
opinber fjarmal munu paer einnig fara vaxandi Ut spatimann og verda 87% af VLF
arid 2050. Til samanburdar ma nefna ad Evropusambandid var med 60% hamark
a skuldir i hlutfalli af VLF i S1-meaelikvarda sinum um sjalfbaerni opinberra skulda
til medallangs tima. Pa midadi AGS vid ad ef skuldahlutfoll vaeru yfir 60% kallaodi
bad a aukna ryni og ad ef pau faeru yfir 85% teldust pau vera ahattusom. Skuldir
Islands samkvamt pessum framreikningi stefna i ad verda yfir framangreindum
hlutfollum og fara i baga vid ndgildandi lagaumgjord, sem bendir til ad skuldir
hins opinbera geetu ordid osjalfbeerar ef ekki verdur brugdist via. Ut fra
nidurstodum grunnsvidsmyndarinnar ma nefna i deemaskyni ad hlutfall tekna af
VLF pyrfti ad vera um 22% heerra fra lokum fjarmalaaaetlunar 2026 til ad na
skuldahlutfallinu undir 30% viomid laga um opinber fjarmal i lok timabilsins.

Annar maelikvardi ESB, S2, tiltekur ad ef skuldir hins opinbera 1 hlutfalli vid VLF,
ad teknu tilliti til oldrunar pjodarinnar, eru vaxandi i lok framreikningsins teljist
baer ekki vera sjalfbaerar. Til ad halda skuldahlutfallinu stodugu i lok
framreikningsins pyrfti ad haekka arlegar tekjur hins opinbera um 1,3% af VLF fra
bvi ad gildistima fjarmalaazetlunar lykur aridé 2025 og fram til arsins 2050. Skuldir
hins opinbera yrou pa stodugar i um 54% af VLF. Hér er bilid sem parf ad brla
reiknad sem paer auknu tekjur sem vantar upp a eins og tidkast i framsetningu
ESB, AGS ofl. en augljoslega meetti einnig na somu markmidum med lakkun
Utgjalda.

Nidurstada framreikningsins er pvi ad skuldir i hlutfalli vid landsframleidslu eru
hvort tveggja vaxandi og yfir peim morkum sem ESB og AGS hafa sett sem vidmid
um sjalfbaer skuldahlutfoll. Ad ollu 0dru obreyttu og ad gefnum ovissum
forsendum um framtidina, sem og ad tekju- og gjaldakerfi hins opinbera verdi
obreytt, gefur framreikningurinn skyra visbendingu um ad skuldir hins opinbera
gaetu stefnt 1 ad verda osjalfbaerar verdi ekkert ad gert. Leitni vaxtakjara hefur
verid til laekkunar. Haldi sd proun afram mun laegri fjarmagnskostnadur leida til
bess ad audveldara verdur ad halda obreyttu skuldastigi. Jafnframt vaeri haegt ad
haekka skuldastigid vegna laegri vaxta og auka pannig Gtgjold timabundid an pess
ad vaxtabyroin aukist sem pvi nemur. Sjalfbaerni er po ekki bara framreikningur
a skuldahlutfollum heldur parf einnig ad hafa i huga pa ahaettu sem skuldastadan
sjalf felur i sér, t.d. pegar kemur ad endurfjarmognun eda ef vextir taka ad haekka
any.

4.6.2 Adlogun til ad tryggja stodugt skuldahlutfall er naudsynleg
Af framangreindu ma rada ad oldrun pjodarinnar og snorp haekkun skulda af
voldum koronuveirufaraldursins munu reynast askoranir fyrir fjarmal hins
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opinbera. I nysampykktri fjarmaladeetlun er gert rad fyrir ad gripa purfi til
afkomubaetandi radstafana a arunum 2023—2025 sem nemi um 34 ma.kr. a hverju
ari til  pess ad skuldahlutfallid verdi ordid stodugt undir lok
fiarmalaaaetlunarinnar. Ljost er ad verkefninu lykur ekki par med heldur parf
samhlida ad fara ad huga ad vidbrogdum vid oldrun pjodarinnar. Med pvi ad hefja
naudsynlega adlogun snemma a timabilinu atti hin ad verda mun vidradanlegri
en ef vandanum verdur leyft ad safnast upp. Fra arinu 2026 versnar
lansfjarjofnudur vegna neikvaedrar stodu LSR og IL-sjods. bvi er lika mikilvaegt ad
hid opinbera hafi langtimaafleidingar i huga vid veitingu abyrgda og Utfaerslu
studningskerfa. Verdmaetaskopun hagkerfisins til langs tima parf ad geta stadio
undir kostnadi sem leidir af oldrun pjodarinnar.

Audsaett er ad grundvallarovissa er um proun efnahagsmala, afkomu og
skuldahlutfall til 30 ara. Til ad mynda ma nefna ad hagvoxtur i efnahagsspanni er
ad miklu leyti drifinn afram af leitnivexti i framleidni en o6vist er hvort takist ad
vidhalda niverandi leitnivexti til langrar framtidar. A moti vegur ad ef
langtimahagvaxtargeta reynist minni en gert er rad fyrir i grunnsvidsmyndinni ma
blast vid ad vaxtastig hagkerfisins lakki einnig, eins og fjallad er um i
rammagrein 1 kafla 4.5 um skuldir hins opinbera.

4.6.3 Samanburdur vid langtimaspa OECD

OECD* gerdi arid 2018 langtimaspa fyrir heimshagkerfid til arsins 2060. I henni
ma finna spa um fjarmal hins opinbera og skuldaproun. Samkvamt peim
nidurstodum purfa lond OECD ad medaltali ad haekka frumtekjur um 6,5% af VLF
til ad skuldaproun verdi stodug arid 2060. Nidurstddurnar fyrir Island eru ad
haekka purfi frumtekjur hins opinbera um rimlega 4% af VLF til ad skuldapréun
hins opinbera verdi stodug arid 2060. pad felur 1 sér porf fyrir toluvert meiri
haekkun tekna en 1 nidurstodu grunnsvidsmyndar langtimaspar fjarmala- og
efnahagsraduneytisins.

Munurinn liggur 1 Olikri adferdafraedi i skyrslunum tveimur og mismunandi
spatima. OECD spair til arsins 2060 en langtimaspain i pessari skyrslu er til arsins
2050. Uppbygging undirlikana OECD er med 0drum haetti, auk pess sem OECD gerir
ekki rad fyrir ad Gtgjold vegna menntamala laekki eins og i grunnsvidsmynd
bessarar skyrslu. I spa OECD er pvi reiknad med Gtgjoldum sem haekka vegna
hlutfallslegrar fjolgunar eldra folks en ekki Gtgjoldum sem aettu ad leekka vegna
hlutfallslegrar faekkunar ungs folks. Eins og fjallad er um i kafla 4.4 um Gtgjold
hins opinbera byggist framvinda heilbrigdisttgjalda i likonum OECD a fleiri
battum en lydfraedi, s.s. eftirspurnarahrifum, taekniframforum og framleidni. pad
hefur i for med sér ad OECD metur meiri Gtgjaldvoxt i heilbrigdismalum en felst i
grunnsvidsmynd langtimasparinnar hér. Ahrif pessara patta eru til haekkunar og

% OECD (2018). The Long View: Scenarios for the world economy to 2060.
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bvi er nidurstada OECD ad auka purfi frumjofnud meira til ad tryggja sjalfbaerni
og stodugt skuldahlutfall.

[ kafla 4.3 um afkomu hins opinbera er sett fram vidbotarsvidsmynd par sem tekid
er tillit til pessara forsendna OECD. Nidurstada hennar gefur til kynna verri
afkomu en 1 grunnsvidsmyndinni. Pad felur enn fremur i sér meiri adlogun a
frumtekjum til ad tryggja ad skuldir verdi stodugar til lengri tima litid, sem er
apekkt nidurstodu OECD.

Breyting & frumtekjum til ad skuldir haldist stédugar arid 2060 skv. OECD
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Pessi athugun OECD var gerd adur en koronuveirufaraldurinn skall & og ma blast
vid ad afleidingar hans hafi veruleg en b6 misjofn ahrif a skuldastodu landa. Sa
laerdomur sem helst ma draga af skyrslu OECD er tvipeettur. | fyrsta lagi ad edli
malsins samkvamt rikir toluverd ovissa um langtimaspar. Naudsynlegt er ad gefa
sér fjolda forsendna sem geta haft mikil ahrif a lokanidurstéduna. Hinn
leerdomurinn er ad Island kemur almennt frekar vel Gt i samanburdi vid onnur
[ond. Samkvaemt langtimaspa OECD purfa 24 lond af 30 ad haekka tekjur hins
opinbera meira en island til ad maeta peim askorunum sem felast i dldrun
bjodarinnar.
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Vidauki: Spalikon og forsendur

I pessum vidauka er fjallad um pau likdn sem liggja ad baki Gtreikningum a
framleidslugetu og afkomu og skuldastodu rikissjods.

Efnahagslikan

Efnahagslikanid er notad til ad reikna framleidslugetu a spatimanum og
landsframleidslu a pvi timabili par sem pjodhagsspa Hagstofu Islands sleppir, p.e.
fra og med arinu 2027. Efnahagslikanid byggist a langtimaefnahagslikani
Efnahags- og framfarastofnunarinnar, OECD. Itarlega er fjallad um pad i
greinargerdum sem eru adgengilegar a vefsiou stofnunarinnar.® Framleidslugeta
er metin med Cobb-Douglas framleidslufalli af eftirfarandi gerd:

y=a(n+e)+(1-a)k

bar sem lagstafir takna nattdrulegan logaritma og o stendur fyrir hlutdeild
vinnuafls i framleidslu, en gert er rad fyrir ad hin sé 0,67 i samraemi vid vidtekna
venju. 77 stendur fyrir vinnuafl, e stendur fyrir skilvirkni vinnuafls og & taknar
fiarmagnsstofn. Eftirfarandi samband er a milli skilvirkni vinnuafls og
heildarpattaframleidni (HPF):

(n(HPF)=ae

Hér verdur pvi naest lyst hvernig vinnuafli, fjarmagnsstofni og skilvirkni vinnuafls
er spad. bar a eftir er fjallad um landsframleidslu og framleidslugetu i upphafi
spatimans og birt tafla med samantekt a gognum og forsendum. Loks er tafla
med nidurstodum.

Vinnuafl

Spa um vinnuafl tekur tillit til peirra lydfreedilegu breytinga sem mestu mali
skipta a vinnumarkadi. Vinnuafl er meaelt i fjolda starfandi og er reiknad sem
margfeldi hlutfalls starfandi og mannfjolda. beir Gtreikningar eru brotnir nidur a
annars vegar karla og hins vegar konur innan hvers fimm ara aldurshops a
aldrinum 15-75 ara.

Mannfjoldaspa er brotin nidur a hvern pessara hopa. Soguleg gogn um hlutfall
starfandi innan pessara hopa eru hagsveifluleidrétt. bad hlutfall er notad til ad
reikna (Ot sogulega leitni i pvi a hvada aldri hver kynslod karla og kvenna byrjar
og haettir a vinnumarkadi. bannig er tekid tillit til peirra breytinga sem verda yfir
tima a vinnumarkadspatttoku kynsloda vegna breytinga i m.a. menntun, stodu
kvenna a vinnumarkadi og heilbrigdi folks a efri arum. Slikar breytingar gera pbad
ad verkum ad gera ma rad fyrir aframhaldandi aukningu 1 hlutfalli starfandi medal

% QECD (2016). The Long View: Scenarios for the world economy to 2060.
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flestra aldurshopa a spatimanum. Nanar ma lesa um adferdafraedina i
greinargerd OECD.*

Skilvirkni vinnuafls

Leitnivoxtur 1 skilvirkni vinnuafls er reiknadur med pvi ad beita Kalman-siu a
soguleg gogn. Leitnivoxturinn er ni metinn 1,6% og i grunnsvidsmynd er gert rad
fyrir ad hann sé obreyttur Ut spatimann. pott petta kunni ad vera einfold adferd
er hin talin skila raunhafum nidurstodum med hlidsjon af adferdafraedi OECD.”
I grunnsvidsmynd langtimaspar stofnunarinnar fer voxtur i skilvirkni vinnuafls
eftir i) alpjodlegum taekniframforum og ii) breytingum 1 menntunarstigi.
Alpjodlegur taeknivoxtur er par talinn skila um 1% vexti i skilvirkni a ari. Midad vid
spa Wittgenstein Centre um menntunarstig hér a landi og adferdafraedi OECD vid
ad meta ahrif menntunar a framleidni gaeti aukning i menntunarstigi skilad 0-1%
til vidbotar til vaxtar 1 skilvirkni ad medaltali a ari hverju a spatimanum.
Samanlogd framlog bessara tveggja patta eru pvi ad likindum naerri ndverandi
leitnivexti.

1 haspa er gert rad fyrir pvi ad auk peirra ahrifapatta sem hér hafa verid nefndir
hafi pad einnig ahrif a skilvirkni vinnuafls hversu opid hagkerfid er. OECD hefur
metid pau ahrif 1 alpjodlegu samhengi 1 likani par sem tekid er tillit til ymissa
mogulegra ahrifapatta skilvirkni. Mat OECD a pessum ahrifum jafngilda pvi ad
aukning 1 baedi Gtflutningi og innflutningi um 10% af VLF skili 8% uppsafnadri
aukningu 1 landsframleidslu til lengri tima vegna aukinnar skilvirkni. OECD birtir
einnig mat & pvi hversu hratt pessi ahrif koma fram. I haspanni er gert rad fyrir
bvi ad hlutfall baedi Gtflutnings og innflutnings af VLF aukist um 10 prosentustig
strax i upphafi spatimans og ad uppsofnud ahrif pessa a landsframleidslu vegna
aukinnar skilvirkni séu jakveed um 5,1% til 2050.

[ lagspa er gert rad fyrir ad voxtur skilvirkni vinnuafls sé 1% a ari Ut spatimann og
er pad ytri forsenda.

Fjarmagnsstofn

Fjarmagnsstofninn er maldur sem verdmaeti fjarmagnsstofns atvinnuvega og
hins opinbera a fostu verdlagi. Gert er rad fyrir pvi ad fjarmagnsstofn hins
opinbera nai akvednu jafnvaegi sem 1 grunnsviosmyndinni er 65% af
framleidslugetu. T pvi felst ad opinber fjarfesting vex litillega umfram voxt
framleidslugetu a fyrstu arum spatimans en vex svo i takt vid framleidslugetu. Til
lengri tima vex atvinnuvegafjarfesting i takt vid aukningu i fjolda starfandi og
framleidni vinnuafls en til skemmri tima a sér stad adlogun ad pvi vaxtarstigi. Af
Ollu pessu leidir ad til lengri tima hefur voxtur i fjarmagnsstofni adeins hofleg
ahrif a voxt framleidslugetunnar; voxtur hennar raedst i grundvallaratridum af

% OECD (2017). A revised approach to trend employment projections in long-term scenarios.

S OECD (2017). A revised approach to productivity convergence in long-term scenarios.
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broun ivinnuafli og skilvirkni vinnuafls. Nanar er fjallad um pessa adferdafraedii
greinargerd OECD.*®

I haspa er gert rad fyrir pvi ad fjarfesting hins opinbera sé meiri en i
grunnsvidgsmyndinni sem nemur 1% af framleidslugetu a hverju ari og staekkar
fiarmagnsstofninn meira sem pvi nemur.

Landsframleidsla og framleidslugeta i upphafi
spatima

Spa um landsframleidslu 2021-2026 midast vid pjodhagsspa Hagstofu Islands i
mars 2021. Spa um framleidslugetu tekur mid af peirri forsendu ad
landsframleidsla sé vid framleidslugetu i lok spatima pjodhagsspar Hagstofu, p.e.
arid 2026. Eftir pad er gert rad fyrir pvi ad landsframleidsla proist 1 takt vid
framleidslugetu eins og henni er spad i efnahagslikaninu.

Gogn og forsendur

Breyta G6gn og forsendur i grunnsvidsmynd
a, hlutdeild vinnuafls 0,67
Hlutfall starfandi (s6guleg gogn) Eurostat, 1995-2019.

Mannfjéldaspa Hagstofu islands,

Mannfjoldi o
januar 2021.

QMM-gagnagrunnur Sedlabanka
{slands, 1990-2019. Reiknud med
Skilvirkni vinnuafls (séguleg gégn) Cobb-Douglas framleidslufalli sem
inniheldur breyturnar GDP, EMP og
K.

Fjarmagnsstofn og fjarfesting (séguleg et (el

gogn)
Afskriftahlutfall atvinnuvegafjarfestingar 8%
Afskriftahlutfall opinberrar fjarfestingar 5%

Fjarfestingarstofn hins
opinbera sem hlutfall af 65%
framleidslugetu

8 OECD (2018). Saving, investment, capital stock and current account projections in long-term scenarios.
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Nidurstodur
Ar Framleidslugeta (ma.kr., verdlag

2020)

2025 3.441

2030 3.790

2035 4.155

2040 4.583

2045 5.049

2050 5.529

Likan fyrir ahrif oldrunar og lydfraedilegra breytinga
a tekjuskatt einstaklinga

Notast er vid orhermilikan fjarmala- og efnahagsraduneytisins til ad reikna
tekjuskatt og Gtsvar fyrir skattgreidendur. Notast er vid skattframtalsgogn dr
alagningu arsins 2019 og Gt fra spam um mannfjolda og atvinnupatttoku er biin
til likindadreifing fyrir aldur, kyn og ytri jadar atvinnupatttoku fyrir hvert ar innan
spatimabilsins. ba er notud Monte Carlo hermun til ad bda til endurteknar
nalganir a pyodi framteljenda til tekjuskatts, Gt fra framtalsgognum alagningar
2019 og likindadreifingunni fyrir hvert ar.

Pannig eru bdin til 1.000 moguleg pbydi framteljenda fyrir hvert ar timabilsins.
Tekjur ellilifeyrispega eru til vidbotar uppreiknadar i takt vid voxt lifeyrisgreidsina
a mann yfir timabilid og pvi naest er reiknireglum tekjuskattskerfisins beitt a hvert
mogulegt bydi i gegnum orhermilikanid.

Engar upplysingar eru um atvinnupatttoku i framtalsgognum. bannig er nalgun a
ytri jadar atvinnupatttoku — pad hvort vidkomandi sé a vinnumarkadi eda ekki -
fengin med pvi ad flokka alla pa einstaklinga utan vinnumarkadar sem eru med
laegri tekjuskattsstofn en sem nemur helmingi af midgildi tekna jafnaldra sinna.
Er sU aoferdafraedi fengin med pvi ad mida vid pad hlutfall af midgildi
tekjuskattsstofns hvers argangs sem lagmarkar kvadratfravik fra fjolda starfandi
i hverjum argangi skv. flokkun Eurostat.
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Gogn og forsendur

Breyta

Aldur, kyn og tekjuskattsstofn
skattgreidenda fyrir tekjuarid 2018

Hlutfall starfandi eftir aldurshopum

Mannfjoldi

Utgreidslur lifeyrissparnadar

Gd6gn og forsendur

Alagningargrunnur frumélagningar
tekjuskatts arid 2019 fyrir tekjur
2018.

Raungogn fré Eurostat 2018. Spa
ur efnahagslikani 2019-2050.

Rauntolur fra Hagstofu islands
2018-2019. Mannfjoldaspa 2020-
2050.

Raungogn ur frumalagningu
tekjuskatts 2019 fyrir tekjur 2018.
Spa ur lifeyrissjoda-
likani 2019-2050
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Likan fyrir opinber fjarmal

Vid framreikning & tekjum og gjoldum hins opinbera er byggt & gildandi
fjarmalaaeetlun og skiptingu heildaritgjalda arsins 2019 fra Hagstofu islands. Su
skipting byggir & COFOG-malaflokkasundurlidun Sameinudu pjédanna og hagraenu
edli Utgjaldanna asamt peim forsendum sem lyst er i toflunni hér fyrir nedan. i
reikniverkinu er tekjum haldid i fostu hlutfalli af landsframleidslu fra lokum
fiarmaladeetlunar sem og peim Utgjaldaflokkum sem ekki teljast til
einstaklingsbundinnar samneyslu. i grunnsvidsmyndinni eru malaflokkar eins og
heilbrigdis-, mennta- og velferdarmal hins vegar reiknadir med tilliti til mannfjoldaspar
og breyttrar aldurssamsetningar. Vid framreikning & tekju- og utgjaldahlid hins
opinbera er rekstur A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga ekki adgreindur

sérstaklega heldur er horft til hins opinbera i heild sinni.

Gogn og forsendur

Breyta Gégn og forsendur

2019-t6lur Hagstofu islands um utgjold

Hlutfallsleg skipting utgjalda
hins opinbera skv. COFOG-stadli.

Gogn um proéun ellilifeyris skv. [ld6gum

Ellilifeyrir

um almannatryggingar fra 2016.

Rauntolur fra Hagstofu islands 2018-

Mannfjoldi . )
2019. Mannfjoldaspa 2020-2050.

Gogn fra Sjukratryggingum islands og

Heilbrigdisutgjold
= 2] Landspitalanum.

Menntamal Gogn fra Hagstofu islands.

Mai 2021

106



Skyrsla um langtimahorfur i efnahagsmalum og opinberum fjarmalum

Framreikningur skulda

[ langtimaspanni er gert rad fyrir ad skuldir og vaxtagjold hins opinbera til arsins

2026 proist med sama heetti og kom fram 1 gildandi fjarmalaazetlun. Fra og med

arinu 2027 hefst framreikningur. Ymis atridi hafa ahrif a proun skulda a arunum
2027-2050.

Skuldaprounin tekur mid af peim rikisskuldabréfum sem ni eru
atistandandi.

Lantokur midast vid endurfjarmognun ndverandi skulda, skuldbindingar
og til ad maeta neikvaedri afkomu a timabilinu. Nyjar lantokur eru a 4,5%
nafnvoxtum (2% raunvoxtum) og eru ad ollu leyti innlendar.

Gengi kronunnar er fast a spatimabilinu og gert er rad fyrir
endurfjarmognun erlendra lana. Erlend lan standa pannig obreytt fra og
med arinu 20211 EUR 2,25 ma. sem jafngildir 343 ma.kr. Reiknad er med ad
erlend lan verdi endurfjarmognud a gjalddaga a obreyttum kjorum a
arunum eftir 2022.

Tekid er mid af afkomu hins opinbera med adlogunum til pess ad brda bil
a milli afkomu og lansfjarjofnudar en hann segir til um getu hins opinbera
til pess ad greida skuldir eda porfina a nyrri lantoku.

Reiknad er med arlegum 9,5 ma.kr. verdtryggdum forinngreidslum fra
arinu 2027 til B-deildar LSR 0t spatimabilid en greidslurnar eru ekki
gjaldfaerdar heldur er farid med paer reikningshaldslega a svipadan hatt
og afborganir af lanum. Neikvaed stada B-deildar Briar lifeyrissjods upp a
um 12 ma.kr. er tekin inn 1 azetlunina sem eingreidsla arid 2027 undir LSR.
Greidslur i 1L-sjod radast af fjarporf IL sjods og eru fjarmagnadar med
lantoku rikissjods. beim lykur arid 2044 pegar sidasta skuldabréfid er a
gjalddaga
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