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Formali

I névember 2019 samdi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid vid Hagfraedistofnun um ad hin
legdi mat & ahrif samkeppnisrekstrar hins opinbera & virka samkeppni og heilbrigdi atvinnulifs
hér & landi. Metid yrdi umfang samkeppnisrekstrarins & nylionum arum & grundvelli kénnunar
sem raduneytid sendi til allra sveitarfélaga og rikisstofnana. Skodadur yrdi beinn og 6beinn
studningur rikis og sveitarfélaga vid fyrirteki 4 sinum vegum. Ahrif eignarhalds &
arosemiskrofu og afkomu yrdi skodud. Studst yrdi vid islenska og erlenda reynslu og skrif
freedimanna.

Hagfraedingarnir Sigurdur Bjornsson, M.Sc. og Emil Dagsson, M.Sc., unnu med mér ad pessari
skyrslu. Dominic Scott, hagfredingur, M.Sc., sem starfad hefur ad samkeppnismalum i
Englandi, midladi frodleik um samkeppniseftirlit i 6drum I6ndum og lagdi grunn ad
greiningunni. bar studdist hann medal annars vid vinnu Efnahags- og framfarastofnunarinnar,
OECD. Agust Arnorsson hagfreedingur, M.Sc., for yfir skyrsluna & lokastigum.

Bestu pakkir eru feerdar 6llum sem veittu rad eda midludu frodleik vid gerd skyrslunnar, par &
medal Gisla Ma Gislasyni, Hagstofu islands, starfsménnum Samkeppniseftirlitsins og 68rum
sem stédu ad konnun a samkeppnisrekstri hins opinbera. Porhildi Jetzek, lektor i hagfraedi i
Haskola Islands, eru pakkadar godar abendingar.

Skyrslan var rynd af tveim 6hadum sérfreedingum & svidinu.

Reykjavik, oktdber 2020,

Sigurdur Johannesson

Yfirfarid i september 2021.
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Agrip

Haustid 2019 skrifadi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid stofnunum og fyrirteekjum rikis
og sveitarfélaga. Forsvarsmenn voru spurdir hvort peir teldu sig vera & samkeppnismarkadi.
Um 70% sogdust keppa vid onnur fyrirteeki 2018 og rumlega 40% af veltu allra opinberra
fyrirteekja, sem svor barust fra, téldust pa vera & samkeppnismarkadi. Svarhlutfall var ekki hatt
0g pad dregur ur &reidanleika talnanna. Einnig var spurt um arin 2008 og 2015, og virdist heldur
leegra hlutfall af veltu opinberra fyrirteekja vera & samkeppnismarkadi arid 2018 en pa.
Langflestir keppa vid einkafyrirteki. Fyrirteeki & hofudborgarsvaedinu eiga miklu fremur i
samkeppni en fyrirteeki utan pess. Samkeppnisrekstur hins opinbera ner til flestra
atvinnugreina. Sérstaklega var horft & nokkrar atvinnugreinar par sem samkeppni er fremur
nytilkomin. Vidast hvar er stada fyrirtekja rikis og sveitarfélaga mjog sterk i pessum greinum,
sem pau satu ein ad fyrir nokkrum aratugum. Sums stadar eru pau med yfir 50%
framleidslunnar. Flest hafa haldid st6du sinni nokkud vel & nylionum arum. Rafmagns-
framleiosla er sérstok ad pvi leyti ad par eru 6ll fyrirteeki nema eitt, sem eitthvad munar um, i
eigu rikis eda sveitarfélaga. | rafmagnsframleidslu, postpjonustu, medhondlun Grgangs og
Utvarps- og sjonvarpsrekstri eru fa stor fyrirteeki radandi. Af lauslegum samanburdi vid adrar
atvinnugreinar er freistandi ad draga pa alyktun ad patttaka rikis og sveitarfélaga i atvinnurekstri
yti allajafna ekki undir samkeppni. Nokkru raedur sjalfsagt ad stutt er sidan samkeppni hofst i

pessum greinum.

Fyrirteki i opinberri eigu hegda sér stundum 6druvisi en einkafyrirteeki. Pau stefna til demis
ekki alltaf ad pvi ad n4 sem mestum peningalegum hagnadi. Ef gerd er minni krafa um avoxtun
fjarmagns i fyrirteekjum rikis og sveitarfélaga en & frjalsum markadi getur verid erfitt fyrir
einkafyrirtaeki ad keppa vid pau. Idulega er afkoma atvinnugreinanna, sem skodadar eru, verri
en i vidskiptahagkerfinu 6llu. En munurinn er mismikill og raunar er samanburdur & afkomu

atvinnugreina alltaf varasamur, pvi ad krafa um ardsemi tekur mio af aheaettu i hverri grein.

[ upphafi skyrslunnar er spurt af hverju riki og sveitarfélog reka fyrirtaeki. batttaka f
atvinnulifinu er dhattusém og skattborgarar hafa ekki allir jafnmikinn dhuga a ad taka slika
aheettu. ROk fyrir atvinnurekstri hins opinbera eru af ymsu tagi. Stundum parf ad leidrétta
markadsbresti. Stundum a reksturinn ad studla ad jofnudi. Atvinnustefna kemur vid ségu. Sums

stadar virdast sogulegar asteedur vega pungt.



Kannad er hvort fyrir hendi er pad sem kallad er samkeppnishlutleysi med fyrirteekjum i
opinberri eigu og 6drum fyrirteekjum. Med 6drum ordum eru dregin saman gégn um pad hvort
einkafyrirteki og fyrirteeki i opinberri eigu eru jafnsett. Fyrr & arum faerdu 16g og reglur
fyrirtaekjum rikis og sveitarfélaga forskot af ymsu tagi a keppinauta sina, en dregid hefur ar pvi
a nylionum arum. Eftirlitsstofnanir, innlendar og erlendar, hafa hvad eftir annad gert
athugasemdir vid samkeppnisforskot opinberra fyrirteekja og brugdist hefur verid vid
athugasemdunum. Erfidara er ad segja til um hvort opinber fyrirteeki halda 6formlegum
yfirburdum a einkafyrirtaeki. EKKi er til deemis alltaf 1jost ad riki og sveitarfélog krefji fyrirteki
a sinum vegum um jafnmikinn ard og eigendur keppinauta peirra gera. ba eru nokkur deemi um
ad fyrirteeki hins opinbera, sem stunda samkeppnisrekstur, hafi einnig einkasolu eda rikisstyrkta
pjonustu & sinni kdnnu. Orkufyrirteeki i eigu hins opinbera framleida rafmagn & samkeppnis-
markadi, en i somu samstaedu eru fyrirteeki sem hafa einkarétt a ad flytja rafmagn og dreifa pvi.
P6 ad fjarhagur fyrirteekjanna sé adskilinn kunna pau ad hafa styrk af sameiginlegu eignarhaldi.
Nefna ma i pvi sambandi ad lanafyrirteeki setja pad skilyrdi i lanasamninga vid Gagnaveituna
ad hun verdi afram i eigu Orkuveitunnar. Hluti af rekstri Rikisatvarpsins nytur styrks fra rikinu,
en annar er i hardri samkeppni vid adra fjoImidla. Ztla ma ad gagnlegt sé ad skilja ad i bokhaldi
samkeppnisrekstur og annan rekstur pegar svo stendur a. ba er erfidara ad lata rikisstudning vid
pann hluta rekstrarins sem ekki er talinn keppa vid adra renna til samkeppnisrekstrarins. En
bokhaldslegur adskilnadur dugar ekki ef rikisstyrkt eining letur i té pjonustu vid
samkeppnishlutann an pess ad rukka fyrir hana. Adskilnadur i rekstri, par sem stofnad er
dotturfyrirteeki um samkeppnisstarfsemi, er rotteekari adgerd. Lengst er gengid med pvi ad skilja

ad eignarhald fyrirteekjanna, pé ad pad tryggi sennilega ekki samkeppnishlutleysi.

Ymislegt hefur verid gert & undanférnum arum til pess ad jafna leikinn i samkeppni fyrirtekja

rikis og sveitarfélaga og einkafyrirteekja:

e Starfssvid fyrirtekja i eigu hins opinbera er afmarkad med eigendastefnu.

e Fyrirteekjunum eru sett markmid um afkomu.

e Dregid er ur ferum til pess ad nota hagnad af einkasolu til pess ad jafna tap af
samkeppnisrekstri. Medal annars eru dotturfélog stofnud um einstakar rekstrareiningar.

e Eigendur f4 meira greitt fyrir ad abyrgjast 1an en adur og sums stadar taka eigendur ekki
abyrgd a nyjum lanum.

e Rikisstofnunum er breytt i opinber hlutafelog. pad gerir reksturinn sveigjanlegri pannig
ad hann likist meira pvi sem gerist i einkageiranum. Til deemis er audveldara ad segja

upp folki.



Allt petta er sennilega til bota, en pad negir likast til ekki til ad na j6fnudi med opinberum

fyrirteekjum og einkafyrirteekjum. Stiga ma fleiri skref i somu att:

/Eskilegt er ad starfssvid opinberra fyrirteekja sé almennt betur afmarkad og ad peim séu
sett skyrari afkomumarkmid. Draga ma Gr haettu & ad beinar og ébeinar eigendaabyrgdir
a lanum skekki samkeppnisstdduna med pvi ad setja fyrirteekjunum téluleg markmid um
heildarardsemi, eins og tiokast i Svipjéd, Noregi og vidar.

Fengur yrdi ad eigandastefnu fyrir orkufyrirteeki rikisins.

Komast mé fyrir ad orkuframleidendur njoti styrks af tengslum vid einkasélu med pvi
ad skilja milli eignarhalds fyrirteekjanna, pannig ad ekki séu sému eigendur ad einkasolu
0g samkeppnisrekstri.

Skoda parf pann kost ad kljafa rafmagnsframleidslu utan Pjérsar og Fljotsdalsstodvar
frd Landsvirkjun og skipta henni milli nokkurra fyrirteekja. Pannig yrdi pess freistad ad
efla samkeppni a almennum rafmagnsmarkadi. Sem stendur er Landsvirkjun eina
fyrirteekid sem getur bodid rafmagn i heildsélu hér & landi sem nokkru nemur. pad
hamlar gegn pvi ad skapast geti virkur heilds6lumarkadur. EKki yrdi hréflad vid solu
Landsvirkjunar til storkaupenda. Minna ma & fordemi fra Bretlandi, par sem steersta
rafmagnsframleidandanum var skipt i nokkra hluta pegar samkeppni hofst.

Bjoda atti alpjonustu i postflutningum Ut i stad pess ad binda hana vid Islandspost.
Utbod spara hinu opinbera oftast Gtgjold. Utbod eru lika &getis leid til pess ad
verdleggja alpjonustuna.

P4 meetti skoda betur hvort rétt er ad draga Rikisttvarpid af auglysingamarkadi. bessi
leid er ekki gallalaus. Auglysendur mundu missa greida leid ad eyrum og augum stors
hluta landsmanna. Rikisutvarpid mundi lika missa tekjur, sem nytast medal annars til
pess ad sinna 1dghodnu hlutverki pess. En & hinn bdginn yrdi hvatinn minni fyrir pad ad
sekja & somu mid og adrir fjolmidlar. Pad mundi sidur flytja efni sem n6g frambod er
af & frjalsum markadi og leggja meira upp Ur pvi sem adrir vanrekja. Um leid og
Rikisutvarpid hverfur af auglysingamarkadi ma gera rad fyrir ad auglysingatekjur
annarra fjélmidla aukist. Ef til vill meetti nyta opinberan studning, sem nu er hafinn vid

b4, til pess ad beeta Rikisttvarpinu ad hluta til skadann af missi auglysingatekna.



Inngangur
[ skyrslunni verdur lagt & mat & pad hvort fyrirtaeki i opinberri eigu og einkafyrirtaeki eru jafnsett

par sem pau keppa hvert vid annad. Rannsoknarspurningarnar fara hér & eftir:

1) Hvert er umfang samkeppnisrekstrar fyrirteekja i eigu hins opinbera um pessar mundir og

hvernig hefur hann proéast sidustu ar?

Atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytid sendi Gt konnun til ad kortleggja umfang

opinbers samkeppnisrekstrar. Nidurstédur hennar eru grundvollur matsins.

2) Hver er beinn og o6beinn studningur vid samkeppnisfyrirteki i opinberri eigu og hvada

hémlur leggur eignarhaldid & pau?

Studningur getur verid i formi framlaga, 1ansébyrgda og 6beinnar abyrgdar (pegar gert
er rad fyrir ad riki eda sveitarfelog bjargi fyrirteekjum i sinni eigu ur vanda). Opinbert
eignarhald getur lika lagt homlur & fyrirteki. Erfitt getur verid ad afla nys grunnfjar til
opinberra fyrirteekja og réttindi opinberra starfsmanna eru um margt meiri en annarra.

3) Hver eru ahrif eignarhalds & kréfu um ardsemi fyrirtaekja?

Hvada krofur eru gerdar um ardsemi fyrirteekja rikis og sveitarfélaga? Hvada ahrif

hefur eignarhald & adhald ad stjérnendum fyrirteekja og kréfur um upplysingar?
4) Hver eru ahrif fyrirteekja i opinberri eigu & samkeppni og afkomu islensks atvinnulifs?

Horft verdur a verd og verdbreytingar, hlutdeild steerstu fyrirteekja, Herfindahl-visitdlu
og fleiri samkeppnismelikvarda i atvinnugreinum par sem opinber fyrirtaeeki keppa vid
onnur. Einnig er horft & afkomu. bessar télur verda bornar saman vid sams konar steerdir
i 6drum atvinnugreinum.
En adur en pessum spurningum er svarad verdur reett um pad hvers vegna hid opinbera rekur
fyrirteeki. Pad liggur ekki alltaf i augum uppi, sérstaklega ef fyrirteekin eru & samkeppnis-

markadi.



1. Af hverju reka riki og sveitarfélog fyrirtaeki?

Margar astedur geta verid fyrir pvi ad riki eda sveitarfélog reki fyrirteeki, en rokin eru

missterk. bau geta til deemis verid:

e Ad safna upplysingum og midla peim & hlutlausan hatt.
e Ad leidrétta markadsbresti.

e JOfnudur og adrar felagslegar astaedur.

e Atvinnustefna.

e Tekjuoflun.

e Soguleg.

Hver sem er getur nytt sér pekkingu sem er & allra vitordi. Edlilegt pykir ad rikid stydji vid
oflun pekkingar og rannséknir i almannapagu — og oft rekur pad rannséknarsetrin. Allir geta
horft & Utvarp eda sjonvarp ef Utsending er ébrenglud. Ekki er einfalt ad rukka fyrir slika
bjonustu og pess vegna tekur rikid hana oft ad sér. Menntun nytist fleirum en peim sem hljéta
hana, ekki sist grunnmenntun, og pad er medal annars pess vegna sem hin er vida a hendi hins
opinbera. Sumir treysta 6drum en riki og sveitarfélogum illa til pess ad midla upplysingum &
hlutlausan hatt. bess vegna eigi hid opinbera ad reka skéla og fjolmidla. Hugmyndir um jéfnud
liggja stundum ad baki opinberum rekstri. Bankar hafa farid varlega i ad lana til hisnaediskaupa
utan steerstu péttbylisstada. Husnadissjodir rikisins hafa séd um pann hluta markadsins. Margir
telja lika ad leeknispjénusta, menntun, pdstpjénusta og samgongur innan baja eigi ad standa
6llum til boda, 6h&d efnahag eda busetu. bar sem pjénustan verdi ekki med godu méti bodin &
markadsforsendum sé hun best komin i héndum hins opinbera. Rafmagnssala, pdstpjonusta og
simrekstur voru lengi talin deemi um nattarlega einkasélu — par atti samkeppni ekki vid. Margir
treysta ekki einkafyrirtekjum par sem slikur brestur er i markadi. Stundum & opinber
atvinnurekstur ad lifga vid byggdarlég sem eru & fallanda faeti. Von um fleiri storf og
fjolbreyttara atvinnulif hefur oft verid rétin ad atvinnurekstri rikis og sveitarfélaga. Oft er fleiri
en ein skyring a opinberum rekstri. Ein hugmyndin med einkasolu rikisins & &fengi og tobaki
er ad afla fjar fyrir rikissjod, en hin & lika ad hafa hemil & frambodi a pessum vorum. Sala a
bjonustu getur verid eins konar aukageta hja opinberum stofnunum. Hlidarreksturinn er pa talin
vera hagkvaem leid til pess ad afla tekna. Daemi um petta eru rekstur Rikisutvarpsins a Ras 2 og
sala Landmeelinga & landupplysingum. Stundum hafa adsteedur breyst fra pvi ad fyrirteekin voru
stofnud. Astaedur fyrir pvi ad riki eda sveitarféldg hof reksturinn eru ekki lengur fyrir hendi og

eignarhaldio & sér fyrst og fremst sdgulegar skyringar. Pa eru nyleg deemi um ad stor fyrirtaeki



,lendi“ i hdndum rikisins, an pess ad rddamenn hafi hugsad sér ad rikid eigi pau um langa

framtiod.

Efnahags- og framfarastofnunin, OECD, leggur til ad riki og sveitarfélég semji eigendastefnu
fyrir fyrirteeki sin og birti hana. par komi fram hvers vegna reksturinn parf ad vera i hondum
hins opinbera. Pad verdi ad pjona hagsmunum samfélagsins. Farid verdi reglulega yfir pad hvort
rokin eiga enn vid (OECD, 2015, bls. 17). Arid 2012 gaf islenska rikid Gt almenna
eigandastefnu fyrir hlutafélog og sameignarfélog, sem pad & ad hluta til eda 6llu leyti. Rikid
hefur birt sérstaka eigandastefnu fyrir bankana, en unnid er ad slikri stefnu fyrir Landsvirkjun
og lIsavia (Fjarmalaraduneytio, 2012; Bjarni Benediktsson, 2015). Eigendur Orkuveitu
Reykjavikur birtu stefnu fyrir fyrirteekid 2014 (Orkuveita Reykjavikur, 2014). I almennri
eigandastefnu rikisins segir ad patttaka pess i atvinnulifinu hafi beinst ad uppbyggingu
atvinnugreina par sem pekking, umfang og fjarmognun sé ekki & feeri annarra. Med patttoku
rikisins i atvinnulifinu sé oft stefnt ad pvi ad bjoda voru sem ella veeri ekki i bodi, en einnig geti
verid um ad reda ,sértek markmid eins og ad tryggja yfirrdad og hagkvaema nytingu
takmarkadra gaeda til hagsbota fyrir pjoofélagio” (Fjarmalaraduneytid, 2012, bls. 6). Almennt
hafi rikid dregid ar eign sinni pegar mikilvaegi eignarhalds pess hafi minnkad eda samkeppni

hafi byrjad.
1.1 Rikid hverfur ur simapjonustu...

Slakad var & einkarétti Posts og sima til pess ad veita simapjonustu 1993. ba fékk
samgonguradherra heimild til pess ad leyfa 6drum fyrirtekjum ,,a0 reka akvedna tegund
fjarskiptapjonustu, adra en talsimapjonustu (L6g um fjarskipti nr. 73/1984, 11. kafli — 2.gr.; Log
nr. 32/1993). 1 arsbyrjun 1998 var einkaleyfi Pdsts og sima til pess ad reka talsimapjonustu
sidan fellt nidur med l6gum (Lég um fjarskipti nr. 143/1996). Med pessum tveim
lagabreytingum var brautin rudd fyrir samkeppni & simamarkadi. bar tengjast adild Islands ad
Evropsku efnahagssvaedi 1994, en adildarlond pess gengust undir tilskipanir Evrépu-
sambandsins um samkeppni a pessum markadi fra 1990 (pingskjal 836 138. mél, 1992-1993).
Eftir breytinguna var simapjonusta ekki lengur einkasala. O8ru mali gegnir um simnetin. Leyfi
eigenda parf til pess ad fa adgang ad peim. Adeins eitt fastlinunet er fyrir sima hér & landi og
bad er i eigu Simans. A einkas6lumarkadi hafa fyrirteeki ekki adhald af samkeppni og margir
treysta adeins hinu opinbera til pess ad veita slika pjonustu an pess ad mismuna vidskiptavinum
eda smyrja 6hdflega a reikninga. Engu ad sidur seldi islenska rikid Simann med dreifikerfi arid

2005 og hvarf pannig alveg ur simarekstri. Fastlinukerfi Simans er raunar ekki eina simakerfid



hér & landi. Lengi rak hvert farsimafyrirteki eigid net, en fyrir nokkrum arum sameinudu
Vodafone og Nova rekstur & farsimanetum sinum (Semundur bPorsteinsson, 2017).
Simapjonustufyrirtaeki purfa pvi baedi ad hafa adgang ad fastlinuneti Simans og farsimanetum.
Reglum og strongu eftirliti er atlad ad rada Gr pessum markadsbresti. Ollum fjarskipta-
fyrirtaekjum er skylt ad tengjast 6drum fyrirteekjum a sama svidi og strongum reglum er atlad
ad tryggja 6llum greidan adgang ad dreifikerfi Simans & sému kjorum og fyrirteekid nytur sjalft.
Dreifikerfid er greint fra 6drum rekstri i bokhaldi Simans, en pannig & ad koma i veg fyrir ad
tekjur af pvi séu notadar til pess ad greida nidur kostnad i samkeppnishluta fyrirteekisins (Post-
og fjarskiptastofnun, a.4.). Sala & grunnneti Simans var umdeild & sinum tima, en athugasemdir
steersta stjornarandstoduflokksins virtust fremur 10ta ad pvi ad netid veeri ekki i sérstoku, 6hadu
félagi, fremur en ad rikio pyrfti ad eiga pad (Pingskjal 44, 2004-2005).

1.2 Riki og sveitarfélog eru enn fyrirferdarmikil a rafmagnsmarkadi

Samkveemt raforkulégum sem sampykkt voru 1946 matti rikid eitt reisa raforkuver yfir
tiltekinni steerd, en vikja matti fra pessu skilyrdi med sampykki alpingis. Auk pess mattu peir
sem pegar attu orkuver reka pau afram (Pingskjal 563, 1946). Flutningsmenn frumvarps um
malid toldu valid einkum standa um pad hvort orkuverin yrou i hdndum rikis eda sveitarfélaga.
Varla keemi annad til greina en ad rikid afladi orkunnar, par sem litil feeri veeru & orkuvinnslu i
sumum hreppum. ba veeri fjarhagur peirra misgodur. Rikid pyrfti rafmagn til eigin stofnana og
hagsteedara veeri ad pad Utvegadi rafmagnid sjalft en ad pad keypti pad af 6drum. bar ad auki
meetti blast vid ad & naestu &rum risu sementsverksmidja, aburdarverksmidja og lysisherslustod.
Liklega mundi rikid eda ,,alpjodarfélagssamtok® eiga verksmidjurnar (Pingskjal 935, 1945).
Adrir en rikid hofou p6 adur komid ad virkjun fallvatna hér & landi. Fossafélagid Titan undirbjo
virkjun bjorséar a pridja og fjérda aratug aldarinnar og Reykjavikurbeer st6d fyrir virkjun
Ljosafoss & fjorda aratugnum. A sjotta aratug aldarinnar kom beerinn ad gerd fleiri virkjana i
Soginu i félagi vid rikio og arid 1965 stofnudu riki og borg Landsvirkjun (Pingskjal 720, 1964-
1965, Birgir Isleifur Gunnarsson, 1975). Markmidid var ad hagnyta vatnsafl landsins i storum
virkjunum til pess ad framleida 6dyrt rafmagn. bannig matti skapa fjolbreyttara atvinnulif hér
a landi og sja sivaxandi folksfjolda fyrir atvinnu (Bjarni Benediktsson, 1965a). Pegar
Landsvirkjun var stofnud héfou vidraedur um sélu & rafmagni til Swiss Aluminium stadid um
nokkurt skeid (Pingskjal 720, 1964-1965). R4da méa af ordum radamanna um petta leyti, ad ekKi
hafi annad komid til greina en ad Islendingar virkjudu sjalfir. Storidjan yrdi ekki latin um pad
(J6hannes Nordal, 1962; Gylfi b. Gislason, 1993, bls. 181-193). bar kom ymislegt til. Utlendir



fjarfestar héfdu minni ahuga a pvi en adur ad eiga baedi alver og virkjun (Jéhannes Nordal,
1962, bls. 65). Rafmagn fra nyrri virkjun mundi nytast & almennum markadi. H(n yrdi pannig
hluti af rafmagnskerfi landsins — og landsmenn voru tregir til pess ad veita Gtlendingum forraedi
yfir pvi. En einnig virdist hagnadarvon hafa radid nokkru. Eins og deemid var sett upp mundu
[slendingar eiga Burfellsvirkjun skuldlausa ad faum aratugum lidnum &n pess ad taka mikla
ahaettu. Hugmyndin var su ad orkus6lusamningur vid alframleidandann yrdi alika langur og lan
til virkjunarinnar. ,,Med pvi moti veaeri 1 rauninni tryggt, ad verksmidjan greiddi upp sinn hluta
raforkuversins 4 samningstimanum og Islendingar attu pa virkjunina skuldlausa® (J6hannes
Nordal, 1962, bls. 66). Og ef islendingar vildu virkja i Pjorsa purfti ,,samtok pjoédarinnar allrar”
— pad var ekki & feeri annarra en rikisins (Bjarni Benediktsson, 1965b).

Fra arsbyrjun 2005 hafa islenskir rafmagnsframleidendur keppt um hylli fyrirtekja og fra
arsbyrjun 2006 hafa allir neytendur a almennum rafmagnsmarkadi getad valid sér rafmagnssala.
Breytingin var i samraemi vid tilskipun Evropusambandsins fra 1996 um innri markad a svidi
raforku (Pingskjal 700, 2002-2003). Raforkutilskipun Evrépusambandsins fra 1996, sem leidd
var i 16g & islandi 2003, meelir fyrir um ad adgangur ad flutningskerfum sé frjals, pannig ad
neytendur geti samid vid hvada rafmagnsframleidanda sem er og fengid rafmagnid flutt til sin,
ef kerfio reedur & annad bord vid flutninginn (Pingskjal 700, 2002-2003). Reglur um adgang ad
flutningslinum rafmagns og dreifikerfi og reglur um verdlagningu & adganginum eru svipadar
og i simrekstri. Orkustofnun fylgist med pvi ad farid sé eftir reglunum (Raforkuldg nr. 65/2003).
[ sjalfu sér geta einkafyrirtaeki pvi veitt pessa pjonustu. Arid 1990 seldi breska rikid 12 fyrirtaeki
sem dreifdu rafmagni & Englandi og i Wales, en & islandi og i flestum grannléndum eru
flutningur og dreifing & rafmagni i hondum hins opinbera (Domah og Pollitt, 2001). Samkvaemt
islenskum raforkulégum skal flutningur & rafmagni vera i meirihlutaeigu rikis eda sveitarfélaga
(Raforkuldg nr. 65/2003). Flutningsfyrirteekid Landsnet er ad meirihluta i eigu Landsvirkjunar
(eignarhlutur 64,7%)(Landsvirkjun, 2020), en samkveemt lI6gum skal stjorn pess vera 6had
6drum fyrirteekjum & rafmagnsmarkadi (16g um stofnun Landsnets hf. nr. 75 2004).

Fyrirteki i eigu rikis og sveitarfélaga framleida enn langmestan hluta pess rafmagns sem

framleitt er hér a landi.

1.3 Orkuveitunni var fatt évidkomandi

Arid 1999 stofnadi Orkuveita Reykjavikur fjarskiptafyrirteekid Linu.net. Upphafid ad stofnun
fyrirteekisins mé rekja til hugmynda um ad senda fjarbod gegnum rafkerfid, en fljotlega hofst



pad handa vid ad leggja ljésleidara um hofudborgarsveedid (Porsteinn Sigurjonsson, 1999).
Orkuveitan keypti ljosleidaranet Linu.nets 2002 og rak pad i nokkur &r, en &rid 2007 stofnadi
han Gagnaveitu Reykjavikur utan um starfsemina. Samkvaemt upplysingum & heimasidu
Gagnaveitunnar eru starfsmenn 55, en auk pess vinnur fyrirteekid med verktokum (Gagnaveita

Reykjavikur, a.4.).

A seinni hluta tiunda aratugarins og fyrstu arum nyrrar aldar setti Orkuveita Reykjavikur fé i
margs konar starfsemi hér & landi og erlendis. I skyrslu Gttektarnefndar um Orkuveituna, sem
at kom 2012, segir ad par sem eigendur hafi ekki markad sér stefnu um fjarfestingar hafi
fyrirteekio radist i illa grundadar fjarfestingar an skyrrar tengingar vid grunnstarfsemina, ,,sem
folst i ad veita ibuum sveitarfélaga heitt og kalt vatn, rafmagn og sidar sja um fraveitumal.«
Medal meiri hattar fjarfestinga fyrirtekisins hér a landi ma nefna kaup a hlut i Hitaveitu
Sudurnesja og félogum i fjarskiptum, en margar minni fjarfestingar voktu ekki sidur athygli, til
demis i fiskeldi, risarekjueldi, horverksmidju og ljdsmyndabanka. Pa rédst fyrirteekid i
fjarfestingar erlendis, en fyrirteekid Reykjavik Energy Invest, REI, var stofnad um per &rid
2007. Uttektarnefndin segir ,,opid tilgangsdkvaedi* i 16gum um Orkuveituna fra 2001 hafa gefid
feri 4 fjolbreyttum fjarfestingum (Margrét Pétursdottir, Asa Olafsdottir, Omar H.
Kristmundsson og Gestur Pall Reynisson, 2012, bls. 26). I légunum segir medal annars:
,» Tilgangur Orkuveitu Reykjavikur er vinnsla og framleidsla raforku, varma og vatns, dreifing
og sala afurda fyrirtaekisins, asamt hverri peirri starfsemi annarri sem nytt getur rannsoknir,
pekkingu eda bunad fyrirteekisins, idnpréun og nysképun af hverju tagi, asamt annarri
vidskipta- og fjarmalastarfsemi samkvamt akvordun stjornar hverju sinni.* barna er starfsemi
Orkuveitunnar fyrst afmorkud, morkin sidan vikkud og adur en lykur eru engin mork eftir. i
I6gum sem sampykkt voru 2013 hefur fraveitu og gagnaveitu verid beett vid upptalninguna i
upphafi og & eftir ordunum ,,idnpréun og nyskdpun‘ kemur: ,,enda tengist hin kjarnastarfsemi
fyrirteekisins“. EKKi er lengur ad finna dkvaedi sem leyfdi hvers kyns fjarfestingar i ,,annarri
vidskipta- og fjarmalastarfsemi samkvamt akvordun stjornar hverju sinni* (L6g um Orkuveitu
Reykjavikur nr. 136/2013). | eigendastefnu Orkuveitunnar fra 2014 er kjarnastarfsemi hennar
skilgreind pannig: ,,rekst[ur] vatnsveitu, hitaveitu, rafveitu og fraveitu, s[ala] og framleidsl[a] &
rafmagni og heitu og koéldu vatni.“ ba segir: ,,Orkuveita Reykjavikur getur nytt pekkingu
fyrirteekisins til patttoku i 6drum veiturekstri, s.s. rekstri gagnaveitu, enda pjoni hann
markmidum eigenda og patttakan hljoti sampykki peirra“ (Orkuveita Reykjavikur, 2014).

Gagnaveitan er utan kjarnastarfseminnar, eins og han er skilgreind i eigendastefnunni. EKkKi



kemur fram hvernig pekking Orkuveitunnar nytist i rekstri Gagnaveitunnar eda hvernig han

pjonar markmidum eigenda.
1.4 Grunnrannsoknir og adrar rannsoknir

Islenskar orkurannsoknir, ISOR, eru sjalfsteed rikisstofnun sem heyrir undir umhverfis- og
audlindaraduneytid (islenskar orkurannsoknir, 4.4.). Starfsemina ma rekja aftur til arsins 1945,
en ISOR hof starfsemi undir pvi nafni arid 2003 pegar Rannsoknasvid Orkustofnunar var slitid
frd stofnuninni i kjolfar pess ad islensk stjornvold innleiddu fyrsta orkupakka Evropu-
sambandsins. Ekki potti rétt ad stofnun sem liti eftir orkufyrirteekjum seldi peim einnig rad
(Islenskar orkurannséknir, 2018). Samkvaeemt I6gum er hlutverk Islenskra orkurannsokna ad
,»vinna ad verkefnum og rannséknum 4 svidi nattirufars, orkumala og annarra audlinda eftir pvi
sem stjorn stofnunarinnar akvedur.“ Fyrirtaekid starfar & ,,vidskiptalegum grundvelli a
samkeppnismarkadi og afla[r] sér tekna med sélu & rannsoknum, radgjof, pjonustu og
upplysingum eda 6drum verkefnum,* en hefur einnig 4 hendi ,,grunnrannsoknir 4 jardfraedi
Islands og kortlegg[ur] jardfradi landsins med tilliti til jardraenna audlinda og jardminja“, og
,rek[ur] opinber gagnaséfn um jardrenar audlindir og nytingu peirra( Log um islenskar
orkurannsoknir nr. 86/2003; Reglugerd um Islenskar orkurannsoknir nr. 86/2003). begar ISOR
var fert undir umhverfisraduneytio 2012 fylgdu ekki fjarheimildir vegna rannsékna a
jardreenum audlindum og arid 2018 komu adeins 8,3% af tekjum stofnunarinnar fra rikinu.
ISOR hefur haldid Gti 6ardbaerum verkefnum med styrkjum ar opinberum rannsoknarsjodum,
oft i samstarfi vid erlenda rannsakendur, studningi orkufyrirteekja og kostnadaradhaldi
(Islenskar orkurannsoknir, 2018; fslenskar orkurannsoknir, 2019). En Olafur Flovenz,
frafarandi forstjori ISOR, segir i arskyrslu stofnunarinnar 2018 ad petta gangi ekki miklu
lengur. Skera purfi ar pvi hvort stofnunin eigi ad vera rikisstofnun eda hagnadardrifio
markadsfyrirtaeki. Ef hugmyndin sé st ad stofnunin sinni ekki umtalsveroum storfum fyrir rikid
sé farsalast ad hun verdi einkarekin. Ef stjornvéld telji ad hun hafi hlutverki ad gegna i peirra
pbagu sé edlilegast ad han breytist i jardfredistofnun, svipada slikum stofnunum sem starfi i
nagrannaldndum Islands. Han mundi badi sinna grunnrannséknum og selja rannsoknir og
pjonustu & samkeppnismarkadi, en hian mundi ekki hafa med héndum neina stjoérnvalds-
starfsemi. Rikid pyrfti ad leggja slikri stofnun til nytt fé og haga yrdi 16ggjof pannig ad han faeri
ekki gegn samkeppnislogum. En ef rikid selur starfsemina purfi ad finna annan farveg fyrir
samfélagsleg verkefni, sem ISOR sinnir nd. P6tt sala fyrirtaekisins gefi ymsa moguleika fra
sjonarholi ISOR telur Olafur Flovenz ad Jardfraeedistofnun islands sé hagkvaemari kostur fyrir

samfélagid. En versti kosturinn sé Obreytt astand. Stjérnmalamenn hafi lengi hikad vid ad taka



akvardanir um framtid stofnunarinnar (islenskar orkurannsoknir, 2018; islenskar

orkurannsdknir, 2019).

Landmalingar Islands voru stofnadar 1956, en hlutverk peirra var ad gera kort af landinu og
gefa pau at. Fyrstu &rin atti stofnunin samstarf vid Geodeetisk Institut i Danmdrku, sem adur
hafdi gefid ut kort af islandi (Landmeelingar Islands, 4.4. a). A seinni arum hafa einkafyrirtzeki
latid til sin taka & pessum markadi og hefur pad leitt til malareksturs hja samkeppnisyfirvoldum.
Med 16gum sem sampykkt voru 2006 var stefnt ad pvi ad stofnunin dreegi sig ur samkeppnis-
rekstri (L6g um landmalingar og grunnkortagerd nr. 103/2006). Samkveemt I6gunum er
meginhlutverk Landmalinga ad safna landupplysingum um island, vinna dr peim, midla peim
og vardveita paer (Landmelingar Islands, 4.4. b).* Landmalingum er ,,ekki &tlad ad stunda s6lu
a radgjof i samkeppni vid einkafyrirteeki svo sem verkfraeedistofur* (Pingskjal 978, 2005-2006).
Gert er rad fyrir ad starfsemin sé ad mestum hluta fjarmégnud med opinberum fjarframlégum
og i minna meeli med sértekjum (Pingskjal 978, 2005-2006). Samkvamt arsuppgjérum 2018 og
2019 eru rikisframldg um pad bil 90% tekna stofnunarinnar, en einungis um 1% tekna er af
seldri pjonustu (2,3-4,7 milljonir kr.). Adrar tekjur eru af erlendu samstarfi (Landmeelingar
[slands, 2019).

1.5 Almannapjonusta i postflutningum

Rikio hafdi samkvemt logum fra 1940 einkaleyfi & ad senda lokud, aritud bréf, allt ad 2 kg
(pingskjal 441, 1939-1940). Hamarkid leekkadi i 250 g 1998, i samreemi vid Evroputilskipun,
og var komid i 50 g pegar einkaleyfio féll endanlega nidur, i arsbyrjun 2020 (Pingskjal 1490,
1997-1998; Log um postpjonustu nr. 98/2019). Flest riki Evrépusambandsins afnamu einkarétt
a postpjonustu fyrir byrjun ars 2011 i samreemi vid pridju tilskipun sambandsins um petta efni.
islendingar skutu pvi & frest og fylgdu par Nordménnum, en peir virdast hafa verid einir a bati
eftir ad ny postlog toku gildi i Noregi i arsbyrjun 2016 (Pingskjal 293, 2018-2019).

Islandspostur, sem er rikisfyrirtaeki, er enn umsvifamikill & péstmarkadi, en 6flug samkeppni er
i pakkasendingum. Pakkasendingum hefur fj6lgad hratt undanfarin ar. Sendibréfum fekkar
aftur a moti, en ny tekni hefur sem kunnugt er leyst pau af holmi ad miklu leyti. Tap hefur verid

4 bréfadreifingu, einkum i dreifbyli. Undir lok lidins ars var islandspdsti falid ad sinna

! Landmelingar starfa einnig samkvaemt logum nr. 44/2011 um grunngerd stafreenna landupplysinga. Markmid
beirra er ad ,,byggja upp og vidhalda grunngerd fyrir stafreenar landupplysingar 4 vegum stjornvalda og tryggja
adgengi stjornvalda og almennings ad landupplysingum um fsland*“ (L6g um grunngerd stafreenna
landupplysinga nr. 44/2011 1. gr.).



grunnpjonustu eda alpjonustu & pessu svidi, gegn greidslu ur rikissjodi. Pessi skipan gildir par
til akveodid verdur & ,,opinn, gagnsajan og hlutlaegan hatt™ hver gegni pessu hlutverki (L6g um
postpjonustu nr. 98/2019, 1. gr; Post- og fjarskiptastofnun, 2019). I flestum grannrikjum islands
hefur gobmlu péstpjonustunni, sem vidast hvar er enn i rikiseigu, verid falid ad sinna alpjonustu.
Ekkert meelir pd gegn pvi ad verkefnid sé bodid Ut og ad einkafyrirteeki hafi pad & hendi (Anna
Gudrdn Ragnarsdéttir og Sigurdur Johannesson, 2017).

1.6 Pjonusta vid ferdalanga eda dsanngjorn keppni vid kaupmenn?

Samgongumannvirki eru deemi um nattarlega einkasolu. Pau hafa verid & forraedi hins opinbera.
par & medal eru flugvellir. Isavia ohf. rekur Keflavikurflugvoéll, en umsvif jukust mikid par um
tima pegar ferdamonnum tok ad fjolga hratt. Détturfélag Isavia er Frihdfnin ehf., sem rekur
fimm verslanir a Keflavikurflugvelli (Isavia, 4.a.). Frihafnarverslun var fyrst opnud arid 1958,
og komuverslun 1970 (Frihdfnin ehf, a.4. a). Farpegar sem koma timanlega i flug dveljast
nokkra klukkutima & flugvellinum &dur en lagt er af stad og bidin getur ordid lengri hja folki
sem millilendir hér. Markadshlutdeild Frihafnarinnar er mikil & sumum svidum. | CGttekt
Vidskiptarads fra 2014 kemur fram ad snyrtivorusala i Frindfninni sé 32% af 6llum innflutningi
a snyrtivorum hingad til lands og seelgetissala par sé 35% af 6llum sealgeatisinnflutningi
(Vidskiptarad Islands, 2014). Kaupmenn hafa lengi amast vid Frihéfninni. Verslun par er
skattfrjals. Farpegar & leid ar landi geta ad visu fengid felld nidur gjold af vorum sem peir kaupa
annars stadar, en pad Utheimtir fyrirh6fn sem vidskiptavinir Frihafnarinnar sleppa vid. Tilvalid
virdist ad gefa folki & kost & ad versla & medan pad bidur eftir flugvél, en annad mal er hvort
bad & ad njéta betri kjara en adrir. EKki eru somu rok fyrir pvi ad reka verslun fyrir komufarpega
0g pa sem eru a leid ur landi — komufarpegar hafa ekki eins mikinn lausan tima. Frihdfnum fyrir
komufarpega hefur fekkad i grannlondum Islands undanfarin ar, ekki sist vegna kvartana fra
innlendum kaupménnum (Vidskiptarad islands, 2014). Frihéfnin minnir & petta & heimasidu
sinni: ,Island er eitt af faum rikjum i Vestur-Evropu sem getur selt vérur og pjonustu &

frihafnarverdi til allra farpega sem yfirgefa landid eda koma til pess* (Frihofnin ehf, 4.4. b).

1.7 Straetisvagnar létta & umferdaralagi

Akstur straetisvagna er almannapjonusta sem vida er & hendi sveitarfélaga. Ymis rok eru ferd
fyrir studningi sveitarfélaga vid aksturinn. Minna fer fyrir seemilega péttsettnum straetisvignum
a gotunum en einkabilum sem flytja jafnmarga farpega. Morgum finnst lika mikilvaegt ad i bodi
séu samgongur sem allir geta nytt sér, nokkurn veginn 0h&d efnahag. Nuna er

streetisvagnaakstur & hofudborgarsvedinu & vegum Straetds, samlags sveitarfélaga a



hofudborgarsvaedinu, en fyrirteekid sér lika um streetisvagnaferdir utan héfudborgarsvadisins i
samvinnu vid landshlutasamtok, auk pess sem pad ekur fotludum og o6ldrudum um
hofudborgarsvaedid. | eigendastefnu fyrirteekisins kemur fram ad ferdirnar eigi ad vera
hagkveemar og vistvaenar. Fargjold eru midud vio ad pau standi undir 40% af almennum
rekstrarkostnadi, en framlég eigenda borgi 60% (Straetd bs., 4.a.). Um 40% af ,,akstri gulra
vagna“ & hofudborgarsveedinu er i hondum verktaka, auk alls aksturs utan héfudborgar-
sveedisins og alls aksturs i ferdapjonustu fatladra (Borgarrad, 2020). Ekkert er pvi til fyrirstdu
ad allur reksturinn sé bodinn ut, ef pad er talid hagsteedara en pad fyrirkomulag sem nu er.
Straetisvagnar Reykjavikur hf. voru reyndar einkafyrirtaeki pegar peim var hleypt af stokkunum

arid 1931, en arid 1944 keyptu bajaryfirvold i Reykjavik reksturinn (Streetd bs., 4.4.).

1.8 Tekur ein vid sorpi til forgunar, flokkar i samkeppni vid adra

Sorpa bs. er i eigu sveitarfélaganna sex & htfudborgarsvaedinu. Han medhéndlar rgang, sem
er 16gbundin skylda sveitarfélaganna. Han rekur mottoku- og flokkunarstdd, urdunarstad og sex
endurvinnslustddvar sem reknar eru samkveaemt pjonustusamningi vid sveitarfélogin. Ad auki
sér Sorpa um grenndargama og rekur nytjamarkadinn Goda hirdinn (Sorpa bs., 4.a.). Sorpa tekur
ein vid urgangi til forgunar & sinu sveedi, en rekur flokkunarstddvar i samkeppni vid adra, eins

0g nénar er rakid sidar i skyrslunni.

1.9 Skolar og heilbrigdispjonusta

ROk hafa verid feerd ad pvi ad menntun, og pa einkum grunnmenntun, komi fleirum ad gagni
en peim sem hljéta hana. Almennur vilji er lika fyrir pvi ad sem flestir hafi adgang ad nami.
pess vegna hefur verid talid edlilegt ad menntun sé kostud Ur sameiginlegum sjéoum. Hid
opinbera rekur flesta skola en auk pess standa riki og sveitarfélog ad miklu leyti undir kostnadi
vid skola sem einkafyrirtaeki reka. Flestir vilja lika ad heilbrigdispjénusta kosti pa litio sem
njota hennar. Rikid rekur spitala hér & landi, en dnnur heilbrigdispjonusta er ad hluta til
einkarekin, p6 ad rikid standi undir kostnadi vid hana ad miklu leyti. Menntun og

heilbrigdispjonusta eru utan vid meginefni pessarar skyrslu.

1.10 Utvarp maetir menningarlegum, lydraedislegum og samfélagslegum pérfum

Rikisutvarpid var stofnad arid 1930 og hafdi einkarétt til utvarpssendinga. Taeknilega meelti
ekkert gegn pvi ad adrir sendu Ut efni, en einkaleyfi virdist hafa verid réttleett med pvi ad morg
fyrirteeki ramudust ekki & pessum markadi. A pridja aratugnum hafdi einkafyrirtaeki fengid

einkaleyfi til Gtvarpsrekstrar, en sendingar pess nadust adeins i Reykjavik og nagrenni. Félagid



heimti stofngjald af eigendum vidtaekja samkvemt sérstokum I6gum, en reksturinn gekk ekKi
sem skyldi (Pingskjal 8, 1928). Var pvi lagt til ad rikid teeki verkefnid ad sér (pingskjal 508,
1927). ,,Vidvarpio er talio menningarteeki handa alpydu manna, og eru pvi settar skordur vid
bvi, ad einstaklingar abatist af pvi fjarhagslega, segir i frumvarpi um vidvarp, sem lagt var
fyrir alpingi 1928. Fra upphafi Rikisutvarps greiddu allir sem attu utvarp afnotagj6ld og voru
bau megintekjur utvarpsins (Pingskjal 524, 1928). Einkaréttur rikisttvarpsins til Gtsendinga féll
ar gildi 1985. Sidan hafa sem kunnugt er verid stofnadar margar Utvarps- og sjonvarpsstodvar
sem flytja badi islenskt og erlent efni. Utvarpsstddvarnar hafa adeins tekjur af auglysingum, en
sumar sjonvarpsstodvar innheimta lika idgjold af askrifendum. Rikisutvarpid feer na tekjur af
utvarpsgjaldi sem lagt er a alla sem greida tekjuskatt, med faeinum undantekningum, i stad
afnotagjalds af vidtekjum (L6g um Rikisttvarpid, fjolmidil i almannapagu nr. 23/2013). bad
var lengst af sjalfstaed rikisstofnun, en arid 2007 var pvi breytt i opinbert hlutafélag. Framldg
ar rikissjédi — atvarpsgjaldid — voru riflega 64% rekstrartekna arid 2019 og adrar tekjur voru
pa riflega 35%, mestmegnis af auglysingum (Rikisendurskodun, 2019). Markmid Rikis-
Utvarpsins eru samkvemt Iogum ,ad meta lydredislegum, menningarlegum og
samfélagslegum porfum i islensku samfélagi.« (Pingskjal 197, 2012-2013). Med lydradislegum
porfum er likast til att vid ad par ramist skodanir sem ekki sé tryggt ad komist ad i 6drum
fjolmidlum. Onnur rok fyrir rekstri rikisttvarps virdast ekki 6svipud rokum fyrir skdlahaldi hins
opinbera. I rikisttvarpi sé flutt menningar- og fraedsluefni, sem sidur heyrist & einkastddvum.
S stda rikisttvarpsins sem mest er hlustad & er Ras 2. HUn keppir a sama markadi og margar
adrar Utvarpsstodvar. Ras 2 & ad standa undir sér, pannig ad markadsforsendur ttu ad vera fyrir
starfseminni. Tilvist hennar hefur verid skyrd med pvi ad hun afli auglysingatekna sem nytist

medal annars til pess ad reka Ras 1, sem einbeitir sér ad menningarefni.

1.11 Verksmidjurekstur til pess ad efla atvinnu

Nyting audlinda og fjolbreyttara atvinnulif voru lika medal markmida med stofnun
Sementsverksmidunnar, Kisilidjunnar og fleiri idnfyrirteekja sem rikid kom & fot & seinni hluta
20. aldar. Oll fyrirtaekin i t6flu 1 eru niina komin Gr héndum hins opinbera, ef pau starfa pa enn,
nema Landsvirkjun. Flest voru seld & tiunda aratug sidustu aldar og fyrsta aratug pessarar.
Eignarhald Landsvirkjunar hefur raunar breyst, en arid 2006 seldu Reykjavikurborg og
Akureyrarbeer rikinu hlut sinn i fyrirteekinu (Rikid kaupir hluta sveitarfélaga i Landsvirkjun,
2006, 2. ndvember).



Tafla 1. Riki og bajarfélog hafa stofnad moérg stor idnfyrirteki & islandi.

Heiti Stofnar | Hlutur | Adrir eigendur Seld
rikis

Aburdarverksmidja rikisins | 1952 100% 1999
Sementsverksmidja rikisins | 1958 100% 2003
Landsvirkjun 1965 50% Reykjavikurborg, sidar Akureyrarbar

Kisiligjan 1966 51% John Manville o.fl. 2001
islenska jarnblendifélagid 1977 55% Elkem, Sumitomo Corporation 2002
Sjéefnavinnslan 1981 84% Sveitarféldg & Sudurnesjum o.fl. 1987
Steinullarverksmidjan 1981 40% Steinullarfélagio m. abyrgd 2002

Saudarkrokskaupstadar
Jardboranir 1986 50% Reykjavikurborg 1994

Heimildir: Sja sérklausu i heimildaskra.

Arid 1929 keypti rikissjodur prentsmidjuna Gutenberg og atti hana til arsins 1992. Hun var
lengst af adallega i verkefnum fyrir rikissjod og rikisstofnanir ( Prentsdgusetur, a.4.). Ma &tla
ad pad hafi verid asteedan fyrir kaupum rikisins a prentsmidjunni, p6é ad han hafi einnig tekid
ad sér verkefni fyrir adra. Ferdaskrifstofa rikisins var stofnud med I6gum i upphafi &rs 1936 og
hafdi fyrstu aratugina ,.ein rétt til pess ad starfraekja ferdaskrifstofur fyrir erlenda menn®, en
missti einkaréttinn & sjounda aratugnum (Ferdaskrifstofa rikisins, 1936, 4. april). Rikid var lengi
stor vidskiptavinur Ferdaskrifstofunnar. A &runum 1989-1992 seldi pad starfsménnum

fyrirteekid (Ur lygnum sjo rikisgeirans yfir i 6lgusjo vidskiptalifsins, 1992, 3. september).
1.12 Baejarféldg gripa til sinna rada pegar utvegsmenn afpakka nyskopunartogara

Bajarfélog vida um land stofnudu Gtgerdir & fjorda og fimmta aratug 20. aldar. Arid 1931, i
byrjun kreppunnar miklu, var Bejaratgerd Hafnarfjardar stofnud, en adrar baejarutgerdir komu
flestar til sdgunnar eftir seinna strid. Nyskopunarstjornin, sem sat & arunum 1944 til 1947,
gekkst fyrir smidi 32 togara i Bretlandi og stjorn Stefans Johanns Stefanssonar, sem tok vid,
samdi um smidi 10 togara i viobot (Merkileg saga nyskdpunartogaranna, 2005). En pegar til
kom reyndust utvegsmenn ekki hafa négan ahuga & togarakaupum og pad leiddi til umskipta i
Gtgerd hér & landi. Arid 1945 voru 29 togarar gerdir Gt fra islandi. Af peim &ttu Gtvegsmenn 27
en Bajarttgerd Hafnarfjardar gerdi Gt tvo (Porleifur Oskarsson, 1988, bls. 13). Atta &rum sidar
var myndin gjorbreytt. Pa gerdu bajarfeldg at 28 togara, en Gtvegsmenn adeins 17 (Porleifur
Oskarsson, 1988, bls. 13). Margir litu svo & ad Gtvegsmenn hefdu brugdist i uppbyggingu
atvinnulifs og pvi hefdu beejarféldgin purft ad gripa til sinna rada. Skortur a lansfé kann ad hafa
radid nokkru um ahugaskort Utvegsmanna, en 6nnur likleg skyring er ad peir hafi ekki séd mikla
hagnadarvon i togarakaupum um petta leyti. Jafnan var tap a beaejarutgerdunum, po ad a pvi
veeru undantekningar. Borgarsjodur lagdi Bajarutgerd Reykjavikur til fé 61l arin 38 sem hdn



var rekin, ad tveimur undanskildum (Tilbod i Granda, 1988, 25. agust). Atvinnusjonarmid
virdast hafa radid mestu um rekstur baejardtgerdanna. Arid 1970 sagdi forstjori Bajarutgerdar

Reykjavikur medal annars i bladagrein:

En fyrir utan eignir paer, sem Bajaritgerdin hefur eignazt med ... framlagi ur
borgarsjodi, hefur han greitt i bein vinnulaun til borgarbda nokkud & pridja pusund
milljon kronur, midad vid verdlag 1969. ... bessar tekjur hefdu aldrei runnid til
reykviskra borgarbula, ef Bajaratgerdin hefdi ekki starfad, par sem engir einstaklingar

eda Utgerdarfélog vildu taka ad sér hlutverk hennar (Porsteinn Arnalds, 1970, bls. 12).
Utgerdirnar hurfu Gr héndum beejarfélaga & niunda og tiunda aratug 20. aldar.

1.13 Rikiseinkasala i fjaraflaskyni

Afengi og tébak eru sérstakar vorur. Leyft er ad selja paer, en margir leggjast gegn neyslu peirra.
Kaupa mé afengi a veitingahGsum, en annars er pad yfirleitt adeins selt i verslunum Afengis-
0g tébaksverslunar rikisins. Tobak er hins vegar selt mjog vida. Rikid hefur miklar tekjur af
sOlu & afengi, en i sjalfu sér parf pad ekki ad reka verslanir til pess. Sjalfsagt reedst
fyrirkomulagid ad nokkru af pvi ad rikid hefur best tok & afengissélunni ef pad sér sjalft um
hana. Afengisttsolur eru faar og ma lita & pad sem id i vidleitni til pess ad halda vérunni fra

neytendum.

Fjaroflun var eitt meginmarkmid annarrar rikiseinkasélu, sem komid var a fét a seinni hluta
bridja aratugar fyrri aldar og a fjorda aratugnum: Aburdarsala rikisins var stofnud 1928,
vidtekjasala 1930, bifreidasala 1934, rafteekjasala 1935 og greenmetissala 1936. Einkasolurnar
tengdust vidteekum héftum & innflutningi & pessum arum. beer tyndu télunni & naestu arum og

aratugum eftir pvi sem hoftunum var aflétt (Jakob F. Asgeirsson, 2008, bls. 98 - 105).

1.14 Bankapjonusta vid alla ibda landsins

Stéran hluta 20. aldar og fram & pessa voru lanastofnanir ad miklu leyti i eigu rikisins. Rikid
atti baedi banka, sem lanudu yfirleitt til skamms tima, i mesta lagi farra ara,? og lanasjodi, sem
létu i té stofnfé til langs tima. A fyrstu aratugum 20. aldar kepptu hér & landi tveir bankar,
Landsbankinn, sem var i rikiseigu, stofnadur 1886, og Islandsbanki, sem stofnadur var af
donskum peningamoénnum arid 1904. Auk pess storfudu hér sparisjodir. Fyrst i stad naut

islandsbanki ymissa sérréttinda, sem Gvenjulegt er ad einkabankar njoti. Medal annars hafdi

2 Veddeildir banka og sparisjoda lanudu fyrr & arum til hisnaediskaupa, oft til nokkurra aratuga.



hann fyrstu arin einkarétt til pess ad gefa Ut sedla, ad fratalinni fjarhaed sem Landsbankinn matti
gefa Gt. ba naut bankinn skattfridinda eins og Landsbankinn. A méti kom ad islensk stjornvold
skipudu meirihluta stjornar Islandsbanka, pott pau &ttu ekkert i honum. En um midjan annan
aratug 20. aldar toku stjéornmalamenn ad hafa horn i sidu bankans. Forystumenn tveggja flokka,
sem stofnadir voru 1916, settu rekstrarformid fyrir sig. Framsoknarmenn vildu samvinnurekstur
og Alpyduflokksmenn t6ldu edlilegt ad bankar veeru i hondum rikisins. Einnig skipti mali ad
eigendur Islandsbanka voru erlendir og hann keppti vid ,,0kkar* banka, Landsbankann. Ari®
1919 greiddu alpingismenn atkvaedi um samning rikisins vid islandsbanka, par sem gert var rad
fyrir ad hann heatti ad gefa Ut sedla. A moti mundu hluthafar velja alla bankaradsmenn, auk pess
sem bankinn fengi baetur fyrir Gtgafuréttinn. b4 meetti islandsbanki auka hlutafé sitt ad vild, en
Privatbankinn danski hafdi lofad ad selja hlutafé fyrir dagoda fjarhaed. Samningurinn féll i
atkveedagreidslu & pingi. bingmenn o6ttudust ad Islandsbanki yrdi ofjarl Landsbankans
(Sumarlidi Isleifsson, 1986). | hond foru erfidir timar fyrir Islandsbanka, og hann komst i prot
arid 1930, i upphafi heimskreppunnar. Sama ar var Utvegsbanki Islands stofnadur & rdstum
hans. Utvegshankinn var i upphafi hlutafélag, en rikissjodur lagdi fram meirihluta hlutafjar
(Olafur Bjornsson, 1981). Arid 1930 var einn bankinn enn i rikiseigu stofnadur, Bunadarbanki
[slands. T rima tvo aratugi rak rikid alla banka sem storfudu hér & landi, eda til arsins 1953,
pegar Idnadarbankinn kom til sbgunnar. Hann var hlutafélag, en rikid var stor hluthafi. A
sjéunda og attunda aratugunum voru stofnadir nokkrir litlir einkabankar & grunni sparisj6da,
sem komid hafdi verid & fot faum arum fyrr: Verslunarbankinn var stofnadur 1961,
Samvinnubankinn 1963 og Alpydubankinn 1971 (Helgi Skali Kjartansson, 2004 a; Helgi Skuli
Kjartansson, 2004 b). Alpydubankinn, 18nadarbankinn, Utvegshankinn og Verslunarbankinn
sameinudust i Islandsbanka i arsbyrjun 1990. Rikid hafdi att Utvegsbankann, en hinir bankarnir
og eigendur peirra keyptu hlutabréf rikisins i bankanum (Helga B. Bragadottir, 1989). Arid eftir
keypti Landsbankinn Samvinnubankann (Landsbankinn, 4.4. a). Athygli vekur hvad bankarnir
voru margir um tima. Sennilega stafadi pad af pvi ad vextir voru lengi lagir hér & landi. Okurldg,
sem sampykkt voru 1933, kvadu & um hémark & voxtum. Lengst af voru vextir svo lagir ad
eftirspurn traustra lanpega var miklu meiri en frambod & lansfé. Hver atvinnuvegur purfti pess
vegna ad eiga banka til pess ad tryggja sinn ,.sanngjarna“ hluta i Gtlanum. Sagur sj6da, sem
lanudu einkum atvinnufyrirtekjum stofnfé til fjarfestinga, & sér sennilega sému skyringu. |
Toflu 2 mé sja upplysingar um nokkra sjodi rikis og sveitarfélaga i upphafi tiunda aratugarins.
Flestir lanudu fé, en hlutafjardeild Byggdastofnunar keypti hlut i atflutningsfyrirteekjum. Sumir
sjodirnir attu sér langa sogu, en elstur var Fiskveidasjodur, sem var hatt i aldar gamall. Nokkrir

voru um pad bil uppurnir pegar komid var fram yfir 1990, eins og sja ma i toflunni. Medal



peirra var Framkvemdasjodur, en upphaf hans matti rekja til Marshalladstodar
Bandarikjamanna i stridslok. Hlutdeild rikissjods i langtimalanum var liklega enn meiri en i
utldnum banka og sparisjoda i upphafi tiunda aratugarins. b6 voru til einkareknir langtimas;jéair.
Peirra @ medal voru Verslunarlanasjodur og Samvinnusjodur, auk pess sem Fjarfestingarfélag
[slands, Handsal, Kaupping, Landsbréf, Verdbréfamarkadur islandsbanka og fleiri raku

verdbréfasjodi sem keyptu hlutabréf og skuldabréf til langs tima.

Umesvif rikisins a fjarmagnsmarkadi stofudu medal annars af pvi ad menn vildu ad lanastarfsemi
veeri i héndum Islendinga. Eins og 4dur kom fram héfou margir héfou horn i sidu hins gamla
islandshanka af pvi ad Gtlendingar 4ttu hann. Og lengi vel var pad ekki talid & feri annarra
islendinga en rikisins ad reka banka. Sedlattgafa var sem fyrr segir ad mestu leyti & hendi
[slandsbanka framan af éldinni. En Landsbankinn gaf einnig Ut sedla og arid 1921 ferdist
sedladtgafan alveg til hans (Sumarlidi isleifsson, 1986). Allt til 1961 var Landsbankinn badi
vidskiptabanki og sedlabanki. A pessum tima hefdu radamenn landsins ekki viljad fela
einkabanka sedlautgafuna. I umraedum um bankamal & alpingi arid 1926 kom lika fram su
skodun ad naudsynlegt veeri ad sedlabanki geeti haft ahrif & efnahagslifid med beinum
lanveitingum, en ekki adeins med sedlautgafu (Magnus Jonsson, 1926). Vidskiptabankar voru
med 6drum ordum taldir gegna hlutverki i hagstjorn — og pess vegna var gskilegt ad rikid eetti
pa. Einnig rédi pad sennilega nokkru ad & medan vextir voru undir markadsvoxtum fengu ekki
allir heefir lantakar pau lan sem peir vildu. Léanastofnanir purftu ad skammta lansfé. Ymis
sjonarmid komu til greina vid skémmtunina, par & medal pjodhagsleg og sidferdileg. Margir

treystu einkabonkum illa til pess ad geeta ad slikum sjénarmioum.



Tafla 2. Rikid rak marga fjarfestingarsjodi med afmarkad hlutverk.

Stofnd | Eignir i arslok Eigio fé i | Seldur ar eigu hins
r| 1991, milljonir arslok 1991, opinbera
krona | milljénir krona
Byggdastofnun 1985 8.169 1.037
Atvinnutryggingardeild 1991 7.330 -1.447 Eignir runnu i
Byggdastofnunar Préunarsj6d
sjavarutvegs 1994,
i rikissj6o 2006
Hlutafjardeild 1988 843 -549
Byggdastofnunar
Ferdamalasjoour 1964 1.041 148 | Lagdur nidur 2004
Fiskveidasjodur Islands 1905 23.612 4.076 1998-1999
Framkvaemdasjodur Islands 1948 22.018 32 | Lagdur nidur 1998
Idnlanasjodur 1935 12.586 3.066 1998-1999
Idnpréunarsjéour 1970 6.531 2.139 1998-1999
Lanasjodur sveitarfélaga 1966 3.632 3.157
Stofnlanadeild landbunadarins 1962 8.200 1.788
Utflutningslanasjodur rta® 1971 307 188 1998-1999
Samtals 94.269 13.635

Heimildir: Benedikt Johannesson o.fl. (1992), L6g um afnam laga nr. 70 1. jali 1985, um
Framkvaemdasjod Islands, med sidari breytingum nr. 146/1998, Ferdamalastofa ( 2004) og

L6g um radstofun fjar ar Verkefnasjodi sjavarutvegsins nr. 43/2006

Arid 1984 losnudu tok rikisins & voxtum hér & landi og med nyjum sedlabankaldgum, sem
sampykkt voru 1986, voru vextir almennt gefnir frjalsir (Sedlabanki islands, 1987). Vextir
heekkudu og bidradir eftir lanum hurfu. Fjarmalafyrirteeki skommtudu pvi ekki lansfé & sama
hatt og adur. Par med misstu pau stéran hluta af voldum sinum og &hugi stjornméalamanna &
peim minnkadi. Segja ma& ad um leid hafi skapast grundvéllur fyrir sélu rikisins & pessum

fyrirtekjum. En han tafdist af ymsum astaedum.

Fjorir fyrirteekjalanasjodir rikisins, Fiskveidasjodur, Idnlanasjodur, Idnpréunarsjédur og
Utflutningslanasjodur runnu inn i Fjarfestingarbanka atvinnulifsins i arsbyrjun 1998. Rikid
seldi hlut sinn i bankanum i tveimur aféngum 1998 og 1999, en bankinn sameinadist sidar
Islandsbanka. b4 seldi rikid hlut sinn i Blnadarbankanum og Landsbankanum i arslok 2002.
Eftir pad rak pad adeins nokkrar sérhafdar lanastofnanir: Lanasjod islenskra ndmsmanna,
ibudalanasjod og Byggdastofnun. Rikid hafdi pa ad miklu leyti dregid sig i hlé fra

fjarmalamarkadi um sinn.

3 Rtd stendur fyrir rikisadild med takmarkadri Gbyrgd.



En storu bankarnir hrundu haustid 2008 og rikid stofnadi prja nyja banka & grunni peirra.
Krofuhafar i Glitni og Kauppingi eignudust mestallt hlutafé i Islandsbanka og Arionbanka
haustid 2009 (,Krofuhafar eignast 95% hlutafjar i fIslandsbanka®, 2009, Samtok
fjarmalafyrirtaekja, 2009). Rikid eignadist islandsbanka aftur ad fullu & a&runum 2015 og 2016
og var pad hluti af svokolludu stddugleikaframlagi krofuhafa Glitnis (,,Rikid eignast
[slandsbanka ad fullu®, 2015), en &dur hafdi krofuhéfum verid hotad med 39%
stodugleikaskatti, sem kalladur var. Arid 2018 seldi rikid 13% hlut i Arionbanka og er hann n(
ad fullu i einkaeigu, eins og minnsti bankinn, Kvika banki (Bankasysla rikisins, 2018). Rikid
styrir um pessar mundir tveimur bénkum, Landsbankanum og islandsbanka. pad & 98% i
Landsbankanum, en 100% i Islandsbanka. b4 & pad 49,5% i Sparisjodi Austurlands hf.
(Landsbankinn, a.4. b; Islandshanki, 4.4. a; Bankasysla rikisins, 4.4.). Rikid er pvi 68ru sinni
ordid radandi & bankamarkadi og ma segja ad til pess liggi fremur sérstakar sogulegar astaedur
en almennur dhugi radamanna & rikisumsvifum a pessum markadi. Um nokkurt skeid hefur pad

reyndar verid stefna stjornvalda ad rikid eigi stéran hlut i Landsbanka til frambudar.

Bankasysla rikisins fer med hlut rikisins i fjarmalafyrirteekjum ,,i samreemi vid 10g, goda
stjornsyslu- og vidskiptahatti og eigendastefnu rikisins a hverjum tima.« (Lég um Bankasyslu
rikisins nr. 88/2009 1. gr.) Markmid Bankasyslunnar er ad koma i veg fyrir pdlitisk afskipti af
daglegum akvérounum og styra fyrirtekjunum i samreemi vid eigendastefnu rikisins (Pingskjal
166, 2008-2009). Arid 2017 gaf fjarmala- og efnahagsraduneytid (2017) Gt Almenna
eigendastefnu fyrir fjarmalafyrirtaeki. Samkvaemt henni eru markmid med eignarhaldi rikisins

a bonkum einkum prju:

a. Ad umsysla eignarhalds og starfsemi fjarmalafyrirtaekja studli ad trausti og
traverdugleika fjarmalamarkads.

b. Ad studla ad samkeppni a fjarmalamarkadi.

c. AJd hamarka langtimavirdi fyrir rikissjod ad teknu tilliti til aheettu.

Virk samkeppni skal vera milli fjarmalafyrirteekja i eigu rikisins og tryggja skal ad
tranadarupplysingar berist ekki milli fyrirteekjanna. Selja & hlut rikisins i 6drum
fjarméalafyrirteekjum en Landsbankanum, en stefnt er ad pvi ad rikid eigi til langframa 34-40%
hlut i honum ,,til a0 studla ad stodugleika i fjarmalakerfinu og tryggja naudsynlega innvidi pess*
(Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2017 bls. 7). I upphafi ars 2020 gaf fjarmalaraduneytid Gt
nyja eigendastefnu fyrir fjarmalafyrirtaeki. Markmidin hafa ekki breyst mikid. Nu er stefnt ad
pvi ad rikid eigi verulegan hlut i Landsbankanum til langframa, en t6lur ekki nefndar.



Markmidid med eignarhaldinu er ad rikid eigi radandi hlut i ad minnsta kosti einni
fjarmalastofnun sem pjoni almenningi og fyrirteekjum og hafi hofudstodvar hér & landi. Pannig
sé tryggt ad ,,almenn, vondud og traust fjarmalapjonusta standi 6llum til boda, 6hdd m.a.
busetu‘( Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2020 bls. 8-9). Ad auki hyggst rikid med eignarhaldi
sinu & Landsbankanum afram studla ad stodugleika i fjarmalakerfinu og ,.tryggja naudsynlega
og areidanlega innvidi pess®. Markmid um traust og traverdugleika, ad efla samkeppni og ad
hamarka langtimavirdi eru ekki fjarri pvi sem sjd ma hja 6drum fyrirteekjum. EKKki er augljost
ad pessi markmid réttlaeti ad rikid bindi fé skattgreidenda i rekstri banka. O8ru mali kann ad
gegna um pad markmid ad tryggja 6llum landsménnum adgang ad banka. Stor minnihluta-
eigandi i Landsbankanum getur séd til pess ad bankinn veiti géda pjonustu i 6llum landshlutum.
Mikid af pjonustu allra fjairmalastofnana fer nina fram um netid og par hafa allir landsmenn
jafnan adgang ad henni, en mali skiptir hvar sa hluti pjonustunnar er latinn i té sem veittur er

fr4 manni til manns.

Eftir a0 bankarnir foru af krafti inn & hdsnadislanamarkadinn arid 2003 dré mjog ur utlanum
Ibtidalanasjods. Bankarnir budu laegri vexti og engin hamarksfjarhaed var & lanum peirra.
Sjodurinn lanadi einkum til sveeda sem bankarnir treystu sér ekki til pess ad lana til. Hlutur hans
i ibudalanum jokst nokkud aftur eftir hrun bankanna og i arslok 2009 &tti hann riman helming
lana med ved i ibad hér & landi. En eftir 2011 minnkadi hlutur sj6dsins ar fra ari og hann var
kominn i 17% & seinni hluta ars 2019 (Pingskjal 362, 2019-2020). [ arslok 2019 rann Gtlanahluti
sjodsins inn i nyja Hasnadis- og mannvirkjastofnun, sem skal studla ad ,jafnveegi... a
hasnadismarkadi, m.a. med husnadisstudningi [og] lanveitingum... [Hun skal] leitast vid ad
tryggja ad almenningur hafi adgang ad Oruggu og vistveenu hasnadi & vidrédanlegu

verdi...0had efnahag og busetu‘ (L6g um Husnadis- og mannvirkjastofnun nr. 137/2019 2. gr.).

1.15 Alyktanir: Rok fyrir opinberum rekstri eru missterk

[ lokin eru dregnar saman skyringar & pvi ad riki og sveitarfélog reka fyrirtaekin, sem hér hefur
verid reett um. Par sem pau eru 6ll i eigu hins opinbera nina ma segja ad sdguleg rok séu fyrir

eignarhaldi peirra allra. En oftast eru skyringarnar fleiri.



Tafla 3. Margar asteedur eru fyrir pvi ad riki og sveitarfélog reka fyrirtaeki

Rannsoknir, | Adrir Jofnudur, | Skopun | Oflun | S6gulegar
midlun markads- | félagslegar | starfa tekna | astedur
upplysinga | brestir astaeour
Landsvirkjun X X
Landsnet X X
Veitur X X
Orka nattdrunnar X X X
Gagnaveitan X X
ISOR X X X
Landmelingar X X X
Islandspostur X X
Frihofnin X X
Straetd X X X
Sorpa X X X
Rikistvarpid, X X
Ras 1
Ras 2 X X
ATVR X X X
Husnadis- og X X
mannvirkja-
stofnun
Landsbanki X X
Islandsbanki X

I[SOR og Landmalingar safna grunnupplysingum & sinu svidi og Rikisttvarpid midlar fréttum
og frodleik. Landsnet er nattarleg einkasala og hid sama a vid um hluta af starfsemi Sorpu og
Veitna (en varmadflun er sennilega ekki natturleg einkasala). Straet6 dregur Ur umferdaralagi ef
margir nota pjonustuna. Streetisvagnar eru lika 6dyr samgoéngukostur. Félagsleg rok eru fyrir
rikisstyrktri alpjonustu fslandspésts, ATVR er @tlad ad halda frambodi & afengi i hofi,
Husnadisstofnun lanar félki sem bankar vilja ekki lana og Landsbankinn a ad sja til pess ad
sem flestir landsmenn hafi gédan adgang ad bankapjonustu. Lengi var einn megintilgangurinn
med fjarfestingum Landsvirkjunar ad byggja upp atvinnulif og skapa storf, en forradamenn
fyrirteekisins pvertaka fyrir ad svo sé enn. Eigendastefna fyrir onnur fyrirteki rikis og
sveitarfélaga bendir ekki heldur til pess ad skodpun starfa sé sjalfstett markmid med
starfseminni. En & dvenjulegum timum er gripid til dvenjulegra rada. Stjorn Orkuveitu
Reykjavikur sampykkti a fundi sinum 8. april 2020 ,,ad syna samfélagslega abyrgd i verki* og
auka fjarfestingar & arinu um tvo milljarda krona med pad ad leidarljosi ad vidhalda atvinnustigi
i landinu. Lagt er upp med ad verkefnin verdi mannaflsfrek (Orkuveita Reykjavikur, 2020b).
Tekjuoflun er mismikilveegur pattur i starfi fyrirteekja sem riki og sveitarfelog reka. Nylega



hefur Landsvirkjun gefid at asetlanir um miklar ardgreidslur til eigenda a komandi aratugum
(Gunnar Haraldsson og Magnus Arni Skulason, 2019). En reyndar purfa riki og sveitarfélog
ekki alltaf ad eiga fyrirteekin til pess ad njota ards af starfseminni. Heegt er ad selja fyrirtekin
og sOluverd raedst af veentingum um ard. Malid fleekist pegar opinber starfsemi er talin forsenda
fyrir ardbaerum hlidarrekstri. Ras 2 er einkum atlad ad afla tekna fyrir médurfyrirtekio og sala
Landmelinga & landupplysingum er talin hagkveem aukageta. Stundum er mikilvaeg asteda
fyrir patttoku hins opinbera i atvinnurekstri Gr ségunni. Simi og postpjonusta voru &dur
einkas6lur en nd er keppt & badum moérkudum. Siminn er horfinn ur rikiseigu, en islandspostur
ekki. Upphafid ad Gagnaveitu Reykjavikur var hugmynd um ad flytja gégn um rafmagnslinur.
Segja ma ad graglettni érlaganna radi mestu um ad rikid & nu tvo af premur stérum bénkum
sem hér starfa — ekki eru lidnir tveir aratugir fra pvi ad rikid seldi vioskiptabankana tvo sem
pad atti. Tafla 3 er reist a eigendastefnu og yfirlysingum stjérnenda fyrirteekjanna, svo langt

sem paer n, en vart parf ad taka fram ad deila ma um margt i flokkuninni.

Pegar folk kaupir hlutabréf hefur pad gert upp vid sig hvort von um agéda vegur upp ahettuna.
Sumum finnst &g6davonin aheattunnar virdi, 6drum ekki. En pegar hid opinbera rekur fyrirtaeki
er fé allra skattborgara lagt undir, hvort sem peim likar betur eda verr. Faera parf g6o rok fyrir
pvi ad pad sé gert. Stundum er folk 6satt vid tiltekinn rikisrekstur af politiskum asteedum.
Andsteedingar storidju eru til demis ekki anaegdir med ad vera skikkadir til ad leggja fé i
rafmagnsframleidslu fyrir hana. Erfidast er ad sja porf fyrir rikisrekstur par sem einkafyrirteki
bjoda somu voru. Og pétt einkafyrirtaeki haldi sig til hlés pydir pad ekki ad porf sé & frumkvadi
hins opinbera. Landmalingar veita alls kyns upplysingar dkeypis, sem einkafyrirteeki mundu
annars selja. Rikid ver hundrudum milljona krona & éri til pess ad tryggja bréfasendingar um
allt land, p6 ad ny tekni hafi ad mestu leyti leyst peaer af hélmi. Embattismenn syna oft
hugkvaemni vid ad réttleta tilveru fyrirtaekja sem peir vinna fyrir. Sjalfsagt er ad hlusta a pa, en
ekki méa gleyma pvi ad peir eiga hagsmuna ad geeta. Hagsmunir starfsmanna eiga ekki ad rada

arslitum um framtid fyrirteekjanna.



2. Er rekstrarumhverfid sanngjarnt?

Efnahags- og framfarastofnunin, OECD, melir eindregid med pvi ad stefnt sé ad hlutleysi i
samkeppni fyrirteekja i opinberri eigu og einkafyrirteekja (OECD, 2012 a). bad pydir ad oll
fyrirteeki keppi & sama grunni, 6had pvi hver eigandinn er (OECD, 2012 b; Capobianco og
Christiansen, 2011). Allur kostnadur sé uppi & bordinu hja fyrirteekjum rikis og sveitarfélaga og
pau setji sér somu markmid um hagnad og einkafyrirteeki sem pau keppa vid. Heilbrigd
samkeppni studlar ad hagkveemni i rekstri og godri pjonustu. I samkeppnishlutleysi felast pvi
efnahagsleg og samfélagsleg verdmeeti. Athuganir & vegum astralskra yfirvalda benda til pess
ad breytingar & regluverki & tiunda aratugnum, sem &tlad var ad efla samkeppni & mérkudum
med rafmagn, gas, simapjonustu, samgongum og fleira, hafi aukid landsframleidslu um ad
minnsta kosti 2,5% (einu sinni). Raunverd & rafmagni i Astraliu féll um teep 20% fra upphafi
tiunda aratugarins par til i upphafi nyrrar aldar. Simgjold féllu heldur meira (Samveldid
Astralia, 2005 bls. xviii). Teekniframfarir eru hradar i pessum greinum og ekki er ljost hve stor

hluti verdleekkunarinnar stafar af opinberum adgerdum, en hin er meiri en menn eiga ad venjast.

Mikilvaegt er ad vidskiptatengd markmid opinberra fyrirteekja séu adskilin frad 6drum
markmidum peirra. Allur kostnadur parf ad koma fram i arsreikningum. Ardsemismarkmid
skulu vera pau sému og hja einkafyrirteekjum a sama markadi. Opinber studningur ma ekKi
raska samkeppni. Ekki méa hygla fyrirteekjum rikis og sveitarfélaga i opinberum innkaupum.
betta og fleira kemur fram i leidbeiningum OECD um samkeppnishlutleysi. I toflu 4 eru talin

niu markmid og leidir ad peim.



Tafla 4: Niu punktar sem skoda parf ef tryggja & samkeppnishlutleysi milli opinberra og
einkafyrirtaekja.

Punktar OECD*

Hvernig

Rokstudningur

Rekstrarfyrirkomulag
fyrirteekja i opinberri
eigu gert skilvirkara.

Farid verdi eftir leidbeiningum OECD vid rekstur og stjérn
opinberra fyrirtekja.>

Vidskiptatengd markmid verdi adskilin fra 6drum
markmidum. Samkeppnisrekstur adskilinn fra 6drum rekstri
par sem pvi verdur vid komio.

Markmid med starfseminni skilgreind og pau endurskodud.
Metid hvort opinbert eignarhald er besta leidin til ad na
markmidunum fram.

Tryggja gegnsai asamt pvi ad innleida strong skilyrdi til ad
studla ad aga i rekstri.

Pessar radstafanir draga ur hettu
sem samkeppnishlutleysi stafar
af opinberum fyrirteekjum &
samkeppnismorkudum. pear
tryggja ad slik fyrirteeki starfa
adeins par sem er bryn porf &
beim.

Kennsl borin & alla

Gerd grein fyrir 6llum kostnadarlioum og skuldbindingum
sem fylgja vidskiptatengdri starfsemi fyrirtaekis & gegnsajan
hatt.

Adskilja reikninga tengda vidskiptatengdri starfsemi fra
starfsemi sem ekKki er vidskiptatengd, tryggja gegnsei og

pessar radstafanir mida ad pvi
ad opinber fyrirteeki hafi ekki
forskot & samkeppnis-

kostnadarpaetti skilgreina kostnad sem fylgir notkun a opinberu fé. " . .
fyrirtzzkja sem hid maorkudum, sem getur til deemis
-K]a SEIT o o falist i pvi ad 4godi af einkasolu
opinbera a. Geta gert grein fyrir 6llum skuldbindingum. sé notadur til pess ad

nidurgreida samkeppnisrekstur.

Adlaga adgerdir sem snua ad eftirliti, yfirliti og kostnadi til

bess ad tryggja kostnadarhlutleysi.®

. Ardsemiskrafa til samkeppnisstarfsemi fyrirteekja hins Fyrirtaki  einkaeigu eiga erfitt

Tryggja opinbera sé i samrami vid markad sem fyrirtaekin starfa 4.

samkeppnishafa
ardsemiskrofu til

fyrirteekja hins opinbera.

Setja markmid um ardsemiskréfu sem tryggir ad kostnadur sé
endurheimtur a tilteknum tima.

med ad keppa vid fyrirtaeki hins
opinbera ef par er gerd minni
ardsemiskrafa en & frjalsum
markadi.

4 OECD (2012 a)

5 A) Stjérnarmenn opinberra fyrirteekja eru hlutlaust skipadir. B) Opinbert fyrirteeki sem sinnir eignarhaldi haldi
sig fra daglegum rekstri. C) Opinber fyrirteki hafi vel skilgreind markmid sem eru synileg stjérnarménnum. D)
Helstu rekstrarbreytur séu meldar reglulega til ad tryggja skilvirkni i rekstri.
6 Kostnadarhlutleysi er pegar hreinn hagnadur & verkefni er enginn.




Punktar OECD’

Hvernig

Rokstudningur

Gera grein fyrir pjénustu
sem fyrirteekjum hins
opinbera ber skylda til

ad veita.

Pjénusta hins opinbera sé hvorki of litil né of mikil.

Tryggt verdi ad opinberu fé sé ekki varid i 6parfa
nidurgreidslu & pjonustu.

Tryggja aod opinber studningur raski ekki samkeppni.

Tryggja parf ad 6llum sé beettur
kostnadur af hverskyns
skilyrdum sem ekki eru
vidskiptatengd — og ekki meira
en pad.

Hlutleysi i skattlagningu
milli fyrirtekja i
opinberri eigu og

einkaeigu.®

Opinber fyrirteki greidi skatta eins og hver énnur, par sem
pvi verdur vid komid.

par sem ekki er heegt ad komast hja misreemi i skattlagningu
sé beitt sértaekum adgerdum til pess ad studla ad jofnudi.

Skattamismunun getur leitt til
samkeppnisforskots fyrirteekja
hins opinbera.

Hlutleysi i reglum fyrir
einkafyrirtaeki og
fyrirteeki hins opinbera. ®

Adskilja rekstur fra 66rum, ef um hann gilda adrar reglur en &
almennum markadi.

Endurmeta hvada pjonustu opinber fyrirteeki verda ad veita.
Leggja mat & samkeppni og regluverk.

Greida baetur til fyrirteekja sem verda fyrir skada vegna
munar & reglum sem gilda fyrir einkafyrirteeki og opinber.

Til ad tryggja skilvirkni eiga eftirlitsstofnanir ekki ad vera
tengdar daglegum rekstri opinberra fyrirtaekja.

Ef ekki gilda somu reglur um
opinber fyrirtaeki og
einkafyrirtaeki, er heetta & ad
samkeppnisforskot myndist &
markadi.

Hlutleysi i
skuldsetningu og beinir
styrkir. 10

Tryggja ad lan séu veitt a sama grundvelli.

Innleida ferla til ad tryggja skuldahlutleysi.

Ef fyrirtaeki hins opinbera njéta
beinna eda 6beinna lansabyrgda
eda beinna styrkja 6dlast pau
forskot & fyrirteeki i einkaeigu.

Opinber innkaup.

Tryggja ad horft sé med somu augum & 6ll tilbod.

Skoda tilbodsgjafa og meta tilbod pannig ad allur kostnadur
sé talinn med.

Koma & fot kaeruferli pannig ad haegt sé ad ganga ur skugga
um pad hvort mistok hafa verid gerd og ad unnt sé ad
leidrétta pau.

Samkeppni i opinberum
Utbodum getur skilad sparnadi
sem nemur 10-30% af kostnadi &
tilteknum mdérkudum an pess ad
gaedi skerdist (DeAnne Julius,
2008).

7 OECD (2012 a)

8 Hiutleysi { skattlagningu er tryggt pegar sému reglur gilda um skattgreidslur opinberra fyrirteekja og einkafyrirtzekja.
% Hlutleysi i regluverki er pegar opinber fyrirteeki bua vid ssmu reglur og einkafyrirtaeki, eftir pvi sem haegt er.
10 Hiutleysi i skuldsetningu er tryggt pegar fyrirtaeki i opinberri eigu geta adeins aflad lansfjar & sému kjérum og keppinautar.




Punktar OECD'!

Hvernig

Rokstudningur

Komid veroi & fot
heildarramma til pess ad
tryggja ad
naudsynlegum ferlum sé
framfylgt.

A) Opinber yfirlysing fra haestu stigum stjornsyslu um ad
samkeppnishlutleysi verdi tryggt.

B) Grein sé gerd fyrir pvi hvernig markmidinu verdur nad.

C) Gefnar verdi ut leidbeiningar um hvad att er vid med
samkeppnishlutleysi og hvernig pvi verdi komid a.

D) Komid & kerfi til pess ad laga fravik fra

Heildstaed nalgun skilar mestum
arangri. Astralska
framleidniradio telur ad adgerair
til pess ad efla samkeppni a
tiunda aratugnum hafi skilad sér
i a0 minnsta kosti 2,5% vexti

samkeppnishlutleysi. landsframleidslu.

E) Komid & fot kerfi til ad taka & méti &bendingum og
kvortunum.

I almennri eigendastefnu islenska rikisins fyrir hlutafélég og sameignarféldg fra 2012 er ahersla
160g0 & a0 félog i rikiseigu skili ,asettanlegri afkomu®, sérstaklega pegar pau séu a
samkeppnismarkadi og ,,tryggi vidhald tekjumyndandi eigna®. Ardur sé i samreemi vid ahettu
i rekstri. Efla skuli samkeppni eins og kostur er. Laun séu hofleg en samkeppnishaf. Vidhafa
skuli gagnsei i stjorn félaganna (Fjarmalaraduneytid, 2012, bls. 6-7). | eigandastefnu fyrir
fjarmalafyrirteeki rikisins kemur fram ad stefnt sé ad pvi ad virdi félaganna verdi sem mest,
samkeppni eflist og ad fyrirteekin séu triverdug (Fjarméla- og efnahagsraduneytid, 2020). |
eigendastefnu Orkuveitu Reykjavikur segir ad fyrirtekid eigi ad avaxta fé eigenda i samreemi
vid aheettu i rekstrinum. Ardsemi fjarmagns sé ,,ad lagmarki ...umfram fjarmagnskostnad sem
nemur edlilegu ahattualagi. Virding skal borin fyrir umhverfinu og nyta skal audlindir &
abyrgan hatt. pa a fyrirteekio ad syna samfélagslega abyrgd, fagmennsku, raddeild og reksturinn
a ad vera gegnser. Starfskjor skulu vera hofleg. Sérstaklega er tekid fram ad starfskjor
stjornenda eigi ad ,,standast samanburd vid samberileg storf, p6 ad teknu tilliti til pess ad

fyrirtaekio er i eigu opinberra adila“ (Orkuveita Reykjavikur, 2014).

EkKi er kvedid fast ad ordi um ardsemi i almennri eigandastefnu rikisins fra 2012. Sa afkoma
sem tryggir vidhald eigna jafngildir 0% raunavoxtun. Og afar misjafnt er hvada afkomu folk
seettir sig vid. Sumir mundu skilja ,.edlilegt ahettualag™, sem ratt er i eigendastefnu
Orkuveitunnar, sem pad sem eigendur einkafyrirtekis & sama markadi krefjast, en ekki er ljost

hvort svo er. Afkomumarkmid fyrir fjarmalafyrirteeki rikisins minna & pad sem sjad ma & frjalsum

11 OECD (2012 a)




markadi. Markmid um ad efla samkeppni ma skilja pannig ad fyrirtaekin eigi ekki ad vada yfir

keppinauta sina.

Opinber fyrirteeki geta notid forskots af ymsu tagi. Augljésastar eru beinar greidslur fra
eigendum til pess ad standa straum af hallarekstri. Beinar og 6beinar abyrgdir & lanum eru 6nnur
studningsleid. Studningur i formi lansabyrgda er ekki alltaf faerdur til bokar og par fyrir utan er
erfitt ad virda hann ndkvemlega til fjar. P4 eru sum opinber fyrirteeki undanpegin skéttum og
deemi eru um ad pau purfi ekki ad sekja um leyfi fyrir framkveemdum eins og énnur fyrirteeki.
Undanpéagur fra reglum, sem opinber fyrirteeki njota, eru ekki alltaf formlegar. Fyrirteeki i eigu
rikis og baja njéta stundum meiri velvildar hja stjérnvéldum og jafnvel almenningi en
einkafyrirteki. Einnig ma nefna ad eignarhald & opinberum fyrirteekjum feerist ekki eins
audveldlega til nyrra eigenda og hja fyrirteekjum & hlutabréfamarkadi (Capobianco og
Christiansen, 2011, bls. 6-7). Ef fyrirteeki & hlutabréfamarkadi raedst i 6hagkvaemar fjarfestingar
kemur ad pvi ad gengi bréfanna leekkar. Hluthafar geta verid fljétir ad lata i ser heyra ef pad
gerist — og heetta er & ad nyir eigendur nai véldum. Hlutafélég, sem skrad eru & markad, gangast
lika undir upplysingaskyldu, til pess medal annars ad audvelda hluthéfum ad sinna
eftirlitshlutverki sinu. Um hid opinbera gilda upplysingaldg, sem pjona svipudum tilgangi, en
rddherra getur veitt fyrirteekjum i samkeppni undanpagu frd l6gunum. Landsvirkjun,
islandsbanki, Landsbankinn, Harpa tonlistarhis, Kreditkort ehf., Borgun hf. og 36 onnur
opinber fyrirteeki eru & undanpagulista sem forsetisradherra gefur at (Upplysingaldg nr.
140/2012, 2. gr., forsatisraduneytid a.4. ).

2.1 Eftirlitsstofnanir hafa hlutverki ad gegna

I samkeppnislégum nr. 44 fra 19. mai 2005 kemur fram ad medal hlutverka Samkeppnis-
eftirlitsins sé ad ,,gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjornvoldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila & markadi.« Samkeppniseftirlitid getur farid fram & fjarhagslegan adskilnad
milli starfsemi, sem nytur einkaleyfis eda annars konar studnings, og rekstrar sem er i frjalsri
samkeppni.*? bess skal geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af starfsemi sem nytur
einkaleyfis eda verndar. Samkeppniseftirlitid getur gripid til adgerda gegn athofnum fyrirteekja
i opinberri eigu, sem 6gna samkeppni, ad pvi gefnu ad sérlog kvedi ekki & um heimild eda

12 Sem daemi ma nefna adskilnad a framleidslu og flutningi & rafmagni.



skyldu til slikra athafna (Samkeppniseftirlitid, &.4.). Samkeppniseftirlitid getur lika tekid
,,akvarOanir til bradabirgda um einstok mal pegar sennilegt pykir ad si hattsemi eda paer
adsteedur sem til athugunar eru fari gegn dkveedum samkeppnislaga eda akvordunum teknum &
grundvelli peirra eda ef athafnir opinberra adila hafa skadleg ahrif a samkeppni*
(Samkeppniseftirlitid, 2005).

[ framhaldi af adild islands ad Evropsku efnahagssvaedi 1994 hofst samkeppni & svidum par
sem fyrirteeki i opinberri eigu h6fou adur einkarétt til athafna. Eftirlitsstofnun EFTA i Brussel

er eins konar systurstofnun Samkeppniseftirlitsins. HUn & ad sja til pess ad vidskiptareglum

Rammi 1: Er dyrara ad einkafyrirtaeki afli fjar til vegagerdar en ad rikid borgi?

[ april 2019 kom Ut & vegum samgénguraduneytisins skyrsla starfshops: Vegaframkveemdir —
leidir til fjarmognunar. Par er reett hvernig afla megi fjar til pess ad flyta vegagerd sem bryn
borf sé 4. 1 Noregi og fleiri Evropuléndum hafi riki og einkafyrirtaeki lagt vegi i sameiningu.
Vegagerdin hafi tekid skemmri tima en vant sé hja rikinu, en hun hafi ad jafnadi reynst 20-
30% dyrari en verkefni sem fjarmodgnud hafi verid Ur rikissjodi. Noromenn hafi pvi lagt drog
ad nyrri adferd par sem abyrgd og ahetta af fjArmognun se feerd yfir til rikisins. Med pessu sé
vonast til pess ad fjarmagnskostnadur laekki. Nidurstada hopsins er ad greida eigi fyrir
flytiverkefni i vegagerd med rikisfé — pad sé hagkveemara fyrir rikid en adrar leidir vegna lags
fjarmagnskostnadar. Ef pessi leid sé ekki fer leggur starfshdpurinn til ad stofnad verdi
opinbert hlutafélag um framkvemdirnar.

| fjarmalafraedum er jafnan gert rad fyrir ad fjarmagnskostnadur fari eftir aheettu fjarfestingar
en ekki pvi hver leggur fram fé til hennar. En sumir freedimenn feera rok ad pvi ad dhaetta
rikisins sé ad jafnadi minni en annarra. Enginn standi ad jafnfjolbreyttum verkefnum og auk
pess dreifist ahatta rikisins & fleira folk en flestar einkafjarfestingar. A moti er bent 4 ad
einkafjarfestar geti eytt ahaettu sem ekki fylgir hagsveiflum (ékerfisbundinni ahattu), med pvi
ad kaupa fjolbreyttar eignir, ekki sidur en rikid. pPa geti rikid ekki varist ahattu sem tengist
hagsveiflum (kerfisbundinni dhattu), fremur en adrir. Notagildi vega og brda radist til demis
ad miklu leyti af efnahagsastandi. Ef pessi skodun er rétt ma ad visu laeekka fjarmagnskostnad
a pappirunum med opinberum lansédbyrgdum, en raunverulegur kostnadur minnkar ekki. Ein
meginhugmyndin med samkeppnishlutleysi er ad rikisfyrirteeki njoti ekki afslattar af kostnadi
fra pvi sem gerist @ almennum markadi, til deemis i skjoli beinna eda dbeinna abyrgda &
lanum.

Rétt er ad hafa i huga ad fjarmagnskostnadurinn raedur ekki einn og sér kostnadi vid
samgdngumannvirki, heldur skiptir mali hvernig fjar til peirra er aflad. EkKi er 6keypis ad
innheimta veggjold, auk pess sem gjaldtakan getur haft ahrif & hegdun, sem ekki eru
hagkveem fra sjonarholi samfélagsins.

Heimildir: Samgdngu- og sveitastjérnarraduneytid (2019), Arrow og Lind (1970), Klein
(1997, bls. 32) og Brealy, Cooper og Habib (1997, bls. 24).




Evropska efnahagssveedisins sé framfylgt & Islandi, i Liechtenstein og Noregi. Urskurdir

Samkeppniseftirlits, Eftirlitsstofnunar EFTA og démstdla koma oft vid ségu hér & eftir.

2.2 Forskot orkufyrirtaekja rikis og sveitarfélaga minnkar

Almennt eru rikisstofnanir og fyrirteki, sem rikid ber 6takmarkada abyrgd 4, undanpegin
tekjuskatti (L6g um tekjuskatt nr. 90/2003, 4. gr.). Ekki m& taka b opinberrar stofnunar til
gjaldprotaskipta ef riki eda sveitarfélag ber abyrgd a skuldbindingum hennar, nema 16g meeli
fyrir um annad (L6g um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991, 4. gr.). En a nylionum aratugum hafa
opinber fyrirtaeki & samkeppnismarkadi eitt af 63ru misst pessi sérréttindi. Arid 2005 var 6llum
orkufyrirteekjum pannig gert ad greida tekju- og eignarskatt (Pingskjal 41, 2004-2005):(L6g um
skattskyldu orkufyrirtekja nr. 50/2005).

Landsvirkjun, Orkuveita Reykjavikur og fleiri opinber fyrirteki & rafmagnsmarkadi storfudu
lengi vel & flestum svidum markadsins. bau framleiddu rafmagn, fluttu pad um landid og dreifdu
bvi um sveitir og bzei. Eftir ad samkeppni héfst i framleidslu a rafmagni pyddi petta ad fyrirtaeki
gatu verid einkasalar & sumum svidum en att i samkeppni & 6dru, pvi ad afram var einkasala a
flutningi rafmagns og dreifingu. betta bydur heim hattu & pvi ad ardur af einkasdlu sé notadur
til pess ad nidurgreida samkeppnisrekstur. pPess vegna er farid fram & pad i raforkutilskipun
Evropusambandsins fra 1996 ad rafmagnsframleidsla & samkeppnismarkadi sé skilin fra
einkasoluhluta sama fyrirtekis i bokhaldi. Med raforkulégunum fra 2003 var bdkhaldslegur
adskilnadur samkeppnisstarfsemi og einkasolu innleiddur i islensk 16g (Raforkuldg). Sidar
markadi Evrépusambandio pa stefnu ad sérleyfisrekstur skyldi vera i sérstoku fyrirtaeki.
Adildarriki mattu akveda ad krafan gilti ekki fyrir fyrirteeki med feerri en 100 pusund
vidskiptavini (Directive 2003/54/EC). Akvedid var ad krefjast pess ad sérleyfis- og
samkeppnisrekstur yrdi hvor i sinu fyrirteki hér a4 landi, i samraemi vid ,,almenna
stefnumorkun® Evropusambandsins. petta var gert til pess ad tryggja jafnan adgang ad
flutnings- og dreifikerfum og koma i veg fyrir samkeppnishindranir. Samkvaemt I6gum sem
sampykkt voru arid 2008 skyldi stofna sérstok fyrirteeki um dreifiveitur a svaedi par sem veeru
tiu pasund ibdar eda fleiri (Pingskjal 688, 2007-2008; L6g um breytingu & nokkrum I6gum a
audlinda- og orkusvidi nr. 58/2008). Gildistoku laganna var frestad tvisvar. [ seinna skiptid fékk
Orkuveita Reykjavikur frest til arsbyrjunar 2014 til pess ad skipta starfsemi sinni i
dotturfyrirteeki (Pingskjal 372, 2011-2012; Lég um breytingu & légum nr. 42/1983, um
Landsvirkjun, I6gum nr. 139/2001, um stofnun sameignarfyrirteekis um Orkuveitu Reykjavikur,
raforkuldgum, nr. 65/2003, og 16gum nr. 19/2011, um breytingu & raforkulégum, nr. 65/2003,



med sidari breytingum (eigendadbyrgdir, eignarhald flutningsfyrirtekisins og frestun
fyrirteekjaadskilnadar) nr. 175/2011). pridji orkupakkinn svonefndi, sem Evrépusambandid
sampykkti i jali 2009, felur i sér ad flutningur rafmagns og rafmagnsframleidsla mé ekki vera
a4 somu hendi. Rafmagnsframleidandi ma ekki eiga flutningsfyrirteeki. Heér & landi flytur
Landsnet, dotturfélag Landsvirkjunar, rafmagn fra virkjun til dreifiveitna eda stornotenda.
islendingar fengu undanpéagu fra meginreglunni ,,i 1josi naverandi eignarhalds Landsnets*
(pingskjal 1237, 2018-2019). Rikisendurskodun telur mikilveegt ad kannadar verdi allar leidir
til pess ad efla sjalfstedi Landsnets gagnvart 6drum fyrirteekjum & markadinum
(Rikisendurskodun, 2015). Snemma ars 2019 var skyrt fra pvi ad rikisstjorn hefdi sampykkt ad
hefja vidreedur um kaup rikisins & fyrirteekinu (Pordis Kolbran Gylfadottir, 2019).

Lansfjarabyrgdir eigenda geta falid i sér studning vid rekstur fyrirtekis. Ef eigandinn er
sténdugur eru lanskjor jafnan betri en ef adeins er ved i fyrirteekinu sjalfu. A méti kemur ad
eigandinn setur sig i meiri heettu. Rikisabyrgd getur pannig jafngilt pvi ad rikid taki ad sér ad
greida hluta af lansvoxtum. Eigendur Landsvirkjunar og Orkuveitu Reykjavikur, riki og
sveitarfélog, baru adur abyrgd a 6llum skuldbindingum pessara fyrirteekja. Petta pyddi ad pau
gatu ekki ordid gjaldprota. I Grskurdi Eftirlitsstofnunar EFTA fra 2009 kom fram ad pad veeri
ekki i samraemi vid leidbeiningar stofnunarinnar. Stofnunin stakk upp & pvi ad 6takmarkadar
abyrgadir féllu ur gildi fra arsbyrjun 2010. Allur studningur sem feelist i &byrgdunum skyldi falla
nidur fyrir pann tima (Close the case concerning existing state aid granted to Landsvirkjun and
Orkuveita Reykjavikur through unlimited state guarantees, 159/13/COL). | framhaldi af pessu
var islenskum I6gum breytt & pann veg ad abyrgdir rikisins & Landsvirkjun nadu adeins til
lanaskuldbindinga og ad abyrgdargjald yrdi midad vid pa ivilnun sem Landsvirkjun nyti vegna
abyrgadarinnar. Pa pyrfti fjarmalaradoherra ad sampykkja abyrgd rikissjods & nyjum lanum
fyrirtaekisins (L6g um breytingu a 16gum nr. 42/1983, um Landsvirkjun, med sidari breytingum
(heimild til sameiningar) nr. 127/2013; L6g um breyting & légum nr. 121/1997, um
rikisabyrgdir, med sidari breytingum nr. 20/2011). [ frumvarpi ad pessum lagabreytingum kom
fram ad i kjolfar 6hads mats mundi dbyrgdagjald Landsvirkjunar haekka ar hinu almenna 0,25%
rikisdbyrgoagjaldi i 0,45% af hofudstoli lana (Pingskjal 205, 2011-2012). Gjaldid hefur breyst
sidan og i arsbyrjun 2019 lekkadi pad ur 0,48% i tep 0,4% (Ragnhildur Sverrisdottir,
upplysingafulltrai Landsvirkjunar, télvuskeyti 27. mai 2020). Landsvirkjun hefur ekki tekid lan
med rikisabyrgd i nokkur ar. I lok ars 2019 voru 39% af skuldum Landsvirkjunar med &byrgd
rikisins og hafdi hlutfallid leekkad Gr 40% fra arinu & undan (Landsvirkjun, 2020 bls. 35). |
arsreikningi Orkuveitu Reykjavikur 2019 kemur fram ad eigendur taka abyrgd & 54% af



vaxtaberandi skuldum samstaedunnar (Orkuveita Reykjavikur, 2020a bls. 24 og bls. 35). Unnid
er ad pvi ad lekka petta hlutfall og ,[v]onandi kemur s& dagur innan nokkurra &ra ad
eigendasveitarfélogin prja beri enga abyrgd & skuldum Orkuveitunnar (Bjarni Bjarnason,
forstjori Orkuveitu Reykjavikur, télvuskeyti 10. 6. 2020). Abyrgdargjald fyrirteekisins var
0,89% a lanum vegna sérleyfisstarfsemi ario 2019, en 0,60% & lanum vegna samkeppnis-
starfsemi (Orkuveita Reykjavikur, 2020a bls. 24 og bls. 35). Gjaldid er byggt & mun &
markadskjorum lana med eigendadbyrgd og an hennar, ad domi fjarfestingarradgjafa (Summa
radgjof, 2019).

pott eigendur beri ekki formlega abyrgd & skuldum fyrirtekja sinna kann eignarhaldid ad hafa
ahrif & lanskjor. Gjaldprot er alltaf &litshnekkir og liklegt er ad riki og sveitarfélog vilji bjarga
fyrirtekjum sinum ar vanda, pé ad peim beri ekki skylda til pess. Rett er nanar um ahrif

eignarhalds & lanskjor i kafla um Gagnaveituna hér & eftir.

EkKi verdur betur séd en ad vatnsréttindi vegna litilla virkjana i einkaeigu kosti minna, midad
vid afl og tekjur, en réttindi sem nytt eru i storvirkjunum Landsvirkjunar. Vatnsréttindi Botnsar
og bverar i Stgandafirdi voru arid 2001 leigd fyrir jafnvirdi 5% heildartekna af rafmagnssolu.
Fyrir vatnsrettindi vegna Fjardararvirkjunar i Seydisfirdi verda ad medaltali greidd 7,75% af
heildartekjum virkjunarinnar yfir samningstimann. Greidsla fyrir vatnsréttindi Djdpadalsar var
fyrst 3,1% af heildartekjum af virkjun, en greidslunni var sidar breytt i fasta kronutdlu. Fyrir
vatnsréttindi Karahnjukavirkjunar er hins vegar greitt sem nemur 0,5% af heildartekjum
virkjunarinnar. Samid var um greidslur vegna smévirkjananna en verd & vatnsréttindum
Kérahnjukavirkjunar var akvedio af matsnefnd og domstélum, medal annars & grunni Grskurdar
matsnefndar um vatnsréttindi Blonduvirkjunar (J6nas Hallgrimsson, 2015). Arid 2016 komst
Eftirlitsstofnun EFTA ad peirri nidurstddu ad ekki veeri tryggt i islenskum l6gum ad
orkufyrirteeki greiddu markadsverd fyrir land og nattaruaudlindir i rikiseigu. Var islenskum
yfirvoldum rédlagt ad baeta Gr pessu. I arsbyrjun 2017 gaf stofnunin Ut nyjan Grskurd par sem
fram kom ad islensk stjornvold mundu tryggja ad 6ll orkufyrirteki greiddu hefilegt gjald fyrir
notkun & nattaruaudlindum i rikiseigu fra 1. januar 2017 (Propose appropriate measures
regarding the use of publicly owned land and natural resources by electricity producers in
Iceland, 075/16/COL).

2.3 Gagnaveita hefur studning af Orkuveitunni

Arid 1999 stofnadi Orkuveita Reykjavikur dotturfyrirtaekid Linu.net sem lagdi ljésleidara um

borgina. Mikid var raett um rekstur fyrirteekisins i fjolmidlum, en & &runum 1999 til 2003 nam



tap af starfseminni 937 milljonum kréna (,,Lina.Net tapar 130 milljénum, 2004). Orkuveitan
keypti ljosleidaranet Linu.nets &rid 2002, en ari sidar bad Post- og fjarskiptastofnun
Orkuveituna um ad upplysa hvernig hun hygaist skilja fjarhag gagnaveitunnar fra annarri
starfsemi, i samraeemi vid ny l6g um fjarskipti (L6g um fjarskipti nr. 81/2003). I svérum
Orkuveitunnar kom medal annars fram ad ekki hefdi verid gerdur stofnefnahagsreikningur fyrir
gagnaveituna. Arid 2006 komst Post- og fjarskiptastofnun ad peirri nidurstédu ad stofna skyldi
,.sérstaka einingu* med sjalfsteett bokhald um gagnaveituna. Fé sem han hefdi pa pegar fengid
ad lani hja Orkuveitunni skyldi bera markadsvexti, en ny lan skyldi hun taka hja 6drum.
Orkuveitan meetti ekki veita ved vegna lana gagnaveitunnar. Pa skyldi Orkuveitan akveda
ardsemiskrofu fyrir gagnaveituna i samraemi vid pad sem almennt tidkadist & fjarskiptamarkadi
(Post- og fjarskiptastofnun, 2006). | framhaldi af Urskurdinum var Gagnaveita Reykjavikur ehf.
stofnud arid 2007. Afram er p6 fundid ad samskiptum hennar vid moédurfélagid. Post- og
fjarskiptastofnun hefur prisvar komist ad peirri nidurstodu ad Gagnaveitan hafi notid betri kjara
i vidskiptum vid Orkuveituna en bodist hafi & markadi. Tvisvar var Gagnaveitan latin
endurgreida mismuninn, raunar vaxtalaust, en i pridja skiptid var hun ekki krafin um
endurgreidslu. I lok ars 2019 hof Eftirlitsstofnun EFTA rannsokn & studningi hins opinbera vid
Gagnaveituna. Bradabirgdanidurstada stofnunarinnar er ad Gagnaveitan hafi notid oleyfilegs
studnings af prennu tagi: 1) 1 formi lana sem ekki hafi borid markadsvexti, 2) Skilyrda i
lanasamningum vid oOtengda lanveitendur um ad Orkuveitan etti &fram meirihluta i
Gagnaveitunni og 3) Beinna framlaga fra Orkuveitunni til pess ad leggja ljosleidara i Olfusi
(Open a formal investigation into alleged state aid granted to Gagnaveita Reykjavikur,
86/19/COL). Skilyroi um eignarhald Orkuveitunnar i lanasamningum bendir til pess ad hun sé
talin bera 6beina abyrgd a skuldbindingum détturfélagsins og ad Gagnaveitan njoti pannig gods

af pvi hver a hana.

2.4 Frihofnin keppir vid verslanir a hofudborgarsveedinu

I verslunum Frihafnarinnar & Keflavikurflugvelli ma kaupa fjolbreyttan varning an
virdisaukaskatts og adflutningsgjalda. Frih6fnin keppir ekki bara vid adrar frihafnir, heldur lika
adrar verslanir 4 islandi, sem borga fulla skatta og gjéld af sinum vérum. betta var ordad pannig
& heimasidu Frihafnarinnar fyrir nokkrum arum: ,.i Frihofninni er ad finna mikid Grval af godri
merkjavoru. VOrur og pjonusta i verslunum eru samkeppnishafar vid adrar flugstédvar i Evropu
og verd allt ad 50% undir pvi sem [er] i verslunum i Reykjavik.* (Frih6fnin ehf., a.4. ¢). Seinni
setningin er nu horfin af heimasidunni (Frihdfnin a.4. b). Um tima gatu menn pantad varning a

vefsiou Frihafnarinnar og 1atid annan s&kja hann vid komuna til landsins, en arid 2016 var pad



bannad med logum (L6g um breytingu & ymsum lagaakveedum um skatta og gjold

(tryggingagjald, samskottun milli skattprepa o.fl.) nr. 54/2016).
2.5 Landmalingar bjéda dkeypis pjénustu

Légum um landmeelingar og kortagerd fra 2006 var medal annars atlad ad skilgreina verkefni
Landmelinga Islands betur en &dur hafdi verid gert og draga Gr samkeppni peirra vid
einkamarkadinn. Kort stofnunarinnar mattu til ad mynda ekki vera steerri en 1/50.000. pPessum
takmorkunum var aflétt 2017 og Landmalingar geta na Utbaid stafraen kort og kortagrunna i
hvada malikvarda sem er og midlad peim an endurgjalds. Um leid féll nidur heimild til ad selja
afnot af ,,efni i vorslu stofnunarinnar og framleidslu sem nytur hofundarréttar rikisins* (L6g um
breytingu a 16gum um landmalingar og grunnkortagerd, nr. 03/2006, med sidari breytingum
(landupplysingagrunnur og gjaldfrelsi landupplysinga) nr. 46/2017). Eftir ad takmarkanir &
steerd korta féllu dar gildi geta Landmaelingar keppt vid einkafyrirteeki i kortagerd af 6llu tagi.
petta taldi Samkeppniseftirlitid ,,grundvallarbreytingu 4 stodu Landmalinga 4 samkeppnis-
markadi (Samkeppniseftirlitid, 2015). Erfitt er fyrir einkafyrirteeki ad keppa vid endurgjalds-
lausa pjonustu. En Landmalingar afla sér jafnframt tekna med solu 4 ,,sérhefori vinnslu og
afgreidslu gagna sem eru i vorslu stofnunarinnar® (L6g um landmeelingar og grunnkortagerd
nr. 103/2006). Gjaldskrain synir ad heimildin er nytt, en einkafyrirteeki inna oft af hendi
sambeerilega pjonustu.



2.6 Sorpa bydur oleyfilegan afslatt

Arid 2012 lagdi Samkeppniseftirlitid 45 milljona sekt & Sorpu vegna misnotkunar &
markadsradandi stddu sinni. Sorpa veeri med 65-75% hlutdeild i rekstri flokkunarmidstédva og
einokun & markadi fyrir forgun. Han hefdi veitt sveitarfélégum sem eiga hana meiri afslatt en
6drum vidskiptavinum, til deemis sorphirdufyrirteekjum, jafnvel pott fyrirtekin flyttu meira sorp
i mottokustddina i Gufunesi. Gdmapjonustan geeti ekki bodid Hafnarfjardarbae samkeppnishaeft
verd fyrir ad taka vid sorpi og ganga fra pvi i bagga, pvi ad hun pyrfti ad greida fullt verd fyrir
forgun sorpsins hja Sorpu. Hafnarfjardarbeer fékk afslatt af sorpi sem hann skiladi sjalfur til
forgunar hja Sorpu, eins og adrir eigendur. Samkeppniseftirlitid beindi peim tilmalum til Sorpu
ad endurskoda gjaldskra sina i samreemi vid samkeppnislog. Sorpa hélt pvi fram & méti ad 16gin
needu ekki til sin par sem han veeri ekki fyrirteeki i skilningi samkeppnislaga, heldur opinber
stofnun sem héldi uppi grunnpjonustu. Han kerdi drskurdinn til  afryjunarnefndar
samkeppnismala og sidar domstola. Héradsdomur mat pad svo ad brotin hefdu spillt faeerum
einkafyrirtekja til ad keppa & pessum markadi og féllst ekki & krofu Sorpu um ad leekka sektina
eda fella hana nidur. Sorpa afryjadi til Heaestaréttar, sem leitadi alits EFTA-domstdlsins. I svari

hans segir ad su starfsemi sem skodud sé hér eigi ekkert skylt vid opinbera stjornsyslu. Hugtakid

Rammi 2: Markadslausnir i medhoéndlun Urgangs

Medferd sorps er mikid og vaxandi verkefni. Miklu skiptir ad par sé stadid skynsamlega
ad verki. I skyrslu sem samkeppniseftirlit & Nordurldndum gafu Gt fyrir nokkrum arum er
meelt med pvi ad nyta markadslausnir eins og haegt er & pessu svidi. Mikilveegt sé til
daemis ad markadsverd myndist & drgangi sem ma endurnyta. bannig megi studla ad
endurvinnslu. Meta purfi ahrif allra d&kvardana um petta efni & samkeppni. Lég og reglur
um medhondlun trgangs i norreenum rikjum letji idulega til samkeppni og peim purfi ad
breyta. Samkeppni verdi oft til pess ad fram komi nyjungar sem geti leitt til sparnadar.
Irska samkeppniseftirlitid tok saman nidurstodur athugana fra Bandarikjunum, Bretlandi,
Danmérku, Finnlandi, Hollandi, irlandi, Kanada og Svipjod sem voru & pa leid ad spara
meetti 10-47% med pvi ad bjoda Ut medferd drgangs. Ekkert benti til pess ad geedi
bjonustunnar versnudu. I skyrslu norreenu samkeppniseftirlitanna er minnt 4 ad
sveitarfélog leiki meginhlutverk i sorphirdu. Pau sjai um framkveemdina ad miklu leyti, oft
i samkeppni vid adra, en liti jafnframt eftir starfseminni. Medal annars hafi pau eftirlit med
keppinautum sinum. Pad sé ekki hollt fyrir samkeppni a pessu svidi. Mikilveegt sé ad
jafnraedi sé i sorphirdu einkafyrirteekja og fyrirtekja rikis og sveitarfélaga. Skref i
jafnraedisatt veeri ad sveitarféldg skildu a milli eftirlits og sorphirdu a eigin vegum.
Audvelda megi adgang einkafyrirtekja ad starfseminni med pvi ad bjdda Ut einstaka
verkpatti. Med baettri hagskyrslugerd yrdi lika audveldara ad bera saman markmid og
arangur a pessu svidi fra einu landi til annars.

Heimildir: Samkeppniseftirlitid (2016) og Samkeppnisyfirlit & Nordurléndum (2016).




fyrirtaeki taki til allra sem bjodi voru eda pjonustu a markadi og sé 6had lagalegri stédu peirra
eda fjarmognun. Hér skipti lika mali ad einkafyrirtaeki geti sinnt starfseminni og ad tekid sé
gjald fyrir hana. P& segir i aliti EFTA-démstdlsins ad radandi fyrirteeki & markadi veiki
samkeppnisstodu keppinauta a tengdum morkudum med pvi ad veita eigendum afslatt.
Afslatturinn brjéti pannig gegn 54. grein samnings um Evropskt efnahagssveedi. Heestiréttur
taldi ljost ad Sorpa starfadi & markadi fyrir forgun og boggun. EKki skipti mali ad han seektist
ekki eftir hagnadi fyrst hin keppti vid fyrirtaeki sem gerdu pad. I ljosi pessa stadfesti rétturinn
dom Héradsdoms (Samtok idnadarins, 2015; Héradsdomur Reykjavikur 16. jantar 2015 i mali
nr. E-3598/2013; Hrd. 2. febrdar 2017 i mali nr. 273/2015).

2.7 Satt { misnotkunarmali {slandspdsts

Arid 2017 nadi Samkeppniseftirlitid satt vid islandspost i kjolfar rannsoknar sem hofst eftir
allmargar kvartanir og abendingar keppinauta. Samkeppniseftirlitid setti islandsposti ymis
skilyroi, sem &tlad var ad koma i veg fyrir ad fyrirtekid nytti einkarétt sinn & dreifingu
sendibréfa undir 50 g til pess ad nidurgreida adra starfsemi. Tiltekin samkeppnisstarfsemi
[slandsposts skyldi rekin i adskildum dotturfélogum. Greint yrdi betur milli s6lupéttar
starfseminnar og kostnadaruthlutunar. Med pessu yrdi unnid gegn hagsmunaérekstrum og
studlad ad gegnsai i verdlagningu (Samkeppniseftirlitid, 2017).

2.8 Oldgleg adstod vid Rikisutvarp

Allt fra arinu 2004 hafa islensk stjornvold att i samskiptum vid Eftirlitsstofnun EFTA um
tilhdgun rikisadstodar vid Rikisttvarpid. b4 benti Eftirlitsstofnunin & ad ekkert keemi i veg fyrir
ad rikisstyrkir til Rikisutvarpsins rynnu til samkeppnisrekstrar. Umsvif pess & auglysinga-
markadi teldust ekki til opinberrar pjonustu. Utvarpsgjaldid, sem innheimt var af eigendum
vidtekja, veitti Rikisttvarpinu forskot & keppinauta. Hid sama matti segja um Gtakmarkada
abyrgd rikisins & skuldbindingum stofnunarinnar. Skilgreina pyrfti opinbera pjonustu sem
stofnunin veitti og afmarka hana, ef hin etti ad njota rikisstyrkja. islensk stjornvold brugdust
vid pessum athugasemdum med frumvarpi um Rikisutvarpid hf., sem lagt var fyrir ping 2005-

2006. Medal nyjunga par voru:

e Stofnuninni yrdi breytt i hlutafélag med takmarkadri abyrgd rikisins. Hlutafélagid yroi
rekid a vioskiptalegum forsendum.

e Afnotagjald félli nidur og i stad pess keemi medal annars framlag & fjarlogum.

e Fjarhagslegur skilnadur yrdi gerdur med Utvarpi i almannapagu og 6drum rekstri, par a
medal samkeppnisrekstri (Pingskjal 517, 2005-2006).



Frumvarpid vard ad 1ogum 2007, med nokkrum breytingum (Pingskjal 773, 2006-2007).

Arid 2011 komst Eftirlitsstofnun EFTA ad peirri nidurstddu ad Rikisutvarpid ohf. nyti
rikisstuonings af ymsu tagi, sem taka pyrfti &. Pa pyrfti pad ad umgangast dotturfyrirteeki eins
og Otengda starfsemi (Appropriate measures in the financing of the Icelandic National
Broadcasting Service Rikisttvarpid (RUV), 38/11/COL). Eitt markmid nyrra laga um
stofnunina, sem sampykkt voru 2013, var ad bregdast vid athugasemdum Eftirlits-
stofnunarinnar. Almannapjonustuhlutverk Rikisutvarpsins er par skilgreint betur en adur. Skilja
skal milli fjélmidlapjonustu i almannapagu og annarrar starfsemi, sem a ad fara fram i
dotturfélégum. Samkeppnisyfirvold hafi 16gségu yfir annarri starfsemi RikisUtvarpsins en
almannapjonustunni. Hamarksauglysingatimi er styttur og skordur lagdar vid kostun

dagskrarlida (L6g um Rikisatvarpid, fjolmidil i almannapagu nr. 23/2013).

I skyrslu Rikisendurskodunar fra 2019 segir ad ymislegt vanti upp & ad skilid sé¢ milli
samkeppnisrekstrar og annarrar starfsemi Rikisttvarpsins. Fjarmagnskostnadi sé ekki skipt
milli samkeppnisrekstrar og annars og ekki sé gerd formleg ardsemiskrafa til samkeppnis-
rekstrar. Allar auglysingatekjur séu feerdar med samkeppnisrekstri, en ekki sé reiknad gjald fyrir
auglysingabirtingar i peim hluta Gtsendinga sem teljist til almannapjénustu (hér er til deemis att
vid auglysingalestur & Ras 1). Pa bendir Rikisendurskodun & ad Rikisutvarpinu beri samkvaemt
Iogum ad stofna détturfélag um samkeppnisreksturinn, en frestur til pess hafi tvisvar verid
framlengdur, sidast til arsbyrjunar 2018. A fulltrium Rikisutvarpsins og menntamala-
raduneytisins matti skilja ad éparft veeri ad stiga petta skref, par sem adskilnadur i bokhaldi
neegdi. beir bentu & ad 16gin gengju lengra en krafist veeri i Evropureglum og ad breytingin
kynni ad leida til 6hagraedis. Stjornendur Rikisutvarpsins toldu heettu & ad virdisaukaskatts-
greidslur ykjust um 400-500 milljonir krona a ari ef auglysingasala og annar samkeppnisrekstur
bess feeri i sérstakt dotturfélag. Rikisendurskodun kannadi méalid hja skattayfirvéldum og dro
pa alyktun ad stofnun daétturfélags hefdi ekki ahrif & skattgreidslur Gtvarpsins. pa aréttadi hin

ad skylt veeri ad fara ad 16gum um petta efni sem énnur.
Tillégur Rikisendurskodunar eru:

e A0 détturfélog verdi stofnud um samkeppnisrekstur Rikisttvarpsins.
e Auglysingar i almannapjonustuhluta starfseminnar verdi metnar til fjar.
e Fjarmalaradherra fari med hlut rikisins i Rikisatvarpinu ohf., en ekki menntamala-

radherra, pvi ad greina purfi milli eigendaabyrgdar og faglegrar abyrgdar & starfseminni.



pa purfi ad tryggja ad sumir stjornarmenn séu vel ad sér i fjarmalum. Stjornin purfi ad
fylgjast betur med fjarhag fyrirteekisins (Rikisendurskodun, 2019).

Stjorn Rikisutvarpsins dkvad i framhaldi af pessu ad skipa vinnuhop til pess ad undirbua stofnun

dotturfelags um paetti i starfseminni (Solveig Klara Ragnarsdottir, 2019).

2.9 Fjolbreyttur studningur vid [budaldnasjod

Arid 2011 komst Eftirlitsstofnun EFTA ad peirri nidurstsdu ad [budalanasjodur nyti
rikisstuonings af ymsu tagi, sem ekki veri i samremi vid samninginn um Evropskt
efnahagssveaedi. Rikid baeri abyrgd & skuldbindingum ibGdalanasjods, pad greiddi nidur
atlansvexti sjodsins, hann greiddi ekki tekjuskatt, auk pess sem afkoma hans veeri slok og hann
byrfti ekki ad greida ard i rikissjod. Afnema beeri studninginn fyrir arsbyrjun 2012 (A proposal
for appropriate measures in the financing of the Icelandic Housing Financing Fund
ibtdalanasjodur (HFF) (Iceland), 247/11/COL). Stjérnvéld brugdust vid med pvi ad afmarka
studninginn fremur en ad leggja hann af. Samningurinn um Evropskt efnahagssveedi bannar
ekki rikisadstod, en hin parf ad standast ymis skilyrdi. I nyjum 16gum var tekid fyrir lan til
byggingarverktaka og leigufélaga, nema til ibada fyrir folk undir tilteknum mdrkum um tekjur
og eignir. Veita matti afslatt af voxtum & lanum til félagslegra leiguiblida, en almennt var
lanveitingum skorinn prengri stakkur en adur. Lan skyldu ekki fara yfir 80% af matsverdi
ibadar, en fyrra hamark var 90%. ba matti ekki lana til ibida sem kostudu meira en 50 milljonir
kréna. Um pad leyti sem frumvarpid var lagt fram undanskildi hamarksverdid teep 4% iblda a
landinu. Fram kom i greinargerd ad Eftirlitsstofnunin hefdi fallist & ad brestur veeri & islenskum
hasnadismarkadi eins og sakir stedu, pvi ad bankar hefdu litid lanad til ibudakaupa um sinn.
Af peim sokum pyrftu sem flestir ad eiga kost & lanum Ibldalanasjods. En bréatt mundi raetast
ar pvi og pa yrdi umfang rikisadstodar til sjodsins ad vera i samraemi vid reglur um Evropskt
efnahagssveedi (Pingskjal 1172, 2011-2012; L6g um breytingu a l6gum nr. 44/1998, um
hdsnaedismal, med sidari breytingum (EES-reglur o.fl.) nr. 84/2012.). Eftir lagabreytinguna
2012 var erfitt ad endurlana fé sem kom inn i sjédinn pegar gdmul lan voru greidd upp (ekki
verdur lesid beint Ur lagatextanum hvernig & pvi st6d) (Pingskjal 362, 2019-2020). Hlutdeild
sjodsins i ibGdalanum minnkadi hrodum skrefum naestu ar. Arid 2019 var talid ad hann veitti
vel innan vid 5% af nyjum ibddalanum til folks. Uppgreidslur lana h6fdu um arabil verid meiri
en ny atlan. Uppgreidslurnar skdpudu mikinn vanda. Skuldarar greiddu upp lan pegar
markadsvextir leekkudu, en skuldbindingar sj6dsins baru fasta vexti. Um mitt a&r 2019 matti xtla
sjodurinn hefdi tapad 200 milljérdum kréna af pessum sokum (Pingskjal 487, 2019-2020). ba



var brugdid a pad rad ad skipta sjodnum upp. Nyleg utlan flytjast til nyrrar HUsnadis- og
mannvirkjastofnunar, sem veitir hdsnadisstuoning og lan, en gamlar eignir og skuldbindingar
feerast yfir i [LS-sjod. Med pessu er pungum bagga velt af sjodi Husnadis- og
mannvirkjastofnunar, sem nd veitir ibudalan. Hasnaedissjodi er med nyjum logum etlad ad
fjarmagna lan & samfélagslegum forsendum (L6g um Hasnadis- og mannvirkjastofnun nr.
137/2019 gr. 13). Hann lanar medal annars til uppbyggingar leiguibuda. Husnadis- og
mannvirkjastofnun & einnig ad reka leiguibudir par sem skortur er & peim. Gert er rad fyrir ad
lan til ,,almennra ibuda“ geti verid allt ad 35 milljérdum kréna til arsins 2022 (pingskjal 362,
2019-2020). Samkveemt nysampykktum Iégum getur Hasnadis- og mannvirkjastofnun lanad
fyrir eiginfjarframlagi i fyrstu kaupum fdlks a ibadum, sem ekki eru of storar eda dyrar. Midad
er vid ad lanpegar séu narri medaltekjum (i 4.-7. tekjutiund). Lanin geta verid 20-30%
kaupverds. Pau bera hvorki vexti né afborganir a lanstimanum, 10 til 25 arum, ef tekjur haldast
undir viomidi. Midad er vid ad ar hvert séu lanadir 4 milljardar kréna til kaupa & um 400 ibudum
(pingskjal 1662, 2019-2020, L6g um breytingu & l6gum um hasnedismal nr. 44/1998
(hlutdeildarlan)). Til samanburdar ma nefna ad arid 2019 voru alls l&nadir 130 milljardar krona

til ibudakaupa hér a landi samkvaemt yfirliti Sedlabankans.

2.10 Alyktanir: Kvarnast haegt Ur forskoti fyrirtaekja rikis og sveitarfélaga

A nylidnum arum hefur kvarnast ar forskoti sem 16g og reglur veita fyrirtekjum rikis og
sveitarfélaga a samkeppnismarkadi. Par rada athugasemdir eftirlitsstofnana, hér a landi og
erlendis, oftast Urslitum. En idulega ganga breytingarnar haegt fyrir sig. Islandspdstur missti
einkaleyfi sitt & bréfasendingum fjorum til niu &rum eftir ad systurfyrirteeki hans & Evropska
efnahagssveaedinu gerdu pad. Liklega er enn erfidara ad eiga vid 6formlegt forskot fyrirtaekja i
opinberri eigu en forskot sem sja ma svart a hvitu i Ibgum og reglugerdum. Fram hefur komid
ad lanardrottnar Gagnaveitu Reykjavikur setja pad skilyrdi i lanasamninga ad Orkuveitan eigi
afram meirihluta i fyrirteekinu. Pott stofnanir i rikiseigu taki ekki formlega abyrgd &
skuldbindingum doétturfyrirteekja sinna er gjaldprot dotturfyrirtaekis alltaf alitshnekkir og pvi
freistandi ad hlaupa undir bagga & neydarstundu. Erfitt er ad meta hagraedi af 6beinni abyrgd
eigenda, en demid synir ad pad er likast til nokkurt. EkKi er heldur alltaf einfalt ad leggja mat
a afkomu samkeppnisrekstrar ef eigandinn hefur lika einkasélu eda rikisstyrkta pjonustu a sinni
konnu. Ztla ma ad adskilnadur i bokhaldi hjalpi til, en hann dugar ekki ef sérleyfisreksturinn
tekur ad sér vidvik fyrir samkeppnishlutann an pess ad rukka fyrir pad. Adskilnadur i rekstri,
par sem stofnad er détturfyrirtaeeki um samkeppnisstarfsemina, er rotteekari adgerd, en gengid er

lengst med pvi ad skilja ad eignarhald fyrirteekjanna. Stundum hefur gengid heaegt ad koma &



slikum adskilnadi. Orkuveita Reykjavikur stofnadi dotturfélég um samkeppnisrekstur sinn og

sérleyfisrekstur arid 2014, ramum fimm &rum eftir ad pess var fyrst krafist i [6gum.



3. Helmingur einkafyrirtaekja keppir vid opinberan atvinnurekstur

Arid 2016 birti Vidskiptarad Islands yfirlit yfir atvinnurekstur hins opinbera & Islandi
(Vioskiptarad, 2016). Horft var & rekstur sem skiladi tekjum og radid taldi ad einkafyrirteki
getu lika sinnt. Einn af hverjum fimm opinberum starfsménnum starfadi i pessum geira
atvinnulifsins arid 2014, ad mati Vidskiptarads, eda riflega 7.000 af 37.000. Ekki var allt
samkeppnisrekstur. Arid 2011 t6ldu stjornendur rdmlega 50% islenskra fyrirtaekja sig keppa
vid opinberar stofnanir eda fyrirteeki. Mest kepptu stor fyrirteeki vid hid opinbera (60%
fyrirtekja med yfir 100 starfsmenn) og meira var um pad a hoéfudborgarsveedinu en a
landsbyggadinni (Vidskiptarad, 2011). 1 téflu 5 ma sja i hvada atvinnugreinum samkeppni vid
hid opinbera var s6gd mest.

Tafla 5. [ orkuframleidslu, pjonustu og matveelaframleidslu telur hatt hlutfall
stjérnenda einkafyrirtzekja sig keppa vid opinberan rekstur.

Starfsgrein Keppa vid opinberan
rekstur (%o)
Heildsala og smésala 50
Pjonusta 58
Orku-/umhverfisst./flutningur 71
Fiskvinnsla og atgerd 18
Matveelaframleidsla 40

Heimild: Vidskiptarad islands (2011).



4. Laegra hlutfall af veltu opinberra fyrirtaekja a samkeppnismarkadi

Stofnanir og fyrirtaeki rikis og sveitarfelaga, sem keppa vid 6nnur fyrirteeki, eru heldur fleiri
ari® 2018 en tiu arum fyrr. A hinn bdginn virdist leegra hlutfall af veltu fyrirtaekja hins opinbera
vera i samkeppnisrekstri en &dur. petta kemur fram i athugun sem gerd var fyrir pessa skyrslu
veturinn 2019-2020. A haustmanudum 2019 sendi atvinnuvega- og nysképunarraduneytid
6llum raduneytum og sveitarfélégum spurningalista par sem Oskad var eftir upplysingum um
fyrirteeki eda stofnanir & peirra vegum, sem stundudu samkeppni sem teldist ekki til
stjornsysluverkefna. Vidtakendur sendu spurningarnar &fram til stofnana og fyrirteekja & sinum
vegum. Hér 4 eftir verdur farid yfir nidurstédur konnunarinnar. EKKi er gerdur greinarmunur &

stofnunum og fyrirtaekjum hins opinbera.

Spurt var um eignarhald og tengsl vid raduneyti eda sveitarfélag. beir sem téldu ad starfsemin

veeri & samkeppnismarkadi voru bednir um eftirtaldar upplysingar:

e Atvinnugreinaflokkun starfseminnar samkvaemt [ISAT2008.

e Heildarveltu stofnunar eda fyrirtaekis i atvinnustarfsemi sem félli undir atvinnugreinina.
Med heildarveltu er att vid allar tekjur, hvadan sem peaer koma (framlog sveitarfélaga,
fjarlog, sértekjur o.s.frv.).

e Veltu i samkeppnisrekstri fyrirteekis. Med pvi er att vid allar tekjur sem aflad er i
samkeppni vid adra. Almennt ber opinberum stofnunum ad halda tekjum af
samkeppnisrekstri adskildum fra 6drum tekjum i bokhaldi. Ef upplysingar um umfang

samkeppnisrekstrar lagu ekki fyrir var farid fram & ad pad yroi aztlad.

Spurt var hvar starfsemin veeri & landinu og hvort samkeppni veari stadbundin. Svarendur méatu
sjalfir hvada hluti starfseminnar veeri i samkeppni og pvi verdur ekki komst hja ésamreemi i
svorum. Ekki svorudu heldur allir sem spurdir voru, p6 ad ytt hafi verid & eftir svorum. pvi er

nokkurt sjalfval i svérunum.

I 1j6si framangreindra alitamala og skorts & samraemi i svérum voru 61l svor rynd. Oft kom upp
grunur um ad misskilningur hefdi ordid um veltu eda ad veltutélur heféu verid settar i ranga
dalka. Einnig vantadi oft upplysingar um heildarveltu. Stundum passadi atvinnuvegaskraning
ekki og fyrir kom ad stadhafingar svarenda um samkeppni pottu ekki standast i 1jési
starfseminnar. Heildarvelta var pvi borin saman vid arsreikninga pegar hagt var og
atvinnuveganumer endurskodud eftir atvikum. Stundum var haft samband vid svarendur og

meiri upplysinga 6skad.



Hagfraedistofnun fékk ekki teemandi lista um vidtakendur og purfti pvi ad azetla svorun.

Misjafnt var hversu vel sveitarfélég og stofnanir peirra sinntu kdnnuninni. Besta svorunin var
fra sveitarfélégum a Nordurlandi eystra, en verst frd Vesturlandi og Vestfjoroum. God svor
béarust fr4& Reykjavikurborg og pad reedur mestu um ad upplysingarnar né til sveitarfélaga par
sem meirihluti landsmanna & heima. Hja rikisstofnunum fengust greidust svor fra stofnunum
samgoOnguraduneytisins.

Tafla 6. Svor barust fra sveitarfélogum par sem meirihluti landsmanna byr.
Fjoldi sveitarfélaga Ibuafjoldi

Fjoldi Prosent Folksfjoldi Prosent
Barust svor? Ja Nei Ja Nei Ja Nei Ja Nei
Heild 24 48 33 67 205.320 143.130 59 41
Hofudborgarsvadio 2 5 29 71 141.750 80.734 64 36
Landsbyggdin 22 43 34 66 63570 62396 51 49
Vesturland 2 9 18 82 2201 15.080 13 87
Vestfirdir 3 5 38 52 562 5.408 9 91
Nordurland vestra 2 4 33 67 4.048 1954 67 33
Nordurland eystra 8 6 57 43 28.377 3269 90 10
Austurland 2 5 29 71 4.202 6.283 40 60
Sudurland 3 12 20 80 5.107 23.705 18 82
Sudurnes 2 2 50 50 19.073 6.697 74 26

Tafla 7. Miklu munar a svorun rikisstofnana eftir raduneytum.

Fjoldi Vegid eftir veltu
rikisstofnana
Fjoldi Prosent Velta Prosent
(milljonir kréna)

Barust svor? J& Nei Ja Nei Ja Nei Ja Nei
Heild 35 151 19 81 195.687 777512 25 75
FAEosta yfirstjorn 0 2 0 100 0 1.025 0 100
Atvinnu- og 7 3 70 30 9.312 2175 81 19
nysképunarraduneyti

Domsmalaraduneyti 0 40 0 100 0 40.823 0 100
Félags- og 0 27 0 100 0 385.882 0 100
heilbrigdismalaraduneyti

Fjarmala- og efnahagsraduneyti 9 19 32 68 126.026 106.435 54 46
Forseetisraduneyti 0 6 0 100 0 2.702 0 100
Menntamalaraduneyti 13 39 25 75 35148 29.149 55 45
Samgonguraduneyti 6 1 86 14 24.960 713 97 3
Umhverfisraduneyti 0 13 0 100 0 11522 0 100
Utanrikisraduneyti 0 1 0 100 0 1.640 0 100



4.1 Langmest keppt vid einkafyrirtaeki

Forsvarsmenn opinberra fyrirteekja telja sig miklu oftar keppa vid einkafyrirteeki en dnnur
opinber fyrirteeki. beim fjolgar heldur sem keppa vid einkafyrirteeki og peim faekkar sem ekKi
keppa vid neinn. Arid 2008 kepptu 62% svarenda vid einkafyrirtaeki en 66% 2018. Arid 2018
kepptu 20% vid onnur opinber fyrirteeki. Af forsvarsmonnum opinberra stofnana sem svérudu
spurningum raduneytisins téldu 66% sig hafa att i einhverri samkeppni arid 2008 en 70% 2018.
Svorunin er 6fullkomin og pvi parf ad taka nidurstédum med fyrirvara, en peir sem svérudu &
annad bord gafu svor fyrir 61l arin. Athugid ad namundad er ad heilum prosentum og er pvi

ekki vist ad summan sé alltaf 100.

Tafla 8. Meira um ad fyrirtaeki rikis og sveitarfélaga keppi vio einkafyrirteeki en 6nnur
opinber fyrirteki. Prosent af 6llum svérum.

2008 2015 2018
Keppt vid opinber Keppt vid opinber Keppt vid opinber
J&  Nei Ovist Ja  Nei Ovist J& Nei Ovist
Keppt Ja 17 40 5 16 44 5 16 45 5
vid Nei 3 34 0 3 30 0 3 29 0
einka  Ovist 1 1 0 1 1 1 1 1 0

Tafla 9. Fyrirteekjum i samkeppni vid einkafyrirteeki fjélgar. Présent af 6llum svérum.
Keppt vid 6nnur Keppt vid Hvort Hvorugt Annad
opinber fyrirtaeki einkafyrirtaeki tveggja hvort
Ji Nei Ovist J& Nei Ovist J& Nei J& Nei JA Nei
2008 20 74 5 62 37 2 18 82 34 66 66 34
2015 20 75 5 64 33 3 17 83 31 69 69 31
2018 20 75 5 66 32 2 17 83 29 71 71 29

Meira er um ad fyrirteeki sveitarfélaga keppi vio einkafyrirtaeki en ad rikisfyrirteeki standi i slikri
samkeppni. Aftur & moti er algengara ad rikisfyrirteeki keppi vid énnur opinber fyrirteki en ad

fyrirteeki sveitarfélaga geri pad.



Tafla 10. Fyrirteeki & vegum sveitarfélaga fremur i samkeppni. Rikisfyrirtaeki keppa sidur
vid einkafyrirteki. Présent af 6llum svérum.

Rikisfyrirteekjum Fyrirtekjum sveitarfélaga

Samkeppni? Ja Nei Ovist Ja Nei Ovist
Vi eitthvert fyrirtaeki

2008 57 43 0 70 30 0
2015 60 40 0 76 24 0
2018 60 40 0 76 24 0
Vid einkafyrirtaeki

2008 45 52 2 70 29 0
2015 48 48 4 72 26 2
2018 48 48 4 75 24 1
Vid opinber fyrirtaeki

2008 36 59 4 12 82 6
2015 38 58 4 11 83 6
2018 38 58 4 12 83 5

A hofudborgarsvaedinu er meira um ad menn telji sig keppa vid einkafyrirteeki en &
landsbyggdinni, en hlutfallid er &pekkt pegar kemur ad samkeppni vid 6nnur opinber fyrirtaeki.
A landsbyggdinni virdist peim fjélga sem keppa vid einkafyrirtaki.

Tafla 11. Mun meira um ad opinber fyrirtaeki & hofudborgarsveedinu eigi i samkeppni.

Hofudborgarsvaedi  Landsbyggd Samtals
Sam- Ja Nei Ovist Ja Nei Ovist Ja Nei Ovist
keppni?
Vid eitthvert fyrirtaki
2008 88 12 0 39 61 0 57 43 0
2015 90 10 0 42 56 2 62 38 0
2018 90 10 0 48 52 0 62 38 0
Keppt vid einkafyrirteki
2008 84 14 1 34 64 2 57 43 0
2015 86 13 1 36 59 5 62 38 0
2018 86 13 1 41 56 3 62 38 0
Keppt vid opinber fyrirtaeki
2008 79 14 7 73 25 2 43 43 14
2015 81 13 6 71 25 3 50 38 12
2018 81 13 6 72 26 2 50 38 12

pétt nokkru muni & hlutfalli opinberra stofnana og fyrirteekja i samkeppnisrekstri eftir
atvinnugreinabalkum (ISAT2008) er nokkud um pad i langflestum atvinnugreinum ad opinber
fyrirteki keppi vid onnur fyrirteki og vidast virdist meira en helmingur opinberra fyrirteekja

sem svara vera i samkeppnisrekstri.



Tafla 12. T flestum atvinnugreinum keppa opinber fyrirtaeki vid 6nnur fyrirtaeki.
Présent af 6llum svorum.

S CE XTI OTMmMmoOO

DO TOZ

()

Samkeppni?

Framleidsla

Orku- og hitaveitur

Urgangur og fraveitur
Mannvirkjagerd

Smasala og heildsala
Flutningar og geymsla
Gististadir, veitingarekstur
Upplysingar og fjarskipti
Fjarmal

Fasteignavidskipti
Sérfreedileg, visindaleg og taeknileg
starfsemi

Leigustarfsemi o.fl.

Opinber stjornsysla
Freedslustarfsemi

Heilbrigdis- og félagspjonusta
Menningar-, iprotta- og
tomstundastarfsemi
Félagasamtok

2008
Ja

100

44

0

100

50
100
80
67
60
86

100
45
60
86
85

Nei
0
56
100

100
50

20
33
40
14

55
40
14
15

0

2015
Ja

100

44

0

100

50
100
80
75
60
100

100
47
57
88
88

0

Nei
0
56
100

50

20
25
40

53
43
12
12

100

Ovist

100

2018

Ja

100
44
0
100
100
50
100
80
75
60
100

100
47
57
88
91

Nei
0
56
100

50

20

25
40

53
43
12

100



Tafla 13. T flestum atvinnugreinum keppir minnihluti opinberra fyrirtekja vid onnur
opinber fyrirtaeki. Prosent.
Samkeppni vid 6nnur opinber fyrirteeki

2008 2015 2018
Ja | Nei | Ov. Ja Nei Ov. Ja Nei Ov.
C | Framleiosla 0 100 0 0 100 0 0 100 0
D | Orku- og 33 56 11 33 56 11 33 56 11
hitaveitur
E | Urgangur og 0 100 0 0 100 0 0 100 0
fraveitur
F | Mannvirkjagerd 50 50 0 50 50 0 50 50 0
G | Smésala og 0 100 0 0 0 100 0 100 0
heildsala
H | Flutningar og 33 50 17 33 50 17 33 50 17
geymsla
I | Gististadir, 33 67 0 40 60 0 43 57 0

veitingarekstur
J | Upplysingar og 0 80 20 0 80 20 0 80 20
fjarskipti

K | Fjarmal 67 33 0 75 25 0 75 25 0

L | Fasteignavidski 40 60 0 40 60 0 40 60 0
pti

M | Sérfraedileg, 29 57 14 29 57 14 29 57 14
visindaleg og
teeknileg
starfsemi

N ' Leigustarfsemi 0 40 60 0 40 60 0 40 60
o.fl.

O | Opinber 3 97 0 3 97 0 3 97 0
stjornsysla

P | Fraedslustarfsem 35 65 0 33 67 0 33 67 0
[

Q | Heilbrigdis- og 14 86 0 12 88 0 12 88 0
félagspjonusta

R ' Menningar-, 19 81 0 15 85 0 15 85 0
iprétta- og
tomstundastarfs
emi

S | Félagasamtok 0/ 100 0 0 100 0 0 100 0



Tafla 14. T flestum atvinnugreinum keppa flest opinber fyrirtaeki vid einkafyrirtaeki.

2008 2015 2018
Keppt vid einkafyrirteeki? ~ Ja | Nei | J&  Nei Ov. Ja | Nei
C | Framleidsla 100 0 ' 100 0 100 0
D | Orku- og hitaveitur 44 | 56 44 56 44 ' 56
E | Urgangur og fraveitur 0 100 0 100 0 100
F | Mannvirkjagerd 100 0 100 0 100 0
G | Smésala og heildsala 0 100 0 0 100 100 0
H | Flutningar og geymsla 50 50 50 50 50 50
I | Gististadir, veitingarekstur 100 0 ' 100 0 100 0
J | Upplysingar og fjarskipti 80 20 80 20 80 20
K | Fjarmal 67 33 75 25 727
L | Fasteignavidskipti 60 40 60 40 60 40
M | Sérfreedileg, visindaleg og 86 14 | 100 0 100 0
teeknileg starfsemi
N | Leigustarfsemi o.fl. 100 0 ' 100 0 100 0
O | Opinber stjérnsysla 45| 55 47 53 47 | 53
P | Freedslustarfsemi 60 40 57 43 57 43
Q | Heilbrigdis- og 86 14 88 12 88 | 12
félagspjonusta
R | Menningar-, iprétta- og 85 15 88 12 91, 9
tomstundastarfsemi
S | Félagasamtok 0| 100 0 0 0 | 100

4.2 Hlutfall veltu opinberra fyrirtaekja i samkeppnisrekstri minnkar

Rdmlega 40% af veltu allra opinberra fyrirteekja, sem svor barust fra, eru a samkeppnismarkadi,
en 4dur kom fram ad um 70% af 6llum svarendum kvadust eiga i samkeppni. Opinber fyrirteeki
sem ekki eiga i neinni samkeppni virdast pvi ad jafnadi vera steerri en hin. Hlutfall veltu sem er
a samkeppnismarkadi fer heldur leekkandi. Peim athugunum er sleppt par sem annad hvort

vantar upplysingar um veltu & samkeppnismdérkudum eda heildarveltu.

Tafla 15. Hlutfall veltu & samkeppnismarkadi leekkar.
2008 2015 2018
Allir 45 45 42
Allir nema bankarnir 37 33 31

Hlutfall veltu & samkeppnismarkadi af heildarveltu i upplysingum og fjarskiptum (balki J)
virdist haekka med timanum. Pad stafar af pvi ad tekjur Gagnaveitu Reykjavikur og Farice
aukast og peer eru allar skilgreindar & samkeppnismarkadi. P4 eykst samkeppni i balki M,

sérfraedilegri, visindalegri og teeknilegri starfsemi.



Tafla 16. Hlutfall veltu i samkeppni er hatt hja opinberum fyrirtekjum a
fjarmalamarkadi og orkumarkadi. Hlutfallid haekkar i fjarskiptum og sérfraedipjonustu.

Balk. Skyring Allir
2008|2015/|2018
C  |Framleidsla 100| 100| 100{Malbikunarst6din Hofdi
D  |Orku- og hitaveitur 86| 86| 85|Rafmagnsframleidendur
. \Vegagerdin og Pjonustumidstdd
Mannvirkjagerd 1 7 Skatustadahrepps
H  [Flutningar og geymsla 37| a2 m Faxafloéahafnir, hofnin i Stykkisholmi og

bilasteedahus

Gististadur og

veitingarekstur 2| 4  3|Nokkrir gististadir

Rikisatvarpid, Gagnaveitan, Farice og
Fjarskiptafélag Skagabyggdar
K |Fjarmal 100| 100] 100|Bankarnir og Sparisjodur Austurlands

Sérfreedileg, visindaleg og Hagfradistofnun, Nyskdpunarmidstod og
teeknileg starfsemi Héaskolinn & Akureyri

Umhverfis- og skipulagssvid

J Upplysingar og fjarskipti 36| 39| 45

N  |Leigustarfsemi o.fl. 2| 2| 2|Reykjavikur, Nordurping og
Skagafjorour.
O  |Opinber stjornsysla 1 1]  1|Margir
P Freedslustarfsemi 16| 15 15|Margir
Heilbrigdis- og i
Q felagspjonusta 19 2Margir
R Menningar-, iprotta- og 13| 11| 12|Margir

tomstundastarfsemi

4.3 Fyrirtaeki rikis og sveitarfélaga eru sterk @ sinum morkudum

Fyrir nokkrum aratugum mattu fyrirteeki i eigu rikis eda sveitarfélaga ein bera Ut pdst, senda Ut
sjonvarps- eda Utvarpsefni og selja rafmagn, en na keppa fyrirteeki i opinberri eigu og einkaeigu
a 6llum pessum morkudum. p6 ad nokkud sé um lidid sidan samkeppni hofst er stada gdmlu
sérleyfishafanna enn sterk, samkvamt greiningu Samkeppniseftirlitsins. Islandspdstur var med
55-60% tekna af dreifingu timarita og fjolposti arid 2018, en pa voru tveir aratugir sidan slakad
var & einkarétti hans til postsendinga. Vorid 2020 hatti fyrirteekid reyndar ad dreifa fjolposti a
hofudborgarsvaedinu og nasta nagrenni pess. I fréttatilkynningu kemur fram ad fjolpostur hafi
dregist mikid saman undanfarin ar og par sem almennum bréfum hafi fekkad mikid séu

samlegdarahrif af dreifingu bréfa og fjolpdsts minni en adur (Posturinn, 2020).



Tafla 17. Opinber fyrirteeki eru enn sterk & sinum mérkudum
a. Pdstpjonusta

Timarit 2015 2016 2017 2018
Postdreifing |[45-50]%)|[30-35]%|[25-30]%[30-35]%
islandspostur|[45-50]%|[50-55]%][55-60]%|[55-60]%
Arvakur [5-10]% |[15-20]%][15-20]%|[10-15]%
Samtals 100% | 100% | 100% | 100 %
b. Sala & auglysingum i Gtvarpi og sjonvarpi
Utvarpsauglysingar 2014 2015 2016

365 [50-55]%|[45-50]%|[50-55]%
Rikisttvarp [40-45]%|[40-45]%|[40-45]%
Siminn [0-5]% |[5-10]% | [0-5]%
Utvarp Saga [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
247 ehf, Flass, Kiss o.fl. - - [0-5]%

Sjénvarpsauglysingar | 2014 2015 2016

365 [30-35]%[30-35]%[25-30]%
Rikisttvarp [50-55]%|[45-50]%|[45-50]%
Siminn [10-15]%|[10-15]%|[15-20]%
N4 [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
Hringbraut - [0-5]% | [0-5]%
iNN [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
Vikurfréttir [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
Erlendar veitur - [0-5]% | [0-5]%
c. Smasala & rafmagni

2018 2019
Orkusalan [30-35]%]|[30-35]%
Orka nattarunnar [30-35]%]|[30-35]%
HS Orka [20-25]%|[20-25]%
Orkubu Vestfjarda [5-10]% | [5-10]%
Fallorka [0-5]% | [0-5]%
Landsvirkjun [0-5]% | [0-5]%
Rafveita Reydarfjardar| [0-5]% | [0-5]%
Islensk Orkumidlun [0-5]% |[5-10]%
Orka heimilanna [0-5]% | [0-5]%
Samtals 100 % | 100 %

Heimild: Samkeppniseftirlitid, tdélvupostur 2020.
Markadshlutdeild er synd & bilum vegna trinadar.



Rikisutvarpid var med 40-50% af tekjum af auglysingum i Gtvarpi og sjonvarpi arido 2016 og
hafdi hlutdeild pess i sjonvarpsauglysingum heldur minnkad frd 2014. P& voru lidnir prir

aratugir frd pvi ad einkaréttur pess til utsendinga féll nidur.

Markadur med rafmagn & islandi er tviskiptur. Annars vegar kaupa stérnotendur rafmagn beint
af framleidendum, &n adkomu dreifiveitna og smésala. Landsvirkjun gnefir yfir adra
framleidendur & stornotendamarkadi med 78% framleidslunnar arid 2018, eins fram kemur i
toflu 18. Ekki er samt haegt ad tala um einkasélu eda fakeppnismarkad, pvi ad keppt er um
vidskipti stornotenda vid framleidendur i Gtléndum. A almennum markadi kaupa heimili og litil
og medalstor fyrirteeki rafmagn af smasélum. Um pad bil fimmtan &r eru sidan samkeppni hofst
a smasolumarkadi med rafmagn, en enn eru allir sterstu smasalarnir & hendi rikis eda
sveitarfélaga, ad einum undanskildum. Rikid & Orkubl Vestfjarda, Reykjavikurborg,
Akranesbar og Borgarbyggd eiga Orku natturunnar, Orkusalan er dotturfélag RARIK sem er i
eigu rikisins og Fallorka er dotturfélag Nordurorku sem nokkur sveitarfelog & Nordurlandi eiga.
Steersti sméasalinn i einkaeigu, HS-Orka, var med 20-25% hlutdeild i smasélumarkadinum &rid
2019 eins og sja ma i toflu 17 hér ad framan.

Tafla 18. Landsvirkjun hefur badi yfirburdi & almennum markadi og hja stérnotendum,

en hlutur hennar er steerri & stornotendamarkadi. Présent af framleidslu i GWst.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

A almennum 61 60 58 59 58 60 60 59 61
markadi

A 79 78 76 76 75 78 78 77 78
stornotendamarkadi

Heimildir: Arsreikningar Landsvirkjunar, Sedlabankinn, Orkustofnun.

Landsvirkjun framleidir um 60% alls rafmagns sem selt er & almennum markadi hér a landi,
eins og sja ma i toflu 18, og han er eina fyrirteekid sem selur rafmagn i heildsélu, sem nokkru
nemur. Styrkur hennar felst medal annars i pvi ad hin a allar stérar vatnsaflsvirkjanir hér & landi
og leggur par med til langmestan hluta toppaflsins — pess afls sem gripid er til pegar mest er
notad af rafmagni (Jonas Hallgrimsson, Sigurdur Jéhannesson, 2018, bls. 4, 12). Fyrir nokkrum
arum kom fram i skyrslum um rafmagnsmarkadinn ad framleidendur ihugudu ad selja
stornotendum rafmagn, sem nia fer & almennan markad (MIT, 2017, bls. 8, Copenhagen
Economics, 2017, bls. 10-11). bessar radagerdir breyttu engu um heildséluverd Landsvirkjunar
og var ,,6beinum prystingi fra stjornmalaménnum* kennt um pad (Copenhagen Economics, bls.
11). 1 janGar 2020 &kvadu stjornendur alversins i Straumsvik ad draga Ur rafmagnskaupum
sinum af Landsvirkjun um 15% & arinu, eins og pvi er heimilt samkvaemt samningum.

Samdratturinn nemur 3,5% af framleidslu Landsvirkjunar (,,Raforkan verdur ekki nytt i annad



a medan‘, 2020). Jafnframt kom fram i tilkynningu fra alverinu ad endurskoda etti starfsemi
pess og til greina keemi ad loka pvi (,,Rio Tinto ihugar ad loka alverinu i Straumsvik®, 2020). |
lok jani var sidan tilkynnt ad Kisilveri PCC & Bakka yrdi lokad um tima (,,PCC a Bakka lokad
timabundid*, 2020). begar alverid i Straumsvik dr6 ar kaupum sinum sagdi Hérdur Arnarson,
forstjori Landsvirkjunar, ad rafmagnid yrdi ekki nytt i annad, pvi ad alverid geeti hvenaer sem
er 6skad eftir pvi ad byrja aftur ad kaupa pad (,,Raforkan verdur ekki nytt i annad 4 medan®,
2020). Svipad geeti att vid um rafmagnssolu til PCC. En ekki er einfalt ad breyta framleidslu
alvers an fyrirvara, hvad pa ad setja kisilver i gang. A samkeppnismarkadi hefdi pad beadi verid
hagur seljanda og kaupanda ad hlidra samningum til, pannig ad rafmagnid nyttist 6drum a
medan ekki var utlit fyrir ad stornotendurnir notudu pad. En verd hefdi sennilega leekkad mikid
a markadi med rafmagn fra degi til dags og fyrirteeki i yfirburdastodu & markadi, eins og
Landsvirkjun, hagnast ekki a pvi. Fra sjonarholi samfélagsins er hins vegar mikilveegt ad
frambod og eftirspurn endurspeglist i verdi. Verdlaekkun verdur til pess ad meira er notad af pvi
sem nog er af. Minna fer til spillis en ella. P4 er skortur & rafmagni ad jafnadi miklu skadlegri
en verdhakkanir. Landsnet hefur i nokkur &r skodad forsendur pess ad stofna skyndimarkad
med rafmagn i heildsélu (Landsnet, 2020), en ekki hefur ordid af pvi, enda flaekir pad malin ad
adeins er einn stor heildsali a markadinum. Starfshopur um orkuéryggi & heildsélumarkadi, sem
skiladi aliti fyrir skdmmu, leggur til ad unnid sé ad pvi ad fjélga peim sem selja rafmagn &
heilds6lumarkadi (Atvinnu- og nyskdpunarraduneytid, 2020). Til pess eru ymsar leidir, en ein,
sem stundum er nefnd, er ad skipta steersta framleidandanum upp i nokkrar einingar. Fyrir faum
arum sagdi Asgeir Margeirsson, forstjori HS Orku, ad skipta pyrfti Landsvirkjun upp ef skapa
&tti virkan smasolumarkad med rafmagn hér & landi. Einingarnar attu ekki allar ad vera i
rikiseigu (,,Skipta purfi upp Landsvirkjun®, 2018). Ord hans um eignarhaldid mé kannski setja
i samhengi vid ord um prysting fra stjornmalaménnum um verd, sem vitnad var til hér ad
framan. Adur hafdi Efnahags- og framfarastofnunin, OECD, lagt til ad Landsvirkjun seldi eina
eda fleiri virkjanir, baedi til pess ad jafna samkeppnisstodu a rafmagnsmarkadi og til pess ad
draga Ur aheettu skattgreidenda af virkjunum fyrir stornotendur (OECD, 2008, bls. 17).
Hagfraedingarnir Gunnar Haraldsson og Magnis Arni Skdlason mala gegn uppskiptingu
Landsvirkjunar. beir telja medal dkostanna heerri fjarmagnskostnad hja minni fyrirteekjum,
skerta staerdarhagkveemni og aukinn kostnad vid stjorn og annan rekstur. Pa mundi
samningsstada gagnvart erlendum stérkaupendum ad likindum versna ef Landsvirkjun yrdi
skipt upp. Stérnotendur kaupi 80% af framleidslu fyrirtekisins og pvi komi abati af meiri
samkeppni & islenskum rafmagnsmarkadi ad mestu leyti i peirra hlut (Gunnar Haraldsson,

Magnus Arni Skalason, 2019, 6. kafli). Rannsokn & gégnum fra meira en 10.000 fyrirtaeekjum i



80 I6ndum fra upphafi aldarinnar bendir til pess ad sterd fyrirtekja, aldur og eignarhald radi
nokkru um lanskjor peirra og adgengi ad lanum (Beck, Demirglic-Kunt, Laeven og
Maksimovic, 2004). EKKi er oliklegt ad Landsvirkjun njoti badi steerdar og eignarhalds vid
lansfjaroflun, pé ad ekki sé formleg rikisdbyrgd a nyjum lanum fyrirteekisins. Hitt er vafamal
hvort god lanskjor af pessum sékum eru avinningur fyrir samfélagid. Stort fyrirteki greidir
kannski laegri vexti en litid af jafnstoru 1ani, en & moti leggur pad fleiri eignir ad vedi fyrir
skuldum. Obein abyrgd skattgreidenda & lanum er ekki heldur okeypis fyrir pa.

Statkraft i Noregi og Vattenfall i Svipjod eru rafmagnsframleidendur i rikiseigu likt og
Landsvirkjun. Statkraft framleidir riflega 87% rafmagnsins med vatnsafli, en Vattenfall nytir
fjolbreyttari orkugjafa par sem kjarnorka, gas og kol leika stort hlutverk. Vattenfall framleidir
nokkurt rafmagn utan Svipjodar og badi Statkraft og Vattenfall flytja at rafmagn. Eins og sja
ma i toéflu 19 framleidir Landsvirkjun mun minna rafmagn en Statkraft og Vattenfall, en
fyrirteekid er med mun steerri hlutdeild & sinum markadi. Markadshlutdeild Landsvirkjunar er
hér talin hlutur fyrirteekisins i innlendri framleidslu, en eins og &dur kom fram keppir fyrirtaekid
a alpjodamarkadi um vidskipti stérnotenda. ba synir taflan hlutdeild Statkraft og Vattenfall &
samnorraenum rafmagnsmarkadi (Nord Pool), sem einkum pjonar Noregi, Danmorku, Svipjod,
Finnlandi og Eystrasaltslondunum.

Tafla 19. Landsvirkjun framleidir minna rafmagn en Statkraft og Vattenfall 2019, en
systurfyrirtekin hafa minni hlutdeild & sinum markadi.

Framleitt rafmagn | Hlutdeild & markadi
[TWst] [%0]
Landsvirkjun 14,0 72,0
Statkraft 61,1 12,4
Vattenfall 89,2* 18,1

Heimildir: Landsvirkjun (2020), Orkustofnun (2020b), Statkraft (a.a.), Statkraft (2018), Statkraft (2020));
Arsskyrsla Vattenfall (2018), Vattenfall (2020) og Nord Pool (2020).

* par af 35,8 TWst med vatnsafli.

Tafla 20 hér & eftir synir hlutdeild steerstu fyrirteekja i framleidslu i atvinnugreinum sem hér
hafa verid skodadar — og nokkrum i vidbot til samanburdar. Rétt er ad hafa i huga ad fyrirteki
i einni atvinnugrein geta starfad a fleiri en einum markadi. Fyrirteeki sem medhondla drgang
bjona til demis oftast adeins nanasta umhverfi sinu. ba pjonar rafmagnsframleidsla ad minnsta
kosti tveim mdrkudum, eins og adur kom fram. En taflan veitir visbendingu um pad hvad
samkeppni er hord i hverri grein og hvort hin fer vaxandi eda minnkandi. I rafmagns-

framleidslu, pdstburdi og Utvarps og sjonvarpsrekstri er stersta fyrirteekid med yfir helming



framleidslunnar og tvo steerstu fyrirteekin med 70-90%. [ 6llum pessum greinum minnkar hlutur
tveggja steerstu fyrirteekjanna heldur fra 2010 til 2018 (til 2014 i Gtvarps- og sjonvarpsrekstri,
en traustar tolur n& ekki lengra). Hlutdeild sterstu fyrirteekjanna er minni i medhondlun

argangs, en hlutur peirra fer vaxandi.

Tafla 20. Steerstu fyrirteeki halda hlutdeild sinni i tekjum af medhondlun sorps,
rafmagnsframleidslu, péstflutningum og sjonvarpsatsendingum.

Ar Markadur Hlutdeild Hlutdeild Andhverf
stersta tveggja Herfindahl-

fyrirtekis steerstu visitala

2010  Medhondlun Grgangs 26 42 7,3
2014  og endurnyting efnis 34 56 54
2018 42 58 4.4
2010  Rafmagnsframleidsla 50 83 2,7
2014 56 74 2,8
2018 52 71 3,1
2010  Pdst- og bodbera- 61 76 2,4
2014  pjonusta 60 74 2,6
2018 57 73 2,8
2010  Utvarp og sjonvarp, 55 87 2,4
2014  dagskrérgerd 55 84 2,5
2010  Bygging ibudar- og 20 33 15,9
2014  atvinnuhdsnadis 11 17 40,3
2018 6 11 68,0
2010  Fjarskipti 41 64 4,2
2014 40 60 4.4
2018 32 62 45
2010  Leiga & vélkninum 51 64 34
2014  Okuteekjum 40 53 4,8
2018 18 31 13,5
2010  Lyfjaverslun 39 71 3,7
2014 39 67 4,0
2018 37 67 4,2
2010  Stérmarkadir & 34 53 51
2014  matvoruverslun 46 62 38
2018 38 54 4,9

Heimild: Hagstofa Islands, sérvinnsla.

Herfindahl-visitala er summa markadshlutdeildar allra fyrirteekja & markadi i 6dru veldi. Su
gerd visitdlunnar sem hér er studst vid er sett fram sem hlutfall (fra nalli og upp i einn). Ef horft
er a markad med tveim jafnstorum fyrirteekjum verdur hin % og fyrir n jafnstor fyrirteeki verdur
han 1/n. Tafla 20 synir andhverfa Herfindahls-visitélu — med 6drum ordum hve morg jafnstor
fyrirtaeki pyrfti til pess ad fa sama gildi og malist & hverjum markadi. Arid 2010 hefdi purft
rumlega 7 jafnstor fyrirteeki til pess ad fa Herfindahl-visitéluna sem meeldist i medhdndlun



argangs en arid 2018 fakkar peim i 4-5. | rafmagnsframleidslu, pdstburdi og Utvarps— og
sjonvarpsrekstri jafngildir Herfindahl-visitalan adeins 2-3 jafnstorum fyrirteekjum. |
rafmagnsframleidsiu og pdstpjonustu haekkar talan heldur — par er samkeppni ad aukast. Allir
samkeppnismelikvardar radast medal annars af pvi hvernig markadurinn er skilgreindur. Ef
markadurinn minnkar lekkar talan ad 6dru jofnu. Pa skiptir hlutdeild einstakra fyrirtekja i
framleidslunni ekki adeins mali, heldur lika hvort ny fyrirtaeki eiga audvelt med ad komast inn
& markadinn. bess konar adhald malir visitalan ekki.

Til samanburdar eru i t6flu 20 skodadar fimm atvinnugreinar sem eru ,,venjulegar®, ad pvi leyti
ad par eru fyrst og fremst einkafyrirteeki.'® beer eiga pad sameiginlegt med 68rum greinum, sem
skodadar eru i pessari skyrslu, ad samkeppni fra innflutningi er litil eda 6bein. Allar eru &
gamalgrénum samkeppnismdérkudum, nema simapjonusta. Adeins eru ramir tveir aratugir sidan
samkeppni hofst par og raunar eru adeins 15 ar sidan rikid hvarf ar greininni. Herfindahl-visitala
og hlutdeild sterstu fyrirteekja &rid 2018 benda til pess ad fa fyrirteeki séu i prem
samanburdargreinum af fimm. Samkeppni virdist hafa eflst i byggingu ibudarhisnadis og leigu
a vélknanum okutaekjum fra 2010 til 2018, en umsvif jukust mikid i badum greinum a pessum

arum.

[ atvinnugreinum par sem riki og sveitarfélog stunda rekstur eru sterstu fyrirteeki med meiri
hlutdeild arid 2018 en i greinunum sem skodadar eru til samanburdar. Faerri jafnstor fyrirteki
parf til ad fa Herfindahl-visitluna sem melist i rafmagnsframleidslu, postpjonustu og
Utvarpsrekstri en i samanburdargreinunum. Freistandi er ad draga pa alyktun ad atvinnurekstur
rikis og sveitarfélaga yti allajafna ekki undir samkeppni. Nokkru reedur kannski ad stutt er sidan
samkeppni héfst & morkudunum sem skodadir eru. Sums stadar kann hin ad hardna med

timanum, en ef steerd fyrirtaekja felur i sér samkeppnisforskot, er pad ekki vist.

13Gagnaveita Reykjavikur, détturfélag Orkuveitunnar, er & fjarskiptamarkadi.



Rammi 3 Vaxandi samkeppni i rafmagnsframleidslu i Bretlandi

Arid 1989 sampykkti breska pingid 16g sem greiddu gétuna fyrir samkeppni i
rafmagnsframleidslu. Central Electricity Generating Board, sem s& Englandi og Wales fyrir
rafmagni var skipt i fjogur fyrirteeki, sem framleiddu rafmagn, auk pess sem stofnad var
sérstakt flutningsfyrirtaeki, National Grid. Arid 1990 hofst samkeppni um
rafmagnsframleidslu til stérkaupenda, en fra 1998 gatu bresk heimili valid sér
rafmagnsframleidanda. Samkeppni for vaxandi. Arid 1991 rédu prir framleidendur yfir 91% af
afli til rafmagnsframleidslu, en &rid 2000 var hlutur peirra kominn nidur fyrir 50%. En arid
1998 taldi eftirlitsstofnun stjérnvalda ad verd hefdi ekki leekkad jafnmikid og buast maetti vid i
lj6si aukinnar samkeppni. I kj6lfarid var umgjord markadsins breytt. I upphafi nyrrar aldar féll
rafmagnsverd svo ad um munadi, en visbendingar eru um ad par hafi hardnandi samkeppni og
fjarfestingar radio meira en breytt umhverfi. Samkeppni hefur haldid 4fram ad vaxa i breskri
rafmagnsframleidslu. Hlutur litilla fyrirteekja i markadinum fer vaxandi. Fra 2010 til 2018
jokst hlutdeild annarra en niu steerstu framleidendanna Gr 4% i teep 18%.

Tafla: Hlutur sterstu rafmagnsframleidenda i Bretlandi fer minnkandi

Hlutur priggja steerstu, % Hlutur niu steerstu, %
2010 o1 96
2014 47 90
2018 41 82

Heimildir: International Energy Agency, OECD, (2005), Department for Business, Energy and
Industrial Strategy, Electricity Statistics, (2019).




4.4 Ahrif afndms einokunar opinberra fyrirtaekja 4 verd eru ekki alltaf augljos
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Mynd 1. Afnam einkaleyfis fyrirteekja i eigu hins opinbera hefur ekki skyr ahrif & verd a
péstpjonustu, rafmagni til almennings og simapjonustu. Myndin synir verdvisitolu deilt
med visitélu neysluverds (Hagstofa islands, 2020).

Arid 1998 minnkadi einkaleyfi Posts og sima ur 2 kg pokkum og minna i 250 g. Sama ar var
einkaréttur sama fyrirtaekis til pess ad reka talsimapjonustu Gr sogunni. Arid 2006 gat
almenningur valid milli rafmagnsframleidenda. Verd & simapjonustu tok ad leekka midad vid
almennt neysluverd arid 1998 og pad lekkadi toluvert arin a eftir, en pess ber ad geta ad
teekniframfarir eru miklar i starfseminni og simapjonusta hefur aratugum saman leekkad i verdi
midad vid almennt verdlag. Verd & postpjonustu breyttist ekki mikid midad vid almennt verdlag
fyrstu arin eftir ad svigram jokst til samkeppni i greininni 1998, en upp Ur 2010 tok pad ad
heekka hrodum skrefum. Meginskyringin & verohakkuninni er ad bréfasendingum hefur feekkad
mikio.

Aukin samkeppni hefur ahrif & fleira en verd. Pjonusta hefur einnig breyst, en ekki eru jafngéoar

upplysingar um hana.

Neysluverd & Islandi er med pvi hasta i Evropu. Arid 2019 var pad ad jafnadi 54% yfir medaltali
Evropusambandsins. Matur og drykkur er 40% dyrari hér en i medaltali Evrépusambandsrikja,
en meiri athygli vekur ef til vill ad fot og skor eru lika 35-40% dyrari hér. En fra pessu eru
undantekningar. Rafmagnsverd til heimila var 35% undir medaltali Evropusambandslanda
seinni hluta ars 2019. Fyrir pvi geta verid margar astedur. Ein er dyrt opinbert fjarmagn, sem

62



nytt hefur verid til pess ad byggja upp flest fyrirteeki & markadi med rafmagn og onnur er
hagsteedar adsteedur af hendi nattdrunnar. Pridja asteedan geeti verid ad islensk orkufyrirteeki —
sem flest eru i eigu hins opinbera — séu svona vel rekin. Pa eru fjarskipti alika dyr og i medaltali
Evropusambandsins. Hid opinbera hefur dregid sig med 6llu at ar simarekstri, en i ljosleidara-
bjonustu keppa eitt einkarekid fyrirteeki og eitt i eigu sveitarfélaga & hofudborgarsveedinu
(Eurostat, 2020 a, b).



Rammi 4: Reedur samkeppni meira um skilvirkni en eignarhald?

Margar rannséknir benda til pess ad framleioni sé meiri i einkafyrirteekjum en i fyrirteekjum
rikis og baja og ad einkafyrirteekin hagnist lika meira. En visbendingar eru um ad
samkeppni og adhald ad rekstrinum skipti ekki minna mali en eignarhaldid. Pegar akvedid
er ad selja fyrirteeki i opinberri eigu batnar afkoman. Skilvirkni eykst lika pegar pau keppa
um verkefni vid einkafyrirtaeki.

Jakob (2017) rifjar upp rannsoknir par sem komist er ad peirri nidurstddu ad hagnadur og
framleidni seu ad jafnadi meiri i einkafyrirteekjum en rikisfyrirteekjum, en bendir & ad erfitt
sé ad greina ahrif eignarhalds fra ahrifum regluverks og sérstakra adsteedna & hverjum
markadi. Hun skodar 399 einkafyrirteeki og 111 fyrirteeki i opinberri eigu i 52 Iéndum. Ol
fyrirteekin eru & samkeppnismarkadi. Hun beitir adhvarfsgreiningu par sem h&da breytan er
annars vegar ardsemi og hins vegar hagkvaemni. Hagkveemni skilgreinir hin annars vegar
sem solutekjur & hvern starfsmann og hins vegar sem sélutekjur deilt med eign. Ahrif
eignarhalds & ardsemi og hagkveemni eru svo mald med gervibreytu sem tekur gildid 1 ef
eignarhald er opinbert, en annars 0. Gildi a studli vid gervibreytuna er lagt og ymist med
formerki sem er steerra eda minna en null. Gildid er lika dmarktaekt & venjulega meelikvarda.
Med 6drum ordum verdur ekki lesid ar rannsokninni ad eignarhald hafi marktaek ahrif &
afkomu eda framleidni & samkeppnismdérkudum.

Dewenter og Malatesta (2001) skoda 63 bandarisk fyrirteeki sem riki eda bair hafa selt.
Horft er & nokkra afkomumeelikvarda i nokkur ar fyrir sélu og nokkur ar & eftir. Nidurstadan
er ad arosemi fyrirtekja i opinberri eigu sé ad jafnadi p6 nokkru minni en ardsemi
fyrirteekja i einkaeigu. Munurinn kom badi fram i samanburdi a einstékum breytum og i
adhvarfsgreiningu par sem leidrétt var fyrir steerd fyrirteekis, stadsetningu, atvinnugrein og
hagsveiflu. Athugunin nadi yfir 20 ar og par med nokkrar hagsveiflur. En pegar rynt er i
g6gnin kemur i ljos ad ardsemin eykst i addraganda pess ad fyrirteekin eru seld, pegar
stjornvold endurskipuleggja reksturinn, en litid eftir pad. Einnig syna nidurstédur ad
vinnuaflsnotkun minnkar vid séluna.

Ammons og Hill (1995) rifja upp ad & arunum 1992 til 1995 hafi tekist ad draga ar
utgjéldum Indianapolis svo ad um munadi med pvi ad lata deildir borgarinnar bjéda & moti
einkafyrirteekjum i meira en 50 tegundir pjonustu. H6fundar skoda fimm borgir i
Bandarikjunum og Kanada, sem budu Ut sorphirdu & pennan hatt & undan 6drum. Gégn eru
fra arunum 1981 til 1993. bar sem samkeppni rikti milli fyrirteekja i opinberri eigu og
einkaeigu jokst kostnadur 4 mann i sorphirdu nokkru hagar en ad jafnadi i Bandarikjunum.
Badi opinber fyrirtaeki og einkafyrirteeki leerdu af verklagi og venjum hinna. Oft og tidum
attu opinberar stofnanir frumkvaedi ad nyjungum og einkafyrirtaeki fylgdu & eftir. Kostnadur
einkafyrirteekja var ad jafnadi minni i upphafi, en munurinn minnkadi jafnt og pétt og i lok
athugunartima gatu opinber fyrirtaeki sums stadar sinnt pjénustunni & 6dyrari hatt.
Afkastageta borgarfyrirtekja, meld i tonnum af sorpi & hvern ibla a dag, hafdi annad hvort
nalgast afkastagetu einkafyrirteekja eda farid fram ur henni.

Heimildir: Ammons og Hill (1995), Dewenter og Malatesta (2001) og Jakob (2017).




5. Studningur vid rikisfyrirtaeki prengir ad keppinautum i einkaeign
Riki og sveitarfélog stydja fyrirteeki a sinum vegum & ymsan hatt, til deemis:

e Med beinum fjarframlégum.
e Med beinum og 6beinum lansabyrgdoum.

e Med pvi ad krefjast minni ardsemi en gengur og gerist.

Erfidast er ad segja til um hvort arosemiskrafan er edlileg. Efnahags- og framfararstofnunin,
OECD, melir med pvi ad fyrirtaeki i opinberri eigu setji sér ardsemismarkmid fyrir pann hluta
starfseminnar sem er a samkeppnismorkudum. Ardsemin sé midud vid pad sem tidkast i
fyrirteekjum i sému grein. Ef fyrirteeki rikis og sveitarfélaga purfa ekki ad skila jafnmiklum
hagnadi og keppinautar peirra og ef pau selja voru undir kostnadarverdi raskast
samkeppnisstadan og skilvirkni i framleidslunni getur minnkad (OECD, 2012a). [ yfirliti OECD
fra 2018 kemur fram ad i flestum 16ndum, sem skodud voru, sé rikisfyrirtaekjum sett markmid
um ardsemi. I sex londum eru gefnar Gt leidbeiningar um hvernig reikna eigi fjarmagnskostnad
og toluleg markmid sett fyrir einstakar atvinnugreinar. petta eru Eistland, Holland, Kasakstan,
Lithaen, Nyja-Sjaland og Svipjéd (OECD, 2018). Hér & landi eru fyrirteekjum rikis og
sveitarfélaga sett afkomumarkmid i misskyrum ordum, en téluleg markmid tidkast ekki. |
almennri eigandastefnu islenska rikisins fyrir hlutafélég og sameignarfélog fra 2012 er ahersla
16g0 & ad félog i rikiseigu skili edlilegum ardi i samraemi vid ahattu og ,.tryggi vidhald
tekjumyndandi eigna“. Einkum sé petta mikilveegt par sem fyrirteekin keppi vid onnur
(Fjarméalaraduneytid, 2012, bls. 6-7). Ordalagid er 0ljost — erfitt er ad segja til um hvada ardur
er edlilegur. Ardsemi fyrirteekja i eigu rikis og sveitarfélaga hér & landi er ymist meiri eda minni
en ad jafnadi i peim greinum sem pau starfa i, eins og sja ma i t6flu 21 hér & eftir. Samkeppni
er & 6llum mérkudunum, sem par eru skodadir — en ekki alltaf akof. I toéflunni er horft & ardsemi
alls fjar i rekstrinum, eiginfjar og lansfjar. Heildarardsemi er mald sem rekstrarhagnadur deilt
med Ollu fjarmagni sem nytist i rekstrinum, eiginfé og lansfé. petta er ekki fullkominn
afkomumaelikvardi, fremur en adrir sem eru i bodi. Bokfeert veromeeti eigna er til deemis ekki
alltaf jafnt markadsveromaeti peirra, pd ad pad eigi ad vera pad. EkKki er gerd leidrétting vegna
lausafjar, sem getur skilad voxtum. Ekki er heldur leidrétt vegna skattgreidsina. En pessi
meelikvardi hentar vel pegar eigendur bera nokkra abyrgd a skuldum fyrirteekja sinna, eins og
algengt er ad riki og sveitarfélog geri. Bakabyrgd eigenda verdur til pess ad vextir af lanum eru
leegri en ella— og ardsemi eiginfjar meiri. Ardsemi eiginfjar opinberra fyrirteekja er pvi sjaldnast

sambeerileg vid pad sem gerist & almennum markadi. En bakabyrgdin breytir engu um



heildarardsemina. I t6flu 23 hér & eftir er horft & ardsemi eiginfjar i bankakerfinu, pvi ad par er

erfitt ad reikna heildarardsemi.

pad kann ad pykja 6sanngjarnt ad bera saman ardsemi einkafyrirteekja og félaga i eigu hins
opinbera, sem ekki eru rekin i &godaskyni. En hugmyndin med samkeppnishlutleysi er ad allur
kostnadur sé uppi & bordinu & samkeppnismoérkudum, par & medal fjirmagnskostnadur. Besti
meelikvardinn & hann er oftast naer afkoma einkafyrirteekja i hverri atvinnugrein. Einstok ar er
han betri eda verri en nemur edlilegum kostnadi vid fjarmagn, en ef samkeppnin er virk ma
gera rao fyrir ad han sé ad jafnadi nokkud naleegt honum & nokkurra ara timabili. En audvitad

geta verid fravik fra pvi.

Heildarardsemi Rikisutvarpsins var ad medaltali teep 7% & arunum 2008 til 2018, eda heldur
meiri en ad jafnadi i Utvarps- sjonvarpsutsendingum og dagskrargerd hér a landi. Greidslur ar
rikissjodi (tekjur af almannapjonustu) eru riflega 60% af tekjum RikisUtvarpsins & &runum
2008-2018, tekjur af 16das6lu eru 3%, en sa pridjungur sem pa er eftir af tekjunum er adallega
af auglysingum og kostun dagskrar. Eiginfé Rikisttvarpsins var lengi litid og idulega var tap a
rekstri pess eftir skatta, en fjarhagurinn batnadi eftir ad fyrirtaeekio fékk ad selja byggingarrétt &
168 pess & arunum 2016-2018. I lok ars 2018 var eiginfé fyrirtaekisins 2,2 milljardar krona, eda
29% af heildareignum. Tekjur af 16darsélu arin & undan voru 1,7 milljardar, eda lunginn af
eiginfénu. Eftir abendingu fra EFTA var skilid milli gjalda og tekna i samkeppnisstarfsemi og
almannapjonustu i reikningum fyrirteekisins fra hausti 2014 (EFTA, 2011). Samkvemt
arsreikningi eru tekjur Rikisutvarpsins af samkeppnisrekstri 2,4 milljardar krona 2018, og
munar mestu ad allar auglysingatekjur fyrirteekisins eru taldar med samkeppnisrekstrinum.
Greidslur ur rikissjodi voru 4,3 milljardar krona. Af 6,4 milljarda kréna atgjoldum fyrirtaekisins
2018 voru adeins 525 milljonir taldar tengjast samkeppninni. Hagnadur af samkeppnishluta
Rikisatvarpsins er geysimikill samkvemt pessu, & hvada mealikvarda sem hann er skodadur. En
eins og &dur hefur komid fram finnur Rikisendurskodun ad kostnadarskiptingunni i Gttekt sinni
frad 2019. Fjarmagnskostnadi sé ekki skipt milli samkeppnishluta og almannapjonustuhluta, ekki
sé reiknad endurgjald fyrir auglysingabirtingar i almannapjonustuhluta fyrirtaekisins og ekki
hafi verid stofnad détturfélag um annan rekstur en almannapjonustu, pratt fyrir fyrirmeeli laga
(Rikisendurskodun, 2019). Allar pessar breytingar yrdu vafalaust til béta, en alltaf hlytur ad
vera erfitt ad setja skyr skil milli almannapjénustuhluta og samkeppnishluta rekstrarins. Faera
méa rok ad pvi ad oOll starfsemi Rikisutvarpsins keppi vid adra fjolmidla. Starfsemin nytur

rikisstudnings og pad hlytur ad hafa ahrif & rekstur annarra fyrirteekja & markadinum.



Ardsemi Islandsposts er mjog slok arin sem hér eru skodud og verri en ad medaltali i post- og
bodberapjonustu. Heildarardsemi aranna 2014 til 2018 er teep 2% ad jafnadi. Sveiflur hafa verid
i afkomu Postsins en 6heett er ad fullyrda ad medalafkoman sé verri en menn mundu almennt
seetta sig vid i atvinnurekstri hér & landi. Fyrirteekinu er ad visu nokkur vorkunn, pvi ad
kjarnastarfsemin sem adur var, bréfasendingar, er ad heita ma arelt vegna nyrrar tekni.
Sendibréfum feekkar ar fré &ri og & dyrara er ad bera hvert bréf ut. Greidslum ar rikissjédi fyrir
alpjonustu i postflutningum, er &tlad ad beeta tap af henni. Alpjonusta er sa hluti postflutninga
sem ekki er talinn bera sig a frjAlsum markadi. Deilt hefur verid um kostnad af alpjonustu, baedi
hér og erlendis. 1 grannléndum islands hafa fyrirtaeki i postpjonustu lika att i erfidleikum.
Opinber postpjonusta i Danmdrku og Svipjod sameinadist fyrir nokkrum arum i eitt fyrirteeki,
PostNord. Fyrirteekinu er sett markmid um ard og raedst pad af avoxtun sem fjarfestar geta gert
Sér vonir um annars stadar, med pvi ad taka svipada ahattu. Stefnt er ad pvi ad heildarardsemi
PostNord sé 10,5%, en & arunum 2015-2019 var hin synu verri, eda -34% ad jafnadi.}* Mest
hefur tapid verid i Danmdrku, en par hefur bréfasendingum faekkad meira en i Svipjod (Anna
Gudrdn og Sigurdur, 2017).

14 Ardsemishugtakid er : Avkastning pa operativt kapital (Regeringskansliet, 2019 bls. 58).



Tafla 21: Heildarardsemi opinberra fyrirteekja er ymist meiri eda minni en keppinauta

peirra.
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Medaltal
fimm éra
Rikis-
utvarpid -1,3 119 9,3 7,0 2,9 55 -0,2 44 23,6 80 37 6,9
ISAT 60® -3,3 6,2 6,1 51 5,5 6,3 -3,8 54 12,7 111 12 5,3
Islands-
postur 51 6,2 16 -13 4,0 0,0 15 -0,6 6,8 65 -57 1,7
ISAT 53@ 41 111 8,7 55 8,7 130 5,8 3,5 5,6 2,7 -41 2,7
Sorpa 8,2 4,8 0,4 1,7 1,7 6,9 9,5 224 210 148 147 16,5
Lands-
virkjun 3,9 34 4,0 5,2 4,8 4,6 51 4,6 4,2 45 55 4,8
Orka
nattaru 1,5 2,4 1,7 4,4 4,4 4,9 4.4 3,2 4,1 6,1l 63 4,8
HS orka 5,6 51 4,8 4,5 4.4 3,2 3,5 3,0 1,3 1,1 27 2,2
RARIK® 5,6 6,6 6,9 7,1 7,5 7,1 7,1 5,8 70 119 97 8,3
Rafmagns-
framleidsla
samtals® 4,0 3,5 4,0 5,2 4,8 4,5 4,9 4,3 4,1 46 55 4,5
Mila - - - - - - 69 8,7 7,6 6,0 -60 4,7
Gagnaveita
Rvikur - - - - - - 52 3,4 2,2 29 47 3,7
Vidskipta-
hagkerfid® 4,9 6,2 53 5,8 6,6 6,4 6,7 7,6 7,6 7,1 58 6,9

@ Utvarps- og sjonvarpsttsending; dagskrargerd.

@ post- og bodberapjonusta

® Orkusalan.

@ Heildarardsemi pessara fjogurra fyrirtaekja, en pau framleida 97% af raforku & islandi (Heimasida Samorku).
®) A8 undanskilinni lyfjaframleidslu, sorphirdu, fjarmala- og vatryggingarstarfsemi.

Heimildir: Upplysingar um einstok fyrirteeki eru ar arsreikningum og upplysingar um heilar atvinnugreinar eru
fra Hagstofu

Afkoma Sorpu batnadi mikid 2015 og ad jafnadi er heildarardsemi fyrirteekisins undanfarin
fimm ar betri en gengur og gerist i atvinnulifinu. Eins og adur kom fram er Sorpa radandi
fyrirtaeki i mottoku og boggun sorps, en hin bydur ein forgun sorps & starfssvadi sinu. Pvi ma

&tla ad han hafi téluvert svigram til pess ad laga gjaldskra sina ad kostnadi.

Rafmagnsframleidsla er 6lik 6drum atvinnugreinum sem hér eru skodadar, ad pvi leyti ad riki
og sveitarféldg eiga par 6ll fyrirtaekin, sem eitthvad kvedur ad, nema eitt. HS Orka er eini stori
rafmagnsframleidandinn i einkaeign og hlutdeild fyrirteekisins i rafmagnsframleidsiu 2018 var
adeins um 7%, meeld i kwst. Ad auki eru smavirkjanir, flestar i einkaeigu, med teplega 1% af
framleidslunni (Orkustofnun, 2020a). Pa setur pad samkeppninni skordur ad Landsvirkjun
gnafir yfir adra framleidendur med 60-80% framleidslunnar. Heildarardsemi var ad jafnadi teep
5% hja Landsvirkjun og Orkuveitunni & arunum 2013 til 2018, en rumlega 8% hja

Rafmagnsveitum rikisins. Afkoma steersta einkafyrirteekisins & markadinum, HS Orku, var til



muna verri. EKki er nema rdmur aratugur sidan meirihluti fyrirteekisins komst i einkaeign.
Fjarfest er til langs tima i rafmagnsframleidslu og afkomunni verdur ekki breytt i einu vetfangi.
Kanadiski fjarfestirinn Ross Beaty keypti hlut i félaginu a arunum 2009 og 2010 af
sveitarféléogum & Sudurnesjum og sidar Geysir Green Energy. Skommu adur hafdi verid samid
um s6lu & nyju rafmagni til Nordurals. Beaty var ekki anegdur med samninginn og vildi losa
fyrirteekid undan honum. bad tokst & endanum og arid 2018 sagdi hann ad sigur i pvi mali veeri
medal pess sem staedi upp Ur & teepum aratug med fyrirteekinu (HS Orka hf., 2010; HS Orka hf.,
2011; HS Orka hf., 2019). Orka nattdrunnar var stofnud i arslok 2013. Télur um afkomu aranna
a undan i t6flu 21 eiga vid rafmagnsframleidsluhluta Orkuveitu Reykjavikur. Orkuveitan atti i
rekstrarvanda a 4runum eftir hrun, eins og kunnugt er. Um nokkurt skeid hefur verid unnid ad
eigandastefnu fyrir orkufyrirteeki islenska rikisins (Bjarni Benediktsson, 2015), en hun hefur
enn ekki litid dagsins 1jos. | eigendastefnu Orkuveitu Reykjavikur fra 2014 segir ad ardsemi
fjarmagns skuli vera meiri en fjarmagnskostnadur fyrirteekisins, sem nemi edlilegu ahattualagi
i samraemi vid rekstrarumhverfid. Greina skal arosemiskréfuna eftir starfspattum, ahaettu hvers
starfspattar og fjarmdgnun (Orkuveita Reykjavikur, 2014). EKki verdur séd af ploggum
Orkuveitunnar hver ardsemiskrafan er. Systurfyrirteeki Landsvirkjunar i Svipjod, Vattenfall, er
sett markmid um 8% heildarardsemi. Afkoma Vattenfall var sleem 2015 og 2016, en sidan hefur
hin verid neerri markmidi um avoxtun.™® Statkraft i Noregi er sett markmid um 7% ardsemi a
heildarfé og hefur fyrirteekid nad markinu morg undanfarin ar.® Hver virdist hafa sinn hatt a ad
reikna ardsemina og pessar tolur eru ekki sambarilegar vid ardsemisreikninga i pessari skyrslu.
En i toflu 22 hér a eftir er sama formula notud til pess ad leggja mat a ardsemi Landsvirkjunar,
Statkraft og Vattenfall & &runum 2016-2019. Afkoma Statkraft er betri en hinna fyrirteekjanna
tveggja & bada malikvardana sem skodadir eru, en erfidara er ad segja til um hvort rekstur

Landsvirkjunar eda Vattenfall gengur betur.

I gagnaflutningum keppa Mila, sem er einkafyrirtaeki, og Gagnaveita Reykjavikur, détturfélag
Orkuveitunnar. Afkoma Milu er nokkru betri &rin 2014 — 2018.

Hér hefur verid horft & fimm atvinnugreinar sem eiga pad sameiginlegt ad mikill hluti
framleidslunnar er i héndum fyrirtekja rikis og sveitarfélaga. Samkeppni er tiltélulega
nytilkomin i peim 6llum. Alls stadar, nema i sorphirdu, er heildarardsemi & arunum 2014 til

2018 minni en i vioskiptahagkerfinu 6llu. En munurinn er mismikill og raunar er samanburdur

15 Ardsemishugtakid er : Avkastning pa sysselsatt kapital (e. ROCE), eda dvoxtun langtimafjarmagns, sem er
ekki fjarri pvi sem hér er kallad heildarardsemi (Regeringskansliet, 2019 bls. 82).
16 Ardsemishugtakid er: Avkastning pa sysselsatt kapital (e. ROACE), sbr. arsreikninga fyrirtaekisins.



a afkomu atvinnugreina alltaf varasamur, pvi ad ardsemiskrafan tekur mid af ahaettu i hverri
grein.
Tafla 22. Ardsemi eiginfjar 2016-2019 er mun minni hja Landsvirkjun en

systurfyrirteekjunum Statkraft og Vattenfall, en heildarardsemi er minnst hja Vattenfall.
Ardsemi eiginfjar | Heildarardsemi

Landsvirkjun 4,8% 5,0%
Statkraft 9,7% 8,1%
Vattenfall 8,8% 3,9%

Heimildir: Landsvirkjun (2020), Orkustofnun (2020b), Statkraft (4.4.), Statkraft (2018), Statkraft (2020)); Arsskyrsla
Vattenfall (2018), Vattenfall (2020) og Nord Pool (2020).

Ardsemi eiginfjar rikisbankanna tveggja, Landsbanka og Islandsbanka, hefur ekki verid langt
fra medaltali allra banka hér & landi undanfarin ar (islandsbanki hefur adeins verid rikisbanki
brju sidustu arin sem skodud eru). Ardsemi Arionbanka, sem er i einkaeigu, hefur sveiflast
nokkud. Han var mjog goéo arin 2014 og 2015, en slok 2018. Ardsemi eiginfjar Kviku, sem
einnig er i einkaeigu, hefur hins vegar ad jafnadi verid yfir 20% fra stofnun arid 2015. |
eigandastefnu fyrir fjarmalafyrirtaeki rikisins segir ad pau skuli hamarka langtimavirdi fyrir
rikissjod ad teknu tilliti til &heettu, en peim eru ekki sett tdlusett afkomumarkmid, fremur en
6drum fyrirteekjum i opinberri eigu hér & landi (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2020). Stefnt
er ad 10% ardsemi eiginfjar i senska SBAB-bankanum, sem er ibGdabanki i rikiseigu.
Medalavoxtun 2015-2019 er 11,8%. | Svensk EksportKreditt, 63rum rikisbanka, sem lanar
atflutningsfyrirteekjum, er stefnt ad 6% ardsemi eiginfjar, en medaltalsavoxtun aranna 2015-
2019 er 5,1% (Regeringskansliet, 2019 bls. 63 og 64). Ardsemi islenskra vidskiptabanka i
rikiseigu virdist ekki fjarri ardsemismarkmidi senska ibudabankans. En fasteignir eru med
oruggustu fjarfestingum og pvi ber likast til ad krefjast meiri avoxtunar af bonkum sem lana til
kaupa & fjolbreyttari eignum. Vart parf ad minna & pad pegar tafla 23 er skodud ad arsreikningar
banka gefa ekki alltaf ndkveema mynd af stdu peirra og varasamt getur verid ad draga miklar

alyktanir af reikningslegri afkomu peirra & faum arum.



Tafla 23: Ardsemi eiginfjar er meiri hja einkabonkum en bdnkum i opinberri eigu &
arunum 2014-2018.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Medal-

tal
fimm
ara
Arion
Banki® - 16,7 134 105 13,8 92 186 28,1 10,5 6,6 3,7 13,5
Islands-
banki - 304 285 15 172 147 12,8 108 10,2 10,3 8 10,42
Lands-
bankinn - 10 15,9 8,8 12 124 125 138 6,6 8,2 8.2 10,06
Kvika - - - - - - - 151 347 249 157 22,6
Medal-
arosemi
bankakerfis
@ - - - - 141 123 143 175 8,8 74 61 10,8

@ Bankasysla rikisins atti 13% hlut i Arion Banka fra 2009 til 2018.

@ Fjarmalastodugleiki 2019/1.

Heimildir: Upplysingar um einstok fyrirteeki eru ur arsreikningum og upplysingar um heilar atvinnugreinar eru
fr4 Hagstofu

Sem fyrr segir sampykkti stjorn Orkuveitu Reykjavikur & fundi sinum i vor ad réddast i
mannaflsfrekar framkveemdir og syna pannig samfélagslega abyrgd i verki. Ekki kemur fram i
frétt Orkuveitunnar hvernig verkefnin nytast fyrirteekinu (Orkuveita Reykjavikur, 2020b).
Einkafyrirteeki skapa morg storf en pad er yfirleitt ekki sjalfstaett markmid med rekstri peirra.
Neer veeri ad segja ad stefnan sé pverdfug hja peim flestum: Ad vinna verkin med eins litilli
fyrirhdfn og heegt er. bannig verdur afkoman ad 6dru jofnu best. Ef 6flug fyrirteeki eiga sér

onnur markmid en ad hagnast hlytur pad ad koma nidur & afkomu keppinautanna.

Rikisttvarpid og Islandspostur fa badi beinan styrk Gr rikissjodi. Alpjonusta i postpjonustu er
vel skilgreind, p6 ad erfitt sé ad komast alveg hja haettu a ad afgangur af henni sé notadur til
bess ad stydja vid annan rekstur Islandsposts. Miklu erfidara er ad afmarka almannapjonustu

Rikisutvarpsins, sem studd er med tekjum rikisins af Gtvarpsgjaldi.

Fyrr i skyrslunni var reett um beinar og 6beinar abyrgadir rikis og sveitarfélaga a lanum fyrirtaekja
sinna. bau greida abyrgdargjald, sem er hlutfall af h6fudstdli lananna, en engin trygging er fyrir
bvi ad pad svari til studningsins sem felst i abyrgdinni. [ arsreikningi Rikisttvarpsins fyrir 2019
kemur fram ad rikid abyrgist lan sem tekid var adur en félagid vard opinbert hlutafélag (2007),
en ekki kemur fram hvad 1anid er hatt. Fyrir atbeina Eftirlitsstofnunar EFTA féllist islenska rikid
4 ad afnema studning sem falist i opinberum lansabyrgdum orkufyrirteekja arid 2010. |
framhaldi af pvi gengust Landsvirkjun og Orkuveitan undir ad greida abyrgdargjald sem

jafngilti studningnum. Abyrgdargjaldid haekkadi, en erfitt er ad maela hve mikill studningur felst



i abyrgdunum. Fyrstu arin eftir ad bankarnir hrundu hefdu badi fyrirteekin att erfitt med ad fa
nokkur lan an bakabyrgdar. Eina leidin til pess ad fella burt allan studning, sem felst i
lansabyrgdum, er ad falla fra &byrgdunum. Stér hluti lana Landsvirkjunar og Orkuveitunnar er
na an nokkurra bakabyrgda og eftir pvi sem nast verdur komist stefna baedi fyrirteekin ad pvi
ad oll lan peirra verdi an slikra abyrgda & komandi arum. Eftir stendur pa ébein abyrgd
eigendanna. Fyrr kom fram ad lanardrottnar Gagnaveitunnar settu pad skilyrdi fyrir [anunum
ad fyrirteekid yrdi a&fram i eigu Orkuveitunnar. Eignarhaldid skiptir greinilega mali, p6 ad
modurfélag taki ekki formlega abyrgd a skuldbindingum détturfélagsins. Pa geta fyrirteeki notid
Obeins studnings af 6dru en eignarhaldi, til deemis pvi ad tengt félag hafi yfirburdastéou a
markadi. Pannig méa etla ad Orka natturunnar njéti tengsla vid Veitur, sem er einkasali & sinum

markadi, 6had pvi hver & fyrirtaekin.

Afkoma einkarekinna Utvarps- og sjonvarpsstédva hefur ekki alltaf verid god, en erfitt er ad
segja til um hvad samkeppni vid Rikisutvarpid & mikinn pétt i pvi. Sumir reka fjéImidla til pess
ad hafa ahrif eda af hreinum &huga & starfseminni, fremur en til pess ad dvaxta peninga. Ljost
virdist samt ad nabyli vid rikisstyrktan midil audveldar ekki rekstur einkarekinna stodva. Adur
fyrr hofou rafmagnsframleidendur i eigu rikis og sveitarfélaga fleiri markmid en ad hagnast.
Peir likjast einkafyrirteekjum meira ni en adur, en annad slagid rifjast upp hver a pa. Hér ad
framan var sagt fra arskuréum Samkeppniseftirlits, domstola og Eftirlitsstofnunar EFTA sem
luta ad forskoti opinberra fyrirtekja i krafti eignarhalds og misnotkun peirra & markadsstoou.
Ekki skiptir alltaf mali ad riki og sveitarfélog eiga fyrirteekin — oll fyrirteeki sem eru i
yfirburdastddu a markadi eiga til ad misnota pa stodu. Stundum leggur opinbert eignarhald lika
homlur & fyrirteeki og audveldar keppinautunum leikinn. Opinber stjérnsysla er stundum
pbunglamaleg. Opinberir starfsmenn njota meiri verndar en starfsmenn einkafyrirtaekja.
Hlutafélog a frjalsum markadi bjoda Ut nytt hlutafé pegar porf er & nyju stofnfé. Ef fjarfestar
hafa trd & verkefninu getur pad gengid hratt fyrir sig — hradar en vid ma buast i opinberum
rekstri. A hinn boginn eru demi um ad riki og sveitarfélog leggi i fjarfestingar sem

einkafjarfestar hafa litinn ahuga & — saga baejarttgerda & islandi er deemi um pad.

Anrif af opinberu eignarhaldi eru af ymsu tagi og ekki 6l i sému 4tt. En pott erfitt sé ad meta
heildarahrifin eru einstakir ahrifavaldar pekktir og draga ma ur vagi peirra a ymsan hatt, eins

0g reett verdur i nasta kafla.



Rammi 5: Opinber Utbod: Hagraeding eda tilfeersla a kostnadi?
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Mynd: Sparnadur af utbodum samkveemt 203 rannséknum & niunda og tiunda aratugnum.
Heimild: Samveldid Astralia (1996).

[ astralskri skyrslu fra 1996 ma sja yfirlit um rannsoknir & sparnadi af Utbodum & opinberri
bjonustu & niunda og tiunda aratugnum i Astraliu og erlendis. RGmur helmingur riflega 200
athugana syndi sparnad & bilinu 10 til 30%, en 75% rannsoknanna bentu til pess ad kostnadur
hefdi minnkad i Gtbodunum. A islandi sparadi Vegagerdin mikid fé eftir ad hin for ad bjoda
ut verk sin. I bladafréttum fra niunda aratugnum ma lesa ad laegstu tilbod i vegagerd séu 30-
80% af kostnadaraetlun. FEd sem sparadist var nytt til pess ad hrada vegaframkvemdum. En
utbod a verkefnum hins opinbera eru ekki laus vid vandkvadi. Demi eru um ad verktakar
radi ekki vid verkefnin og stundum borga bankar og adrir lanardrottnar & endanum kostnad
sem ,,sparast i utbodum. Liklegra er ad vel takist til ef verkefnin eru skilgreind vel og krofur
gerdar um reynslu og fjarhag peirra sem taka pau ad sér. Bresk athugun fra 1987 benti til ad
mun minna hefdi sparast i nylegum Utbodum en pegar stjornvold voru ad feta Gt & pessa
braut. Skyringin geeti legid i pvi ad verkefni séu betur skilgreind en adur, ad betur sé gatt ad
bvi ad verktakar radi vid verkin eda pa ad peir geri sér ljosari grein fyrir kostnadi sem leggst
a pau. B&di ma finna deemi um ad pjonusta batni og ad han versni eftir ad han er bodin ut.
Oft er erfitt ad meta muninn. I bresku rannsokninni, sem adur var nefnd, kemur fram ad
nokkud sé um ad samningum um hreingerningar sé rift vegna vanefnda, en demum um pad
virdist feekka med timanum. Pvi er stundum haldid fram ad sparnadur af utbodum felist ekki
sist i verri kjorum launpega. ,,Vid heyrum sifellt fleiri deemi af uppsogn starfsfolks vid
reestingar og utbodum i kjolfarid...pa hreppa hnossid ..fyrirteeki..sem virdast gera Ut & ad
borga eins litid og kostur er i laun,* sagdi Arni Pall Arnason formadur Samfylkingarinnar
medal annars i vidtali vio Morgunbladid 2014. Sérstakt ahyggjuefni veeri ef fyrirteeki nyttu
sér pekkingarskort starfsmanna af erlendum uppruna um rétt sinn & islenskum vinnumarkadi.
[ &strélsku skyrslunni, sem vitnad var til, segir ad gogn bendi heldur i pa att ad laun og 6nnur
kjor starfsfolks versni pegar verk séu bodin Ut, en deemi séu lika um annad.

Heimildir: Samveldid Astralia (1996), Domberger, Meadowcroft og Thompson (1987), Domberger og Jensen

(1997), ,,Legstu tilbodin voru nidur i 33% (1984), ,,Lagstu tilbodin voru nidur 1 54%" (1986).,,,,Skrattakollar*
komi fram undir nafni (2014).




6. Jafna ma samkeppnisstoduna med ymsum leidum

Hér hefur meginathyglin verid & nokkrum mérkudum par sem samkeppni hefur nylega verid
innleidd, en fyrirteki rikis og sveitarfélaga satu adur ein ad. Rikid dro sig alveg at ur
simapjonustu en fyrirteeki i eigu rikis og sveitarfélaga eru enn sterk & orkumarkadi, i
Utvarpsrekstri, péstpjonustu og gagnaflutningum. Margt meelir med pvi ad innleida samkeppni
par sem henni verdur komid vid. Henni fylgir adhald, nyjar framleidsluleidir eru reyndar og
nyjar vorur bodnar a moérkudum sem adur virtust stadnadir. Visbendingar eru um ad 6flug
samkeppni skipti meira mali en pad hver & fyrirteekin. En ef samkeppni & ad blomstra verda
adstedur fyrirteekja ad vera jafnar. Beinir styrkir rikis og sveitarfélaga, litil eda 0ljos
ardsemiskrafa eda lansabyrgdir gera peim erfitt um vik sem keppa vid fyrirteeki rikis og
sveitarfélaga. A hinn boginn getur punglamaleg stjornsysla og mikill réttur starfsmanna pveelst
fyrir i opinberum rekstri.

Ymislegt hefur verid gert til pess ad jafna leikinn i samkeppni fyrirtaekja rikis og sveitarfélaga
og einkafyrirtekja:

e Starfssvid fyrirteekja i eigu hins opinbera hefur verid afmarkad med eigendastefnu.

e Fyrirteekjunum hafa verid sett markmid um afkomu, misnakveem.

e Dregid er Ur feerum eigenda til ad nota hagnad af einkasolu til pess ad jafna tap af
samkeppnisrekstri. Pad er medal annars gert med pvi ad stofna détturféldg um einstakar
rekstrareiningar.

e Eigendur f meira greitt fyrir ad abyrgjast 1an en &dur og sums stadar taka eigendur ekki
abyrgd a nyjum lanum.

e Rikisstofnunum er breytt i opinber hlutafélég. petta midar ad pvi gera reksturinn
sveigjanlegri, pannig ad hann likist meira pvi sem gerist i einkageiranum. Til deemis er
audveldara ad segja folki upp storfum.

Enn lifir p6 studningur af ymsu tagi vid fyrirteeki rikis og sveitarfélaga. Demi eru um ad
rikisfyrirteeki fai beinar greidslur ar rikissjodi fyrir hluta rekstrarins, sem erfitt er ad afmarka.
pott rekstri sé skipt i dotturfélog hafa eigendur ymsar leidir til pess ad lata hagnad af einkasélu
standa undir tapi af samkeppnisrekstri. Og p6 ad dregid sé ur beinum eigendaabyrgdum a lanum
standa eftir dbeinar abyrgdir: Lanveitendur lana fe & godum kjorum i trausti pess ad riki og
sveitarfélog poli ekki pann alitshnekki ad fyrirteeki & vegum peirra standi ekki i skilum.



Enda pétt breytingarnar sem taldar voru hér ad framan séu sennilega allar til bota, naegja peer
likast til ekki til ad n& jofnudi med opinberum fyrirteekjum og einkafyrirteekjum. Hér eru nefnd
nokkur skref sem stiga meetti i somu att:

e Afmarka pyrfti betur starfssvid opinberra fyrirteekja almennt og setja peim skyrari
afkomumarkmid. Draga ma Ur hattu & ad beinar og Obeinar eigendaabyrgdir & lanum
skekki samkeppnisstoduna med pvi ad setja fyrirteekjunum toluleg markmid um
heildarardsemi, eins og tidkast i Svipjod, Noregi og vidar. Heildararosemi hefur pann
kost ad lansabyrgdir hafa ekki ahrif & hana og pvi er rétt ad mida vido hana fremur en
ardsemi eiginfjar.

e Fengur yrdi ad eigandastefnu fyrir orkufyrirtaeki rikisins, sem lengi hefur verid unnid
ad.

e Draga ma ur likum & ad orkuframleidendur njoti gods af tengslum vid einkasdlu med
bvi ad skilja a milli eignarhalds fyrirteekjanna. Med 6drum ordum séu ekki sému
eigendur ad veitum og flutningsfyrirteekjum, sem eru einkasélur, og rafmagns-
framleidendum & samkeppnismarkadi. Petta er raunar meginreglan samkvaemt
,orkupokkum® Evrépusambandsins, en Islendingar hafa fengid undanpagu fra henni.

e Skoda ber pann kost ad kljufa rafmagnsframleidslu utan pjorsar og Fljétsdalsstodvar fra
Landsvirkjun og skipta henni milli nokkurra fyrirteekja. Landsvirkjun framleidir na um
60% af rafmagni a almennum rafmagnsmarkadi hér & landi og hun rekur ein storar
vatnsaflsvirkjanir. Han er eina fyrirteekio sem selur rafmagn i heildsélu & almennum
markadi, svo ad nokkru nemi. Radagerdir hafa verid um ad setja hér & stofn
skyndimarkad med rafmagn i heildsélu, en pad er erfitt medan par er adeins einn stér
seljandi. I virkjunum utan Pjorsar og Fljotsdals eru 10-15% af afli fyrirtaekisins. Med
bvi ad fera pad i nokkur sjalfsteed félog meetti freista pess ad efla samkeppni &
almennum rafmagnsmarkadi. Ekki yrdi hrdflad vid sélu Landsvirkjunar til stor-
kaupenda, enda er pad sennilega ekki hagur landsmanna ad samkeppni aukist i peim
hluta starfseminnar. | pessu sambandi ma minna & ad rikisfyrirteekinu sem s& Englandi
og Wales fyrir rafmagni var skipt i fjogur framleidslufyrirteeki pegar samkeppni hofst a
breskum rafmagnsmarkadi (sja rammagrein 3).

e Alpjonusta i postflutningum verdi bodin t, en ekki bundin vid islandspdst. Morg demi
eru um ad pjénusta sé bodin Ut med gédum arangri, baedi hér og erlendis. Til demis
hafa islensk stjornvdld nokkrum sinnum bodid Ut rekstrarstyrki til innanlandsflugs

(,,Fyrsta utbod islenskra flugleida & EES-svadinu®, 1999). Margar rannsoknir benda til



bess ad hid opinbera geti sparad fé med ttbodum (sja rammagrein 5). Utbod & alpjonustu
er lika ageetistaeki til pess ad verdleggja hana.

e Skoda parf betur kosti pess og galla ad draga Rikisutvarpid af auglysingamarkadi.
Rikisatvarpid hefur sérstakt menningarhlutverk og nytur studnings Ur rikissjoadi til pess
ad sinna pvi. A pvi svidi er samkeppnin ekki hérd. A hinn bdginn synir pad erlenda
spennupeetti og biomyndir af svipudu tagi og adrar stodvar. Ekki parf fé ar rikissjoai til
bess ad tryggja pa pjonustu. Ef Rikisutvarpid hettir ad selja auglysingar er hvatinn
minni fyrir pad ad seekja & somu mid og adrir fjdImidlar. bad mundi leggja meiri aherslu
& efni sem adrir sinna ekki. A moti kemur ad Rikisttvarpid hefur yfirburdastodu a
fjolmidlamarkadi og auglysendur mundu parna missa goda leid ad eyrum og augum
stors hluta landsmanna. P& missir Rikisttvarpid tekjur, sem nytast medal annars til pess
ad sinna légboonu hlutverki pess. peer mundu ad hluta til renna til annarra fjélmidla.
Um leid meetti endurskoda nyhafinn rikisstudning vid pa (Mennta- og menningarmala-
raduneytid, 2020). Fé sem par sparast maetti til deemis nyta til pess ad auka vid beinan

rikisstuoning vid Rikisutvarpid.

Pessi rad leysa ad sjalfsdgdu ekki allan vanda. Eignarhaldid setur &fram mark & rekstur
fyrirteekja i opinberri eigu. Jafnframt pvi sem unnid er ad pvi ad draga Ur mun & rekstrar-
umhverfi fyrirteekja rikis og sveitarfélaga og einkafyrirteekja parf ad ihuga kosti pess og
galla ad binda fé almennings i fyrirteekjarekstri. Margir treysta hinu opinbera best par sem
eitt fyrirteeki situr ad markadinum, til deemis i flutningi og dreifingu & rafmagni. Ekki eru
jafnaugljés rok fyrir pvi ad riki og sveitarfélég stundi ymsan annan atvinnurekstur i

samkeppni vid einkafyrirteeki.



Heimildaskra

,,Skrattakollar komi fram undir nafni. (2014, 19. névember). Morgunbladid. Sétt af
https://www.mbl.is/frettir/innlent/2014/11/19/skrattakollar komi fram undir nafni/

A proposal for appropriate measures in the financing of the Icelandic Housing Financing Fund
ibudalanasjodur (HFF) (Iceland), EFTA surveillance authority 247/11/COL. Mal nr. 70382.
(2011). Sott af https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/decision-247-11-

COL.pdf

Ahlbrandt, R. S. (1974). Implications of Contracting for a Public Service. Urban Affairs
Quarterly, 9(3), 337-358. doi: https://doi.org/10.1177/107808747400900303

Ammons, D. og Hill, D. (1995). The Viability of Public-Private Competition as a Long-Term
Service Delivery Strategy. Public Productivity & Management Review, 19(1), 12-24. Sott af
https://www.jstor.org/stable/3380817

Anna Gudrun Ragnarsdoéttir og Sigurdur Jéhannesson (2017). Kostnadur vegna alpjonustu i
postflutningum (Skyrsla nr. C17:04). Reykjavik: Hagfraedistofnun Haskdla islands. Sott af
http://hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/sjz/postskyrlsalaest7mars2018.pdf

Appropriate measures in the financing of the Icelandic National Broadcasting Service
Rikisutvarpid (RUV), EFTA surveillance authority 38/11/COL. Mal nr. 48094 og 55944.
(2020). Sétt af https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/decision-38-11-

COL.pdf

Arrow, K. J., og Lind, R. C. (1970). Uncertainty and the Evaluation of Public Investment
Decisions. The American Economic Review, 60(3), 364-378.

Atli isleifsson. (14. mars 2017). Kaup Vodafone & 365 midlum undirritud. Visir. Sott af
https://www.visir.is/g/2017420060d

Atvinnu- og nyskopunarraduneytid. (2020). Skyrsla starfshdps um orkudryggi a
heildsdlumarkadi fyrir raforku. Sétt af: https://wwwe.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---
myndir-0g-
skrar/ANR/ThKRG/Sk%C3%BDrsla%?20starfsh%C3%B3ps%20um%200rku%C3%B6ryqggi
LOKAEINTAK .pdf

Bankasysla rikisins. (2018). Sala & 13,0% eignahlut islenska rikisins i Arion banka hf. Sott af
http://www.bankasysla.is/fjolmidlar/frettir/nr/367/

Bankasysla rikisins. (a.4.). Sparisjodur Austurlands hf. Sott af
http://www.bankasysla.is/eignir/sparisjodur-austurlands-hf/

Benedikt Johannesson, Bjérn Agust Bjérnsson, Fjola Rin Bjérnsdottir, Vigfas Asgeirsson,
Ernst Hemmingsen, Pétur VValdimarsson, Marta Kristin Larusdéttir og Agnar Hansson.
(1992). islenskt atvinnulif 1991 (2. bindi). Reykjavik: Talnakénnun.

Birgir Isleifur Gunnarsson. (1975). Framkvaemdir vid Hrauneyjarfossvirkjun geetu hafizt
nasta vor. Morgunbladinu, 6. jali.

77


https://www.mbl.is/frettir/innlent/2014/11/19/skrattakollar_komi_fram_undir_nafni/
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/decision-247-11-COL.pdf
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/decision-247-11-COL.pdf
https://doi.org/10.1177/107808747400900303
https://www.jstor.org/stable/3380817
http://hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/sjz/postskyrlsalaest7mars2018.pdf
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/decision-38-11-COL.pdf
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/decision-38-11-COL.pdf
https://www.visir.is/g/2017420060d
https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/ANR/ThKRG/Sk%C3%BDrsla%20starfsh%C3%B3ps%20um%20orku%C3%B6ryggi_LOKAEINTAK.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/ANR/ThKRG/Sk%C3%BDrsla%20starfsh%C3%B3ps%20um%20orku%C3%B6ryggi_LOKAEINTAK.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/ANR/ThKRG/Sk%C3%BDrsla%20starfsh%C3%B3ps%20um%20orku%C3%B6ryggi_LOKAEINTAK.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/ANR/ThKRG/Sk%C3%BDrsla%20starfsh%C3%B3ps%20um%20orku%C3%B6ryggi_LOKAEINTAK.pdf
http://www.bankasysla.is/fjolmidlar/frettir/nr/367/
http://www.bankasysla.is/eignir/sparisjodur-austurlands-hf/

Bjarni Benediktsson f. 1908. (1965a). Hagnyting orkuaudlinda til fjélpattari framleidslu. 1
Hordur Einarsson (ritstj.), Land og lydveldi ( bls. 77-78 - 2. bindi). Reykjavik: Almenna
bokafélagid.

Bjarni Benediktsson f. 1908. (1965b). Einar Benediktsson: Hofudskald og brautrydjandi.
Hordur Einarsson (ritstj.), Land og lydveldi ( bls. 187-195 - 2. bindi). Reykjavik: Almenna
bokafélagio.

Bjarni Benediktsson f. 1970. (2015). Eigendastefnur Landsvirkjunar og Isavia. Alpingistidindi
A-deild, 178. Sott af https://www.althingi.is/altext/raeda/150/rad20191021T165648.html.

Beck Thorsten, Asli Demirgui¢-Kunt, Luc Laeven og Vojoslav Maksimovic. (2004). The
determinants of financing obstacles. World Bank Policy Research Working Paper 3204,
febrdar. Sott af:
http://documentsl1.worldbank.org/curated/en/479441468761438467/117517322 2004111717
3035/additional/wps3204.pdf

Borgarrad. (2020). Fyrirspurn aheyrnarfulltria Sosialistaflokks islands um fjélda verktaka
hja Streetd bs. R20010114. Sott af https://www.straeto.is/uploads/files/943-8e3d2d0c76.pdf

Brealey, R. A., Cooper, I. A., og Habib, M. A. (1997). Investment appraisal in the public
sector. Oxford Review of Economic Policy, 13(4), 12-28.

Briet Sveinsddttir. (2016). bPattur hins opinbera i frjalsri samkeppni - Samkeppnislegt
hlutleysi, samkeppnismat og opinberar samkeppnishémlur. Haskoli islands, Reykjavik. Sott
af https://skemman.is/handle/1946/24236

Capobianco, A. og H. Christiansen (2011). Competitive Neutrality and State-Owned
Enterprises: Challenges and Policy Options. OECD Corporate Governance Working Papers,
1, OECD Publishing, Paris. Sott af
http://www.oecd.org/competition/competitionissuesinpublic-privatepartnerships.htm

Copenhagen Economics (2017). Energy market reform options in Iceland, Promoting security
of supply and natural resource value. Landsvirkjun, Reykjavik. Sétt af:
https://www.landsvirkjun.com/Media/copenhageneconomics-2017-lokaeintak.pdf

Close the case concerning existing state aid granted to Landsvirkjun and Orkuveita
Reykjavikur through unlimited state guarantees, EFTA surveillance authority 159/13/COL.
Mal nr. 70958. (2013). Sétt af
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/decision-159-13-COL..pdf

DeAnne Julius (2008). Public Services Industry Review, Understanding the Public Services
Industry: How big, how good, where next?. Sott af
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20090609005257/http://www.berr.gov.uk/files/file

46965.pdf

Department for Business, Energy and Industrial Strategy, Electricity Statistics, (2019).
Competiton in UK electricity markets. Sotta af:
https://assets.publishing.service.qgov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/834154/Competition_in_UK_Electricity Markets.pdf



https://www.althingi.is/altext/raeda/150/rad20191021T165648.html
http://documents1.worldbank.org/curated/en/479441468761438467/117517322_20041117173035/additional/wps3204.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/479441468761438467/117517322_20041117173035/additional/wps3204.pdf
https://www.straeto.is/uploads/files/943-8e3d2d0c76.pdf
https://skemman.is/handle/1946/24236
http://www.oecd.org/competition/competitionissuesinpublic-privatepartnerships.htm
https://www.landsvirkjun.com/Media/copenhageneconomics-2017-lokaeintak.pdf
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/decision-159-13-COL.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20090609005257/http:/www.berr.gov.uk/files/file46965.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20090609005257/http:/www.berr.gov.uk/files/file46965.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/834154/Competition_in_UK_Electricity_Markets.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/834154/Competition_in_UK_Electricity_Markets.pdf

Dewenter, K. L. og Malatesta, P. H. (2001). State-Owned and Privately Owned Firms: An
Empirical Analysis of Profitability, Leverage,and Labor Intensity. The American Economic
Review, 91(1), 320-334. Sott af https://www.jstor.org/stable/2677913

Domah, P., og Pollitt, M. G. (2001). The restructuring and privatisation of the electricity
distribution and supply businesses in England and Wales: a social cost-benefit analysis. Fiscal
Studies, 22(1), 107-146.

Domberger, S. og Jensen, P. (1997). Contracting out by the public sector: theory, evidence,
prospects, Oxford Review of Economic Policy, 13(4), 67-78.
https://doi.org/10.1093/oxrep/13.4.67

Domberger, S., Meadowcroft, S., og Thompson, D.,. (1987) The Impact of
CompetitiveTendering on the Costs of Hospital Domestic Services, Fiscal Studies, 8(4), 39-
54.

Duty Free Iceland. (4.a.). Saga. Sétt af https://www.dutyfree.is/um-frihofnina/starfsemi-og-
stefna/saga

DIRECTIVE 2003/54/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

of 26 June 2003 concerning common rules for the internal market in electricity and repealing

Directive 96/92/EC. Sott af https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:caeb5f68-61fd-
4ea8-b3b5-00e692b1013¢.0004.02/DOC_1&format=PDF

EFTA. (10. febrtar 2011). State aid: Iceland asked to amend financing regime of RUV. Sétt af
https://www.eftasurv.int/newsroom/updates/state-aid-iceland-asked-amend-financing-regime-
ruv

Eurostat a. (2020). Statistics Explained. Sétt af: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Comparative price levels of consumer goods and services#Price lev
els for food.2C beverages.2C tobacco.2C clothing and footwear

Eurostat b. (2020). Electricity price statistics. Sott af: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Electricity price_statistics

Ferdamalastofa. (2004). Ferdamalasjodur lagour nidur. Sott af
https://www.ferdamalastofa.is/is/lum-ferdamalastofu/frettir/ferdamalasjodur-lagdur-nidur

Ferdaskrifstofa rikisins. (1936, 4. april). Visir. S6tt af https://timarit.is/page/1144369%iabr=on

Fjarmala- og efnahagsraduneytid. (2017). Almenn eigendastefna rikisins fyrir
fjarmalafyrirtaeki. Sott af
http://bankasysla.is/files/Almenn%?20eigandastefna%20r%C3%ADKisins%20fyrir%20fj%C3
%A1rm%C3%Allafyrirt%C3%A6Kki%202017 363633104.pdf

Fjarmala- og efnahagsraduneytid. (2020). Eigendastefna rikisins fyrir fjarmalafyrirtaeki. Sétt
af https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/EigandastefnaRikisins2020 02 loka%20(002).pdf

Fjarmalaraduneytid. (2012). Almenn eigandastefna rikisins. Sott af
https://www.stjornarradid.is/media/fjarmalaraduneyti-
media/media/utgafa/Almenn eigandastefna rikisins.pdf

79


https://www.jstor.org/stable/2677913
https://doi.org/10.1093/oxrep/13.4.67
https://www.dutyfree.is/um-frihofnina/starfsemi-og-stefna/saga
https://www.dutyfree.is/um-frihofnina/starfsemi-og-stefna/saga
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:caeb5f68-61fd-4ea8-b3b5-00e692b1013c.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:caeb5f68-61fd-4ea8-b3b5-00e692b1013c.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eftasurv.int/newsroom/updates/state-aid-iceland-asked-amend-financing-regime-ruv
https://www.eftasurv.int/newsroom/updates/state-aid-iceland-asked-amend-financing-regime-ruv
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Comparative_price_levels_of_consumer_goods_and_services#Price_levels_for_food.2C_beverages.2C_tobacco.2C_clothing_and_footwear
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Comparative_price_levels_of_consumer_goods_and_services#Price_levels_for_food.2C_beverages.2C_tobacco.2C_clothing_and_footwear
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Comparative_price_levels_of_consumer_goods_and_services#Price_levels_for_food.2C_beverages.2C_tobacco.2C_clothing_and_footwear
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Electricity_price_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Electricity_price_statistics
https://www.ferdamalastofa.is/is/um-ferdamalastofu/frettir/ferdamalasjodur-lagdur-nidur
https://timarit.is/page/1144369?iabr=on
http://bankasysla.is/files/Almenn%20eigandastefna%20r%C3%ADkisins%20fyrir%20fj%C3%A1rm%C3%A1lafyrirt%C3%A6ki%202017_363633104.pdf
http://bankasysla.is/files/Almenn%20eigandastefna%20r%C3%ADkisins%20fyrir%20fj%C3%A1rm%C3%A1lafyrirt%C3%A6ki%202017_363633104.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/EigandastefnaRikisins2020_02_loka%20(002).pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/EigandastefnaRikisins2020_02_loka%20(002).pdf
https://www.stjornarradid.is/media/fjarmalaraduneyti-media/media/utgafa/Almenn_eigandastefna_rikisins.pdf
https://www.stjornarradid.is/media/fjarmalaraduneyti-media/media/utgafa/Almenn_eigandastefna_rikisins.pdf

Fjarmalaraduneytid. (2012). Almenn eigandastefna rikisins: Hlutaféldg og sameignarfeldg.
Sétt af https://www.stjornarradid.is/media/fijarmalaraduneyti-
media/media/utgafa/Almenn eigandastefna rikisins.pdf.

Forsatisraduneytid. (a.4.). Skra yfir I6gadila sem fengid hafa undanpagu fra gildissvidi
upplysingalaga. Sott af: https://www.stjornarradid.is/verkefni/log-og-
rettur/upplysingalog/undanthagur-fra-gildissvidi-upplysingalaga/

Framkvaeemdanefnd um einkaveedingu. 2005. Sala hlutabréfa i Landssima islands hf. Sétt af:
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/Einkavaeding/SIMI_MASTER_3-4.pdf

Frihofnin ehf. (4.4. a). Saga. Sott af https://www.dutyfree.is/um-frihofnina/starfsemi-og-
stefna/saga

Frihéfnin ehf. (4.4. b). Um Frihdfnina. Sott af: https://www.dutyfree.is/'um-frihofnina

Frihdfnin ehf. (&.4. ¢). Um Frihdfnina. Sott af:
http://wayback.vefsafn.is/wayback/20131101174506/http://www.dutyfree.is/lum-frihofnina

,,Fyrsta Gitbod islenskra flugleida & EES-sveedinu.“ (1999, 27. januar). Mbl.is. Sott af:
https://www.mbl.is/greinasafn/qrein/445675/

Gagnaveita Reykjavikur. (&4.a.). Ljosleidarinn er vorumerki i eigu Gagnaveitu Reykjavikur.
Sétt af https://www.ljosleidarinn.is/gagnaveita-reykjavikur

Gallup. (2020). Utvarp [tafla]. Sott af https://www.gallup.is/nidurstodur/fjolmidlar/utvarp/

Grout, P. A. og Stevens, M. (2003). The Assessment: Financing and Managing Public
Services. Oxford Review of Economic Policy, 19, 215-234.

Gunnar Haraldsson og Magnus Arni Skalason. (2019). Orkuaudlindir Islendinga og hagseld
til framtidar. Reykjavik: Reykjavik Economics ehf og Intellecon ehf. Sott af
https://www.landsvirkjun.is/Media/landsvirkjun-skyrsla-jan2019-lok.pdf

Gylfi b. Gislason. (1993). Vidreisnararin. Képavogi: Almenna bdkafélagid.

Hagstofa Islands. (2010). Utvarpsgjald i visitdlu neysluverds. Sott af
https://www.hagstofa.is/media/42454/Minnisbla%C3%B0_%C3%9Atvarpsgjald_fr%C3%A9

tt.pdf

Hagstofa Islands. (2020). Visitala neysluverds, undirvisitdlur fra 2002 — 2019 [tafla]. Sott af
https://hagstofa.is/talnaefni/efnahaqur/verdlag/visitala-neysluverds/

Helga B. Bragadottir (1989). islandsbanki, addragandi, samningur, undirbdningur.
Bankabladio 55(1), bls. 9-11. Sétt af https://timarit.is/page/5224747

Helgi Skali Kjartansson. (2004 a) Bankarnir og verslunin. | Eggert Bernhardsson (ritstj.),
Reetur {slandsbanka - 100 &ra fjarmalasaga (bls. 146 - 148). Reykjavik: islandsbanki.

Helgi Skuli Kjartansson. (2004 b) Bankaannall. | Eggert Bernhardsson (ritstj.), Ratur
islandsbanka - 100 ara fjarmalasaga (bls. 303 - 304). Reykjavik: Islandsbanki.


https://www.stjornarradid.is/media/fjarmalaraduneyti-media/media/utgafa/Almenn_eigandastefna_rikisins.pdf
https://www.stjornarradid.is/media/fjarmalaraduneyti-media/media/utgafa/Almenn_eigandastefna_rikisins.pdf
https://www.stjornarradid.is/verkefni/log-og-rettur/upplysingalog/undanthagur-fra-gildissvidi-upplysingalaga/
https://www.stjornarradid.is/verkefni/log-og-rettur/upplysingalog/undanthagur-fra-gildissvidi-upplysingalaga/
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/Einkavaeding/SIMI_MASTER_3-4.pdf
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/Einkavaeding/SIMI_MASTER_3-4.pdf
https://www.dutyfree.is/um-frihofnina/starfsemi-og-stefna/saga
https://www.dutyfree.is/um-frihofnina/starfsemi-og-stefna/saga
https://www.dutyfree.is/um-frihofnina
http://wayback.vefsafn.is/wayback/20131101174506/http:/www.dutyfree.is/um-frihofnina
https://www.mbl.is/greinasafn/grein/445675/
https://www.ljosleidarinn.is/gagnaveita-reykjavikur
https://www.gallup.is/nidurstodur/fjolmidlar/utvarp/
https://www.landsvirkjun.is/Media/landsvirkjun-skyrsla-jan2019-lok.pdf
https://www.hagstofa.is/media/42454/Minnisbla%C3%B0_%C3%9Atvarpsgjald_fr%C3%A9tt.pdf
https://www.hagstofa.is/media/42454/Minnisbla%C3%B0_%C3%9Atvarpsgjald_fr%C3%A9tt.pdf
https://hagstofa.is/talnaefni/efnahagur/verdlag/visitala-neysluverds/
https://timarit.is/page/5224747

Héradsddmur Reykjavikur 16. jandar 2015 i mali nr. E-3598/2013. Sorpa bs. g.
Samkeppniseftirlitinu.

Hindriks, J., og Myles, G. D. (2013). Intermediate public economics. MIT press.
Hrd. 2. febrtar 2017 i mali nr. 273/2015. Sorpa bs. g. Samkeppniseftirlitinu.

HS Orka hf. (2010). Arsskyrsla 2009. Sétt af
https://hsorka.overcastcdn.com/documents/HSOrka Arsskyrsla2009.pdf

HS Orka hf. (2011). Arsskyrsla 2010. Sott af
https://hsorka.overcastcdn.com/documents/HS Orka final 2010-ISL.pdf

HS Orka hf. (2019). Arsskyrsla 2018. Sétt af https://arsskyrsla2018.hsorka.is/

International Energy Agency, OECD (2005) Lessons from Liberalised Electricity Markets.
Soétt af https://www.oecd-ilibrary.org/energy/lessons-from-liberalised-electricity-
markets 9789264109605-en

Isavia. (&.a.). Dotturfyrirteeki. Sétt af https://www.isavia.is/fyrirtaekid/um-
isavia/fyrirtaekid/dotturfyrirtaeki

islandsbanki. (4.4. a). Eignarhald. Sott af
https://www.islandsbanki.is/is/flokkur/bankinn/fjarfestatengsl

Islenskar Orkurannsoknir (. &.). Um ISOR. Sétt af https://www.isor.is/um-isor.

Islenskar Orkurannsoknir. (2018). Arsskyrsla 2018. Sétt af
https://www.isor.is/sites/isor.is/files/utgafa/arsskyrsla-isor-2018.pdf

islenskar Orkurannsoknir. (2019). Arsskyrsla 2019. Sott af
https://www.isor.is/sites/isor.is/files/utgafa/arsskyrsla-isor-2019-net.pdf

Jakob F. Asgeirsson. (2008). Pj6d i hafti : Saga verslunarfjétra & islandi 1930-1960. (2.
Utgafa ed.). Képavogi: Almenna bdkafélagid.

Jakob, B. (2017). Performance in Strategic Sectors: A Comparison of Profitability and
Efficiency of State-Owned Enterprises and Private Corporations. The Park Place Economist,
25(1). Sétt af http://digitalcommons.iwu.edu/parkplace/vol25/iss1/8

Johannes Nordal. (1962). Um stéridju og fjarmal virkjana & islandi. Timarit
Verkfraedingafélags Island, 47(6), 64-74. Sott af https://timarit.is/issue/348329

Jonas Hallgrimsson. (2015). Audlindarenta og neersamfelagio (Skyrsla nr. C15:01).
Reykjavik: Hagfraeedistofnun Haskola islands. Sott af
http://hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/admin/c15_01.pdf

Jénas Hallgrimsson, Sigurdur Jéhannesson (2108). Oryggi & almennum markadi med rafmagn
(Skyrsla nr. C18: 03). Reykjavik: Hagfraedistofnun Haskdla Islands, sott af
http://hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/sjz/orkuoryggi03072018lokaeintak.pdf

Jonas Torfason. (11. september 2018). Framganga RUV ,,0bodleg”. Fréttabladid. Sott af
https://www.frettabladid.is/frettir/framganga-ruv-oboleg/

81


https://hsorka.overcastcdn.com/documents/HSOrka_Arsskyrsla2009.pdf
https://hsorka.overcastcdn.com/documents/HS_Orka_final_2010-ISL.pdf
https://arsskyrsla2018.hsorka.is/
https://www.oecd-ilibrary.org/energy/lessons-from-liberalised-electricity-markets_9789264109605-en
https://www.oecd-ilibrary.org/energy/lessons-from-liberalised-electricity-markets_9789264109605-en
https://www.isavia.is/fyrirtaekid/um-isavia/fyrirtaekid/dotturfyrirtaeki
https://www.isavia.is/fyrirtaekid/um-isavia/fyrirtaekid/dotturfyrirtaeki
https://www.islandsbanki.is/is/flokkur/bankinn/fjarfestatengsl
https://www.isor.is/um-isor
https://www.isor.is/sites/isor.is/files/utgafa/arsskyrsla-isor-2018.pdf
https://www.isor.is/sites/isor.is/files/utgafa/arsskyrsla-isor-2019-net.pdf
http://digitalcommons.iwu.edu/parkplace/vol25/iss1/8
https://timarit.is/issue/348329
http://hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/admin/c15_01.pdf
http://hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/sjz/orkuoryggi03072018lokaeintak.pdf
https://www.frettabladid.is/frettir/framganga-ruv-oboleg/

Klein, M. (1997). The risk premium for evaluating public projects. Oxford review of economic
policy, 13(4), 29-42.

Kopavogsber semur vid Orkusdluna -Munadi sex aurum & tilbodum. (2020, 11. jani).
Eyjan.is, sott af: https://www.dv.is/eyjan/2020/06/11/kopavogsbaer-semur-vid-orkusoluna-
munadi-sex-aurum-tilbodum/

,Krofuhafar eignast 95% hlutafjar i {slandsbanka*.(2009, 15. oktéber). Vidskiptabladid. Sott
af: https://www.vb.is/frettir/krofuhafar-eignast-95-hlutafjar-i-islandsbanka/4096/?g=0OR

Landmaelingar islands. (2019). Arsskyrsla 2019. Sétt af https://www.Imi.is/wp-
content/uploads/2020/03/2019.pdf.

Landmalingar islands. (4.4. a). Stiklad & stéru i ségu Landmalinga Islands 1956 — 2016. Sétt
af https://www.Imi.is/um-Imi/

Landmalingar islands. (4.4. b). Um LMI. S6tt af https://www.Imi.is/wp-
content/uploads/2016/11/saga_Imi_56_16-1.pdf

Landsbankinn. (4.a. a). Saga Landsbankans. Sott af https://www.landsbankinn.is/um-
bankann/saga/

Landsbankinn. (4.4. b). Eignarhald. Sott af https://bankinn.landsbankinn.is/um-
bankann/skipulag/eignarhald/

Landsnet (a.4.). Gagnabanki Landsnets, Medal jéfnunarorkuverd. Sott af:
https://www.landsnet.is/default.aspx?pageid=51165518-f5f6-11e7-9423-005056bc530c

Landsnet. (2020). Arsreikningur 2019. S6tt af
https://www.landsnet.is/library/Skrar/%C3%81rsreikninqur%20Landsnets%2031.12.19.pdf

Landsvirkjun. (2020). Samstaedureikningur Landsvirkjunar 2019. Sott af
https://www.landsvirkjun.is/Media/arsreikningur-lv-2019-samsta.pdf

Landsvirkjun. (a.4.). S6gulegt medalverd a heildsélusamningum Landsvirkjunar [linurit]. Sott
af https://www.landsvirkjun.is/vidskipti/heildsolumarkadur

Lina.Net tapar 130 milljonum. (2004, 1. september). Morgunblagdid. Sétt af
https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2004/09/01/lina_net tapar 130 milljonum/

Leegstu tilbodin voru allt nidur i 33% af asetlun. (1984, 13. desember). Morgunbladid. Sott af
https://timarit.is/page/1602605#page/n3/mode/2up

Leegstu tilbodin voru allt nidur i 54% af aeetlun. (1986, 25. juni). Morgunbladid. Sott af
https://timarit.is/page/1635525#page/n2/mode/2up

Log nr. 32/1993

Lég um afnam laga nr. 70 1. jali 1985, um Framkvaemdasjod islands, med sidari breytingum
nr. 146/1998.

Log um Bankasyslu rikisins nr. 88/2009
L6g um breyting a l6gum nr. 121/1997, um rikisabyrgdir, med sidari breytingum nr. 20/2011

82


https://www.dv.is/eyjan/2020/06/11/kopavogsbaer-semur-vid-orkusoluna-munadi-sex-aurum-tilbodum/
https://www.dv.is/eyjan/2020/06/11/kopavogsbaer-semur-vid-orkusoluna-munadi-sex-aurum-tilbodum/
https://www.vb.is/frettir/krofuhafar-eignast-95-hlutafjar-i-islandsbanka/4096/?q=OR
https://www.lmi.is/wp-content/uploads/2020/03/2019.pdf
https://www.lmi.is/wp-content/uploads/2020/03/2019.pdf
https://www.lmi.is/um-lmi/
https://www.lmi.is/wp-content/uploads/2016/11/saga_lmi_56_16-1.pdf
https://www.lmi.is/wp-content/uploads/2016/11/saga_lmi_56_16-1.pdf
https://www.landsbankinn.is/um-bankann/saga/
https://www.landsbankinn.is/um-bankann/saga/
https://bankinn.landsbankinn.is/um-bankann/skipulag/eignarhald/
https://bankinn.landsbankinn.is/um-bankann/skipulag/eignarhald/
https://www.landsnet.is/default.aspx?pageid=51165518-f5f6-11e7-9423-005056bc530c
https://www.landsnet.is/library/Skrar/%C3%81rsreikningur%20Landsnets%2031.12.19.pdf
https://www.landsvirkjun.is/Media/arsreikningur-lv-2019-samsta.pdf
https://www.landsvirkjun.is/vidskipti/heildsolumarkadur
https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2004/09/01/lina_net_tapar_130_milljonum/
https://timarit.is/page/1602605#page/n3/mode/2up
https://timarit.is/page/1635525#page/n2/mode/2up

L6g um breyting a nokkrum I6gum a audlinda- og orkusvidi nr. 58/2008

L6g um breytingu a [6gum nr. 42/1983, um Landsvirkjun, 16gum nr. 139/2001, um stofnun
sameignarfyrirtaekis um Orkuveitu Reykjavikur, raforkulégum, nr. 65/2003, og légum nr.
19/2011, um breytingu a raforkulégum, nr. 65/2003, med sidari breytingum
(eigendadbyrgair, eignarhald flutningsfyrirteekisins og frestun fyrirteekjaadskilnadar) nr.
175/2011

L6g um breytingu & 16gum nr. 42/1983, um Landsvirkjun, med sidari breytingum (heimild til
sameiningar) nr. 127/2013

L6g um breytingu a [6gum nr. 44/1998, um husnadismal, med sidari breytingum (EES-reglur
o.fl.) nr. 84/2012.

L6g um breytingu & 16gum um husnaedismal, nr. 44/1998 (hlutdeildarlan), sampykkt 3.
september 2020

L6g um breytingu a [l6gum um landmelingar og grunnkortagerd, nr. 03/2006, med sidari
breytingum (landupplysingagrunnur og gjaldfrelsi landupplysinga) nr. 46/2017.

L6g um breytingu & ymsum lagaakvaedum um skatta og gjold (tryggingagjald, samskottun
milli skattprepa o.fl.) nr. 54/2016

L6g um fjarskipti nr. 143/1996

Log um fjarskipti nr. 73/1984.

L6g um fjarskipti nr. 81/2003

L6g um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991.

L6g um grunngerd stafreenna landsupplysinga nr. 44/2011.
L6g um Hasnadis- og mannvirkjastofnun nr. 137/2019.
Lég um Islenskar orkurannsoknir nr. 86/2003

L6g um landmeelingar og grunnkortagerd nr. 103/2006.
Log um Orkuveitu Reykjavikur nr. 136/2013

Log um stofnun Landsnets hf. nr. 75/2004

L6g um péstpjonustu nr. 98/2019

L6g um radstofun fjar ur Verkefnasjodi sjavarutvegsins nr. 43/2006
L6g um Rikisatvarpid, fjolmidil i almannapéagu nr. 23/2013
Log um skattskyldu orkufyrirtaekja nr. 50/2005.

Log um tekjuskatt nr. 90/2003.

Magnus Jonsson. (1926). Agrip af sogu bankana & Islandi. Alit millipinganefndar um
bankamal. Alit meirihlutans. Reykjavik.


https://www.althingi.is/lagas/150b/1998044.html

Margrét Pétursdottir, Asa Olafsdéttir, Omar H. Kristmundsson og Gestur Pall Reynisson.
(2012). Skyrsla uttektarnefndar um Orkuveitu Reykjavikur. Reykjavik: Reykjavikurborg. Sétt
af

http://www.or.is/documents/653/skyrsla_uttektarnefndar_um_orkuveitu_reykjavikur z3spJ7S

pdf

Martin, L. L. (1999). Determining a Level Playing Field for Public-Private Competition:
Columbia University. Sott af http://www.cafsti.org/wp-
content/uploads/briefingroom/Determining-a-Level-Playing-Field-for-Public-Private-
Competition.pdf

Mennta- og menningarmalaraduneytid. (2020). Studningur vid einkarekna fjolmidla. Sétt af:
https://www.stjornarradid.is/efst-a-bauqgi/frettir/stok-frett/2020/09/01/Studningur-vid-
einkarekna-fjolmidla/

Merkileg saga nyskdpunartogaranna. (2005, 1. juni). Agir. Sott af
https://timarit.is/page/6267331?iabr=on.

MIT Energy Initiative (2017). Electricity Security of Supply in Iceland. Sétt af:
http://energy.mit.edu/publication/electricity-security-supply-iceland/

Nord Pool. (2020). Nord Pool announces 2019 trading figures. Sétt af
https://www.nordpoolgroup.com/message-center-container/newsroom/exchange-message-
list/2020/g1/nord-pool-announces-2019-trading-figures/

OECD (2008). Economic Surveys. Iceland. Paris. OECD Publishing. Sétt af:
https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-
media/media/frettir fylgiskjol/economic survey 2008.pdf

OECD. (2012 a). Competitive Neutrality: Maintaining a Level Playing Field between Public
and Private Business. Paris: OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/9789264178953-en.

OECD. (2012 b). Competitive Neutrality: National Practices. Paris: OECD Publishing. Sétt
af https://www.oecd.org/daf/ca/50250966.pdf

OECD (2015). Guidelines on Corporate Governance of State -Owned Enterprices. Paris:
OECD Publishing. Sétt af http://www.oecd.org/corporate/quidelines-corporate-governance-
SOEs.htm

OECD. (2017). Competition in public markets. Sott af
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/GF(2017)7/en/pdf

OECD. (2018). Ownership and Governance of State-Owned Enterprises: A Compendium of
National Practices. Sétt af https://www.oecd.org/corporate/ca/Ownership-and-Governance-
of-State-Owned-Enterprises-A-Compendium-of-National-Practices.pdf

Open a formal investigation into alleged state aid granted to Gagnaveita Reykjavikur , EFTA
surveillance authority 86/19/COL. Mal nr. 40/03. (2020). S6tt af
https://op.europa.eu/nl/publication-detail/-/publication/a63aa3e0-4955-11ea-b81b-
0laa75ed7l1al/language-en

Orkustofnun. (2020a). Uppsett rafafl og raforkuframleidsla i virkjunum & islandi 2018. Soétt
af https://orkustofnun.is/orkustofnun/gagnasofn/talnaefni/

84


http://www.or.is/documents/653/skyrsla_uttektarnefndar_um_orkuveitu_reykjavikur_z3spJ7S.pdf
http://www.or.is/documents/653/skyrsla_uttektarnefndar_um_orkuveitu_reykjavikur_z3spJ7S.pdf
http://www.cafsti.org/wp-content/uploads/briefingroom/Determining-a-Level-Playing-Field-for-Public-Private-Competition.pdf
http://www.cafsti.org/wp-content/uploads/briefingroom/Determining-a-Level-Playing-Field-for-Public-Private-Competition.pdf
http://www.cafsti.org/wp-content/uploads/briefingroom/Determining-a-Level-Playing-Field-for-Public-Private-Competition.pdf
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/09/01/Studningur-vid-einkarekna-fjolmidla/
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/09/01/Studningur-vid-einkarekna-fjolmidla/
https://timarit.is/page/6267331?iabr=on
http://energy.mit.edu/publication/electricity-security-supply-iceland/
https://www.nordpoolgroup.com/message-center-container/newsroom/exchange-message-list/2020/q1/nord-pool-announces-2019-trading-figures/
https://www.nordpoolgroup.com/message-center-container/newsroom/exchange-message-list/2020/q1/nord-pool-announces-2019-trading-figures/
https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/frettir_fylgiskjol/economic_survey_2008.pdf
https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/frettir_fylgiskjol/economic_survey_2008.pdf
https://doi.org/10.1787/9789264178953-en
https://www.oecd.org/daf/ca/50250966.pdf
http://www.oecd.org/corporate/guidelines-corporate-governance-SOEs.htm
http://www.oecd.org/corporate/guidelines-corporate-governance-SOEs.htm
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/GF(2017)7/en/pdf
https://www.oecd.org/corporate/ca/Ownership-and-Governance-of-State-Owned-Enterprises-A-Compendium-of-National-Practices.pdf
https://www.oecd.org/corporate/ca/Ownership-and-Governance-of-State-Owned-Enterprises-A-Compendium-of-National-Practices.pdf
https://op.europa.eu/nl/publication-detail/-/publication/a63aa3e0-4955-11ea-b81b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/nl/publication-detail/-/publication/a63aa3e0-4955-11ea-b81b-01aa75ed71a1/language-en
https://orkustofnun.is/orkustofnun/gagnasofn/talnaefni/

Orkustofnun. (2020b). Raforkunotkun arsins 2019. Sétt af
https://orkustofnun.is/orkustofnun/frettir/raforkunotkun-arsins-2019

Orkuveita Reykjavikur. (2014). Eigendastefna OR. Sott af https://www.or.is/um-or/skipulag-
0g-stjornhaettir/eigendastefna/.

Orkuveita Reykjavikur. (2020a). Arsreikningur samstaedu OR 2019. Stt af
https://www.or.is/documents/1009/0OR samst%C3%A6%C3%B0a %C3%Alrsreikningur 20
19 undirrita%C3%BO0ur.pdf

Orkuveita Reykjavikur. (2020b). Adgerdir Orkuveitu Reykjavikur og dotturfélaga vegna
Covid-19. Sétt af https://www.or.is/lum-or/fyrir-fiolmidla/frettir/adgerdir-orkuveitu-
reykjavikur-og-dotturfelaga-vegna-covid-19/

Olafur Bjornsson. (1981). Saga Islandsbanka hf. og Utvegsbanka islands 1904-1980.
Reykjavik: Utvegsbanki Islands.

,,PCC 4 Bakka lokad timabundio®.(2020. 25. juni). Ruv.is, sott af:
https://www.ruv.is/frett/2020/06/25/pcc-a-bakka-lokad-timabundid

Post- og fjarskiptastofnun. (2006). Akvérdun um fjarhagslegan adskilnad fjarskiptastarfsemi
Orkuveitu Reykjavikur. Sott af
https://www.pfs.is/library/Skrar/Innflutt/PDF/%C3%81kv%C3%B6r%C3%B0un%2013.11.0
6_um%20fj%C3%A1rhagslegan%20a%C3%B0skilna%C3%B0%20fjarskiptastarfsemi%200
rkuveitu%20Reykjav%C3%ADKur.pdf

Post- og fjarskiptastofnun. (2019). Akvordun nr. 29/2019 — Skylda Islandspdsts ohf. til ad
veita alpjonustu um land allt. Sott af https://www.pfs.is/library/Skrar/akv.-0g-
urskurdir/akvardanir-PFS/Akv_PES _nr 29 2019 Skylda_lIslandsposts_til_althonustu.pdf

Pdst- og fjarskiptastofnun. (a.4.). Hvad er grunnnet Simans? Sott af
http://wayback.vefsafn.is/wayback/20131108203046/http://www.pfs.is/upload/files/hvad-er-

grunnnet.PDF.
Pésturinn. (2020). Posturinn dregur ur dreifingu fjolposts og leggur nidur & fjorda tug starfa.

Sott af: https://posturinn.is/frettir/almennar-frettir/2020/posturinn-drequr-ur-dreifingu-
fjolposts-og-leggur-nidur-a-fijorda-tug-starfa/

Prentsdgusetur. (a.4.). Rikisprentsmidjan Gutenberg - Reykjavik 1930-1992. Sétt af:
https://prentsogusetur.is/rikisprentsmidjan-gutenberg-1930-1992/

Propose appropriate measures regarding the use of publicly owned land and natural resources
by electricity producers in Iceland, EFTA surveillance authority 075/16/COL. Mal nr. 78027.
(2016). Sott af https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/decision-075-16-

COL.pdf

Propose appropriate measures regarding the use of publicly owned land and natural resources
by electricity producers in Iceland, EFTA surveillance authority 075/16/COL. Mal nr. 78027.
(2016). Sott af https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/decision-075-16-

COL.pdf

PWC. (2015). State-Owned Enterprises Catalysts for public value creation?. Sott af
https://www.pwc.com/gx/en/psrc/publications/assets/pwc-state-owned-enterprise-psrc.pdf

85


https://orkustofnun.is/orkustofnun/frettir/raforkunotkun-arsins-2019
https://www.or.is/um-or/skipulag-og-stjornhaettir/eigendastefna/
https://www.or.is/um-or/skipulag-og-stjornhaettir/eigendastefna/
https://www.or.is/documents/1009/OR_samst%C3%A6%C3%B0a_%C3%A1rsreikningur_2019_undirrita%C3%B0ur.pdf
https://www.or.is/documents/1009/OR_samst%C3%A6%C3%B0a_%C3%A1rsreikningur_2019_undirrita%C3%B0ur.pdf
https://www.or.is/um-or/fyrir-fjolmidla/frettir/adgerdir-orkuveitu-reykjavikur-og-dotturfelaga-vegna-covid-19/
https://www.or.is/um-or/fyrir-fjolmidla/frettir/adgerdir-orkuveitu-reykjavikur-og-dotturfelaga-vegna-covid-19/
https://www.ruv.is/frett/2020/06/25/pcc-a-bakka-lokad-timabundid
https://www.pfs.is/library/Skrar/Innflutt/PDF/%C3%81kv%C3%B6r%C3%B0un%2013.11.06_um%20fj%C3%A1rhagslegan%20a%C3%B0skilna%C3%B0%20fjarskiptastarfsemi%20Orkuveitu%20Reykjav%C3%ADkur.pdf
https://www.pfs.is/library/Skrar/Innflutt/PDF/%C3%81kv%C3%B6r%C3%B0un%2013.11.06_um%20fj%C3%A1rhagslegan%20a%C3%B0skilna%C3%B0%20fjarskiptastarfsemi%20Orkuveitu%20Reykjav%C3%ADkur.pdf
https://www.pfs.is/library/Skrar/Innflutt/PDF/%C3%81kv%C3%B6r%C3%B0un%2013.11.06_um%20fj%C3%A1rhagslegan%20a%C3%B0skilna%C3%B0%20fjarskiptastarfsemi%20Orkuveitu%20Reykjav%C3%ADkur.pdf
https://www.pfs.is/library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-PFS/Akv_PFS_nr_29_2019_Skylda_Islandsposts_til_althonustu.pdf
https://www.pfs.is/library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-PFS/Akv_PFS_nr_29_2019_Skylda_Islandsposts_til_althonustu.pdf
http://wayback.vefsafn.is/wayback/20131108203046/http:/www.pfs.is/upload/files/hvad-er-grunnnet.PDF
http://wayback.vefsafn.is/wayback/20131108203046/http:/www.pfs.is/upload/files/hvad-er-grunnnet.PDF
https://posturinn.is/frettir/almennar-frettir/2020/posturinn-dregur-ur-dreifingu-fjolposts-og-leggur-nidur-a-fjorda-tug-starfa/
https://posturinn.is/frettir/almennar-frettir/2020/posturinn-dregur-ur-dreifingu-fjolposts-og-leggur-nidur-a-fjorda-tug-starfa/
https://prentsogusetur.is/rikisprentsmidjan-gutenberg-1930-1992/
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/decision-075-16-COL.pdf
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/decision-075-16-COL.pdf
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/decision-075-16-COL.pdf
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/decision-075-16-COL.pdf
https://www.pwc.com/gx/en/psrc/publications/assets/pwc-state-owned-enterprise-psrc.pdf

Raforkan verdur ekki nytt i annad a medan. (2020, 28. januar). Morgunbladid.
Raforkuldg nr. 65/2003

Regeringskansliet. (2019). Verksamhetsberattelse for bolag med statligt 4gande. Sott af
https://www.regeringen.se/49f6d4/contentassets/50846bc5f57f4189b0b67aaf49728355/verksa
mhetsberattelse-for-bolag-med-statligt-agande-2019-webb.pdf

Reglugerd um islenskar orkurannsoknir nr. 86/2003

,,Rio Tinto ihugar ad loka alverinu i Straumsvik®. (2020, 12. febrdar). Kjarninn. Sott af:
https://kjarninn.is/frettir/2020-02-12-rio-tinto-ihugar-ad-loka-alverinu-i-straumsvik/

Rikid kaupir hluta sveitarfélaga i Landsvirkjun. (2006, 2. nbvember). Morgunbladid. Sott af
https://www.mbl.is/greinasafn/grein/1111888/

,Rikid eignast fslandsbanka ad fullu. 2015, (20. oktober). Mbl.is. Sott af:
https://www.mbl.is/frettir/innlent/2015/10/20/rikid _eignast_islandsbanka 4/

Rikisendurskodun. (2015). Landsnet hf. Hlutverk, eignarhald og aztlanir. Sott af
https://rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2016/03/Landsnet skyrsla2.pdf

Rikisendurskodun. (2019). Rikisttvarpid ohf. Rekstur og adgreining rekstrarpéatta. Sétt af
https://rikisendurskodun.is/wp-
content/uploads/2019/11/R%C3%ADKkis%C3%BAtvarpi%C3%B0-

ohf stj%C3%B3rns%C3%BDslu%C3%BAttekt.pdf

Samband islenskra sveitarfélaga. (a.4.). Sveitarfélogin. Sott af
https://www.samband.is/sveitarfelogin/

Samgongu- og sveitastjornarraduneytid. (2019). Vegaframkvaemdir - leidir til fjarmdgnunar.
Sétt af https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/SRN Sk%c3%bdrsla Fj%c3%alrm%c3%b6gnun%20samg%c3%b6ngukerfisins.pdf

Samkeppniseftirlit & Nordurlondunum. (2016). Competition in the Waste Management
Sector— Preparing for a Circular Economy. S6tt af https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-
2016/Nordic-Report-2016-Waste-Management-Sector.pdf

Samkeppniseftirlitid. (2005). Reglur um méalsmedferd Samkeppniseftirlitsins. Sott af
https://www.samkeppni.is/media/reglur/reglur nr 880 2005 um malsmedferd Samkeppnise

ftirlitsins.pdf
Samkeppniseftirlitid. (2015). Umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um

breytingu a Il6gum um landmalingar og grunnkortagerd. Sétt af
https://www.althingi.is/altext/erindi/144/144-2152.pdf

Samkeppniseftirlitid. (2016). Erum vid ad s6a urgangi? Urgangur er verdmaeti, ekki rusl. Sott
af https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2769

Samkeppniseftirlitid. (2017). Adgerdir til ad styrkja samkeppnisadstaedur a postmarkadi. Sott
af https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2890

86


https://www.regeringen.se/49f6d4/contentassets/50846bc5f57f4189b0b67aaf49728355/verksamhetsberattelse-for-bolag-med-statligt-agande-2019-webb.pdf
https://www.regeringen.se/49f6d4/contentassets/50846bc5f57f4189b0b67aaf49728355/verksamhetsberattelse-for-bolag-med-statligt-agande-2019-webb.pdf
https://kjarninn.is/frettir/2020-02-12-rio-tinto-ihugar-ad-loka-alverinu-i-straumsvik/
https://www.mbl.is/greinasafn/grein/1111888/
https://www.mbl.is/frettir/innlent/2015/10/20/rikid_eignast_islandsbanka_4/
https://rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2016/03/Landsnet_skyrsla2.pdf
https://rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2019/11/R%C3%ADkis%C3%BAtvarpi%C3%B0-ohf_stj%C3%B3rns%C3%BDslu%C3%BAttekt.pdf
https://rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2019/11/R%C3%ADkis%C3%BAtvarpi%C3%B0-ohf_stj%C3%B3rns%C3%BDslu%C3%BAttekt.pdf
https://rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2019/11/R%C3%ADkis%C3%BAtvarpi%C3%B0-ohf_stj%C3%B3rns%C3%BDslu%C3%BAttekt.pdf
https://www.samband.is/sveitarfelogin/
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/SRN_Sk%c3%bdrsla_Fj%c3%a1rm%c3%b6gnun%20samg%c3%b6ngukerfisins.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/SRN_Sk%c3%bdrsla_Fj%c3%a1rm%c3%b6gnun%20samg%c3%b6ngukerfisins.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2016/Nordic-Report-2016-Waste-Management-Sector.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2016/Nordic-Report-2016-Waste-Management-Sector.pdf
https://www.samkeppni.is/media/reglur/reglur_nr_880_2005_um_malsmedferd_Samkeppniseftirlitsins.pdf
https://www.samkeppni.is/media/reglur/reglur_nr_880_2005_um_malsmedferd_Samkeppniseftirlitsins.pdf
https://www.althingi.is/altext/erindi/144/144-2152.pdf
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2769
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2890

Samkeppniseftirlitid. (4. &.). Samkeppnisrekstur opinberrar adila. Sott af
https://www.samkeppni.is/malefni/samkeppni-0g-hid-opinbera/samkeppnisrekstur-opinberrar-
adila/

Samkeppnislog nr. 44/2005.

Samtok fjarmalafyrirteekja. (2009). Krofuhafar eignast 87% hlut i Arion. Sott af:
https://sff.nwec.is/frettir/krofuhafar-eignast-87-hlut-i-arion

Samtok idnadarins. (2015). Opinber fyrirteeki virdi leikreglur samkeppninnar. Sott af
https://www.si.is/frettasafn/opinber-fyrirtaeki-virdi-leikreglur-samkeppninnar

Samveldid Astralia. (1996). Competitive tendering and contracting by public sector agencies.
Sott af https://www.pc.gov.au/inquiries/completed/public-service-tenders-
contracts/48ctcpsa.pdf

Samveldi® Astralia. (2005). Review of National Competition Policy Reforms. Productivity
Commission Inquiry Report,(33). Sétt af https://www.pc.gov.au/inquiries/completed/national-
competition-policy/report/ncp.pdf

Savas, E. S. (1974). Municipal monopolies vs. competition in delivering urban services. [ W.
Hawley og D. Rogers (ritstj.), Improving the quality of urban management (bls. 437-500).
Beverly Hills, CA: Sage.

Savas, E. S. (1977). The organization and efficiency of solid waste collection. Lexington,
MA: Lexington Books.

Sedlabanki Islands. (1987). Arsskyrsla 1986. Sott af
https://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Arsskyrsla/1986%20%C3%81rssk%C3%BDrsla

-pdf

Shirley, M. M. og Walsh, P. (2000). Public versus Private Ownership: The Current State of
the Debate. Policy Research Working Papers. Washington DC: World Bank.

Skipta purfi upp Landsvirkjun. (2018, 20. mai). Vidskiptabladid. Sétt af:
https://www.vb.is/frettir/skipta-thurfi-upp-landsvirkjun/147182/

Sorpa bs. (a. &.). Hlutverk og stjorn SORPU. Sott af https://www.sorpa.is/um-sorpu/hlutverk-
0g-stjorn-sorpu

Sorpa bs.(4.4.). Hlutverk og stjorn Sorpu. Sott af https://www.sorpa.is/um-sorpu/hlutverk-og-
stjorn-sorpu

Streetd bs. (4.4.). Eigendastefna Straet6 bs. Sétt af: https://straeto.is/uploads/files/466-
ce6994d1d3.pdf

Solveig Klara Ragnarsdottir. (25. nGvember 2019). Vinnuhdpur undirbyr stofnun dotturfelags
RUV. Sétt af https://www.ruv.is/frett/vinnuhopur-undirbyr-stofnun-dotturfelags-ruv

Statkraft. (2018). Annual Report 2017. S6tt af https://www.statkraft.com/globalassets/1-
statkraft-public/05-investor-relations/4-reports-and-presentations/2017/2017-statkraft-as-
annual-report/statkraft-as-annual-report-2017.pdf/

87


https://www.samkeppni.is/malefni/samkeppni-og-hid-opinbera/samkeppnisrekstur-opinberrar-adila/
https://www.samkeppni.is/malefni/samkeppni-og-hid-opinbera/samkeppnisrekstur-opinberrar-adila/
https://sff.nwc.is/frettir/krofuhafar-eignast-87-hlut-i-arion
https://www.si.is/frettasafn/opinber-fyrirtaeki-virdi-leikreglur-samkeppninnar
https://www.pc.gov.au/inquiries/completed/public-service-tenders-contracts/48ctcpsa.pdf
https://www.pc.gov.au/inquiries/completed/public-service-tenders-contracts/48ctcpsa.pdf
https://www.pc.gov.au/inquiries/completed/national-competition-policy/report/ncp.pdf
https://www.pc.gov.au/inquiries/completed/national-competition-policy/report/ncp.pdf
https://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Arsskyrsla/1986%20%C3%81rssk%C3%BDrsla.pdf
https://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Arsskyrsla/1986%20%C3%81rssk%C3%BDrsla.pdf
https://www.vb.is/frettir/skipta-thurfi-upp-landsvirkjun/147182/
https://www.sorpa.is/um-sorpu/hlutverk-og-stjorn-sorpu
https://www.sorpa.is/um-sorpu/hlutverk-og-stjorn-sorpu
https://straeto.is/uploads/files/466-ce6994d1d3.pdf
https://straeto.is/uploads/files/466-ce6994d1d3.pdf
https://www.ruv.is/frett/vinnuhopur-undirbyr-stofnun-dotturfelags-ruv
https://www.statkraft.com/globalassets/1-statkraft-public/05-investor-relations/4-reports-and-presentations/2017/2017-statkraft-as-annual-report/statkraft-as-annual-report-2017.pdf/
https://www.statkraft.com/globalassets/1-statkraft-public/05-investor-relations/4-reports-and-presentations/2017/2017-statkraft-as-annual-report/statkraft-as-annual-report-2017.pdf/
https://www.statkraft.com/globalassets/1-statkraft-public/05-investor-relations/4-reports-and-presentations/2017/2017-statkraft-as-annual-report/statkraft-as-annual-report-2017.pdf/

Statkraft. (2020). Annual Report 2019. Sétt af https://www.statkraft.com/globalassets/1-
statkraft-public/05-investor-relations/4-reports-and-presentations/2019/q4-2019/statkraft-as-
annual-report-2019.pdf/

Statkraft. (a.4.). Financial key figures for the Statkraft AS Group. Sétt af
https://www.statkraft.com/IR/Financial-key-figures/

Stevens, B. J. (1984). Delivering municipal services efficiently: A comparison of municipal
and private service delivery. Washington DC: Office of Policy Development and Research,
Department of Housing and Urban Development.

Stjornarrad Islands. (4.4.). Lykiltdlur um starfsmenn og stofnanir rikisins. Sott af
https://www.stjornarradid.is/verkefni/mannaudsmal-rikisins/tolfraedi-og-utgefid-efni/

Sumarlidi isleifsson. (1986). ,,islensk eda donsk peningabid?“ : saga Islandsbanka 1914-
1930. | Heimir borleifsson (ritstj.), Landshagir (bls. 139-171). Reykjavik: Landsbanki
Islands.

Summa r&dgjof. (2019). Premium for guarantees granted to Orkuveita Reykjavikur. Sott af
https://fundur.reykjavik.is/sites/default/files/agenda-
items/40b premium for new quarantees report feb19.pdf

Semundur borsteinsson. (2017). Nyting ljosleidara & Islandi. Verktaekni, 23(1), 32-36. Sott af
https://www.Vfi.is/media/utgafa/nyting_ljosleidara_a_islandi.pdf

Tilbod i Granda. (1988, 25. &gust). Morgunbladid. Sott af https://timarit.is/page/1687396

Upplysingaldg nr. 140/2012.

Ur lygnum sj6 rikisgeirans yfir i 6lgusjo vidskiptalifsins.(1992, 3. september). Morgunbladid.
Sott af https://timarit.is/page/1770720?iabr=on

Vattenfall. (2018). Annual and Sustainability Report 2017 .S6tt af
https://group.vattenfall.com/siteassets/corporate/investors/annual-
reports/2017/vattenfall annual and sustainability report 2017 eng.pdf

Vattenfall. (2020). Annual and Sustainability Report 2019 .Sétt af
https://group.vattenfall.com/siteassets/corporate/investors/annual-reports/2019/vattenfall-
annual-and-sustainability-report-2019.pdf

Vidskiptarad Islands. (2010). 40% fyrirtzkja telja sig i samkeppni vid hid opinbera. Sott af
https://www.vb.is/frettir/40-fyrirtkja-telja-sig-i-samkeppni-vi-hi-opinbera/2552/?q=0R

Vidskiptarad islands. (2011). Rimlega 50% fyrirtaekja i samkeppni vid hid opinbera. Sott af
https://vi.is/malefnastarf/frettir/1301/

Vidskiptarad Islands. (2014). A rikid ad selja ilmvotn og selgati? — Frihofn ehf. i flugstod
Leifs Eirikssonar. Sott af
https://www.vi.is/files/%C3%BAtg% C3%Alfa/skodanir/frinofnin.pdf

Vidskiptarad islands. (2016). island ohf. - Atvinnustarfsemi hins opinbera. Sétt af
https://medium.com/@vidskiptarad/island-ohf-8a0cdb4f7f5a

88


https://www.statkraft.com/globalassets/1-statkraft-public/05-investor-relations/4-reports-and-presentations/2019/q4-2019/statkraft-as-annual-report-2019.pdf/
https://www.statkraft.com/globalassets/1-statkraft-public/05-investor-relations/4-reports-and-presentations/2019/q4-2019/statkraft-as-annual-report-2019.pdf/
https://www.statkraft.com/globalassets/1-statkraft-public/05-investor-relations/4-reports-and-presentations/2019/q4-2019/statkraft-as-annual-report-2019.pdf/
https://www.statkraft.com/IR/Financial-key-figures/
https://www.stjornarradid.is/verkefni/mannaudsmal-rikisins/tolfraedi-og-utgefid-efni/
https://fundur.reykjavik.is/sites/default/files/agenda-items/40b_premium_for_new_guarantees_report_feb19.pdf
https://fundur.reykjavik.is/sites/default/files/agenda-items/40b_premium_for_new_guarantees_report_feb19.pdf
https://www.vfi.is/media/utgafa/nyting_ljosleidara_a_islandi.pdf
https://timarit.is/page/1687396
https://timarit.is/page/1770720?iabr=on
https://group.vattenfall.com/siteassets/corporate/investors/annual-reports/2017/vattenfall_annual_and_sustainability_report_2017_eng.pdf
https://group.vattenfall.com/siteassets/corporate/investors/annual-reports/2017/vattenfall_annual_and_sustainability_report_2017_eng.pdf
https://group.vattenfall.com/siteassets/corporate/investors/annual-reports/2019/vattenfall-annual-and-sustainability-report-2019.pdf
https://group.vattenfall.com/siteassets/corporate/investors/annual-reports/2019/vattenfall-annual-and-sustainability-report-2019.pdf
https://www.vb.is/frettir/40-fyrirtkja-telja-sig-i-samkeppni-vi-hi-opinbera/2552/?q=OR
https://vi.is/malefnastarf/frettir/1301/
https://www.vi.is/files/%C3%BAtg%C3%A1fa/skodanir/frihofnin.pdf
https://medium.com/@vidskiptarad/island-ohf-8a0cdb4f7f5a

Vidskiptarad islands. (2019). Télvustofa rikisins. Sott af
https://vi.is/malefnastarf/utgafa/greinar/tolvustofa-rikisins/

pingskjal 1172. (2011-2012). Frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 44/1998, um
hasnadismal, med sidari breytingum (EES-reglur o.fl.). Sott af
https://www.althingi.is/altext/140/s/1172.html

Pingskjal 1237. (2018-2019). Tillaga til pingsalyktunar um stadfestingu akvérdounar
sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, um breytingu & 1V. vidauka (Orka) vido EES-
samninginn (pridji orkupakkinn). Sott af https://wwwe.althingi.is/altext/149/s/1237.html

pingskjal 1490. (1997-1998). L6g um breytingu & 16gum nr. 142/1996, um pdstpjonustu. Sott
af https://www.althingi.is/altext/122/s/1490.html

Pingskjal 166. (2008-2009). Frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins. Sétt af
https://www.althingi.is/altext/137/s/0166.html

pingskjal 1662. (2019-2020). Frumvarp til laga um breyting & Id6gum um hasnadismal, nr.
44/1998 (hlutdeildarlan). Sétt af https://www.althingi.is/altext/150/s/1662.html

pingskjal 197. (2012-2013). Frumvarp til laga um Rikisutvarpid, fjolmidil i almannapagu.
Sott af https://www.althingi.is/altext/141/s/0197.html

pingskjal 205. (2011-2012). Frumvarp til laga um breyting & l16gum nr. 42/1983, um
Landsvirkjun, med sidari breytingum. Sott af https://www.althingi.is/altext/139/s/0205.html

pingskjal 293. (2018-2019). Frumvarp til laga um postpjonustu. Sott af
https://www.althingi.is/altext/149/s/0293.html

pingskjal 362. (2019-2020). Frumvarp til laga um Hasnadis- og mannvirkjastofnun. Sott af
https://www.althingi.is/altext/150/s/0362.html

pingskjal 362. (2019-2020). Frumvarp til laga um Huasnadis- og mannvirkjastofnun. Sott af
https://www.althingi.is/altext/150/s/0362.html

pingskjal 372. (2011-2012). Frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 42/1983, um
Landsvirkjun, 16gum nr. 139/2001, um stofnun sameignarfyrirteekis um Orkuveitu
Reykjavikur, raforkulégum, nr. 65/2003, og légum nr. 19/2011, um breytingu & raforkulégum,
nr. 65/2003, med sidari breytingum (eigendadbyrgdir, eignarhald flutningsfyrirteekisins og
frestun fyrirteekjaadskilnadar). Sott af https://www.althingi.is/altext/140/s/0372.html

Pingskjal 419. (2004-2005). Frumvarp til laga um skattskyldu orkufyrirteekja. Sott af
https://www.althingi.is/altext/131/s/0419.html

Pingskjal 44. (2004-2005). Tillaga til pingsalyktunar um endurskodun & sélu Simans. Sétt af
https://www.althingi.is/altext/131/s/0044.html

Pingskjal 441. (1939-1940). Frumvarp til postlaga. Sott af
https://www.althingi.is/altext/54/s/pdf/0441.pdf

bingskjal 487. (2019-2020). Frumvarp til laga um Gtvinnslu eigna og skulda IL-sj6ds vegna
uppsafnads vanda [bidalanasjods. Sott af https://www.althingi.is/altext/150/s/0487.html



https://vi.is/malefnastarf/utgafa/greinar/tolvustofa-rikisins/
https://www.althingi.is/altext/140/s/1172.html
https://www.althingi.is/altext/149/s/1237.html
https://www.althingi.is/altext/122/s/1490.html
https://www.althingi.is/altext/137/s/0166.html
https://www.althingi.is/altext/150/s/1662.html
https://www.althingi.is/altext/141/s/0197.html
https://www.althingi.is/altext/139/s/0205.html
https://www.althingi.is/altext/149/s/0293.html
https://www.althingi.is/altext/150/s/0362.html
https://www.althingi.is/altext/150/s/0362.html
https://www.althingi.is/altext/140/s/0372.html
https://www.althingi.is/altext/131/s/0419.html
https://www.althingi.is/altext/131/s/0044.html
https://www.althingi.is/altext/54/s/pdf/0441.pdf
https://www.althingi.is/altext/150/s/0487.html

Pingskjal 508. (1927). T illaga til pingsalyktunar um rikisrekstur Gtvarps (Broadcasting). Sott
af https://www.althingi.is/altext/pdf/39/s/0508.pdf

pingskjal 517. (2005-2006). Frumvarp til laga um Rikisutvarpid hf. Sott af
https://www.althingi.is/altext/132/s/0517.html

Pingskjal 524. (1928). L6g um heimild handa rikisstjorninni til rikisrekstrar & Gtvarpi. Sott af
https://www.althingi.is/altext/pdf/40/s/0524.pdf

pingskjal 563. (1946). Frumvarp til raforkulaga. Sétt af
https://www.althingi.is/altext/64/s/pdf/0563.pdf

Pingskjal 688. (2007-2008). Frumvarp til laga um breytingu & nokkrum l6gum a audlinda- og
orkusvidi. Sétt af https://www.althingi.is/altext/135/s/0688.html

pingskjal 700 (2002-2003). Frumvarp til raforkulaga. Sott af
https://www.althingi.is/altext/128/s/0700.html

pingskjal 720. (1964-1965). Frumvarp til laga um Landsvirkjun. Sétt af
https://www.althingi.is/altext/85/s/pdf/0589.pdf

pingskjal 749. (1991-1992). Frumvarp til samkeppnislaga. Sott af
https://www.althingi.is/altext/115/s/0749.html

pingskjal 773. (2006-2007). L6g um Rikisutvarpid ohf. Sétt af
https://www.althingi.is/altext/133/s/0773.html

pingskjal 8. (1928). Frumvarp til laga um heimild handa rikisstjorninni til rikisrekstrar a
vidvarpi. Sott af https://www.althingi.is/altext/pdf/40/s/0008.pdf

pingskjal 836 138. mal. (1992-1993). Frumvarp til laga um breytingar & Iogum um fjarskipti,
nr. 73/1984. Sott af https://www.althingi.is/altext/116/s/0836.html

Pingskjal 935. (1945). Frumvarp til raforkulaga. Sétt af
https://www.althingi.is/altext/63/s/pdf/0935.pdf

pingskjal 978. (2005-2006). Frumvarp til laga um landmeelingar og grunnkortagerd. Sott af
https://www.althingi.is/altext/132/s/0978.html

porleifur Oskarsson. (1988). Togarattgerd & timamotum. Ny saga, 2(1), 13-25. Sott af
https://timarit.is/page/5363122?iabr=on

porsteinn Arnalds. (1970). bekking — eda blekking? Morgunbladid, 57(178), 12. Sétt af
https://timarit.is/page/1413678

porsteinn Sigurjonsson. (1999). Fjarskipti a raforkukerfinu. Verktaekni, 5(11), 12. Sott af
https://timarit.is/page/5824159%iabr=on

pérdis Kolbrin Gylfadoéttir. (2019). Avarp 4 arsfundi Landsvirkjunar, 28. febrdar. Sott af
https://www.landsvirkjun.is/Media/190228-avarp-idnadarradherra-a-arsfundi-lv-2019.pdf

Heimildir fyrir toflu 1. Riki og baejarfélég hafa stofnad mérg stor idnfyrirteki & Islandi

90


https://www.althingi.is/altext/pdf/39/s/0508.pdf
https://www.althingi.is/altext/132/s/0517.html
https://www.althingi.is/altext/pdf/40/s/0524.pdf
https://www.althingi.is/altext/64/s/pdf/0563.pdf
https://www.althingi.is/altext/135/s/0688.html
https://www.althingi.is/altext/128/s/0700.html
https://www.althingi.is/altext/85/s/pdf/0589.pdf
https://www.althingi.is/altext/115/s/0749.html
https://www.althingi.is/altext/133/s/0773.html
https://www.althingi.is/altext/pdf/40/s/0008.pdf
https://www.althingi.is/altext/116/s/0836.html
https://www.althingi.is/altext/63/s/pdf/0935.pdf
https://www.althingi.is/altext/132/s/0978.html
https://timarit.is/page/5363122?iabr=on
https://timarit.is/page/1413678
https://timarit.is/page/5824159?iabr=on
https://www.landsvirkjun.is/Media/190228-avarp-idnadarradherra-a-arsfundi-lv-2019.pdf

Afskriftir upp & 530 milljonir. (1987, 8. desember). Timinn. Sétt af
https://timarit.is/page/4043029#page/n6/mode/2up

Elkem ASA kaupir hlut rikisins i Islenska jarnblendifélaginu. (2002, 11. desember).
Morgunbladid. Sott af
https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2002/12/11/elkem_asa_kaupir_hlut_rikisins_i_isle
nska jarnblend/

Fridrik Mar Baldursson og Gudmundur Sigfinnsson. (2003). Einkavaeding & islandi
1992-2003 (Skyrsla nr. C03:03). Reykjavik: Hagfraedistofnun Haskola Islands. Sott af
http://www.hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/C-

Series/2003/C0303_Einkavaeding_a lIslandi_1992 2003.pdf

Rikisendurskodun. (1994). Sala a fyrirteekjum i eigu rikisins 1991-1994. Sétt af
https://rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2016/01/einkav.pdf

Sampykkt ad selja Steinullarverksmidjuna. (2002, 1. mai). Morgunbladid. Sétt af
https://www.mbl.is/greinasafn/grein/665033/

Sidasta verksmidjan i eigu rikisins seld. (2003, 3. oktdber). Morgunbladid. Sétt af
https://www.mbl.is/greinasafn/grein/755323/

pingskjal 123. (1998-1999). Svar landblnadarradherra vid fyrirspurn Sigridar
Jéhannesdottur um sélu Aburdarverksmidjunnar i Gufunesi. Sott af
https://www.althingi.is/altext/123/s/1210.html

Pingskjal 204. (2008-2009). Frumvarp til laga um nidurfellingu laga um
kisilgarverksmidju vid Myvatn, nr. 80/1966, med sidari breytingum, og um radstéfun
eigna Kisilgarsjods. Sott af https://www.althingi.is/altext/136/s/0204.html

Pingskjal 293. (1987-1988). Skyrsla idnadarradherra til alpingis um starfsemi
rikisfyrirteekja 1986. Sott af https://wwwe.althingi.is/altext/110/s/pdf/0293.pdf
pingskjal 443. (1968-1969). Frumvarp til laga um vidauka vid 16g nr. 90. 15. agust
1966, um kisilgarverksmidju vid Myvatn. Sétt af
https://www.althingi.is/altext/89/s/pdf/0443.pdf

91


https://timarit.is/page/4043029#page/n6/mode/2up
https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2002/12/11/elkem_asa_kaupir_hlut_rikisins_i_islenska_jarnblend/
https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2002/12/11/elkem_asa_kaupir_hlut_rikisins_i_islenska_jarnblend/
http://www.hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/C-Series/2003/C0303_Einkavaeding_a_Islandi_1992_2003.pdf
http://www.hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/C-Series/2003/C0303_Einkavaeding_a_Islandi_1992_2003.pdf
https://rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2016/01/einkav.pdf
https://www.mbl.is/greinasafn/grein/665033/
https://www.mbl.is/greinasafn/grein/755323/
https://www.althingi.is/altext/123/s/1210.html
https://www.althingi.is/altext/136/s/0204.html
https://www.althingi.is/altext/110/s/pdf/0293.pdf
https://www.althingi.is/altext/89/s/pdf/0443.pdf

