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Lagagrundvollur

Reglur sveitarfélaga um notendastyrda personulega adstod (NPA) sakja stod sina til nyrra
laga um pjonustu vid fatlad folk. Eitt af meginmarkmidum lagasetningarinnar var ad innleida
innleida tiltekin dkveedi Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks i islenska
16ggjof.

Samningur SP um réttindi fatlads félks

Samningur SP um réttindi fatlads f6lks er alpjodlegur mannréttindasattmali sem Island hefur
fullgilt fyrir sina hond. Stjornvéldum, beedi rikis og sveitarfélaga, ber skylda til pess ad

framfylgja meginreglum pessa sattmala vio alla framkvamd 4 pjonustu vid fatlad folk. Sem
l6gfest pjonustuform saekir NPA sérstaka stod til 19. gr. sattmalans.

Pjénustulog
[ 11.gr. laga nr. 38/2018, um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, segir:

Einstaklingur a rétt a notendastyrori personulegri adstod hafi hann mikla og viovarandi porf
fyrir adstod og pjonustu, svo sem vio athafnir daglegs lifs, heimilishald og patttoku i félagslifi,
nami og atvinnulifi.

Adstodin skal vera skipulogo d forsendum notandans og undir verkstyringu og verkstjorn hans. Ef
notandinn a erfitt med ad annast verkstjorn vegna fotlunar sinnar skal hann eiga rétt a adstod vid
hana, sbr. po dkveedi 6. gr. Adstodin skal um leid vera heildsteed par sem pjonustukerfi félags-,
heilbrigdis- og menntamala samheefa adstod sina i pagu pess sem nytur hennar.

Umsysluadili NPA-samnings ber vinnuveitendaabyrgd gagnvart starfsfolki sinu og skal sja til
Dbess ad uppfyllt seu akveedi laga og reglugerda um réttindi starfsmanna sem adstoda hann, m.a.
hvad vardar adbunad a vinnustad peirra, sbr. [0g um adbunad, hollustuhcetti og oryggi d
vinnustédum, nr. 46/1980, og adrar meginreglur islensks vinnuréttar og kjarasamninga d
almennum vinnumarkadi. Sveitarfélag getur afturkallad akvordoun um umsyslusamning verodi
misbrestur par a og hafi ekki verid beett ur pratt fyrir abendingar par ad lutandi.

Radherra gefur ut reglugerd og handbok um framkveemd notendastyrdrar personulegrar
adstodar, m.a. um hlutverk og abyrgo, skipulag og utfeerslu, p.m.t. viomio um umfang pjonustu og
lagmarksstudningsparfir, eftirlit og kostnadarhlutdeild adila i samradi vio sveitarfélog og
hagsmunasamtok fatlads folks.

Sveitarfélog bera abyrgd a framkvemd adstodarinnar og skulu setja nanari reglur par um i
samradi vio notendaradd fatlads folks eda samtok fatlads folks.

Lagadkveedi petta tok gildi pann 1. oktober 2018 og er notendastyrd personuleg adstod (NPA)
fra peim tima eitt af 16gfestum formum pjonustu vid fatlad folk. Um innleidingu pessa
pjonustuforms segir ennfremur i dkvaedi til bradabirgda (I) med 16gunum (hér eftir nefnd
pjonustulogin):

Til pess ad auka val fatlads folks um pjonustu og fyrirkomulag stuonings skulu sveitarfélog vinna
ao innleidingu notendastyrorar personulegrar adstodar i samreemi vid 11. gr. a timabilinu 2018-
2022.


https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/frettir-2013/CRPD-islensk-thyding---lokaskjal.pdf
https://www.althingi.is/lagas/149b/2018038.html

A innleidingartimabilinu veitir rikissjoour framlag til eftirfarandi fjélda samninga um
notendastyrda personulega adstod sem skal radstafad i gegnum Jofnunarsjod sveitarfélaga sem
tiltekinni hlutdeild af fjarhed samninga, a grundvelli umsokna fra sveitarfelogum:

A drinu 2018 vegna allt ad 80 samninga.

A drinu 2019 vegna allt ad 103 samninga.

A drinu 2020 vegna allt ad 125 samninga.

A drinu 2021 vegna allt ad 150 samninga.

A drinu 2022 vegna allt ad 172 samninga.

Akveedi petta og fyrirkomulag notendastyrdrar persénulegrar adstodar auk peirra dlitaefna sem
upp koma vio framkveemd laga pessara da timabilinu skal endurskoda innan priggja ara fra
gildistoku peirra i ljosi fenginnar reynslu.

beir samningar sem pegar hafa verio gerdir vio gildistoku laga pessara halda gildi sinu.
Reglugerd

Reglugerd sett 4 grundvelli ofangreindrar 11. gr. laganna tok gildi pann 27. desember 2018.
henni (reglugerd nr. 1250/2018, um notendastyrda personulega adstod, med breytingu skv.
reglugerd nr. 240/2019 hér eftir nefnd reglugerd um NPA) er fjallad um framkvaemd NPA.
Reglugerdin hefur ad geyma bindandi lagmarksakvadi um tiltekin atrioi.

Handbok um NPA

Félagsmalaraduneytid hefur gefid ut handbok um NPA (2. utgafa, april 2019, hér eftir nefnd
handbékin). I handbokinni er ad finna itarlegar leidbeiningar um flest pad sem vardar
framkvaemd NPA. I nokkur atridum visar handbokin til nanari utferslu i reglum sveitarfélaga
medal annar um patttoku foreldra, maka, systkina eda annarra ndinna skyldmenna i
adstodinni, par 4 medal adkomu ad adstodarverkstjorn. Auk pess hafa sveitarfélog
sveigjanleika hvad vardar viomid skv. handbokinni (til demis um timamoérk 1 umsoknarferli).

Ennfremur liggja fyrir nokkur tiltekin alitaefni sem unnid verdur med i samraemi vid
fyrrgreint bradabirgdadkvedi. Er par einkum visad til sérfraedikostnadar og vidbotarparfa
vegna sérstakra adstedna notanda.

Fjarmognun, par med talid kostnadarskipting milli rikis og sveitarfélaga, verdur sdmuleidis
endurskodud fyrir lok ars 2021.

Nanari Utfeersla i reglum sveitarfélaga

Sveitarfélog bera 4byrgd & framkvaemd NPA innan pess ramma sem settur er med 16gum og
reglugerd, ad teknu tilliti til leidbeininga 1 Gtgefinni handbok og 1 samraemi vid skuldbindingar
skv. sattmala SP um réttindi fatlads folk. Sveitarfélog skulu setja nanari reglur par um i
samradi vio notendarad fatlads folks (sa vettvangur er einnig nefndur samradshopur um
malefni fatlads folks, sbr. 42. gr. laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga) eda
samtok fatlads folks.

Nénari reglur sveitarfélaga eru stjérnvaldsfyrirmeeli i skilningi laga. Um setningu peirra gildir:

a) Sveitarfélog eru bundin af lagmarksédkvedum i logum og reglugerd sbr. ad framan.
b) Sveitarfélog geta i sinum reglum farid umfram pad lagmark sem akvedid er
c) Sveitarfélog hafa svigrim til pess ad mela fyrir um tiltekin atridi 1 sinum reglum.

Nénar er fjallad um pessi prju atridi hér & eftir.
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https://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/velferdarraduneyti/nr/1250-2018
https://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/frn/nr/0240-2019
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=f89f1f03-6ccb-11e9-943c-005056bc530c
https://www.althingi.is/lagas/149b/1991040.html

Samvinna sveitarfélaga

Samvinna sveitarfélaga um myndun pjonustusvaedis (sbr. 6. mgr. 3. gr. pjonustulaga) tekur til
NPA eins og annarra logfestra pjonustuforma. Af peirri dstaedu felst i samningi um myndun
pjonustusveaedis ad einn tiltekinn adili setur paer reglur sem gilda innan pjonustusveadisins alls
um framkvemd NPA.

Ef samningurinn felur 1 sér ad einu sveitarfélagi sé falid ad taka akvardanir um pjonustu vid
fatlada einstaklinga (leidandi sveitarfélag) setur pad sveitarfélag reglur um framkvaemd NPA.

Ef samningurinn felur i sér ad sérstokum logadila s¢ falid ad taka dkvardanir um pjonustu vid

fatlada einstaklinga (byggdasamlag um pjonustu) setur sa 16gadili reglur um framkvaemd
NPA.

Drog ad reglum dsamt tillogum ad breytingum 4 peim purfa ad f4 umfj6llun i sveitarstjérnum
allra sveitarfélaga sem adild eiga ad samstarfinu 4 hverjum tima.

Lagmarksakvaedi i lgum og reglugerd

bjonustuldgin og reglugerdin hafa ad geyma tiltekin lagmarksakvaedi sem sveitarfélog geta
ekki vikid fra i sinum reglum. Vid setningu reglna sveitarfélaga parf ad taka afstodu til pess
hvort slik lagmarksakvadi eru tekin upp eda su leid farin ad visa beint til pjonustulaganna og
reglugerdarinnar eda tiltekinna dkvada peirra. Pessi sidarnefnda leid atti a0 naegjan vid flestar
kringumstaedur, enda eru mjog margar tilvisanir til laga og reglugerdar i peim
samningsformum sem nytt eru vid framkvemd NPA sem og i handbok um NPA.

S¢ hins vegar lagmarksakveedi tekid upp i reglum sveitarfélags er mikilvaegt ad ordalagio sé¢
obreytt upp ur pjonustulogunum eda reglugerdinni. S¢€ ordalagi hnikad getur pad valdid
vandkvaoum vid tilkun t.d. pannig ad 61j6st sé hvort reglum sveitarfélags sé atlad ad fara
umfram lagmarksakvadi. Sa kostur er hins vegar ekki fyrir hendi vid tulkun dkvedis i reglum
sveitarfélags ad ordalag pess pyoi ad farid sé€ nidur fyrir pad lagmark sem leidir af 16gum og
reglugerd.

Lagmarksakveedi gilda um eftirfarandi atrioi:

1. Vinnuveitandahlutverk umsysluadila og abyrgd hans a vinnuvernd adstodarfolks.
2. Lagmarkspjonustuporf.

3. Notkun samningsforma um framkvemd NPA.

4. Samningsgreidslur inntar af hendi fyrirfram i upphafi hvers manadar.

5. Gerd einstaklingsbundinnar pjénustudetlunar.

6. Starfsleyfi, sbr. p6 dkvaedi til bradabirgda sbr. reglugerd nr. 240/2019.

7. Logheimili er ekki skilyrdi fyrir umsokn um NPA.

8. Raodstofun & 1% vegna langtimaveikinda adstodarfolks.

9. Mat 4 studningsporfum notanda.

Gatlisti

v’ Eru lagmarksdkveedi tekin upp i reglum sveitarfélags?
v’ Er tryggt ad ordalag slikra dkveda sé pad sama og [ logum/reglugerd?



v’ Hafa reglur sveitarfélags, sem giltu um NPA a reynslutimabilinu, verid
endurskodadar fra grunni?

V' Ervisad til samreemdra samningsforma i reglum sveitarfélags?

V' Eru sérstok dkveedi [ reglum sveitarfélags um mat G porf fyrir adstodarverkstjorn?

Framkvaeemd umfram lagmarksakvaedi

Ekkert er pvi til fyrirstodu ad sveitarfélag kvedi 4 um pad i sinum reglum ao fatladir
einstaklingar fai meiri eda betri pjonustu & formi NPA en felst 1 [agmarksakvedum. Pad leidir
hins vegar af reglum um jafnradi og samraemi i stjornsyslu ad kveda parf 4 um pad i reglum
sveitarfélags ad hvada marki pad vill gera betur.

b4 purfa reglur sveitarfélags ad tilgreina heimildir til pess ad veita undanpagur par sem komid
er til moéts vid sérstakar adstedur. Koma parf fram til hvada patta undanpagubeidni ma taka
(mat 4 studningsporf, fjoldi vinnustunda, samningsfjarhad).

Medal atrida sem hér um redir eru;

1. AOJ tiltekin 16gbundin félagspjonusta sé afram veitt eftir ad NPA kemur til
framkvaemda.

2. A0 sveitarfélag taki ad sér verkpetti vid umsyslu NPA pegar notandi velur ad vera
sjalfur umsysluadili.

3. AQ greida sérfredikostnad sem til fellur vid framkvaemd NPA-samnings.

Gatlisti

v Eru undanpagudkvedi i reglum sveitarfélags?
v’ Er tilgreint til hvada patta undanpagubeioni getur tekid?
v’ Er kvedid d um greidslu sérfredikostnadar?

Svigrum sveitarfélaga til Utfaerslu i eigin reglum
Sveitarfélog hafa svigram til utferslu pegar kemur ad eftirtoldum atridum:

1. Hvener rétt pykir og hentugt ad NPA-samningur sé gerdur vegna fatlads barns (undir
18 ara aldri).

2. Hvada fyrirvarar eru settir vardandi fjarhagslega framkvaemd NPA, medal annars um
sampykki fyrir hlutdeild rikisins.

3. Hvernig brugdist er vid peirri stodu ad notandi med NPA-samning leggst inn &

sjukrahus.

4. Hvada krofur eru gerdar til pess ad nanir adstandendur séu jafnframt ra0id
adstodarfolk.

Gatlisti

v' Eru taxtar dkveonir i reglum sveitarfélags?
v’ Eru dkveedi [ reglum sveitarfélags um samninga vio fjolskyldu fatlads barns?



v Kemur fram 1 reglum sveitarfélags ad framlag i fjarhagsacetlun pess til NPA taki
mid af hlutdeild rikisins (framlagi i gegnum Jofnunarsjood sveitarfélaga)?
Samspil vid samninga

Akvadi um vanefndir, riftun, uppsdgn og fleiri slik atridi sem varda framkvaemd samninga
med beinum hetti attu fyrst og fremst ad vera i samningunum sjalfum.

Malsmedferd

Meodferd sveitarfélaga og rikis 4 umsoknum um NPA og 6llum stjérnsyslumalum sem til
verda 4 grundvelli samninga, skal vera i samraemi vid reglugerd um NPA sem og skradar og
Oskradar meginreglur stjornsysluréttar.



	Samningur SÞ um réttindi fatlaðs fólks
	Þjónustulög
	Reglugerð
	Handbók um NPA
	Nánari útfærsla í reglum sveitarfélaga
	Samvinna sveitarfélaga
	Lágmarksákvæði í lögum og reglugerð
	Gátlisti

	Framkvæmd umfram lágmarksákvæði
	Gátlisti

	Svigrúm sveitarfélaga til útfærslu í eigin reglum
	Gátlisti

	Samspil við samninga
	Málsmeðferð

