Minnisblad um verklag vid endurskooun stjornarskrar

2. desember 2019

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar kemur fram ad rikisstjornin vilji halda afram
heildarendurskodun stjornarskrarinnar i pverpolitisku samstarfi med adkomu pjédarinnar og
nyta medal annars til pess adferdir almenningssamraos.

Forsetisradherra hefur lagt til ad nugildandi stjornarskra verdi endurskodud i heild 4 pessu og
nasta kjortimabili og vinnan verdi afangaskipt. H6f0 verdi hlidsjon af peirri miklu vinnu sem
16gd hefur verid i endurskodun 4 undanférnum &arum, sbr. t.d. pjédfund, stjérnlaganefnd og
stjérnlagardd auk starfa stjornarskrarnefnda 2005-2007 og 2013-2016, peirri miklu
samfé¢lagslegu umredu sem att hefur sér stad, umradu og nefndavinnu & Alpingi auk afstodu
kjosenda ad pvi marki sem hin hefur pegar komid fram.

Forsatisradherra hefur lagt til eftirfarandi skiptingu malefna 4 nestu tvd kjortimabil, sbr.
minnisblad, dags. 22. januar 2018:

1. A timabilinu 2018-2021 verda tekin fyrir eftirfarandi vidfangsefni: Pjodareign a
natturuaudlindum, umhverfis- og nattiruvernd, pjodaratkvaedagreidslur ad frumkvaedi hluta
kjosenda eda minnihluta pings, framsal valdheimilda i pagu alpjédasamvinnu, II. kafli
stjérnarskrarinnar um forseta lydveldisins og medferd framkvaemdarvalds og loks dkvadi um
hvernig stjornarskranni verdi breytt.

2. A timabilinu 2021-2025 verda tekin fyrir: Kaflar stjornarskrar um Alpingi, m.a. um
fjarstjornarvald pess, Alpingiskosningar og domstdla, p.e. III. IV. og V. kafli, dkvaedi um
pjookirkjuna, mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar, og inngangsakvaedi, p.e. I. VL. og VII.
kafli og 6nnur efni sem ekki hafa pegar verid nefnd.

Vinnan hingad til:

Formenn peirra stjérnmalaflokka sem sati eiga & Alpingi hafa fundad 18 sinnum vegna
stjornarskrarendurskodunar og hefur verid snert 4 6llum peim malefnum sem sérstaklega eru
tilgreind 1 1id 1. A fundi formanna pann 21. september 2018 tilgreindi forsatisradherra ad
verklagid yrdi pannig ad pegar tillogur veru ordnar naegilega motadar 4 vettvangi formanna
yrou per birtar til samrads. Sidar matti sameina par i eitt frumvarp. Forseatisradherra tok
jafnframt fram ag leitast yrdi vid ad na sem breidastri samstodu um tillogur adur en gengid yrdi
fra peim til framlagningar a Alpingi. Ef samstada nest ekki girdir pad ekki fyrir ad par verdi
lagdar fram af breidum meirihluta. Fallid hefur verio fra peirri hugmynd sem var i minnisbladi
forsatisradherra fra pvi i jantiar 2018 ad hafa sérstaka nefnd sérfreedinga starfandi heldur verda
peir kalladir til starfa eftir porfum. Ljost er ad vidfangsefnin hafa fengid mjog mismikla
umfjollun 1 samfélaginu & undanférnum arum og pvi 6likt eftir vidfangsefnum hvada gogn
unnid er med. Sum kalla a4 mikla vinnu, m.a. rddgjof sérfredinga, en 6nnur eru lengra 4 veg
komin. Hér 4 eftir eru viofangsefnin flokkud eftir pvi hvar pau eru stodd:
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b)

[ fyrsta lagi er um ad reda malefni sem stjornarskrarnefnd 2013-2016 afgreiddi fra sér
i frumvarpsformi og lagt var fram a 145. loggjafarpingi, en nadi ekki fram ad ganga.
Frumvarpid saman stod af eftirfarandi akvaedum:

1) Pjodareign a4 nattiruaudlindum

i) Umbhverfis- og nattiruvernd

iil)  Pbjdoaratkvaedagreidslur ad frumkvaedi hluta kjosenda

Vardandi fyrstu tvé malefnin hafa frumvorp verid birt 4 samradsgatt og verda 16g0 fram
til umraedu & 19. fundi formanna med breytingum eftir samradsferlid. begar peirri
umradu er lokid eru frumvorpin tilbuin til framlagningar & Alpingi.

Vardandi pjodaratkvaedagreidslur er afram unnid med textann fra sidustu
stjornarskrarnefnd en umraedu formanna er ekki lokid t.d. hvad vardar hvort bata eigi
vid tillogu um frumkveedi kjosenda ad lagasetningu og hvort minnihluti pings eigi ad
hafa moguleika 4 ad skjota malum til pjodarinnar. Malefnid var jafnframt tekid fyrir
rokredukonnun sem fram for i névember 2019. Pegar vinnu vid frumvarp og
greinargerd um pjodaratkvaedagreidslur er lokid koma frumvarpsdrogin ad nyju inn &
fund formanna. Padan fara pau i samradsgatt og almenningi bodid ad senda inn umsagnir
sem hagt er ad vinna Ur til ad bata tillogurnar enn frekar adur en lagt verdur fram
frumvarp a Alpingi. Ekki er talin porf & frekari adkomu sérfraedinga ad moétun pessara
akvaeda enda liggur fyrir mikil vinna af peirra halfu.

[ 60ru lagi er um ad reeda dkvadi um framsal valdheimilda i pagu alpjédasamvinnu, sem
var langt komid 1 métun 1 stjornarskrarnefnd 2013-2016 en nadi ekki inn i frumvarpid a
peim tima. Vardandi petta akveedi var 6skad eftir a0komu sérfraedinga ad pvi ad skyra
hvad nédkvemlega akvadid pydir midad vid gildandi réttardstand. Tveer tillogur ad
akveedi liggja fyrir og voru reddar & fundi formanna flokkanna & Pingvollum, 4. oktober
2019. Badar tilldgurnar leitast vid ad taka mid af préun EES-samningsins og
endurspegla pau viomid sem proast hafa i 4litsgerdum sérfredinga um framsal
rikisvalds. Sampykkt peirra myndi pvi ekki breyta miklu um réttarstoduna en po yroi
gert rad fyrir a0 auknum kréfum ad pvi leyti ad i sumum tilvikum pyrfti aukinn
meirihluta 4 Alpingi. Onnur tillagan gerir berum ordum r4d fyrir pvi ad framselja megi
i undantekningartilvikum vald til stofnana sem fIsland 4 ekki adild ad, sbr. til daemis
persénuverndarreglugerd ESB. 1 yfirferd sérfreedings um malid kom fram ad pratt fyrir
ad framsal rikisvalds innan vébanda EES hafi verid mjog umtalad 4 Islandi hafi nanast
aldrei reynt 4 paer valdheimildir sem pegar hafa verid framseldar.

Segja ma ad uppi séu fjorir valkostir vardandi dkvaedi um framsal valdheimilda i pagu
alpjodasamvinnu: 1 fyrsta lagi, engin breyting, i 6dru lagi byggt verdi a 21. gr.
stjornarskrarinnar, i pridja lagi sett verdi fram itarlegt akvaedi sem midist vid naverandi
stoou i EES-samstarfinu og i fjorda lagi sett verdi fram opnara og almennara akvaoi.
Nokkur samhljomur er um ad gera adra atlogu ad adkvaedi sem veri almennara og
einfaldara en peer tillogur sem liggja fyrir.

[ pridja lagi er um ad reda II. kafla stjornarskrarinnar um forseta lydveldisins og
medferd framkvemdarvalds. Segja ma ad II. kafli hafi ekki fengid mikla umfjéllun &
svi0 stjornmalanna og i samfélaginu almennt. Af peim sokum hefur verid 16g0 ahersla
a pennan kafla 1 pvi almenningssamradi sem lagt hefur verid 1 vid
stjornarskrarendurskodunina og var II. kafli tekinn til umraedu i rokredukoénnun i
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november 2019. Drog ad frumvarpi hafa verid unnin og hafa verid reedd nokkrum
sinnum 4 fundum formanna. Drogin verda yfirfarin m.t.t. rokreedukdnnunarinnar pegar
nidurstodur liggja fyrir. Pegar peirri vinnu er lokio fer frumvarp fyrir formannafund, pa
i samradsgatt og loks verdur pad tilbuid til framlagningar 4 Alpingi ef nagjanleg
samstada nast um pad.

[ fjorda lagi er um ad reeda akvaedi um hvernig stjérnarskranni verdi breytt. Fyrir liggur
samantekt sérfredings um med hvada hatti stjérnarskrarbreytingar fara fram i peim
16ndum sem vid helst berum okkur saman vid og einnig hvernig par leidir hafa gefist.
b4 var malefnid til umraedu i rokreedukdnnun i névember. Umraeda um samantektina
hefur ekki farid fram 4 formannafundi og ekki er [jost 4 pessu stigi i hvada att s umrada
mun proast. Gert er rad fyrir umraedu um malefnid 4 fundi formanna i jantar.

Onnur akveedi.

Drog ad frumvarpi um islenska tungu liggur fyrir og verdur lagt fyrir fund formanna ad
nyju i januar 2020. Sjalf tillagan ad stofni til ur breytingartillogu sem kom fram &
Alpingi veturinn 2012-2013 vid frumvarp stjornlagarads. Frumvarpid fer 1 opid samrad
i samradsgatt eftir umfjollun formanna, naist um pad nagjanleg samstada.

A fundum formanna hefur verid rett hvort tilefni sé til ad taka fleiri akvaedi til
umfjéllunar en pegar hefur verid akvedid ad raeda 4 pessu kjortimabili. Helst hefur verid
reett um dkvadi um doémstola en fram kom i skodanakonnun Félagsvisindastofnunar ad
almenningur setji umbatur 4 pessu svidi i mikinn forgang. Einnig hefur verid rett um
jofnun atkvaedisréttar, akvedi um sveitarfélogin o.fl. Umraeda um pessi hefur ekki verid
teemd.



