R&dgjafarnefnd 9. juni 2017
Jofnunarsjéos sveitarfélaga

FUNDARGERD

Arid 2017, fostudaginn 9. juni kl. 12:00 kom radgjafarnefnd J6fnunarsjods sveitarfélaga saman til
fundar i Témthusi & 4. haed i samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu, Solvholsgétu 7 i Reykjavik.

Fundinn satu: Gudny Sverrisdéttir formadur, nefndarmennirnir Asgerdur Gylfadéttir, Birgir Bjorn
Sigurjénsson, Bjarni Jonsson, Karen E. Halldorsdéttir, Sigridur Huld Jénsdottir og Valdimar O.
Hermannsson dsamt starfsménnum Jofnunarsjéds peim Bergi Sigurjonssyni og Gudna Geir Einarssyni
sem ritadi fundargerd.

Kristinn Jonasson, formadur nefndar sem endurskodar regluverk jofnunarframlaga Jofnunarsjods
sveitarfélaga, og Hermann Saemundsson, skrifstofustjéri i samgdngu- og sveitarstjérnarrdduneytinu,
meettu a fundinn pegar fjallad var um endurskodun a reglum jéfnunarframlaga sjodsins.

Tinna Dahl Christiansen var fjarverandi.

Gengid var til dagskrar.

1. Fundargerd 28. april 2017
L6ga var fram fundargerd fra 28. april 2017 til umfjollunar og afgreidslu.

Fundargerd fra 28. april 2017 var sampykkt &n athugasemda og undirritud.

2. Endurskodun & regluverki Jo6fnunarsjdds sveitarfélaga

Lagt var fram minnisblad, dags. 6. jani sl., par sem fram kemur ad unnid hafi verid ad gerd nys
reiknilikans sem sameinar jofnunarframlég sjéosins i eitt framlag. Um er ad reda nytt framlag sem
kaemi i stad Utgjaldajofnunarframlagsins, tekjujéfnunarframlagsins og almenna grunnskdlaframlagsins.

pa kom fram ad nefndin sem endurskodar reglur jofnunarframlaga Jéfnunarsjéds sveitarfélaga hefur
sampykkt ad i endanlegum tillégum nefndarinnar verdi tillégur um eftirfarandi:

a. A0 nyti sveitarfélog ekki utsvarshlutfall ad fullu komi til skerdingar & framlégum ur
Jofnunarsjdoi sem nemi vannyttum atsvarstekjum.

b. Ad sett verdi pak & hvert hlutfall framlaga sj6dsins er af skatttekjum sveitarfélaga. Jafnframt
var um pad samstada ad ekki skyldi tekid tillit til framlaga vegna malefna fatlads félks pegar
hlutfallid yrdi reiknad.

c. Ad i nyju jofnunarframlagi sjodsins verdi gert rad fyrir pvi ad gildistaka framlagsins verdi i

aféngum.

Sampykkt nefndarinnar gerir rad fyrir pvi ad p6 svo ad nytt reiknilikan fyrir sameinad jéfnunarframlag
taki ekki gildi, p& muni tillogur a og b taka gildi og hafa sem slikar &hrif & naverandi jofnunarkerfi
sjodsins.

Farid var yfir drog ad nyju reiknilikani sjodsins og fram kom ad nefndin stefni ad pvi ad skila tilldogum
til radherra i agust.
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3. Framlog vegna sameiningar sveitarfélaga

Lagt var fram minnisblad, dags. 6 juni sl., par sem fram kemur ad um pessar mundir fari fram vinna
medal sveitarfélaga & Sudurnesjum, Snafellsnesi, Sudausturlandi og i Arnessyslu um sameiningar
sveitarfélaga. Alls eru sveitarfélogin 16 sem eru i pessum 4 sameiningarvidreedum sem teljast vera um
22% sveitarfélaga i Islandi. Yrdu pessar sameiningar ad veruleika myndi sveitarféldgunum faekka ur
74 talsins i 62.

Jofnunarsjoadi sveitarfélaga er heimilt ad Gthluta framlégum & grundvelli heimildardkveeda reglna um
fjarhagslega adstod til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga, nr. 295/2003. I tengslum vid pessar
vidraedur hafa verid sampykkt framlég ar sjodnum ad fjarhaed allt ad 72 m.kr. vegna kdnnunar,
kynningar og framkvaemdar atkveedagreidslu.

Jafnframt er & grundvelli reglnanna heimilt ad greida framlog til ad studla ad endurskipulagningu
pjonustu og stjornsyslu nyju sveitarfélaganna i allt ad fimm ar fra sameiningu.

Logd var fram tillaga um fjarhagslega adkomu Jéfnunarsj6os ad endurskipulagningu a stjérnsyslu
peirra sameininga sem nu er rett um ad fjarhed allt ad 818 m.kr. verdi af sameiningu
sveitarfélaganna. Framldgin yrdu greidd Gt i allt ad fimm ar fra sameiningu. Reett var um mikilveegi
adkomu sjéasins vegna endurskipulagningar stjornsyslu i sameinudum sveitarféldgum par sem mikill
kostnadur fylgir sameiningu sveitarfélaga.

Tillagan um uthlutun framlaga vegna fjarhagslegrar endurskipulagningar byggist a eftirfarandi
viomidum:

ibuafjolda

péttbyliskjérnum

Fjarhad a hverja sameiningu

Fjarleegdum

Upplysingakerfum/sameiningu & bokhaldi

P00 o

Sampykkti radgjafarnefndin ad gera tillogu til samgéngu- og sveitarstjornarradherra um Gthlutun
framlaga vegna endurskipulagningar pjonustu og stjornsyslu peirra sameininga sem nu er rett um ad
fjarhed allt ad 818 m.kr. Verdi af sameiningu verda framlégin greidd Gt i allt ad fimm ar fra
sameiningu.

Framldgin skiptast med eftirfarandi heetti:

Sandgerdisbar/Sveitarfélagio Vogar 100,2 m.kr.
Stykkishélmsbaer/Helgafellssveit/Grundarfjardarbeer 92,5 m.kr.

Sveitarfélagid Hornafjorour/Djupavogshreppur/Skaftarhreppur 165,9 m.kr.
Sveitarféldg i Arnessyslu 459,7 m.kr

4. Framlog vegna breytinga a alagningarstofni mannvirkja

Logo var fram til umfjéllunar og afgreidslu tillaga ad asetludu uppgjori framlaga til jofnunar a
tekjutapi sveitarfélaga vegna laeekkunar tekna af fasteignaskatti a arinu 2017 samkvamt reglugerd nr.
80/2001 med sidari breytingum. Aztlad uppgjor framlaganna tekur mid af endurskodudu fjarmagni til
rddstofunar & arinu ad fjarhed 4.283,97 m.kr. Um er ad reda 1,47 m.kr. haekkun & &atladri
heildardthlutun framlaganna & arinu 2017 sem birt var i okt6ber sl.

Tillaga ad &ztludud uppgjoéri framlaganna & arinu 2017 byggist & upplysingum fra bjodskra Islands um
alagningarstofna fasteignaskatts i sveitarfélogum 31. desember 2016 &samt upplysingum um
alagningarprdsentur og upplysingum sveitarfélaga um afsleetti til elli- og 6rorkulifeyrispega, sem gilda
fyrir arid 2017.
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A grundvelli &kvaeda reglugerdar nr. 80/2001 med sidari breytingum nam fyrirframgreidsla
framlaganna til sveitarfélaganna, sem fram fér manudina febrdar til juni 2017, 60% af aaxtludu
framlagi arsins eda um 2.569,5 m.kr.

A0 teknu tilliti til fjirmagns til rddstdfunar ad fjarhaed 4.283,97 m.kr. og fyrirframgreidslu framlaga
ad fjarhaed 2.569,5 m.kr. sampykkti radgjafarnefndin tillogu ad aaetludu uppgjori framlaganna a arinu
2017 ao fjarhaed 1.714,47 m.kr. sem kemur til greidslu med premur jéfnum greidslum manudina juli,
Agust og september eda 571,49 m.kr. i hvert sinn.

5. Husaleigubaetur

Lagt var fram til umfjéllunar og afgreidslu erindi Reykjavikurborgar, dags. 29. mars sl. i erindinu
kemur fram ad pratt fyrir gildistoku laga um hisnadisbatur 1. jandar 2017 megi enn gera rad fyrir
atgjoldum af halfu velferdarsvids Reykjavikurborgar vegna eldra fyrirkomulags um sérstakar
husaleigubeetur, en 200 einstaklingar hafa gert kréfu & hendur velferdarsvids borgarinnar um greidslu
sérstakra hlsaleigub6ta i kjolfar doms Haestaréttar i mali Brynju, hissjods Oryrkjabandalagsins gegn
Reykjavik.

I erindinu kemur fram ad pad sé mat velferdarsvids ad um 30 einstaklingar gatu att rétt & greidslu
sérstakra husaleigub6ta vegna pessa, en ad endanleg nidurstada liggi ekki fyrir. Sé tekid mid af Grlausn
sambarilegra mala megi gera rad fyrir ad greidslur vegna pessara einstaklinga neemi um 21. m.kr. og
yroi hlutdeild J6fnunarsj6ds vegna pessa um 12,6 m.kr.

Radgjafarnefndin sampykkti ad Jofnhunarsjéour myndi greida Reykjavikurborg umradd framldg vegna
peirra einstaklinga sem rétt eiga & greidslu hasaleigub6ta aftur i timann med peim fyrirvara ef um
veruleg fravik verda a aatlun sveitarfélagsins um fjarporf vegna greidslu bétanna.

YFIRFARSLA A MALEFNUM FATLABS FOLKS

6. Fasteignasjéour J6fnunarsjods sveitarfélaga

Lagt var fram minnisblad, dags. 8. juni sl., par sem fjallad er um framtidarhlutverk Fasteignasjéds
Jofnunarsjods sveitarfélaga. Fram kemur i minnisbladinu ad fulltrGar Sambands islenskra
sveitarfélaga, samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins og Jofnunarsjods sveitarfélaga hafi fundad
um malid og ad adilar hafi verid sammala um naudsyn pess ad breytt verdi kafla um Fasteignasjod
Jofnunarsjods sveitarfélaga i tekjustofnaldgunum svo unnt veeri ad fara i adgerdir er snla ad
uppbyggingu husnadistrraeda i malaflokki fatlads folks.

pa kemur jafnframt fram i minnisbladinu ad adilar hafi verid sammala um ad gengio yrdi fra
samkomulagi i pessum manudi par sem fram kemur vilji samgéngu- og sveitarstjérnarradherra og
Sambands islenskra sveitarfélaga um fullan studning vid pad ad sjédurinn komi ad uppbyggingu
hUsnadisurreeda i malaflokknum. Jafnframt kom fram ad adilar samkomulagsins muni beita sér fyrir
pvi ad breytingar eigi sér stad & peim hluta tekjustofnalaganna er snyr ad Fasteignasjodi.

bvi er ljést ad sjodurinn mun ekki Uthluta fjarmagni vegna uppbyggingar fasteigna i malaflokki
fatlads folks fyrr en breytingar & I6gunum verda um gard gengnar nesta haust.

Strax verdur hafist handa vid ad vinna ad smidi frumvarps vegna pessa og gerd reglugerdardraga.
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7. Verklagsreglur

Lagt var fram minnisblad, dags. 6. jani sl., par sem fram kemur ad starfsmenn Jofnunarsjéds hafi att
fund med fulltrdum & velferdarsvidi Reykjavikurborgar par sem til umraedu hafi verid ad koma &
skyrara verklagi og verkferlum er vardar nylidun og breytingar 4 pjonustu einstaklinga er vardar
almenn framldg vegna méalefna fatlads folks.

Fram kom ad 4 fundinum hafi komid upp st hugmynd ad settur yrdi & laggirnar &formlegur
vinnuh6pur med fulltrum nokkurra pjonustusveda par sem unnid yrdi ad pessum malum.
Starfsménnum Jofnunarsjods var falid ad vinna ad malinu og koma pvi i farveg.

8. Umsdgn Sambandsins vegna reglugerdar 2017

Lagt var fram minnisblad, dags. 5. juni sl., par sem fjallad er um helstu ahersluatridi Sambands
islenskra sveitarfélaga vardandi umsdgn er vardar reglugerd um framlég vegna fatlads folks & arinu
2017.

Medal helstu ahersluatrida Sambandsins er:
o A0 veagi SIS mats verdi ekki haekkad & arinu 2018 en vaegi innvida verdi aukio.
e AOQ proskuldur inn i jofnunarkerfio verdi midadur vio 5. flokk SIS matsins & arinu 2018.
e AJ hugad verdi ad afndmi reglu um skerdingu & naesta ari.
e Ahersla 4 ad Fasteignasjodur starfi afram sem sjalfstaedur agili.
e Ad vidbotarframlagid verdi afram hluti af framlégum sjédsins vegna malefna fatlads folks.

par sem &hersluatrioi Sambandsins snla fyrst og fremst ad framlégum naesta ars var rett um
mdoguleika & pvi ad fulltiar Sambandsins keemu & fund nefndarinnar pegar fario yrdi ad vinna ad
reglum vegna framlaga arsins 2018.

9. Framlag Ur Fasteignasjodi vegna uppbyggingar Klettaskdla

Lagt var fram minnisblad, dags. 5. jani sl. og erindi frd Reykjavikurborg dags. 1. desember 2016. i
erindi Reykjavikurborgar kemur fram ad sveitarfélagio sé i umfangsmiklum og kostnadarsémum
framkvemdum vid ad koma upp sundalaugar- og ipréttaadstodu og 60ru er vardar hafingu

proskahamladra nemenda skdlans.

Fram kemur ad &atladur kostnadur vid verkefnid sé 2,6 ma.kr. og pa sé o6talinn kostnadur vegna
endurnyjunar 4 eldri banadi. | erindinu er 6skad eftir pvi ad Fasteignasjodur Jofnunarsjods
sveitarfélaga leggi fé i fjarmdgnun & framkvaemdinni.

[ umredum um malid kom fram ad Klettaskoli er sérskoli & grunnskolastigi og annast
Reykjavikurborg rekstur skdlans samkveemt sérstoku samkomulagi milli rikisins, Sambandsins og
Reykjavikurborgar vegna flutnings grunnskdlans til sveitarfélaga. Malefni Klettask6la var pvi ekki
hluti af yfirfeerslu & malefnum fatlads folks fra riki til sveitarfélaga 1. jantar 2011.

Jafnframt var um pad reett ad ekki liggi fyrir med hvada hetti reglur Fasteignasjodsins komi til med ad
verda vardandi uppbyggingu hisnadistrreda i malaflokknum. Pa kom enn fremur fram ad skoda purfi
hvort framkvemdin vid Klettaskola falli undir viomid um ad teljast hefingartrraedi i malaflokki
fatlads folks.
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Starfsménnum Joéfnunarsjéds var falid ad svara Reykjavikurborg samkveemt peirri umraedu sem fram
for & fundinum.

10. Notendastyrd personuleg adstod

Lagt var fram til kynningar minnisblad, dags. 8. juni sl., par sem birt er yfirlit yfir astladar
fjarveitingar vegna NPA verkefnisins arin 2017-2022. | yfirlitinu kemur fram ad axtlad er ad
framlogin haekki ar 199,4 m.kr. arid 2017 i 560 m.kr. & arinu 2022.

Sampykkt var ad Oska eftir pvi vid velferdarrdduneytio ad fulltrGar pess meti & nasta fund
nefndarinnar til ad raeda stéou og framtid NPA verkefnisins.

11. Vidbétarframlog 2017

Lagt var fram til umfjéllunar minnisblad, dags. 5. jani sl., par sem fram kemur ad fré pvi & arinu 2014
hefur sjédurinn veitt svokollud vidbotarframlog vegna framlaga i mélaflokki fatlads folks. Framldgin
hafa tekio tillit til leekkunar a framldgum til pjonustusvaeda milli ara en & sidasta ari var tekid tillit til
hallareksturs & pjonustusveedum.

Fram kom ad i drogum ad reglugerd um framlég arsins er heimild til ad veita vidbotarframlag vegna
arsins 2017. Fram kom & fundinum ad vilji veeri til pess ad veita vidbotarframlog i ar og akvedid var i
pvi sambandi ad leita upplysinga hja pjénustusveedunum um hver nidurstada rekstrar veeri fyrir ariod
2016.

12. Stada samninga vio stora rekstraradila

Lagt var fram til umfjollunar minnisblad, dags. 6. juni sl., og erindi fr& Sambandi islenskra
sveitarfélaga dags. 11. april sl. I minnisbladinu kemur fram ad fjallad hafi verid um stédu samninga
vid stora rekstraradila i pjonustu vid fatlad folk & stjornarfundi Sambandsins 31. mars sl. Bokad hafi
verid a fundinum ad 6skad sé eftir fundi med radherrum félags- og jafnréttismala og samgéngu- og
sveitarstjornarradherra til pess ad raeda stddu samningsgerdar vid stora rekstraradila i pjonustu vio
fatlao folk.

Fram kom i umfjollun um malidé & fundinum ad fjallad hafi verido um malefni stéru rekstraradilanna
nokkrum sinnum & fundum rédgjafarnefndarinnar og eftir frekari umfjollun um malid var eftirfarandi
bokun sampykkt:

Radgjafarnefnd Jofnunarsjods telur ekki astaedu til pess ad veita fjarmunum med sérstokum heetti til
peirra pjénustusveeda sem reka stérar rekstrareiningar sem pa yrdéi a kostnad reksturs minni
rekstrareininga par sem i rekstri peirra sterri etti ad felast hagraeding vegna steerdar.

13. Framldg vegna eflingar tonlistarnams 2017/2018
Lagt var fram til umfjollunar og afgreidslu minnisblad, dags. 8. juni sl., asamt yfirliti yfir &setlud
framldg til eflingar tdnlistarnami fyrir skoladrio 2017/2018 og samkomulag um studning vid
tonlistarnam og jéfnun adstédumunar til ténlistarnams.

Starfsmadur sjédsins for yfir aetlun framlaga til eflingar ténlistarnams fyrir skélaarid 2017/2018 og
farid var yfir forsendur og Utreikninga framlaganna.
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Eftir umfjollun sampykkti nefndin azetlud framldg til eflingar tonlistarndms fyrir skolaarid 2017/2018
a grundvelli reglna fra 31. agust 2016.

14. Bankaskattur

L6ga voru fram til kynningar drég ad reglugerd um greidslu Jofnunarsjods & sérstoku framlagi vegna
tekna af skatti & fjarmalafyrirteeki. Jafnframt voru 16gd fram 16g um breytingu & tekjustofnaldgum
sveitarfélaga, nr. 4/1995 med sidari breytingum.

I 16gunum kemur fram ad pratt fyrir akveedi i 9. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga skuli
Jofnunarsjodur & arinu 2017 greida sérstakt framlag ad fjarhaed 650 m.kr. sem skiptast skal
hlutfallslega milli sveitarfélaganna i samraemi vid hlutdeild peirra i 416gdu heildaratsvari & arinu 2016.

I drogum reglugerdarinnar er kvedid & um ad 550 m.kr. skuli greiddar Gt fyrir 1. juli i samraemi vid
detlada hlutdeild peirra i alogdu heildardtsvari & arinu 2016 og eftirstddvar skuli gerdar upp pegar
alagt heildaratsvar arsins 2016 liggur fyrir, eigi sioar en 1. nGvember 2017.

Fram kom ad radgjafarnefndin telur ad fyrirliggjandi drég ad reglugerd vera i samreemi vid gildandi
16g.

Jafnframt voru utreikningar er byggjast & fyrirliggjandi drogum ad reglugerd lagdir fram til
umfjollunar og afgreidslu.

Radgjafarnefndin sampykkti ad leggja til ad framlég ad fjarhaed 550 m.kr. verdi greidd ut fyrir 1. juli
2017 og ad peim verdi skipt hlutfallslega milli sveitarfélaga i samreemi vid hlutdeild peirra i alégou
heildarGtsvari & arinu 2016 eins og kvedid er & um i légum. Eftirstédvar framlagsins, samtals um 100
m.kr., skuli greiddar pegar alagt heildadtsvar arsins 2016 liggur fyrir, en eigi sidar en 1. névember
2017 og skal peim skipt a milli sveitarfélaga med sému adfero.

Nefndarmennirnir Karen Elisabet Halld6rsdéttir og Bjarni Jonsson satu hja vid atkveedagreidsluna og
16gdu pau fram hvort i sinu lagi eftirfarandi békanir:

Undirritud fagnar lagabreytingu sem er vidurkenning a tekjumissi sem sveitarfélog urdu fyrir vegna
skattleysis af séreignasparnadi einstaklinga sem nyttur er i tengslum vid skuldaleidréttingu
rikisstjornarinnar. Pess skal pé geta ad sveitarfélog purfa afram ad leita leidréttingar til rikisins og pa
fjarmalaradherra, & tépudum Utsvarstekjum vegna fyrrgreindra adgerda par sem pessi vidurkenning
tekur adeins & brotabroti af topudum tekjum. Pegar til slikra bota kemur, pa attu peir fjarmunir ekki
ad renna i sj0d Jofnunarsjoos sveitarfélaga.

Karen Elisabet Halldorsdottir

Hlutverk, regluverk og lagaumgjord Jofnunarsjods sveitarfélaga er skyr. Bent hefur verid & ad ekki sé
hafid yfir vafa hvort pad fravik og peir gjérningar og malatilbunadur sem hér er undir samramist
peim ramma sem sjodnum er &tlad ad vinna eftir. Fyrir liggur ad einhver sveitarfélédg muni lata reyna
& réttmeeti nyrra laga og afturvirkni peirra og pa um leid & gjorninga sem & peim byggja. 1 ljosi
addraganda, malsmeoferdar og pess ad & malid muni liklega fara fyrir dom, setur undirritadur
fyrirvara vid pad og tekur ekki patt i afgreidslu pess.

Bjarni Jénsson
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15. Onnur mal
Naesti fundur nefndarinnar var akvedinn 30. juni kl. 12:15.

Fleira var ekki gert og fundi slitio kl. 16:00.

Guadny Sverrisdottir

Asgerdur Gylfadottir Birgir Bjorn Sigurjonsson
Bjarni Jonsson Karen E. Halldorsdottir
Sigridur Huld Jénsdottir Valdimar O. Hermannsson
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