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Um atgafuna

Samantekt pessi var unnin fyrir préunarsamvinnustofnun Islands (pSSI) aria
2004. Eins og vid er ad buast hefur téluverd proun att sér stad i pessum
malum sidan en p6 ma segja ad efnid standist enn timans ténn hvad vardar
grunnhugmyndir um mikilvaegi hlutverks og adkomu einkageirans ad Private
Sector Development (PSD)og Public Private Partnerships (PPP) i préun-
arsamvinnu.

Gjafariki hafa byggt upp ny verkefni @ svidi PSD og PPP og reynsla er kom-
in & eldri daetlanir. Sem daemi mé nefna ad préunarsamvinnustofnun fra,
Irish Aid, hefur m.a. fylgt eftir sinum malum med stofnun TRADELINKS
sjalfseignarfélags sem hefur pad ad markmidi ad byggja upp frekari sam-
vinnu vid irska einkageirann & svidi préounarasmvinnu; stofnun Investment
Climate Facility fyrir Afriku og irski lifeyrissjodurinn National Pension Reserve
Fund hefur tekid upp vidmid Sameinudu pjoédanna um “sidferdilega réttar”
(ethical fund) fjarfestingar og hyggst beita peim pegar kemur ad nyjum fjar-
festingum sjédsins.

pjodverjar hafa byggt upp fleiri en 300 samstarfsverkefni & svidi PPP i yfir
60 I6ndum. Settar hafa verid ramlega 206 milljonir evra i samstarfsverk-
efnin, en par af hafa um 40% fjarmagnsins komid fra hinu opinbera, en
afgangurinn fra fyrirtaeekjum og samtokum. Mikill véxtur er i pessum malum
i byskalandi og na PPP samstarfsverkefni nu yfir mjog breitt svid og med
adkomu fj6lda adila. Bent er & heimasidu GTZ sem hefur ad geyma mjog
ahugaverdar upplysingar um pessi mal (http://www.gtz.de/en/leistungs-
angebote/2090.htm).

A Islandi hefur umraedan um samfélagslega abyrgd fyrirtaekja fengid byr
undir bada veengi og ahugi islenska einkageirans @ malefnum prdéunarlanda
virdist enn fara vaxandi. bSSI hefur einnig tekid skref i att ad auknu starfi &
svidi PSD, m.a. i Uganda i samstarfi vid Haskdlann i Reykjavik og Makerere
vidskiptahaskolann i Kampala, par sem um er ad raeda frumkvodlafraedslu-
verkefni til priggja ara. pa hefur utanrikisraduneytid ytt ar vér (april 2007)
priggja ara samstarfsverkefni vi& UNDP, Nordic Business Outreach, sem
midar ad pvi ad koma a a.m.k. fimm PPP verkefnum i préunarlondum i sam-
starfi vid islensk fyrirtaeki og/eda frjals félagasamtok.

bessari proun er vert ad fylgja eftir.
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Inngangur

Undirritadri var falid ad skoda malefni PSD! og PPP? i préunarsamvinnu
nokkurra nagrannapjéda Islands og leggja fram tillsgur um hugsanlega
nalgun fyrir bréunarsamvinnustofnun Islands i peim efnum. Tvaer stofnanir
voru séttar heim, Sida i Svipjéd og hollenska utanrikisraduneytid sem fer
med malefni préunarsamvinnu par i landi, par sem fundad var og reett vid
fjolda manns sem hafa me& mismunandi svi®d préunarsamvinnu ad gera inn-
an sinna stofnanna. Einnig var leitad heimilda um PSD starfsemi i byska-
landi, Noregi og Irlandi, auk pess sem starfsemi nokkurra alpjédastofnanna
var skodud i pessu sambandi og samtol att vid fulltrda einstakra fyrirtaekja.
S vinna var ad mestu i formi skrifbordsrannsékna auk simtala. Aherslan &
malefni PSD, og pa sérstaklega PPP, er enn tiltélulega ny af nalinni og af
peim s6kum ekki komin mikil reynsla & hvada adferdir eru ad skila ein6rédum
arangri og hverjar ekki. Ljost er ad medal gjafalanda (donors) eru uppi mis-
munandi aherslur og nalgun hvad vardar PSD; hvort leggja eigi aherslu a
uppbyggingu vidskiptaumhverfis (enabling environment) eda horfa til stuén-
ings vid einstok fyrirtaeki og stofnanir (business to business). Hinsvegar er
ljést ad i dag er horft til PSD sem mikilvaegs aherslusvids i nainni framti& og
til PPP sem veenlegs kosts i pvi ad lada fram krafta, pekkingu, samfjarmogn-
un og samstarfs vid einkageirann i barattunni gegn fataekt i heiminum.

A eftir almennum inngangi skyrslunnar er farid yfir skilgreiningu & PSD og
PPP. P4 er adsteedum & Islandi lyst i stuttu mali og ad pvi loknu farid yfir
helstu atridi PSD og PPP mala i fyrrnefndum rikjum.

Med sampykki blsaldarmarkmidanna3 &rid 2000, sameinadist Island dsamt
flestum 68rum rikjum heims um 8 markmid préunarsamvinnu sem m.a.
stefna ad pvi ad draga ur fataekt, baeta lifsgaedi folks, vernda nattiruna, og
tryggja jakvaed ahrif hnattveedingar a folk um heim allan.

Vid stofnun High-level Commission on Private Sector and Development a sidasta
ari lysti Kofi Annan, adalritari Sameinudu pjédanna, pvi yfir ad bpdsaldarmark-
midunum yrdi hinsvegar ekki nad nema med studningi einkageirans. Uppbygg-
ing einkageirans, PSD, i prounarrikjum er i dag alitid eitt af mikilvaegustu verk-
efnum alpjédlegrar prounarsamvinnu, enda sé ein af forsendum pess ad draga
megi Ur fateekt si ad hagvoxtur riki samhlida félagslegum umbdtum.

1 Private Sector Development
2 Public Private Partnership
3 Millenium Development Goals (MDGs)



Med tilkomu hnattvaedingar og 6rs vaxtar alpjodlegra vidskipta hafa menn
gert sér i auknum meeli grein fyrir tengslum velferdar og efnahagslegs upp-
gangs préunarrikja vid hin frjdlsu markadséfl. I 16ndum Iikt og Teevan og
Sudur-Kéreu hefur uppbygging einkageirans haldist i hendur vid fjarfest-
ingar i menntun, heilbrigdismalum og annarri félagslegri pjonustu.

Hnattvaedingin hefur ytt fyrirtaekjum, stérum og smaum, i auknum maeli Ut
4 erlenda markadi i leit ad nyjum taekifzerum. Ymsar kannanir benda til pess
ad fjarstreymi fra einkageiranum til préunarrikja hafi aukist margfalt & vi®
pad sem er veitt sem ODA*. Sé su raunin hlytur markmid préunarsamstarfs
m.a. ad beinast ad pvi ad tryggja patttoku einkageirans til ad na pusald-
armarkmidunum, hvort sem um er ad raeda einkageirann i préounarrikjunum
sjalfum eda heima fyrir i gjafalondum. Einkageirinn gegnir grundvallarhlut-
verki i ad auka velferd og bua til stérf i préunarrikjum og er pannig vel til
pess fallinn ad beina sjéonum ad eiginlegum po6rfum fateekra og styrkja kaup-
matt peirra.

Hér ber einnig ad hafa i huga ad fyrirteeki hafa skyldu til ad samraema vid-
skiptaheetti sina ad sjonarmidum um félagslega abyrgd fyrirteekja. Mikilvaegt
er ad leita leida til pess ad tengja starfsemi einkageirans vid stefnu stjorn-
valda i préunarsamvinnu og vid hagsmuni og parfir préunarlandanna sjalfra.

Fyrirtaeki gera sér i auknum meeli grein fyrir mikilveegi pess ad taka a sig
abyrgd gagnvart fjarfestum, starfsménnum sinum, samfélaginu og natt-
Grunni almennt®. Fyrirtaeki eru pd ekki endilega heef til pess ad meta hvern-
ig best sé ad tryggja velferd samfélaga eda virda sjonarmid um nattaru-
vernd. Hér gegna hinsvegar alpjédlegar stofnanir og opinberar adilar mik-
ilveegu hlutverki og geta tekid hondum saman med fyrirtaekjum i pvi skyni
ad vinna ad sameiginlegum markmidum.

Framkvaemdastjéri Sp, Kofi Annan, skipadi Commission on the Private Sec-
tor & Development og bad nefndina um ad svara tveimur spurningum:
Hvernig er haegt ad leysa Ur laedingi mdguleika einkageirans og frumkvodla
i préunarrikjum? Hvernig er best ad virkja einkageirann sem fyrir er til pess
ad meeta pessari askorun? Nidurstodur vinnu nefndarinnar eru birtar i it-
arlegri skyrslu sem Ut kom i mars 2004 og ber heiti& ,,Unleashing Entrepre-
neurship; Making Business Work for the Poor.”

4 Lowery-Derryck, V., Sustainable Development. Making Public-Private Partnerships Work,
OECD Forum, April 29, 2003, Paris
5 Davidsson, P.A., Vidskipti og préunarmal, Concept pappir, mai 2004



par segir nefndin m.a. ad i allri nalgun ad PSD purfi ad hafa i huga, hvort
heldur i stefnumoétun eda adgerdaplani, ad sa sparnadur, fjarfesting og ny-
breytni sem leidi til prounar byggi ad stéorum hluta & framtakssemi einstakl-
inga, fyrirtaekja og samfélagshdpa.t Nefndin leggur til adgerdir & premur
svidum sem 0ll fela i sér vidtaekt samstarf opinberra adila, einkageirans og
félagsamtaka ad einhverju leiti:

1.

A svidi hins opinbera

a) rikisstjornir préunarrikja studli ad umbotum & reglum og laga-
umbhverfi; skapi umhverfi fyrir formlegt hagkerfi (formal economy);
virki einkageirann i métun stefnu um vidskiptamal.

b) rikisstjornir préadri rikja hldi ad sanngjoérnu alpjédlegu umhverfi
fyrir verslun og vidskipti; samreemi stefnu og adgerdir alpjodlegra
og tvihlida préunarsamvinnustofnanna; bjédi upp a frekari moégu-
leika hvad vardar 6bundna adstod.

c) alpjédlegar préunarsamvinnustofnanir fylgi eftir tillégum Mon-
terray fundarins um sérhaefingu og samstarf vid einkageirann a
svidi prounarsamvinnu; vinni ad malefnum sem snda ad 6formlegu
hagkerfi prounarrikja (informal economy).

A svidi hins half-opinbera (public-private sphere) - atak verdi
gert i pvi ad tryggja betri adgang ad mismunandi fjarmégnunar-
maoguleikum; veitt verdi adstod vid uppbyggingu a pekkingu, haefni
adila innan opinbera og einkageirans; unnid verdi ad 6ruggri af-
hendingu grunnpjénustupatta med aherslu & adgang ad orku og
vatni i gegnum samstarfsverkefni vid einkageirann.

A svidi einkageirans

a) fyrir einkgeirann: feera einkaframtakid naer préunarsamvinnu;
skapa tengsl & milli fjolpjodlegra fyrirtaekja og steerri fyrirtaekja til
ad hlda ad og yta undir vid voxt litilla fyrirtaeka i prounarrikjum;
fylgja eftir vidskiptataekifeerum i nedsta hluta pyramidans (4 millj-
ardar ibua jardar sem lifa @ minna en $1500 & ari); setja vidmid i
formi CSR” og gagnsaerra vidskiptahatta.

6 Unleashing Entrepreneurship: Making Business Work for the Poor, Commission on the
Private Sector & Development, Report to the Secretary-General of United Nations, 1.
March 2004

7 Corporate Social Responsibility - félagsleg abyrgd fyrirtaekja



b) fyrir borgaraleg samték og verkalydssamtok: auka abyrgd i kerf-
inu @ malefnum sjalfbaerrar préunar; skapa ny samstarfsverkefni
og sambond til ad na settum markmidum.



1. PSD og PPP

PSD

PSD er haegt ad nalgast & mjog breidum grundvelli og ekki gefid ad allar
leidir henti 6llum jafn vel. PSD er gjarnan skipt upp i eftirfarandi svié:

a. Alpjodlegt umhverfi (International policy environment), s.s. ad-
gengi ad alpjédamorkudum, alpjoda vidskiptareglur, verslun og
vidskipti o.s.frv.

b. Vidskipta-, stjornunar- og stofnanaumhverfi (local business
climate/enabling environment) sem inniheldur bzedi almenna inn-
vidauppbyggingu og lagalegt umhverfi.

c. Rekstrarlegt umhverfi (individual enterprises/business-to-business)
eda pad sem snertir einstdk fyrirtaeki, s.s. almenn vidskipti og
rekstur fyrirteekja, og adgengi ad teekni, pekkingu, fjarmagni,
mannaudi, fredslu o.s.frv.

Steerri gjafalénd vinna gjarnan a o6llum ofangreindum svidum, en minni
gjafalond reyna hinsvegar ad velja ur paer leidir sem best henta midad vid
bad fjarmagn, getu og pekkingu sem til stadar er innan préunarsamvinnu-
stofnanna peirra. Alpjédlega umhverfid hentar best ad nalgast i gegnum fjol-
pjodlegar stofnanir, s.s. stofnanir Alpjodabankans, Sameinudu pjoédirnar,
WTO, OECD, svaedasamtok o.s.frv.

Steerri gjafalond geta unnid ad almennri uppbyggingu a vidskipta- og stjorn-
unarumhverfi (enabling environment) geta staerri gjafalond unnid eftir eigin
bodleidum i sinum samstarfsiondum. Hér er b6 16gd mikil ahersla & ad menn
nalgist pa vinnu Gt frd samvinnu og samraemingu vid 6nnur gjafalond, al-
pjodastofnanir sem starfa ad préunarmalum og ekki sist stefnu stjornvalda
i viskomandi prounarriki. petta svid PSD er gjarnan unnid Ut fra forsendum
geiranalgunar (sector-wide approach). Fyrir smeerri gjafalond og préun-
arsamvinnustofnanir er hagkvaemast ad vinna ad pessu svidi i gegnum al-
pjodastofnanir, t.d. ILO, UNIDO o.fl., eda i samstarfi vid adrar prounarsam-
vinnustofnanir og gjafalond. bessi nalgun er samt sem adur erfid vidfangs
og Yfirleitt ekki vel til pess fallin ad syna fram a apreifanlegan arangur af
préunarsamvinnunni.



Adkoma ad rekstrarlegu umhverfi PSD, eda pvi sem snyr frekar ad microle-
vel, einstokum fyrirtaekjum og stofnunum, er mun hentugra vidfangs fyrir
smeerri gjafalénd og préunarsamvinnustofnanir. betta er hinsvegar einnig sa
hluti PSD sem e.t.v. hefur maett hvad mestri gagnryni adila innan préun-
arsamvinnugeirans i gegnum tidina og hefur i pvi sambandi verid tengt vi®
hugmyndir um bundna préunaradstod (tied aid). Ad pessu leyti ma i raun
segja ad hugmyndir um bundna préunaradstod séu ad einhverju leyti
gengnar i endurnyjun lifdaga - en p6 med jakveedari formerkjum ad pessu
sinni. petta svid PSD er oftast unnid & grundvelli verkefnanalgunar (project-
wide approach) og ad pvi leytinu mun betur til pess fallid ad leggja mat a
synilegan arangur. Slik nalgun hentar pannig einnig ageetlega til kynningar
og imyndaruppbyggingar i heimalandi vidskomandi gjafalands.

PPP

Aherslan & PPP kom i kjélfar busaldarmarkmidanna. PPP er umfram allt mjég
sveigjanlegt teeki haegt er ad vinna med a nanast 6llum mogulegum svidum.
Med PPP kemur fram hagnytt og vel framkvamanlegt maodel, farvegur fyrir
ODAE8 framtidarinnar. PPP hentar pvi vel markmidum PSD, burtséd fra pvi hver
af ofangreindri nalgun er tekin 4 malid. A ABCDE radstefnu Alpjédabankans i
Paris i fyrra lysti Jorge Braga de Macedo, framkvaeemdastjéri OECD Develop-
ment Centre, PPP sem mikilveegu teeki fyrir pau I6nd sem hafa dhuga a pvi ad
taka & malefnum godra stjornunarhatta (good governance) og jafnframt
studla ad uppbyggingu einkageirans®.

Skilgreiningin & PPP hefur hinsvegar verid svolitid ad velkjast fyrir folki.
Vivian Lowery Derryck, varaforseti og framkveemdastjori Public-Private
Partnerships Academy for Educational Development, setti fram eftirfarandi
skilgreiningu & PPP & fundi OECD i Paris i april & sidasta ari:

.-... a collaboration among the private sector, governments and civil society,
through NGOs. By definition public-private partnerships work with govern-
ments, whether donor or host country, national or local. Government roles
may vary from the fairly passive ... simply agreeing to a given project, to
the...active involvement in choosing the project site and approving key
personnel. Similarily the private sector involvement may range from ... role

8 Official Development Assistance
9 Macedo, J. B. de, Public-Private Partnerships for Development, ABCDE Europe, Workshop
on NEPAD Peer review, 14 May 2003, bls. 2



of remote funder to fully engaging.... The third partner, NGOs, are ...chosen
for their technical expertise!®.”

Ljost er ad inntak hugtaksins PPP er i moétun eins og kemur skyrlega fram
af peim fjélmorgu PPP verkefnum sem sett hafa verid & fot og er gert grein

fyrir ad nedan. Hollendingar virdast leggja meira eda minna Gt fra ofan-
greindri skilgreiningu i nyju PPP tilraunaverkefni sinu en bata inn frekari
aherslum & ad PPP verkefni verdi ad maeta skilgreindum préunarmarkmidum
(s.s. PRSP!); séu sjalfbaer (show sustainable results) og pess edlis ad sam-
starfsadilinn Ur einkageiranum hefdi ekki farid Gt i slikt verkefni an studén-
ings/patttoku hins opinbera, t.d. vegna ahaettupatta. beir gera patttoku
NGOs!? ekki ad skilyrdi en frjals félagasamtok geta oft & tidum verid sa
kraftur - limid - sem heldur saman vidkomandi samstarfi - limid.

Vel heppnad PPP verkefni byggist & sameiginlegum hagsmunum allra hlut-
adeigandi, win-win-win. Opinberu adilarnir uppskera t.d. betur pjalfads
vinnuafls, heilbrigdari pjodar og borgara sem leggja sitt af mérkum til upp-
byggingar frekari vaxtar og préunar eigin pjéda. Avinningur fyrirtaekja er ad
pau geta t.d. styrkt addreetti sina, fengid adgang ad haefara starfsfdlki, lagt
sitt af morkum til stjérnmalalegs stédugleika i viskomandi landi og sidast en
ekki sist fylgt markmidum CSR!3 (félagsleg abyrgd fyrirtaekja) um efnahags-
lega, félagslega og umhverfisvaena préun. Og NGOs uppfylla markmid sin.

En likt og S6ren Petersen, verkefnastjori Nordic Business Outreach hja UNDP
i Kaupmannahofn, benti a i radstefnu haldinni af Utanrikisraduneytinu i mai,
er PPP ennpa i rauninni listgrein. Pad er ekki til neinn einn 6ruggur upp-
drattur ad sliku samstarfi. PPP dregur ad bordinu prja olika adila sem allir
hafa efasemdir um ageeti hvers annars.

Einkageirinn talar yfirleitt ekki tungumal ,sjalfbaerrar ,préunar” og pekkir
oftar en ekki illa til starfsemi borgaralegra samtaka; hann tekur frjalsum
félagasamtokum med varud og a takmorkud samskipti vid opinbera adila.
Opinberir adilar eru oft a@ tidum ekki i sem bestum samskiptum vid borg-
araleg samtok og setja spurningamerki vid markmid og stefnu alpjoédlegra/
steerri fyrirtaekja. Frjals félagsamtok eru vantrdud & vidskiptasidferdi og

10 Lowery-Derryck, V., Sustainable Development: Making Public-private partnerships Work,
OECD Forum, April 29, 2003, bls. 2

11 Poverty Reduction Strategy Program

12 Non-governmental organizations - frjals félagasamtok

13 Corporate Social Responsability



efast um heilindi einkageirans gagnvart umhverfismalum.

En PPP verkefni ganga upp pegar samstarfsadilar eru tilbanir til ad lita fram
hja ofangreindum forddmum og stadalimyndum og horfa frekar til styrkleika
og jakvaedra hvata samstarfsadilanna. PPP verkefni eru i raun g6d vidskipta-
hugmynd; einkageirinn parfnast og leitar nyrra markada; gjafalond leita
leida til ad meeta minnkandi audlindum heima fyrir og syna um leid fram a
ardsemi ODA.

Sem daemi um vaxandi dhuga rikja @ PPP og PSD ma t.d. nefna ad byskaland
hefur stofnad sérstakan atakssjod med 100 milljdonum evra til ad vinna ad
pessum malum; irsk stjornvold hafa nalgast einkageirann og hvatt hann til
ad gerast patttakandi i préunaradstod; Monterey fundurinn lagdi aherslu a
uppbyggingu samstarfsverkefna a pessu svidi og svona meetti afram telja.
Nanari Gtlistun & adgerdum rikja & pessu svidi fylgir i umfjéllu um einstok
I6nd hér ad nedan.

PPP leidin er komin til ad vera og mikilvaegt fyrir stjérnvold ad nyta petta
teeki sem skyldi til pess ad vinna ad yfirlystum markmidum um helmingun

fateektar og 68rum pusaldarmarkmidum fyrir 2015 i uppbyggjandi, spenn-
andi og ahrifariku samstarfi vid einkageirann og frjals félagasamtok.



2. island

A islandi hafa malefni tengd préun einkageirans og/eda hugsanlegs sam-
starfs vid einkageirann a svidi prounarmala verid liti® til umraedu og enginn
akvedinn farvegur verid fundinn fyrir pau mal. Pad er hinsvegar ljost ad
nokkur gerjun hefur att sér stad i pessum malum & undanférnum arum og
pvi ordi® mjog timabeert ad leita leida til ad vinna frekar ad skipulogdum
framgangi sliks samstarfs, ad ekki sé minnst & almenna stefnumoétun og
samraemingu.

Med hlidsjon af fyrireetlunum um stdérauknar aherslur @ préunarmal i nan-
ustu framtid aettu menn ad velta fyrir sér af alvéru med hvada heetti sé haegt
ad gefa islenskum fyrirtaekjum auki® veegi og hlutverk i préunarsamvinnu-
verkefnum Islands. Ekkert er pvi til fyrirstédu, nema framtaksleysid, ad leita
leida til ad virkja krafta, pekkingu, fjdrmagn og ahuga islenskra fyrirtaekja
og félagasamtaka & sambeerilegan hatt og verid er ad gera i formi PSD/PPP
annarsstadar i heiminum.

Hér a landi hefur & undanférnum arum att sér i stad ahugaverd préun i att
ad PPP b6 hun hafi ekki alltaf verid koéllud pvi nafni.

Samstarfsverkefni PSS, VUR og NSA var ad segja mé fyrsta formlega skref-
i& sem tekid var i pa att ad reyna ad vinna markvisst med vidskiptatengd
verkefni og prounarmal. Starfsemi Vidskiptaprounar (Vipro) byggir @ samn-
ingi adur nefndra adila fra 16. oktdber 2000 og var til priggja ara (til arsloka
2003). Markmid verkefnisins var ad efla starfsemi og markadssdkn islenskra
fyrirteekja og fjarfesta i préunarlondunum med sérstakri dherslu & pau riki
sem Island veitir préunaradstod til. Med 68rum ordum ad hvetja islenskt
atvinnulif til virkari patttoku i efnahagslifi viskomandi préunarlanda. Starf-
seminni var ztlad ad studla ad greiningu nyrra vidskiptataekifeera, nyta
betur méguleg verkefni og taekifeeri innan fjdlpjodastofnana og veita fagleg-
an studning vid valin verkefni. Med Vidskiptapréun var stefnt ad pvi ad safna
saman a einum stad pekkingu sem snyr ad verkefnautflutningi og fijarmogn-
unarleidum, koma upplysingum markvisst & framfaeri vid islensk fyrirtaeki
sem ahuga hafa a vidskiptum & nyjum moérkudum préunarrikja.

Vidskiptaprounarverkefninu var ad hluta til aetlad hlutverk i anda svokalladra
»business to business” verkefna, pé var hér ad heita eingéngu um upplys-
ingamidlun ad raeda ef undan er skili& Gomba-verkefnid i Uganda. Med
Gomba-verkefninu ma segja ad stigid hafi verid skref i att ad PPP. Hér er um



ad reeda samstarf milli fjégurra islenskra fyrirtaekja (Frostmark, Skaginn,
Blikksmidurinn, Icemark Africa Itd) og fjdgurra opinberra adila (PSSI, NSA,
VUR, Uf) um rédningu & radgjafa til adstodar fiskvinnslufyrirtaeki i Uganda,
Gomba fisheries Itd. Hlutverk radgjafans var annarsvegar ad koma af stad
rekstri i nyju fiskvinnsluhdsi Gomba, sem er hannad af og Utbuid taekjum fra
islenskum fyrirtaekjum, og pjalfa starfsfolk pess. Hinsvegar var hlutverk hans
ad kynna og markadssetja vorur og pjonustu islensku patttokufyrirtaekjanna
i kringum Viktoriuvatn. Verkefninu verdur ekki gerd frekari skil i pessari
skyrslu en ljost er ad af pvi ma draga p6 nokkrurn lzerdom sem haegt verdur
ad byggja & hvad vardar motun og rekstur PPP verkefna i framtidinni.

Heimsokn fulltrda Uganda Investment Authority i november 2003, ad und-
irlagi Vidskiptapréunar, leiddi af sér moguleika & samstarfi PSST vie UIA og
Haskélans i Reykjavik. pau mal eru nu i skodun en slikt verkefni getur
haeglega fallid undir skilgreiningu PSD og PPP.

Einnig er rétt ad nefna ad HI og HR hafa badir gengid i nystofnud samtok
Alpjédabankans, Researchers Alliance for Development (RAD) aetlud haskol-
um og rannsdéknastofnunum til umfjollunar og skodanaskipta um malefni
préunarsamvinnu.

A undanférnum misserum hefur pSST i auknum maeli leitad eftir samstarfi
vid félagasamtok, menntastofnanir og einkageirann. Komid hefur verid a
formlegu samstarfi vid HI, HA og ASI, auk RKI sem stofnunin hefur starfad
med i Mozambique og einnig hefur verid leitad leida til ad koma & samstarfi
vid islensk orkufyrirtzeki.

Nystofnud samték UNICEF & Islandi vekja einnig athygli fyrir vegna pess ad
par koma ad med oflugum fjarhagsstudningi fjégur islensk fyrirtaeki sem
styrkja rekstur félagsins til naestu tveggja ara. Fyrirtaekin eru Baugur Group,
Actavis, Samskip og Allianz en ad auki sitja fulltrdar fyrirtaekja eins og
Landsbankans og Air Atlanta i stjorn félagsins.

pa hefur verid i undirbiningi samstarfsverkefni islenskra stjornvalda asamt
IFC! & svidi sjavarutvegs i Russlandi. Ad pvi verkefni koma auk pess fimm
fyrirtaeki/adilar Gr rédum einkageirans sem jafnframt taka patt i fjarmégnun
verkefnisins. Hér er & ferdinni PPP verkefni.

14 International Finance Corporation
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I mai héldu aailar fra skrifstofu UNDP i Kaupmannahéfn kynningu & ataks-
verkefni stofnunarinnar sem ber heitid ,Nordic Business Outreach” og snyst
um ad koma & samstarfsverkefnum i anda PPP asamt fyrirtaekjum & Nord-
urléndunum. A fundinn maettu yfir 40 fulltrGar fyrirtaekja og stofnanna sem
margir hverjir vildu kynna sér hvad hér vaeri & ferdinni og enn adrir sem
vildu reeda hugmyndir tengdar peirra starfsemi.

Ahugi einkageirans og fridlsra félagasamtaka & malefnum tengdum préun-
aradstod er tvimaelalaust til stadar & Islandi en vantar enn sarlega form-
legan farveg til ad prdast afram. Mikilvaegt er ad vidurkenna hlutverk, pekk-
ingu og faerni islenska einkageirans sem edlilegan patt i pvi sem ad Islend-
ingar hafa fram ad faera i préunaradstod.

Full astzeda er til ad leita i smidju nagrannapjéda okkar i pessum malum.
Fyrstu skrefin gaetu einfaldlega verid pau ad stofna samradshép um préun-
arsamvinnu asamt fulltrdum einkageirans og frjalsra félagasamtaka par sem
menn geaetu skipst & skodunum, velt upp hugmyndum, reett sameiginleg
markmid, vandamal og lausnir og hugsanlegt samstarf. Slikur umraduvett-
vangur er algjor forsenda fyrir pvi ad hlutadeigandi adilar 6dlist einhvern
skilning & adsteedum, porfum, styrkleika og jakvaedum hvétum hvers ann-
ars. Forsenda pess ad hagt sé ad studla ad uppbyggilegu samstarfi pessara
adila i framtidinni.

Frumkvaedid og abyrgdin hvilir ad stérum hluta & hinu opinbera, & adilum
préunarsamvinnu, ad taka pessi fyrstu skref og leida slikt samrad. Kostir
pess ad hafa frumkvaedid eru einnig beir ad geta stikad leidina med peim
ahersluatridum og vidmidum sem aridandi eru talin likt og i anda; pusald-
armarkmida, Global Compact, OECD'* reglna, ILO'® vidmida, CSR, og vaxtar
i bagu fataektar (pro poor growth) — an pess pd ad missa sjonar af mikilvaegi
opins huga og vilja til ad hlusta.

15 Oraganization for Economic Codoperation and Development
16 International Labour Organization






3. Svipjoo
Sviar hafa nyloki& vi§ ad endurskoda sina stefnu i préunarmalum. beir veita

18 milljordum saenskra krdna til préunarmala og par af faer Sida um 2/3
hluta pess til sinna umrada.

Sviar, likt og Hollendingar og Nordmenn, leggja aherslu & ad malefni einka-
geirans. PSD, liggur eins og raudur pradur i gegnum allt peirra préunarstarf
pannig ad tekid sé tillit til pess & 6llum starfs- og verkefnasvidum Sida sem
og i afstodu stjérnvalda i malefnum sem varda hagsmuni prdéunarrikja.
Grunnurinn sem peir byggja a i pessum efnum eru m.a. hin niu vidmid The
Global Compact Sameinudu Pjédanna med aherslu & peetti likt og félagslega
abyrgd fyrirteekja (CSR), mannréttindi, grunnvinnuléggjof og umhverfismal.

bpannig mun PSD-lidur verda settur inn i allar landadaetlanir (country strate-
gies) i samstarfslondum Sida. Leitad verdur leida til ad vinna med 68rum
gjafalondum ad malefnum PSD, t.d. skv. hugmyndum um SWAp?'’. Til ad na
settum markmidum um PSD sér Sida m.a. fram a 6flugt samstarf vid lyk-
ilstofnanir i Svipjéd sem og vid einkageirann par i landi og i samstarfslénd-
unum.!® PPP verkefni verda einnig hluti af stefnu Sida i malefnum PSD og
getur slikt samstarf m.a. snuist um ad veita akvedna pjonustu til fateekra
hopa/sveeda med ymsum haetti.'®

I PSD mun Sida beina kréftum sinum ad uppbyggingu vidskiptaumhverf-
is fyrirteekja (enabling environment) i sinum samstarfslondum, hvort
heldur er med baettri lagasetningu, baettu fjarmalaumhverfi, baettri menntun
starfsmanna, barattu gegn spillingu, einkavaedingu eda 6dru alika. Sida mun
leggja aherslu & uppbyggingu markada i prounarrikjunum og pad kallar a
aukid samstarf vid hinar ymsu stofnanir atvinnu- og vidskiptalifsins. bar eru
t.d. skilgreind verkefni asamt vidkomandi stofnunum, likt og i Bdliviu, par
sem markmidid er ad m.a. ad byggja upp 16g um vidskipti. Verslunarrad
Boliviu faer i pvi tilviki fjarmagn fra Sida til ad vinna verkefnid; verkefnid er
sett i Utbod (6bundid); Sida leggur til lista af haefum adilum til ad vinna verk-
efnid; i flestum slikum tilvikum endar verkid svo hja seenskum fyrirtaekjum.

Sida leggur aherslu @ ad ekki sé naegjanlegt ad vinna ad pessum malum a
forsendum eftirspurnar (demand driven level) heldur veréi einnig ad vinna

17 Sector Wide Approach
18 Jonas, M., How Sida promotes responsible business practices, Sida, march 2004
19 Policy Guidelines for Sida’s Support to Private Sector Development, Sida, Oct. 2003



ad pessum malum a forsendum frambods (supply driven level).

Onnur leid sem Sida fer vardandi uppbyggingu & svidi PSD er samstarf vid
alpjodlegar stofnanir, s.s. stofnanir Sb. Par hafa peir m.a. tekid efni sem
upphaflega var hannad fyrir seenska einkageirann, .s.s. ,Start Your Bus-
iness” og ,Expand Your Business”?® og adlagad adsteedum og umbhverfi |
préunarrikjum i samstarfi vid Alpjédavinnumalastofnunina (ILO). Hér fjar-
magnar Sida efniskostnadinn og ILO pjalfun kennaranna (training of trai-
ners). I Zambiu er petta verkefni til a mynda ordid svo til sjalfbaert.

Sida stendur fyrir PSD verkefnum & Sri Lanka og i Uganda. A Sri Lanka er
SIDA i samstarfi vid ILO og seenska verslunarradid, m.a. um verkefni a svidi
efnahagsmala, mannréttinda og atvinnumidlunar?t,

Ad sdgn Sida hefur Uganda sampykkt azetlun um PSD og par eru gjafalénd
m.a. ad skoda méguleikana & sameiginlegri ndlgun & peim malum. Ahuga-
vert veeri fyrir PSSI ad fylgjast med pvi sem par er ad gerast.

Vidmeelendur innan Sida voru almennt & peirri skodun ad peir adilar sem
vaeru ad koma inn PSD i sinni préunarsamvinnu pyrftu ad velja verkefnin af
alud og ad uppbygging a vidskiptaumhverfi (enabling environment) veeri ekki
alitlegasta leidin fyrir smeerri gjafalond nema i gegnum sameiginlega sjodi
(basket funds) eda i samstarfi vid alpjéodastofnanir likt og t.d. stofnanir Sp.

Hér ad nedan verdur stuttlega fjallad um nokkur verkefni Sida em falla und-
ir regnhlif PSD og bSSI getur haft til hlidsjénar vid frekari skodun pessara
mala.

PPP & Business to business

I peim 16ndum sem Sida er ad draga (r adstod sinni vid, s.s. { Namibiu, Sud-
ur-Afriku, Indlandi og Chile, hefur Sida kosi® ad gera slikt med pvi ad bjoda
fram samstarf & svidi efnahags- og vidskiptamala. I pvi skyni hefur Sida til
radstéfunar sérstaka sjodi (ca. 80 mill. SEK) til ad stydja vid fjarfestingar,
samstarf fyrirtaekja o.s.frv. bessir sjodir eru byggdir upp med framlagi fra
badum I6ndum, p.e.a.s. fra Svipjod (Sida) annars vegar og vidkomandi

20 http://www.ilo-eyb-africa.org
21 www.jobsnet.lk

20



bréunarriki hinsvegar. I Chile er t.d. um ad raeda 50:50 framlag landanna.
Hér er i raun um ad raeda ,business to business” verkefni og i sumum til-
fellum PPP.

I Sudur-Afriku var stofnadur sjédurinn Swedish South-African Business
Partnership Fund?? sem bydur saenskum og sudur-afriskum SMEZ fyr-
irtaeekjum upp & pjonustu i formi leitar ad samstarfsadilum og fjarmoégn-
unarleida. Verid er ad koma upp svipudu verkefni i Namibiu sem taka a til
starfa nd i sumar. Svipad fyrirkomulag gildir fyrir Indland og Chile.

Sida rekur einnig verkefni undir heitinu Start South?* og Start East?> og
eru pessi verkefni hénnud fyrir einkageirann. Verkefnin styrkja Gtras saenskra
fyrirtaekja (SMEs) sem hyggja & nyjar fjarfestingar i samstarfsrikjum Sida
med patttoku parlendra fyrriteekja. Hér bydur Sida fram adstod sina med
tvennskonar lansmoguleikum; annarsvegar til fjarfestinga i pekkingar- og
teekniyfirfeerslu og hinsvegar vegna fjarfestinga i teekjum fyrir vidkomandi
fyrirtaeki i samstarfsléndunum. Lanin tvé mega ekki fara yfir SEK 750,000 og
fjdrmagna i besta falli 40% verkefniskostnadar & moti fyrirtaekjunum.

pessi verkefni Sida foru af stad 1996 og sidan hafa um 70 verkefni af ymsum
toga verid sampykkt. Sida hefur fengid Nutek?® til ad sja um mat a lanshaefi
verkefna og umsdkna. Nutek er stofnun undir I8nadar- og vidskiptaradu-
neyti Svipjédar sem e.t.v. ma segja ad sé blanda af I&ntaeknistofnun, Sam-
tékum idnadarins og Nyskdpunarsjédi atvinnulifsins hér & slandi. I sumar
verdur unnid ad uttekt & verkefnunum og tekin akvoérdun um framhaldid.
Eftir pvi sem Margaret Davidson-Abdelli, umsjonarmadur verkefnanna, seg-
ir hafa verkefnin notid mikilla vinsaelda hja fyrirtaekjum i samstarfslondum
Sida og eru ad hennar mati hagkvaem leid til ad stydja vid jakvaedan voxt
einkageirans i samstarfslondum Sida. baer Uttektir sem gerdar hafa verid a
pessum verkefnum hafa verid jadkvaedar og gefa i skyn ad verkefnin hafi
gengid vel i heildina séd, en pé yfirleitt tekid lengri tima i framkvaemd en
gert hafi verid rad fyrir i upphafi. Gagnrynendur vilja p6 meina ad Business-
to-Business verkefni af pessu tagi hafi litil ahrif & heildarmyndina og a&
helsta vandamalid sé ad i radahagnum halli oft & annan adilann (match of
unequals), ad sambandid sé oftast a forsendum pess sterka.?” Hinsvegar ma

22 http://www.ssbf.org.za/index2.htm

23 Small and Medium Sized Enetrprises

24 http://www.Sida.se/Sida/jsp/Crosslink.jsp?d=171&a=8877
25 http://www.Sida.se/Sida/jsp/Crosslink.jsp?d=171&a=5197
26 http://www.nutek.se/

27 Gisladéttir, A., Minnisblad , 16. okt. 2002, ICE02100006
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ekki lita fram hja pvi ad gott verkefni sem felur i sér yfirfeerslu teekni, pekk-
ingar og fjarmagns i sambland vid pekkingu, tengsl og faerni heimamanna
getur haft jakvaed ahrif & sitt naesta umhverfi, s.s. i tengslum vid atvinnu-
sképun, uppbyggingu tengdrar pjénustu og annarra ,spill-over” - ahrifa.

1 1j6si nyrra aherslna Sida & almenna uppbyggingu vidskiptaumhverfis i sinni
préunarsamvinnu ma pé gera rad fyrir ad frekar prengi ad pessum verk-
efnum i framtidinni. Uttekin & verkefnunum & ad liggja fyrir i oktdber/ndv-
ember a pessu ari.

+Alpjodleg pjalfun og fraedsla” er einnig hluti af starfsemi Sida (Internation-
al Training Programmes?28). Undir pessum lid fjarmagnar Sida i kringum 60
namskeid sem mida ad pvi ad byggja upp stjérnunar- og teeknipekkingu i
samstarfsléndum stofnunarinnar, adallega @ peim svidum sem vega pungt i
efnahags-, vidskipta- og félagsmalum. Yfir 25,000 einstaklingar fra 125 l6nd-
um hafa sott pessi namskeid & peim riamlega 20 arum sem pau hafa verid i
bodi. Um 20 - 30 manns sakja hvert namskeid sem stendur i 2-8 vikur og fer
fram & ensku. beir sem saekja namskeidin eru tilnefndir af samstarfsadilum/
stjérnvoldum i vidkomandi LIC/LMI.2° Namskeidskostnadur og uppihald er
greitt af Sida, en ferdakostnadur ekki. Namskeidin sjalf eru unnin i samstarfi
vid adrar opinberar stofnanir, menntastofnanir eda einstok fyrirtaeki.

pa samfjarmagnar Sida verkefni sem kallast Labour Market Dialogue dasamt
Samtokum atvinnurekenda i Svipj6d (Confederation of Swedish Enterprises),
Samtokum verkalydsfélaga i Svipj6d (Swedish Trade Union Confederation) og
Samtdkum starfsmanna (Swedish Confederation of Professional Employees).
Einnig kemur ad verkefninu Alpjédarad seenska idnadarins (International Co-
uncil of Swedish Industry) sem jafnframt heldur utan um rekstur samstarfs-
ins3, Verkefnid tekur @ ymsum pattum sem snla ad vinnumarkadsmalum,
s.s. uppbyggingu verkalyds- og hagsmunasamtaka, mannréttinda og efna-
hagsmala til minnkunar fataektar i heiminum.

28 http://www.Sida.se/Sida/jsp/polopoly.jsp?d=2335
29 Low Income Countries/Lower and Middle Income Countries
30 http://www.nir.se/
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4. Holland

Hollensk stjornvéld hafa nylokid endurskodun & sinum stefnumidum i préun-
armalum. busaldarmarkmidin eru par, eins og vidast, utgangspunktur allra
deetlana og mikil dhersla 16gd & malefni PSD. I tvihlida adstod Hollands vers-
ur nu frd og med 2004 gert rad fyrir sértaekum adgerdum sem snla ad eflingu
einkageirans og styrkingu vidskiptaumhverfis i samstarfslondum peirra.

Olikt Svium, leggja Hollendingar mun meiri aherslu & adkomu og hlutverk
einkageirans heima fyrir i pessum malum og munu i engu draga Ur peim verk-
efnum sem stydja vié eflingu vidskiptatengsla, fjarfestinga og upplysingamidl-
unar i formi business-to- business. bvert & méti er stefnt ad pvi ad styrkja pau
verkefni, leita nyrra leida i samstarfi vid einkageirann i Hollandi og samstarfs-
I6ndunum og koma & frekara samstarfi i formi PPP verkefna. A sama tima
byggja peir til jafns upp studning sinn vid eflingu vidskiptaumhverfisins (ena-
bling environment) og leita par samstarfs vid adrar gjafapjédir, alpjodlegar
stofnanir, frjals félagasamtok og einkageirann, m.a. i formi PPP verkefna.

Hollendingar munu afram setja 0.8% af GNP til pbrounarmala en feekka l6nd-
um sem njota tvihlida préunaradstodar Ur 49 i 36 jafnframt pvi sem peir
munu nu takmarka adstod sina vid 2-3 svid i hverju landi3!. betta er gert i
pvi skyni ad na fram betri gaedum, skilvirkni og arangri i préunaradstodinni i
hverju landi. I I6ndunum 36 stefna Hollendingar ad pvi ad starfa mun nanar
med adilum innan einkageirans og frjalsra félagsamtaka ad motun azetlana
og aherslna i préunarsamvinnu. P4 mun 50% allrar préunaradstodar Hollend-
inga fara i ad vinna ad minnkun fateektar og eflingu efnahags i Afriku.

Likt og Sviar leggja Hollendingar mikla aherslu & ad samraema alla nalgun sina
i prounarmalum. Gildir pad einnig um politiskar adgerdir og umraedur a al-
pjodavettvangi, verslun og vidskipti, adgang ad morkudum o.fl. og munu
stjornvold i Haag sem og sendirdd Hollands beita sér fyrir slikri nalgun hvert a
sinum vettvangi. Hollendingar standa reyndar mjog vel hvad vardar sam-
reemda nalgun til préunarmala eins og kemur fram i yfirliti stofnunarinnar
Centre for Global Development yfir st6du OECD rikja & svokolludum samraem-
ingarlista (coherence index). bessi listi, sem var fyrst settur saman a sidasta
ari¥?2 og leggur mat & samraemda frammistodu/gagnsemi prounaradstodar
rikjanna i ljosi framlags peirra til préunarstodar, verslunar og vidskipta, fjar-

31 Mutual interests, mutual responsibilities: Dutch development cooperation en route to
2015, Director-General for International Cooperation, The Hague, Oct., 2003
32 Sja Foreign Policy (May/June 2003) og www.cgdev.com
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festinga, umhverfismala, folksflutninga (migration) og fridar og 6ryggismala.
Fra og med pessu ari (2004) mun radherra préunarmala i Hollandi jafnframt
gefa pingi landsins arlega skyrslu um arangur og framlag hollenskrar préun-
aradstodar til nalgunar puUsaldarmarkmidanna. Par verdur m.a. notast vid
samantekt UNDP sem tekur arlega saman skyrslur um stédu pessara mala a
lands- og alpjédavisu33.

Sérstok ahersla er 16gd a eflingu vitundar um préunarmal i samfélaginu heima
fyrir og kallad eftir auknu samstarfi af hinum ymsa toga vid almenna borgara
i Hollandi, einkafyrirtzeki, pekkingar- og rannsoknastofnanir, frjals félagasam-
tok og opinberar stofnanir. Slikt samstarf gerir kréfur um ad allir hlutadeigandi
leggist & eina sveif um ad nalgast malin med skapandi hugsun og vilja til sam-
starfs par sem sameiginlegir hagsmunir eru einnig hafdir ad leidarljosi. Hol-
lensk stjornvold munu fyrir sitt leyti leggja aherslu a@ ad virkja krafta og pekk-
ingu pessara adila til aukins alpjodlegs samstarfs a svidi préunarmala og hafa
ymsar ahugaverdar hugmyndir um pau mal.

Ahersla a Afriku

Hollensk préunaradstod i Afriku mun m.a. einbeita kréftum sinum ad pvi ad
nalgast hagvoxt i pagu fateektar (pro-poor growth) med adstod vid einka-
geirann, enda er heilbrigdur voéxtur einkageirans grundvéllur frekari efna-
hagspréunar i alfunni. Einkageirinn i Afriku hefur ekki ték & ad vaxa og
prdast an utanadkomandi adstodar3* og mikilvaegi litilla og medalstérra fyr-
irtaekja (SMEs) og landblinadargeirans vegur hér hvad pyngst.

Bent hefur verid a eftirfarandi leidir til ad stydja vid hagvoxt i pagu fataekt-

ar i gegnum PSD i Afriku:

- hvetja fyrirtaeki til ad fjarfesta i idnadi sem krefst mannafla t.d. & svidum
landbunadar og litilla idnfyrirteekja;

- hvetja alpjéda fyrirtaeki til fjarfestinga sem jafnframt samraemist reglum
OECD og viédmidum ILO;

- hvetja erlend fyrirteeki til ad nyta krafta, byrgja og pjonustu fyrirtaekja i
vidkomandi préunarrikjum;

- adstoda folk vid ad faera rekstur fyrirtaekja sinna yfir i formlegt rekstr-
arumhverfi (formal economy)

33 Mutual interests, mutual responsibilities: Dutch development cooperation en route to
2015, bls. 29, Directorate-General for International Cooperation, The Hague, Oct. 2003
34 Africa Memorandum 2003, The Hague,
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Hollendingar munu leggja aherslu a eftirfarandi prja atridi i PSD35:

- alpjédlegt lagaumhverfi (International policy environment); par sem
unnid verdur a alpjédavisu ad malefnum tengdum verslun og vidskiptum
t.d. & vettvangi WTO, Evréopusambandsins, ECOWAS, SADC, IFI o.s.frv..
Hér verdur m.a. tekid & malefnum sjalfbaerrar préunar, fiskveida, land-
bunadar, lyfjaframleidslu og frjalsrar verslunar svo eitthvad sé nefnt.

uppbyggingu vidskiptaumhverfis (local business climate/enabling envi-
ronment), pbar sem unnid verdur ad malefnum ,macroeconomics” i takt
vid starfsemi ymissa alpjodastofnanna (IFIs). Hér verdur m.a. unnid ad
umbdtum a lagalegu umhverfi og vidskiptahattum, fjarfestingu i mennta-
malum og verkpekkingu til ad efla geedi og framleidni vinnuaflsins, enn-
fremur pekkingaryfirfaerslu til stofnanna og hagsmunasamtaka, m.a. i
formi PPP.

- einsték fyrirtaeki (individual enterprises); par sem unnid verdur ad pvi ad
uppbyggingu verslunar, vidskipta og samstarfs a milli afriskra og hol-
lenskra/evrépskra fyrirtaekja (business-to-business). A pessu svidi verdur
m.a. bodid upp & uppbyggingu & pekkingu afriskra fyrirtaekja a svidi vis-
skiptarekstrar i formi taeknilegrar adstodar, adgangi ad fjarmagni og
pjalfun. L6gd verdur ahersla @ gagnseei allra verkefna & pessu svidi og
miki® lagt upp ur ad fyrirtaeki, afrisk sem erlend, taki tillit til atrida CSR,
OECD- reglna og ILO-vidmida. bpa verdur gert atak i ad virkja einkageir-
ann i formi PPP & svidum menntunar, heilbrigdismala, vatns og innvida-
uppbyggingar. Hér verdur 16gd ahersla & ad hvetja hollensk fyrirtaeki til
virkrar patttoku.

Alpjodlegt lagaumhverfi og uppbygging
vioskiptaumhverfis

Hans Fortuin er adstodarskrifstofustjori fyrir skrifstofu Enabling Environment
i hollenska utanrikisraduneytinu. Hann leggur aherslu & ad uppbygging vid-
skiptaumhverfisins i préunarrikjum sé i forgrunni préunaradstodar i dag og
pvi sem snui ad PSD. Jafnframt leggur hann aherslu a@ ad patttaka hollenska
einkageirans sé mikilvaeg uppbyggingu einkageirans i samstarfsléndum Hol-
lands. Vidmeaelendur innan hollenska préunarmalageirans, likt og hja SIDA,
voru almennt sammala um ad erfitt veeri fyrir litid gjafaland (donor) og
préunarsamvinnustofnun ad hella sér Gt i uppbyggingu a vidskiptaumhverfi

35 Africa Memorandum 2003, The Hague
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(enabling environment) eitt og sér. I fyrsta lagi vaeri almennt erfitt ad vinna
ad pessum malum nema malefnid njoti dskerts studnings stjérnvalda i vid-
komandi préounarriki en jafnframt veeri erfitt og mikilveegt ad athuga i pvi
sambandi ad hér sé erfitt ad syna fram & apreifanlegan arangur af préun-
arsamvinnu. Vaenlegast veeri i pvi sambandi ad sameina krafta sina med
68rum gjafalondum og/eda alpjodastofnunum.

Hollendingar hafa farid pa leid ad virkja sendirad sin i préounarrikjunum til ad
koma med hugmyndir ad taekjum (toolkit) til ad vinna ad pessum malefnum
i sinum umbodsléndum. Pannig verdi dhersla 16gd a videigandi malefni sem
snli ad uppbyggingu vidskiptaumhverfisins i hverju landi fyrir sig. Hér bla
Hollendingar ad sjalfségdu ad pvi ad hafa sendirdd i flestum ef ekki 6llum
sinum samstarfslondum.

Ekki er sidur mikilveegt ad hafa i huga ad ef ad vinna @ ad malefnum tengd-
um uppbyggingu vidskiptaumhverfis (enabling environment) er aridandi ad
leitast eftir sem mestri og bestri samraemingu og samvinnu vid 6nnur
gjafalond og alpjédlegar stofnanir sem vinna ad slikum malum & svaedinu.

Hollendingar atla i pessum efnum ad horfa til frekari samvinnu vid Nordic+
hépinn, Bandarikjanna og Frakklands sem og ymsar alpjédlegar stofnanir.

PPPs

Hans Wessels, er yfirmadur International Environmental Policy Department
og hefur haft umsjon med 6llum undirblningi ad nyju tilraunarverkefni hol-
lenskra stjérnvalda um PPPs { préunarrikjum. Oskad var eftir verkefnum sem
hefdu i for med sér augljos ahrif til minnkunar fateektar i samtarfslondum
Hollands, helst i rikjum Afriku sunnan Sahara. pemu verkefnanna attu ad
vera a svidi vatns- og hreinlaetismala, orku, heilbrigdismala, landbinadar og
liffreedilegrar fjlbreytni (biodiversity - WEHAB), par med talid malefni versl-
unar og fjarfestinga innan WEHAB. Almenn skilyrdi PPPs voru sett pessi:

- PPPs verda ad byggja a samstarfi milli stjérnvalda, einkageirans og helst
einnig frjalsra félagsamtaka og/eda alpjodastofnanna. Samstarfsadilar
verda ad starfa @ jofnum grundvelli og hafa sameiginleg markmid;

- samstarfsadilar Ur einkageiranum purfa ad koma med 50% af fjarmoégnun
begar/ef af fjarfestingu verdur. An patttéku hinna opinberu adila myndi
vidkomandi fyrirteeki ekki sja sér feert eda hafa ahuga & ad fara Gt i vio-

26



komandi verkefni;

- hvert PPP-verkefni verdur ad fela i sér uppbyggingu & pekkingu og faerni
til handa samstarfsadilum i viskomandi préunarriki;

- PPP-verkefnid verdur ad gefa af sér sjalfbaeran arangur, s.s. til viskom-
andi markhops;

- PPP verkefnid verdur ad vera i samrami vid azetlun vidkomandi préun-
arlands til minkunnar fateektar, PRSP,

- PPP-verkefnid parf ad njota studnings moéttokurikis og fela i sér patttéku
allra adila/markhopa a o6llum stigum.

Kallad var eftir hugmyndum fra fyrirtaekjum, félagasamtokum og opinberum
adilum med algjérlega dbundnum formerkjum (untied), sl. névember. Yfir 400
hugmyndir barust, sem voru fljétlega grisjadar nidur i teeplega 150. par af
voru 60 hugmyndir sem byggdu & samstarfi vid hollensk adila, par af 40 fyr-
irtaeki Ur hollenska einkageiranum. Yfir 90 hugmyndir byggdu & samstarfi
stdrra frjalsra félagasamtaka vid adila i préunarrikjum. Vidbrégdin voru langt
umfram allt sem gert hafdi verid rad fyrir. Gert er rad fyrir ad um 5-10 verk-
efnum verdi hrint i framkvaemd i lokin en verid er ad horfa til verkefna & minni
skalanum, med um 1 millj. EUR paki.

Hollendingar eru hér ad fara af stad med tilraunarverkefni & svidi PPP i peirri
von ad geta i framtidinni byggt & frekara samstarfi af pessum toga med gdd-
um arangri. Vert er ad fylgjast med framvindu pessarar tilraunar Hollendinga
a naestu manudum.

Einstok fyrirtaeki

Hollenska utanrikisraduneytid, i samstarfi vid nokkur samték atvinnulifsins,
hélt pann 4. mars radstefnu undir heitinu ,The role of your business in
development” sem var soétt af yfir 750 patttakendum, adallega Ur einkageir-
anum. A radstefnunni var kynnt nidurstada ar kénnun sem var gerd & med-
al 115 hollenskra fyrirtaekja ad undirlagi priggja préounarmalastofnanna i
Hollandi. Helstu nidurstédur kénnunarinnar voru ad pridjungur fyrirtaekja sér
fyrir sér ny og ahugaverd taekifeeri til ad fjarfesta i préunarrikjum. Einnig
kom i Ij6s a8 fyrirtaekin oska eftir frekari upplysingamidlun fra hinu opinbera
um pessi mal og videigandi studningi. préunarmalaradherra Hollands, Ms.
Van Ardenne, tilkynnti & radstefnunni sex ny atridi sem mida ad pvi ad meeta
porfum einkageirans a pessu svidi, en jafnframt hvatti hin vidskiptalifia til
ad maeta ad ari med sex nyjar tillogur og verkefni af peirra halfu sem midi
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ad pvi ad styrkja efnahagsvoxt og einkageirann i préunarrikjum. Pau sex
atridi sem ad radherrann mun hrinda i framkvaemd eru:

1. The Emerging Markets Cooperation Programme (PSOM), verdur eflt med
frekara fjarmagni til verkefnisins og fjolgun landa Gr 20 i 36 sem eiga
rétt &4 ad saekja styrk til pess.

2. LDC-sjédurinn, sem hefur pad hlutverk ad stydja vid uppbyggingu inn-
vida i prounarrikjum, verdur gerdur adgengilegri med breytingum a
reglum um Gthlutun og styrkhaefum verkefnum.

3. Oret/Miliev-sjédirnir sem fjarmagna vorur og pjonustu keypta fra Hol-
landi, verda einnig staekkadir og gerdir adgengilegri fyrir sému 36 16ndin
og PSOM. Oret- sjédurinn verdur 6bundinn fyrir fateekustu I6ndin og
gerir peim pannig kleift ad kaupa v6rur annarstadar fra en Hollandi.

4. Sérstakur ,vatnsgluggi” verdur settur upp innan Oret/Miliev-sjédanna
med aherslu & pau vandamal sem snla ad umbotum i vatnsmalum i
préunarrikjunum.

5. Sjédir og verkefni/taeki (instruments) tengd préunarmalum verda sam-
reemd og gerd adgengilegri og notendavaenni fyrir einkageirann.

6. Sérstok skattaloggjof verdur sett upp til ad hvetja almenning og einkageir-
ann til frekara framtaks i vidskiptum vid préunarriki. Jafnframt var tilkynnt
um nyjan ,sidferdissjéd” (ethical fund) sem midar ad fjarfestingum i
»microfinance”

Hollensk stjérnvéld og prounarsamvinnustofnanir hafa reglulegt samrad vid
fulltrda einkageirans og vidskiptasamtaka. Fundad er fjérum sinnum & ari til
ad raeda malefni tengd préun og vidskiptum. Ad auki er nu stefnt ad pvi ad
framangreind radstefna um hlutverk einkageirans i préunaradstod verdi
haldin einu sinni & ari.

Hér ad nedan verdur stuttlega fjallad um nokkur verkefni hollenskrar préun-
aradstodar sem falla undir regnhlif PSD skv. peirra skilgreiningu. Sérstakri

athygli verdur beint ad PSOM-verkefninu.

Private Sector Development Programme - Markmid pessa er m.a. ad efla
atvinnutaekifeeri i gegnum einkageirann i préunarrikjum. Sameiginleg fjar-
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festingarverkefni hollenskra fyrirtaekja og fyrirteekja i vidkomandi préun-
arrikjum geta hér sott um adstod i formi fjarmoégnunarleida (lana, styrkja
o.s.frv.) svo framarlega sem pau meeta skilgreindum préunarmarkmidum.
Undir petta falla m.a. eftirfarandi verkefni/sjodir:

a) Emerging Markets Cooperation Program (PSOM)3¢ - hefur pad ad mark-
midi ad stydja vid sjalfbaera efnahagsproun med pvi ad hvetja til fjarfestinga
og vidskiptasamstarfs @ milli hollenskra fyrirtaekja og fyrirtaekja i préun-
arrikjum. PSOM hentar sérstaklega vel peim fyrirtaekjum sem pegar hafa
reynslu af pvi ad starfa i peim préunarrikjum sem falla undir starfsemi PSOM
(36 ad tolu). Vid mat a lanshafum verkefnum er tekid mid af pvi hvort verk-
efnin maeti skilgreindum préunarmarkmidum, s.s. hafi raunveruleg ahrif a
fataekt, t.d. med tilliti til atvinnusképunar og tekjumoguleika folks; feli i sér
pekkingar- og teekniyfirfaerslu sem og uppsetningu a teekjum (hardware);
henti adstaedum og maogulegri getu (local skills) i viskomandi préunarriki og
noti areidanlega taekni; hafi fordeemisgildi og sé haegt ad byggja upp a svip-
adan hatt annarstadar (pilot character); hafi helst jakvaed ahrif & umhverfid
og i pad minnsta ekki neikvaed; vinni ekki gegn hagsmunum og framgangi
kvenna & svaedinu; og ad verkefnid sé ekki fysilegt nema med adkomu
PSOM vegna innifalinnar ahzettu.

pau fyrirtaeki sem saekja um patttoku PSOM purfa ad skrifa undir sampykki
sitt fyrir pvi ad fara eftir reglum OECD um vidskiptahaetti. CSR er pannig
gert ad skilyrdi pess ad verkefni séu studd. Moégulegt framlag PSOM til verk-
efna getur i mesta lagi verid 50-60% af kostnadi hvers verkefnis (verkefni i
LDCs eiga moguleika & heaerra vidmidinu). Afgangurinn af fjarmdgnuninni
verdur ad koma fra patttékufyrirtaekjum.

Skv. upplysingum Hr. Robert G. Dijktserhuis, skrifstofustjora Entrepreneurs-
hip and Business Development Section i hollenska utanrikisrédneytinu, hafa
PSOM-verkefni studlad beint og obeint ad minnst 40.000 nyjum storfum i
sinum samstarfslondum. Drs. Wiebe J. Anema, yfirmadur Sustainable Econo-
mic Development i utanrikirdduneytinu, segir nidurstédur Uttekta & verkefn-
um PSOM syna ad i kringum 60-70% allra verkefnanna séu enn i gangi ad
fyrstu tveimur arunum lidnum. Frekari Uttekt @ ahrifum (impact evaluation)
PSOM verdur skilad a naesta ari. Umsysla verkefnisins er i hondum Center?’,
rannsdkna-, vidskipta- og hagfreedistofnunar Tilburgshaskoélans i Hollandi. Ad
auki tilnefna hollensk préunarmalastjornvold ,fjora vitringa” til ad leggja mat

36 http://www.psom.nl
37 http://center.uvt.nl/
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a verkefnaumsodknir i samstarfi vid Center, en hér er um ad reeda sérfraedinga
sem komnir er & eftirlaun og med mikla reynslu ad baki sér.

Ad mati Dijksterhuis og Anema er PSOM-verkefnid eitt af farsaelustu verk-
efnum Hollendinga & svidi PSD i dag og til eftirbreytni fyrir adrar pjodir. Pad
sem helst gerir PSOM-verkefnid svo ahugavert eru eftirfarandi peettir: haegt
er ad setja maelanleg markmid fyrir verkefnid; pad er apreifanlegt; audvelt
er ad syna fram & arangur hvers verkefnis; imyndarlega séd er PSOM mjog
synilegt og jakveett til kynningar inn & vid sem Gt a vid.

MOU38 er gert vid hvert samstarfslanda PSOM. betta ferli hefur jafnframt gef-
ist vel til ad finna helstu fléskuhalsa sem snia ad vidskiptatengdum malefnum
i hverju og gefid taekifzeri til ad reeda pau mal frekar vid parlend stjornvold.

b) Development-Related Export Transactions/ Industry and Environment
(ORET/MILIEV?°) - sjédunum er ztlad ad studla ad atvinnuskdpun, upp-
byggingu verslunar og idnadar i prounarrikjum og studla ad umhverfisvernd-
un. Sjédurinn nidurgreidir kaup & vérum og pjonustu til préunarlanda fra
Hollandi og & pannig ad studla ad nidurgreidslu & kostnadi vid verkefni sem
falla undir skilgreiningu & starfsemi sjodsins. Oret sjodurinn er hinsvegar
obundinn fyrir fateekustu 16ndin (LDCs). Hollensku fyrirteekin saekja um
styrk Ur sjédnum en styrkurinn er hinsvegar veittur til viskomandi préun-
arrikja sem aftur heimila greidslu til hollenska vidskiptaadilans skv. upp-
gefnu verdi & voru og/eda pjonustu. The Netherlands Investment Bank for
Developing Countries (NIO Bank) heldur utan um fjarveitingar til verkefna.

IBTA - Investment Promotion & Technical Assistance in Developing Count-
ries? - snyr ad uppbyggingu fjarfestinga, vidskiptasamstarfs og umbdtum a
rekstri fyrirtaekja i Afriku, Asiu og Sudur-Ameriku. FMO#t, préunarbanki Hol-
lands, sér um rekstur sjédsins sem veitir adstod i formi vaxtalausra lana og
annarri nidurgreidslu. Styrkhaef verkefni eru m.a. hagkvaemnisathuganir,
timabundin stjornunar- og teekniadstod, starfspjalfun og menntun. Sjos-
urinn faer arlegt framlag fra hollenska utanrikisraduneytinu.

38 Memorandum of understanding

39 http://www.gm-unccd.org/FIELD/Bilaterals/NL/FR_ORET1.htm

40 http://www.senter.nl/asp/page.asp?id=i000001&alias=senteruk&regeling=s000084&sector=
41 http://www.fmo.nl

30



5. Noregur

Nordmenn hafa sett sér meginstefnu um malefni PSD i préunarrikjum?*2. {
stefnumidi peirra er 16gd ahersla @ ad prounaradstod peirra a svidi PSD taki
mid af almennri stefnu norskra stjoérnvalda i préunarmalum og settum mark-
midum um vOxt i pagu fataektar, eignarhald (ownership) og skilgreindar parf-
ir prounarrikja. PSD mun i framti&inni verda hluti af almennri préounaradstod
Noregs. L6gd er ahersla a ad PSD parfnist mjog breidrar nalgunar sem m.a.
feli i sér beinan hvata til fjarfestinga i gegnum stofnanir likt og NORFUND.

Landbunadur og tengd malefni verda ofarlega a lista hja Nordmoénnum i PSD sem
og lagalegt, stofnanlegt og pdlitiskt umhverfi einkageirans, p.e.a.s. vidskiptaum-
hverfid (enabling environment). Pa leggja peir upp med ad auka til muna sam-
starf og samraemingu & pessu svidi vid 6nnur gjafalond og alpjédastofnanir.

Nordmenn skipta PSD & svipadan hatt og Hollendingar gera:

d. Alpjodlegt umhverfi, s.s. adgengi ad alpjédamoérkudum, alpjoda
vidskiptareglur o.s.frv.
pjodhagfraedilegt umhverfi hvers rikis

f.  Stjoérnunar- og stofnanaumhverfi sem inniheldur baedi innvidi og
lagalegt umhverfi.

g. Rekstrarlegt umhverfi, eda pad sem snertir einstok fyrirteeki, s.s.
adgangur ad taekni, pekkingu, fjarmagni, mannaudi, fraedslu o.s.frv.

Adkoma ad PSD svidunum er i gegnum alpjédastofnanir, tvihlidapréunarad-
stod (pb.m.t. Norfund) og frjals félagasamtok.

I stefnumidinu eru m.a. 1698 fram eftirfarandi vidmid fyrir norskan studning
vid PSD:
- Vinna ad pvi ad festa PSD i sessi i préunarasetlunum hvers lands.
- Beeta pjdédahagfraedilegt umhverfi i formi stjornunar, stofnana og fjar-
hagsumhverfis.
- Stydja vid sudur-sudur vidskipti og samstarf
- Auka studning vid SMEs, sérstaklega med hlidsjon til teekniadstodar
og smeerri fjarmoégnunar (microfinance).
- Kynna fjarfestingamoguleika i prounarrikjum og hvetja norsk fyr-
irtaeki og idnad til ad fjarfesta og byggja upp langtima vidskiptasam-
bénd i préunarrikjum.

42 Strategy for Norwegian support of private sector development in developing countries,
Ministry of Foreign Affairs, Norway
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- Nyta med markvissum heetti norskan pekkingargrunn, par med talid
verslun og iénad bar sem hentar og teekifaeri gefast.
- Halda afram studning vid 6bundna (untied) préunaradstod.

Nordmenn hugsa sér ad vinna naid med og i gegnum alpjédastofnanir og |
samstarfi vid 6nnur gjafalond ad peim malefnum sem snla ad uppbyggingu
a almennu vidskiptaumhverfi i préunarrikjum enda sé slik nalgun hvad veen-
legust til drangurs & pvi svidi. Hér horfa peir til stofnana og verkefna innan
Alpjodabankans og annarra svaedisbanka, OECD, WTO, SADC, o.fl. Sérstak-
lega verdur horft til slikrar samvinnu i peim I6ndum sem erfidari eru vid-
ureignar vegna sleems stjéornmalaastands, lagaumhverfis og Iélegra innvida.

Aukinn studningur vid SMEs a landsvisu verdur ad vera byggdur a uttekt a
fyrirtaekjum og liklegum fjarfestum par sem lagt er mat & helstu préskuldi i
vegi frekari préunar a starfsemi einkageirans. Slikar Gttektir eru oft unnar i
samvinnu vid eda alfarid af alpjédastofnunum. Alpjédleg reynsla hefur synt
fram & ad mikill skortur @ naudsynlegri vidskipta- og taeknipekkingu, sam-
fara skorti & starfspjalfun, setur frekari préun einkageirans alvarlegar homi-
ur. Hér sja Nordmenn fram & ad stydjast vid samstarf vid adila innan
einkageirans, m.a. Utflutnings- og verslunarrdd. P4 nytast hér einnig teeki
likt og GIEK (TRU), NORFUND o.fl.

Nordmenn sja fyrir sér aukid hlutverk norska einkageirans og ad skapast
muni grundvoéllur fyrir samtvinnun PSD og fjarfestinga i préunarrikjum.
petta muni jafnframt renna styrkari stodum undir samskipti og samstarf
norskra préunarmalayfirvalda, norska einkageirans og hlutadeigandi adila i
préunarrikjunum. Peir benda & ad aukin ahersla & PSD i préunaradastod kalli
i raun eftir frekari patttoku einkageirans. Nordmenn benda jafnframt & ad
préunarrikin szekist eftir innleggi og patttoku erlendra vidskiptaadila i formi
teekni- og pekkingaryfirfaerslu, fjdrmagns og markadsadgengis*3.

Ekki sé sidur mikilvaegt ad vidurkenna hlutverk, pekkingu og faerni norska
einkageirans sem edlilegan hluta af pvi sem Nordmenn hafi fram ad feera i
préunaradstod. Einnig er bent & kosti pess ad innvinkla norska samstarfs-
adila Ur einkageiranum, t.d. me3 tilliti til pess ad pad geti leitt til enn frekari
og jakvaedra samskipta norsks samfélags vid prounarriki sem sé mikils virdi
eitt og sér. Med naerveru norskra fyrirtaekja @ morkudum préunarrikja sé
lagdur grunnur ad enn frekari efnahagspréun vidkomandi rikja sem aftur i

43 1Ibid, bls. 8
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framtidinni geti studlad ad pvi ad gera préunaradstod oparfa.

Nordmenn segja naudsynlegt ad hvetja til frekari fjarfestinga i prounarrikjum
og i pvi sambandi eigi ekki hvad sist ad hvetja norska adila til dada. NOR-
FUND hefur hér stéru hlutverki ad gegna og hefur sjédurinn verid styrktur til
ad meaeta betur hlutverki sinu sem hvati ad frekari fjarfestingum.

Nordmenn standa pé vid fyrri stefnu sina um ad mida afram ad ébundinni
(untied) préunaradstod og & pad einnig vid um pa hvata sem peir bjoda i
tengslum vid fjarfestingar. A sama tima leggja peir mikla &herslu & ad styrkja
samskipti norskra préounarmalastofnana vid norska einkageirann med pad i
huga ad geta bodid upp a pau toél og taeki sem hentar peirra umhverfi. Med
slikum studningi, og par med vonandi auknum vidskiptum norskra fyrirteekja
i préunarrikjum, vonast peir til ad geta vakid enn frekari ahuga norska einka-
geirans 4 ad fjarfesta @ pessum morkudum#,

Norsk préunarmalayfirvold segjast opin fyrir frekara samstarfi vid einkageir-
ann og leita leida til ad koma & skipuldgdum verkefnum. I pvi skyni munu
stjornvold radfzera sig vid fulltria einkageirans og komid verdur a reglulegu
samradi par sem m.a. verdur rett um stefnumotun, almenna upplysinga-
midlun og PSD verkefni i einstékum I6ndum. Nordmenn leggja aherslu & ad
slikt samstarf kalli & akvednar skuldbindingar af halfu einkageirans hvad
vardar vidskiptasidferdi, mannréttindi og ad CSR i préunarrikjum sé haft i
huga likt og heima fyrir.

44 Ibid, bls 20
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6. byskaland

I pyskalandi hefur PSD, PPP og almennt samstarf vid einkageirann par { landi
verid til athugunar undanfarin ar. Deutche Stiftung fur International Ent-
wicklung (DSE), nefnir PPP sem eina af dhugaverdustu nyju leidunum fyrir
prounarsamvinnu byskalands i framtidinni*>.

Arid 1999 fol pyska prounarmalaraduneytid (BMZ), byskum préunarsam-
vinnustofnunum pad verkefni ad leita uppi mégulega samstarfsadila Ur einka-
geiranum og jafnframt ad skoda & hvada svidum helst veeri ad veenta jakvaedr-
ar og skilvirkrar samvinnu vid slika adila. Markmidid var ad setja upp sam-
starfsverkefni sem haegt vaeri ad nota sem fyrirmynd fyrir frekara samstarf vid
einkageirann i framtidinni. Hugsunin ad baki pessum adgerdum var i raun
mjog rokrétt. Verkefni préunarsamvinnu héldu afram ad hrannast upp a mes-
an opinbert fjarmagn til prounarmala virtist standa i stad en & sama tima var
augljoslega um aukinn ahuga fyrirtaekja @ nyjum moérkudum ad raeda og fjar-
festingar peirra i prounarrikjum voru i stédugum vexti. bad virtist liggja beint
vid ad reyna ad skapa grundvoll samstarfs vid einkageirann.

Sérstakur PPP sjodur var settur upp arid 2000 i pvi skyni ad kynna og yta
undir préun sliks samstarfs vid einkageirann. German Agency for Technical
Cooperation (GTZ), leitadi samstarfs vid einkageirann a svidi teeknilegs sam-
starfs, pb.m.t. starfspjalfunar, teekni- og pekkingaryfirfeerslu og umhverf-
isstjérna; German Investment Fund, CDEG, asamt Reconstruction Loan
Corporation (KfW) einbeittu sér ad samstarfi & svidi fjarhagsmala, m.a. i
formi vikjandi lana til verkefna vegna uppbygginga innvida og fjarmégnunar
a hagkveemnisathugunum i samstarfi vid einkafyrirtaeki sem hugdu a fjar-
festingar i préunarrikjum,

Ad priggja ara reynslutima lidnum voru pysk préounarmalastjornvéld sam-
mala um ad svo vel hefdi til tekist ad vert veeri ad fjarmagna sjédinn til
annarra priggja ara. byskum préunaradstodarstofnunum er i dag uppalagt
ad leita leida til ad virkja einkageirann til samstarfs i prounarlondum. GTZ
leggur til ad mynda i pvi skyni aherslu & ad starfsmenn stofnunarinnar fundi
reglulega med adilum Ur einkageiranum til ad fara yfir hugmyndir. Ad ségn
yfirmanna stofnunarinnar, for talsverdur timi i pad i upphafi ad fa adila
beggja vegna bordsins til pess ad horfa framhja gamalgronum klisjum og
LUreltri” hugmyndafraedi og stefna frekar fram & veginn og virkja viljann og

45 Rabe, H.J., Public Private Partnerships; A model with a Future in Development Coopera-
tion, Development and Cooperation, No. 4, July/August 2002, p. 8-11
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sképunargledina til uppbyggingar & gagnlegu samstarfi. Margir innan préun-
armalageirans litu & pessar hugmyndir um samstarf vid einkageirann sem
svik vid malstadinn; hvernig veeri haegt ad aetlast til ad fyrirtaeki sem hefdu
groda ad markmidi gaetu verid fysilegur samstarfsadila prounarmalastofn-
anna. A sama hatt ték einkageirinn pessum hugmyndum um samstarf {
préunarrikjum med miklum efasemdum par sem opinberar stofnanir voru
alitnar musteri skrifraedisins og dmarkvissra vinnubragda med markmid-
asetningu sem engin leid vaeri ad nd med hagkvaemum haetti*e.

A fyrstu premur &rum pessa tilraunaverkefnis fékk GTZ allt ad 900 verkefna-
hugmyndir inn & bord til sin fra fyrirteekjum og stofnunum ur einkageir-
anum. Til ad geta grisjad ur dhugaverd verkefni a fljétan og audveldan hatt
var sett fram skilgreining @ PPP verkefnum: verkefnahugmyndir pyrftu ad
fylgja megin- dherslum pyskrar préunardzetlunar; markmid samstarfsadila,
einkafyrirtaekis og hins opinbera, purfa aé fara saman; opinberi adilinn mun
einungis fjarmagna pann hluta verkefnisins sem ekki fellur undir skilgreinda
meginstarfsemi fyrirtaekisins; einkageirinn verdur ad fjarmagna um helming
verkefnisins @ méti hinu opinbera.

Litil og medalstédr fyrirtaeki (SME) voru aberandi ahugasém um moguleika
pessa samstarfs vid pysku prounarmalastofnanirnar. Alpjodavaedingin hefur
ytt SMEs Gt i alpjédavidskiptaumhverfid par sem moérg hver peirra meeta
adstaedum sem bpau eru i raun ekki i stakk buin til ad eiga vi® ein og 6studd.
pau hafa t.d. ekki vitneskju um hvert skuli leita, hvad skuli varast o.s.frv.
préunarsamvinnustofnanir geta hinsvegar bodid dyrmaeta reynslu & svidi
verkefnastjornunar, pekkingar @ adstaedum, hvort heldur pdlitiskum eda
efnahagslegum, og ekki hvad sist go& tengsl. Fyrirtaekin bjoda & méti aukid
fjarmagn til verkefna, teekni og pekkingu sem nytist til framdrattar upp-
byggingu einkageirans og atvinnusk&épunar i vidkomandi préunarrikjum.

A fyrstu premur drunum voru um 400 PPP verkefni sett & laggirnar med
BMZ- atakssjédnum. Kostnadur vid pessi samstarfsverkefni var um 100
milljonir evra og lagdi einkageirinn til rimlega 50% af fjarmagninu. Franz
Schoser, paverandi framkvaemdastjori Verslunarrads byskalands, ordadi pad
sem svo: ,A &ttunda &ratugnum vann stefna pyskra stjérnvalda i préun-
armélum & mati einkageiranum. A niunda &ratugnum var einkageirinn ekki
virtur vidlits. A sidasta aratug hefur loksins hafist markvisst samstarf vid
einkageirann.”

46 Rabe, H.J., Ibid
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Nidurstada Pjodverja er su ad PPP er i fyrsta lagi mjog sveigjanlegt taeki sem
haegt er ad vinna med & nanast 6llum mégulegum svidum. f 6dru lagi er ljdst
ad einkafyrirteeki hafa ekki eingébngu ahuga a ad fjarfesta i I6ndum eins og
Kina og Indlandi heldur einnig i fataekari rikjum likt og Mali og Bangladesh*’.

i dag hefur GTZ tekid PPP samstarfi® upp & naesta stig og leitar leida til ad
vinna med utvéldum fyrirtaekjum og frjdlsum félagasamtokum ad malefnum
sem ekki byggjast eingdngu & verkefnaskilgreiningunni, til ad mynda med
pvi ad kynna og byggja upp félags- og umhverfissjonarmid a kaffiekrum
Afriku og Sudur-Ameriku.

47 Rabe, h.J., Ibid
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7. Irland

irar hafa einnig velt fyrir sér malefnum PSD og jafnframt tekid fyrstu skref-
in i ad virkja sinn einkageira til samstarfs i malefnum préunaradstodar.

Arid 2002 setti Development Cooperation Ireland (DCI) saman teymi til ad
skoda med hvada heetti best meetti adstoda einkageirann i préunarrikjum vié
ad na betri arangri vid proun landbunadar en PSD i prounarrikjum felst ad
staerstum hluta i fjarfestingu i landbunadi og tengdum i&nadi. Vinna teym-
isins skiladi eftirfarandi tillégum til DCI:

- Vorusyningar : DCI geeti haldid vérusyningar i samstarfsléndum sin-
um og bodid pangad liklegum innflytjendum/kaupendum ad vorum
viskomandi prdéunarrikis. Vorusyningarnar kaemu irskum kaupend-
um i tengingu vid hugsanlega utflytjendur og/eda ferdamalatengda
pjonustu i viskomandi prounarriki. Sem daemi voru nefndir adilar likt
0g matvoruverslanir sem vaeru ad leita eftir ,greenum” vérum (mat-
aroliu, te, kaffi, vanillu, krydd) og ferdaskrifstofur.

- Fyrirtaekjatengsl (B2B) : DCI geeti unnid ad pvi ad audvelda tengsl
milli fyrirteekja & Irlandi og Afriku. Tengja saman t.d. irska hus-
gagnaframleidendur eda korninnflytjendur vid mogulega vidskiptafé-
laga i samstarfslondum sinum i Afriku. Hlutverk DCI veeri ad taka
patt i kostnadi vid heimsdknir viskomandi adila med pad ad mark-
midi ad irsku fyrirtaekin saeju fram & frekari vidskipti og helst fjar-
festingu og/eda teekniyfirfaersiu til viskomandi fyrirtaekja i sam-
starfslondum DCI.

- Styrkir : styrkir af ymsu tagi hafa gengt stéru hlutverki i uppbygg-
ingu landbunadar og idnadar & Irlandi og standa enn til boda &
ymsum svidum. Svipad kerfi maetti hugsa sér til ad stydja vid upp-
byggingu einkageirans i samstarfsléndum DCI og pa i tengslum vid
uppbyggingu & akvednum hluta virdiskedju fyrirtaekja.

- Fjarmoégnun : DCI stydur nu pegar nokkur verkefni a svidi smaerri
fjarmognunar (microfinance) i sinum samstarfslondum. bessa
starfsemi meetti proéa frekar i likingu vid verkefni annarra gjafa-
landa & svidi adstodar vid undirblining lansumsodkna, pjalfun
bankastarfsmanna o.s.frv.

pann 19. april 2004 var haldin radstefna @ vegum Development Cooperation
Ireland (DCI) og irska utanrikisraduneytisins. par tilkynnti Tom Kitt, préun-
armalaradherra frlands, ad akvedid hefdi verid ad stofna svokallad Private
Sector Forum sem hefdi pad ad markmidi ad virkja irska einkageirann til
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samstarfs & svidi PSD i prounarrikjum4s,

frar eiga ad baki 30 &ra reynslu i préunaradstod. beir hafa i gegnum tidina
reynt mismunandi leidir til ad vinna med adilum Ur einkageiranum en med
misjéfnum arangri. Pad sem peir telja sig hafa laert af reynslunni er ad sam-
starf vid einkageirann er liklegast til arangurs sé samstarf & milli fyrirtaekja
vidskiptalega hagkveemt. bvi vilja stjornvold par nG 6gra, ef svo ma segja,
irska einkageiranum til ad gerast virkur vidskiptaadili i préunarrikjunum. A
sama tima gera stjornvold sér grein fyrir ad mikil ahaetta fylgir pvi ad stunda
vidskipti i flestum londum Afriku - fjarhagsleg aheaetta, rekstrarleg aheetta,
ahzetta hvad vardar stefnumid fyrirtaekisins og ekki hvad sist dhaetta hvad
vardar ordspor fyrirtaekis. En pratt fyrir alla dhaettuna er einnig um raun-
veruleg taekifeeri ad reeda. Oft & tidum getur petta verid spurning um ad-
gengi ad upplysingum til handa fyrirtaekjum svo haegt sé ad taka vel upp-
lystar og igrundadar akvardanir hvad vardar moguleg vidskipti i préunarrikij-
um.

frar zetla ad bregdast vid med peim heetti ad setja upp stodu/hlutverk nokk-
urskonar vidskiptafulltria i sendirddum peirra i Afriku. L6gd verdur dhersla a
ad byggja upp sérfraedipekkingu a svidi vidskipta i vidkomandi rikjum i pvi
skyni ad veita sambaerilega pjonustu til einkageirans likt og gert er i sendiras-
um Irlands i préadri rikjum. Ahzettan hvilir hér enn & herdum fyrirtaekjanna
en hid opinbera mun leggja sitt af mérkum til ad veita haldbaerar upplysingar
og tengsl vid rétta adila hverju sinni.

frski préunarmalarédherrann leggur aherslu & ad pessi mal taki tima og ad
menn skuli ekki vera um of bjartsynir & mikinn arangur. Hinsvegar snuist
malid um ad nyta allar mogulegar leidir, krafta allra adila til ad vinna ad pu-
saldarmarkmidunum. Og aldrei adur hefur irski einkageirinn beinlinis verid
bedinn um ad gerast patttakandi i préunaradstod. Akallid til irska einkageirans
er um ad horfa til mégulegra vidskipta i Afriku en po ekki sidur um ad fyrirtaeki
taki til sin skilabodin um CSR i starfsemi sinni og leggi pannig sitt af mérkum
til minnkunar fataektar i heiminum.

Forstjori United Drug plc, Liam FitzGerald, lei&ir starf samradshdpsins. Ad-
alverkefni hopsins verdur ad leita leida til ad yta undir frekari vidskipti og
samstarf @ milli irskra og afriskra fyrirtaekja sem maeta skilgreindum préun-
armarkmidum en eru & sama tima vidskiptalega hagkvaem.

48 Your Business in Development, Developmnet Cooperation Ireland, http://www.dci.gov.ie/
latest_news.asp?article=380
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Fyrsta verkefni hdpsins felst i pvi ad gera lista yfir irsk fyrirtaeki sem lysa sig
reidublin til ad taka patt i tilraun af pessu tagi og tilblin til ad leggja i
akvedna greiningarvinnu i pvi skyni. I samstarfshépnum sitja einnig full-
trdar fra Enterprise Ireland og Development Cooperation Ireland sem sér
um tvihlidapréunaradstod i sex 16ndum i Afriku sunnan Sahara.
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8. Alpjodastofnanir

Monterrey-fundurinn i Mexiké arid 2002 lysti PPPs sem mikilvaegu teeki til
pess ad skapa jakveett umhverfi fyrir vidskipti og fjarfestingar og ekki hvad
sist til ad skapa atvinnu og aud. PPP skapar samraedugrundvoll fyrir einka-
geirann og opinbera adila og gefur ad pvi leyti studlad ad sameiginlegum
markmidum og fundid leidir til pess ad vinna peim videigandi farveg i hverju
landi fyrir sig#°.

Alpjodastofnanir hafa fra Monterrey-fundinum unnid 6tullega ad pvi ad koma
PPPs & kortid. Langtima markmi& PPPs er ad baeta umhverfi einkageirans i
prounarrikjum og byggja upp traust & milli samstarfs- og fjarmégnunaradila
i prounarsamvinnu. Med PPPs fa samstarfsadilar betri innsyn, skilning a ad-
staedum, skodunum og poérfum hins adilans og fyrir viki® naest i heildina
betri arangur fyrir alla hlutadeigandi.

Alpjodastofnanir eru ad moérgu leyti vel til pess fallnar ad standa ad baki PPP
og eru akjésanlegir samstarfsadilar @ pvi svidi. Fyrir utan aralanga reynslu
og pekkingu hafa alpjédastofnanir greidan adgang ad folki og upplysingum
og geta pvi med gédu moti fundid réttu adilana til samstarfs og unnid sem
hlutlaus midlari, ef svo ma segja. Alpjédastofnanir hafa vigt gagnvart yf-
irvéldum i prounarrikjum og koma med mikilveegt motframlag til fjiarmogn-
unar samstarfsverkefna.

Innan Sameinudu pjédanna vinna margar stofnanir ad PPP med ymsu moti.
United Nations Industrial Development Organization (UNIDO) hefur sent fra
sér Partnership Guide®°. bar eru lagdar peir linur um samstarf vid adila ar
einkageiranum, opinbera geiranum og frjalsum félagasamtékum. Gert er rad
fyrir ad hver pessara priggja PPP samstarfsadila hafi mismunandi asteedur til
ad 6ska eftir samstarfi vid UNIDO innan ,veggja” PPP;
- einkafyrirtaekid i tengslum vid framleidslu, pjonustu og grédavon;
- opinberi adilinn til ad studla ad frekari préun a svidi efnahags,
stjornunar og félagsmala. Einnig til ad vinna ad gildistoku laga og
alpjodlegra sampykkta;
- frjalsu félagasamtokin vegna sameiginlegra mala, umhverfisvernd-
ar, mannréttinda o.fl.

49 Macedo, 1.B.de, Public Private Partnerships for Developmen, ABCDE Europe, Workshop on
NEPAD, 14 May 2003

50 Partnership Guide, UNIDO Business Partnership for Industrial Development, Vienna
2002
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pad sem UNIDO leggur aherslu & i uppbyggingu PPPs er ad verkefnin séu
fyrst og fremst til framdrattar einkageiranum, ad pau maeti almennum
markmidum UNIDO og taki tillit til Global Compact-vidmidanna®!. bad sem
vel heppnad PPP verkefni byggir & eru atridi eins og traust, sameiginleg gildi
og markmid, vel valdir samstarfsadilar, patttaka aedstu stjérnenda, god upp-
lysingamidlun og samskipti og ekki hvad sist goé& verkstjorn.

United Nations Development Program (UNDP) hefur kynnt til sdgunnar ataks-
verkefnid Business Outreach og skrifstofa UNDP i Kaupmannahofn styrir pvi
verkefni & Nordurlondunum. Verkefnid var kynnt i fyrsta sinn fyrir islenskum
stjérnvéldum og islenskum fyrirtaekjum um midjan mai 2004. Hér er a ferd-
inni dhugaverd tilraun sem snyst um uppsetningu & PPP med patttoku einka-
geirans og UNDP. Stefnt er ad pvi ad koma a fot fimm samstarfsverkefnum i
hverju Nordurlandanna sem mida ad pvi ad kynna PPP til ségunnar sem
&hugaverdan og &hrifarikan kost i préunarsamvinnu. I Danmérku var verkefn-
inu formlega hrint af stad seinni hluta maimanadar. Danska utanrikisradu-
neytid fjarmagnar verkefnid til priggja ara en samtok Ur r6dum einkageirans
halda utan um verkefnid, p.e. Samtok atvinnulifsins, Samték idnadarins o.fl.

Adrar stofnanir Sb, likt og UNEP, UNICEF og UNIFEM, eru lika mogulegir
samstarfsadilar og pa einnig i gegnum PPP verkefni UNDP og UNIDO.

Alpjédabankinn bydur einnig upp @ ymsa moguleika hvad vardar almennt
samstarf®2 og PPP samstarf og pa helst i gegnum SME Department, sem
felur i sér sameiginlega starfsemi World Bank og IFC. Svokoéllud Verk-
efnapréunarhus, Project Development Facilities®3, eru aetlud til ad stydja vid
SMEs i préunarrikjum. par bydur IFC, dsamt samstarfsadilum, upp @ ymsa
vidskiptatengda pjénustu, freedslu, teeknilega adstod og uppbyggingu a
pekkingu og haefni fyrireekja og mannauds. Jafnframt er par unnid ad yms-
um rannsoknum og stefnumoétun i pvi skyni ad beeta vidskiptaumhverfid i
vidkomandi 16ndum. Sem stendur eru rekin atta slik PDF; Africa Project
Development Facility (APDF); China Project Development Facility (CPDF);
Mekong Project Development Facility (MPDF); Southeast Europe Enterprise
Development Facility (SEED); Pacific Enterprise Development Facility
(SPPF); North Africa Enterprise Development (NAED); South Asia Enterprise

51 Ibid, bls. 9

52 Partnerships - heimasida Alpjédabankans: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTER-
NAL/OPPORTUNITIES/0,,contentMDK:20061765~menuPK:95667 ~pagePK:95645~piPK:956
72~theSitePK:95480,00.html

53 sja heimasidu IFC, http://www?2.ifc.org/sme/html/dev_facilities.html
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Development Facility (SEDF) og Program for Eastern Indonesia Assistance
(PENSA).

Hofudstodvar APDF eru i Johannesarborg og tekur starfsemin til landa Afriku
sunnan Sahara en pess utan eru starfstédvar i Abidjan, Accra, Lagos, Nairobi
og Hofdaborg. Starfsemi APDF tekur einnig til pekkingaruppbyggingar hja
ymsum stodstofnunum og samtdkum innan einka- og fjarmalageirans.

Onnur samstarfssvid innan stofnana Alpjédabankans sem koma ad malefn-
um PSD eru m.a. Private Enterprise Partnership> (PEP), sem rekid er af IFC.
PEP-verkefnid er i formi teekni- og pekkingaradstodar sem midar ad pvi ad
auka fjarfestingar i CIS-1ondunum?®3; efla voxt litilla og medalstérra fyr-
irtaekja og byggja upp vidskiptaumhverfid i I6ndunum.

IFC hefur einnig sett upp sérstaka vefsidu fyrir PPP & svidi menntunnars®
med leidbeiningum um uppsetningu og rekstur slikra samstarfsverkefna vid
einkageirann. Fjarmodgnun einkageirans a svidi menntamala hefur aukist gif-
urlega og ma til ad mynda benda & ad i Uganda kemur um 57% af 6llu fjar-
magni til menntamala par i landi fra einkageiranum.

Development Marketplace®” er annad verkefni & vegum Alpjédabankans sem
midar ad pvi ad hvetja einkageirann, ekki hvad sist einkageirann i préunarrikj-
unum sjalfum, til ad koma med nyjar og framsaeknar hugmyndir sem teeki til
barattu gegn fataekt i heiminum. Um er ad raeda arlega hugmyndasamkeppni
sem haldin er baedi & landsvisu og alpjodavisu. Hér er um eiginleg PPP ad
reeda par ed peer hugmyndir sem berast i samkeppnina purfa ad byggja a
samstarfi einkafyrirtaekja og annadhvort opinberra adila eda frjalsra félaga-
samtaka. bpaer hugmyndir sem vinna til verdlauna eru styrktar af WBG®8 eda
68rum adilum til ad adstoda vid ad koma peim i framkvaemd.

Consultative Group to Assist the Poorest>® (CGAP) byggir & samstarfi 28
einkaadila og opinberra préounarsamvinnustofnana med pad ad markmidi ad
bjoéda fram lansfjarmognun i formi microfinance.

54 PEP heimasida - http://ifcinl.ifc.org/ifcext/pep.nsf

55 Commonwealth of Independent States

56 EdInvest heimasida - http://www?2.ifc.org/edinvest/public.htm

57 Development Marketplace heimasida - http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/
OPPORTUNITIES/GRANTS/DEVMARKETPLACE/O,,menuPK:180652~pagePK:180657~piPK
1180651 ~theSitePK:205098,00.html

58 World Bank Group

59 Heimasida Consultative Group to Assist the Poorest - http://www.cgap.org/
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9. Adkoma bSSI ad PSD

Hyggi bSSI & virka innkomu i malefni PSD i framti&inni stendur stofnunin
frammi fyrir p6 nokkrum valkostum. Nalgunin mun vantanlega taka mié af
ymsum breytum i helsta umhverfi PSSI, s.s. steerd, getu, verklagsreglum,
stefnu og imynd.

pSSi parf til ad byrja med ad taka akvordun um & hverju af premur eft-
irtdldum svidum stofnuninni haefi best ad starfa ad:

a. Alpjodlegu umhverfi (International policy environment), s.s. adgengi ad
alpjédamorkudum, alpjéda vidskiptareglur, verslun, vidskipti o.s.frv.

b. Vidskipta-, stjérnunar- og stofnanaumhverfi (local business climate/
enabling environment) sem naer til baedi almennrar innvidauppbygg-
ingar og lagalegs umhverfis.

c. Rekstrarlegu umhverfi (individual enterprises/ business-to-business)
eda pad sem snertir einstok fyrirtaeki, s.s. rekstur fyrirtaekja og vid-
skipti, adgangur ad teekni, pekkingu, fjarmagni, mannaudi, fraedslu
o.s.frv.

Staerd eda 6llu heldur smaed stofnunarinnar setur henni vissulega moérk hvad
vardar fysileg verkefni & svidi PSD. Vinna ad PSD & svidi alpjédlegrar um-
hverfis- og stefnumaotunar (International policy environment) fer ad mestu
fram & svidi storra fjolpjodlegra stofnana sem krefst mikils tima og sér-
fraedipekkingar & peirra malefnum. bessi nalgun hentar PSSI ekki pd svo
stofnunin hafi sett sér markmid um ad fylgjast betur med starfi alpjodlegra
stofnanna. S& mannafli sem stofnunin hefur til umrada bydur hreinlega ekki
upp a oflugt starf & pessum vettvangi. Hinsvegar er hagt ad sja fyrir sér
einhverja samraemingu vid starfsemi utanrikisraduneytisins a svidi fjolpjos-
legrar préunarsamvinnu.®°

Vidskipta-, stjornunar- og stofnanaumhverfi (local business climate/ena-
bling environment) er mestmegnis unnid i formi geiranalgunar (SWAP).
Stofnunin fylgir almennt verklagsreglum sem taka mid af verkefnanalgun
(project-wise approach). Ad pvi leytinu til ma segja ad su PSD nalgun henti
pSSE ekki par ed peir fjarmunir sem stofnunin hefur Ur ad spila eru of tak-
markadir til ad ahrifa peirra myndi gaeta innan heilla geira.t!

60 Ingolfsson, H.O. & Haralz, J.H., fsland og préunarléndin: alitsgerd um préunarsamvinnu
Islands og patttéku [ starfi alpjédastofnanna, Utanrikisraduneytid, 1. sept. 2003
61 Verklagsreglur bréunarsamvinnustofnunar Islands, pSSI 2004, bls. 1
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pSSi tekur fram i stefnu sinni ad adstod vid uppbyggingu & hagvexti { sam-
starfslondum stofnunarinnar geti m.a. falist i ,adstod vid setningu laga og
reglugerda sem studla ad eflingu einkageirans, vaxandi millirikjavidskiptum,
auknum atvinnutaekifeerum og réttlatri vinnul6ggjof.”2 Hér eru atridi sem
falla undir skilgreininguna um uppbyggingu & almennu vidskiptaumhverfi
(enabling environment). Vel ma hugsa sér ad pSST geti teki® saman héndum
med 6drum prdunarsamvinnustofnunum og/eda einstékum stofnunum al-
pjédastofnanna um akvedin verkefni @ pessu svidi. baer pjodir sem leggja
hvad mesta aherslu & ad starfa ad uppbyggingu PSD & pessu svidi leggja
einnig mikla aherslu & samraamingu og naid samstarf vid 6nnur gjafalénd og
alpjodastofnanir og PRSP i pvi landi sem starfad er i. Slikt samrad getur pytt
ad bSSI yrai oft & tidum ad seetta sig vid ad vera ,pogull patttakandi” (silent
partner). PPP verkefni eru hér einnig akjésanleg nalgun fyrir PSSI.

Uppbygging & rekstrarlegu umhverfi fyrirtaekja i PSD by&ur hinsvegar upp a
marga moguleika fyrir stofnun eins og bSSI. Hér er pé jafnframt um nalgun
ad reeda sem getur reynst stofnuninni dkvedinn pyrnir i augum par sem
sjonir manna beinast einnig téluvert ad einkageiranum heima fyrir - og pvi
er akvedin skyrskotun til bundinnar préunaradstodar (tied aid) sem saett
hefur mikilli gagnryni @ undanfornum misserum. Eins og adur hefur pé ver-
id tekid fram er aherslan i pvi tilliti 16g8 @ uppbyggingu samstarfsverkefna
vid einkageirann med sameiginleg markmid og hag allra adila ad leidarljési.
Hugmyndafraedi PPP er hér i havegum hofs.

Hér getur hvort heldur verid um ad raeda verkefni i anda , business-to-bus-
iness”, par sem fyrirteeki, stofnanir eda samtok eru leidd saman vid sam-
bzerilega islenska samstarfsadila, eda upplysingamidlun og uppbygging a
rekstrarlegu umhverfi fyrirtaekja i prounarrikjum par sem starfid snertir
einstok fyrirtaeki og beina hagi peirra, s.s. stjornun, almennan rekstur og
vidskipti, adgang ad taekni, pekkingu, fjarmagni, mannaudi, freedslu o.s.frv.

I nyrri stefnu pSSI segir ad stofnunin muni ,i auknum meeli greida fyrir sam-
skiptum og samvinnu fyrirtaekja og samtaka i samstarfsléndunum vi®d sam-
baerilega adila & Islandi.”s3 PSD nalgun i gegnum uppbyggingu & rekstrarlegu
umhverfi og ,business-to-business” fellur ad pessu stefnumidi.

petta svid PSD hentar vel fyrir adferdir verkefnanalgunar (project-wide app-
roach) og fellur pannig ad meginverklagsreglum bSSI. P4 4 hugmyndafraesdi

62 Stefna bréunarsamvinnustofnunar Islands, pSSi 2004, bls.2
63 Ibid, bls. 2
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PPP mikla samleid med pessari nalgun. Einnig er mikilveegt ad gera sér grein
fyrir ad PSD i gegnum uppbyggingu a rekstrarumhverfi, er einnig mjog ofl-
ugt kynningarteeki fyrir prounarsamvinnu par ed verkefnin eru apreifanleg,
hafa maelanleg markmid og pvi er audvelt ad syna fram a arangur hvers og
eins. betta er pvi imyndarlega séd mj6g synileg prounarsamvinna og jakvaed
kynning inn & vid sem Ut & vid. betta er ekki hvad sist mikilvaegt til pess ad
skapa frekari dhuga og vilja til almennrar patttéku i prounarsamvinnu.
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10.

Tillogur

I eftirfarandi tilldgum er gengid Gt fra pvi ad PSSI henti best ad leggija

aherslu

a ad starfa ad rekstrarlegu svidi PSD (individual enterprises/bus-

iness-to-business). b6 verda einnig lagdar fram nokkrar tillogur sem falla
undir skilgreiningu vidskipta-, stjérnunar- og stofnanaumhverfis (local bus-

iness cl

Lagt er

imate/enabling environment).

til a8 pSSI:

setji PSD vinkil inn i aaetlanir sinar i samstarfsléndunum (country
strategy) og athugi hvar slik nalgun eigi vid i samsetningu verkefna
stofnunarinnar m.a. Ut frd@ mismunandi svidum PSD;

vinni skipulega/kerfisbundi®é ad nalgun og mati stofnunarinnar a PSD
og moégulegu hlutverki/verkefnum pSSI (sja mynd: Vinnuferli - mat
lagt & PSD innkomu);

vinni skipulega a& pvi ad byggja upp pekkingu og faerni innan stofn-
unarinnar & malefnum PSD og PPP

vinni markvisst ad pvi ad byggja upp verkefni i formi PPP, pa hugs-
anlega med aherslum a fyrirfram akvedin samstarfssvid (t.d. mennt-
un, sjavarutveg, orku og umhverfi);

vinni markvisst ad auknu samraai vid adila einkageirans, stofnanir og
frjals félagasamtok - baedi & Islandi og i samradsléndunum - um hlut-
verk einkageirans i prounarsamvinnu;

vinni eins og kostur er ad samramingu nalgunar PSD innan stofn-
unarinnar og utanrikisraduneytisins.
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Mynd 1: Vinnuferli - mat lagt 4 PSD innkomu:

PSD profill - stutt samantekt sem
Landsgreining nytir adgengilegar upplysingar til
(Country analysis) kerfisbundinnar PSD skrifbordsrann-

soknar. Fari inn i landsgreiningu.

PSD greining - nakveemara mat lagt
& helstu vandamal/svid PSD med
Landsaaetiun dherslu & minnkun fataektar og
(Country strategy) mdguleg PSSI verkefni/patttoku. As-
eins veeri lagt Ut i pessa greiningu ef
ad fyrir laegi nokkud sjalfgefin
akvordun/asteeda fyrir frekari inn-
Verkefni komu PSSI & einhverju svidi PSD.
(Programmes & projects) Kerfisbundin ndlgun, nyttar adgengi-
legar upplysingar og hugsanlega ein-
hver vettvangsvinna.

Gétlisti fyrir fjarmoégnun bPSSI &
mogulegum verkefnum & svidi PSD,
sérstaklega aetladur utanadkomandi
verkefnatilldgur i leit ad studningi og
patttoku PSSI. Myndi styrkja geedi
verkefnaumsoékna/tillagna.

pSSI geeti t.d.:
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Samradshépur: sett saman samradshéop um préunarmal, med
aherslu & PSD, asamt véldum adilum Ur einkageiranum, stofnunum
og félagasamtékum. Hopnum veeri fyrst og fremst zetlad ad byggja
grundvoll (forum) fyrir umraedur um hlutverk einkageirans i préun-
arsamvinnu; malefni CSR og PPP; skoda med hvada heetti best
megi adstoda einkageirann i préunarrikjum vid ad na betri arangri,
gera Uttekt & vidskiptum, fjarfestingum og samskiptum islenskra
fyrirtaekja vid prounarriki, o.s.frv. par sem umraeda hér a landi um
hlutverk PSD og PPP i préun og til ad skapa vidskiptateekifzeri er
mjog skammt & veg komin pyrfti eflaust atbeina opinberra adila til
ad koma samradshdpnum a legg. Med sliku framtaki myndu islensk
yfirvéld ennfremur leitast vid ad standa vid peer alpjodlegar skuld-
bindingar sem settar voru med blsaldarmarkmidunum. A seinni
stigum pegar ahugi er vaknadur veeri haegt ad fela stofnunum ar
einkageiranum ad halda utan um rekstur sliks samstarfs. Haegt
veeri ad nyta sér reynslu Hollendinga, fra o.fl. i uppbyggingu fyr-
irkomulags og markmida sliks hops.



UNDP Nordic Business Outreach: tekid NBO-verkefnid inn til bSSI,
helst i samvinnu vi® einhver samtdk einkageirans, s.s. SA, SI, Ui,
Verslunarrad, HR, HI o.s.frv. Verkefnid er sett upp til priggja 4ra og
leitast vid ad koma 3-5 samstarfsverkefnum a legg i samstarfs-
I6ndum pSST sem ad pvi timabili loknu vaeri haegt ad byggija & eda
endurtaka @ 68rum vettvangi. Kosturinn vid petta verkefni er ad
hér er stokkid inn i mdtad verkefni sem UNDP heldur utan um og
midlar af reynslu sinni hvort heldur er vid mat & eda rekstur sam-
starfsverkefnanna. b4 er haegt ad taka verkefni inn i samstarfi vi®
adrar stofnanir Sk, s.s. UNEP, UNICEF eda UNIFEM.

Vidskiptasamstarf i Namibiu: sett upp verkefni i samvinnu vid
stjornvold i Namibiu sem byd&i upp @ samstarf & svidi efnahags- og
vidskiptamala i 1jési pess ad verid er ad draga ur fullri préounarad-
stod vid landid. Verkefnid myndi byggja a fjarmégnun beggja adila,
b.e.a.s. bSSI og stjérnvalda i Namibiu. Slikt verkefni geeti bodid
upp a studning vid tengingu fyrirtaekja og stofnanna; leit ad sam-
starfsadilum; skipulagningu vidskiptatengdra radstefna, funda og
vidskiptaheimsdkna; namskeid um vidskiptatengd malefni; fjar-
studning vid fyrstu heimsoknir fyrirtaekja i tengslum vid vaentanlegt
samstarf. Verkefni af pessu tagi geeti verid rekid i formi PPP par
sem t.d. adilar Ur einkageiranum pjoénudu sem kontakt/umsjén-
aradilar eda saeju jafnvel um almennan rekstur verkefnisins i sam-
starfi vid adila i Namibiu. ath. fyrirmynd fra Sida i Namibiu, S-Afr-
iku, Chile og Indlandi.

bjalfun og freedsla: fjiarmagnad og byggt upp akvedinn fjélda nam-
skeida um vidskiptatengd malefni. Namskeidin vaeru unnin i sam-
starfi vid adra adila likt og HR, HI, Atvinnulifsins skéla, verkaly®s-
samtok, Utflutningsrdd eda Idntaeknistofnun. Namskeidin maetti
halda hvort heldur & fslandi eda i viskomandi samstarfslandi. Hér
veeri tilvalid ad nyta kosti fjarkennslu og fjarfunda eftir pvi sem ték
eru & og pa jafnvel i gegnum fjarfunda/kennslu- kerfi Alpjédabank-
ans. Namskeidskostnadur og uppihald greiddist af pSSi en ferda-
kostnadur af patttokuadilum (stofnunum, fyrirtaekjum, yfirvoldum)
i samstarfslondunum. Namskeidsefnid veeri sett saman i samstarfi
vid yfirvold/samstarfsadila i vidskomandi landi i takt vi® aherslur
peirra skv. PRSP og PSD. (Ath. t.d. i tengslum vid HR og UIA).

Samstarf vid PSOM: athugad mogulega adkomu islenskra fyr-
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irteekja og samstarfi vid Hollendinga ad PSOM-verkefninu. Verk-
efnid hefur pad ad markmidi ad stydja vid sjalfbaera efnahagspréun
med pvi ad hvetja til fjarfestinga og vidskiptasamstarfs a milli hol-
lenskra fyrirteekja og fyrirteekja i prounarrikjum. Fyrirtaekin fjar-
magna sjalf helming heildarkostnadar verkefnis. Hollendingar eru
opnir fyrir samstarfi og toku jakveett i hugmyndir um hugsanlegt
samstarf & pessu svidi. PSOM er talid eitt farsaelasta verkefni Hol-
lendinga & svidi business-to-business.

Africa Project Development Facility (APDF): skodad mogulegt sam-
starf vid og patttoku i verkefnum APDF i samstarfslondum stofn-
unarinnar. Hér vaeri hugsanlega méguleiki fyrir bSSI ad setja upp
verkefni i formi PPP fyrir vidskiptatengda pjonustu, freedslu, taekni-
lega adstod og uppbyggingu & pekkingu, mannaudi og haefni fyr-
irtaekja og stofnanna. Kostirnir eru m.a. ad APDF hefur mikla teng-
ingu og pekkingu & adstaedum og p6rfum samstarfslandanna; APDF
hefur méguleika & ad hafa almennt eftirlit med uppsetningu/fram-
kveemd verkefnisins; og samstarf gaefi teekifaeri til ad auka tengsl
islenska einkageirans (i formi PPP samstarfsins) vid Alpjédabank-
ann og IFC og par med hugsanlega frekari adkomu peirra ad préun-
arsamvinnu i gegnum paer leidir.

A sviai ,enabling environment”:

Uganda - samstarf vié Sida: skodad adkomu ad uppbyggingu vid-
skiptaumhverfisins i Uganda i samstarfi vid Sida. Uganda hefur sam-
pykkt dzetlun um PSD i sinum PRSP og par eru nokkur gjafalénd m.a.
ad skoda moguleikana & sameiginlegri nalgun @ peim malum. betta
geeti verid dhugavert fyrir PSSI, t.d. med mégulegri adkomu ad upp-
byggingu vidskiptaumhverfis sjavaritvegs- og/eda orkumala.

Samstarf vid ILO og verkalydssamtiok: athugad moguleg samstarfs-
verkefni vid ILO og islensk verkalydssamtok og/eda Samtok at-
vinnulifsins likt pvi sem Sida hefur gert. pau verkefni hafa almennt
gefist mjog vel og allir adilar verid anaegdir med samstarfid. Hér
meetti t.d. setja upp verkefni & svidi jafnréttis og mannréttinda,
vinnuréttar, atvinnusképunar i gegnum litil og medalstor fyrirtaeki
eda félagslegrar umraedna. Af ndgu er ad taka og hér geefist teeki-
feeri til ad fa til frekara samstarfs adila likt og ASI og SA i verkefni
med ahugaverdan profil fyrir alla samstarfsadila.
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