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Reykjavik, 24. september 2002

Hr. Pall Pétursson félagsmalaradherra
Félagsmalaraduneytinu

Hafnarhisinu v/Tryggvagotu

150 Reykjavik

Hér med fylgir skyrsla nefndar sem félagsmalarddherra skipadi 14. febraar 2001 til ad
endurskoda III. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995 med sidari
breytingum en kaflinn fjallar um Jofnunarsjod sveitarfélaga. Nefndinni var jafnframt

®tlad ad endurskoda reglugerdir sem byggdar eru & dkvaedum bpessa kafla
tekjustofnalaganna.

Nefndin leggur til ad 40ur en rddherra tekur endanlega afstddu til tillagnanna {
skyrslunni verdi hin kynnt & landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga er haldid
verdur 4 Akureyri dagana 25. til 27. september nk.

Magnus Stefansson, formadur

Arnbjorg Sveinsdottir Gisli S. Einarsson

Hunbogi Porsteinsson Johann Sigurjonsson

Valgardur Hilmarsson
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Skyrsla nefndar sem endurskodar
Jofnunarsjod sveitarfélaga

1 INNGANGUR
1.1 Skipun nefndarinnar

Félagsmalarddherra skipadi pann 14. febraar 2001 nefnd til ad endurskoda III. kafla
laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, en kaflinn fjallar um Jofnunarsj6d
sveitarfélaga. Enn fremur fékk nefndin pad hlutverk ad endurskoda reglugerdir sem
byggdar eru 4 dkvadum pessa kafla tekjustofnalaganna. I nefndina voru skipud
eftirtalin:

Arnbjorg Sveinsdottir alpingismadur,

Gisli S. Einarsson alpingismadur,

Hunbogi Porsteinsson skrifstofustjori,

Jéhann Sigurjénsson bajarstjori,

Valgardur Hilmarsson oddviti og

Jon Kiristjansson alpingismadur, sem jafnframt var skipadur formadur
nefndarinnar.

Magnius Stefansson alpingismadur tok vid formennsku vorid 2001 er J6n Kristjansson
tok vid starfi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra.

Starfsmenn nefndarinnar voru skipud pau Elin Péalsdéttir og Hermann S@mundsson,
deildarstjorar { félagsmalardduneytinu, og Gunnlaugur Juliusson, svidsstjori hag- og
upplysingasvids Sambands islenskra sveitarfélaga. Jafnframt storfudu Jéhannes A.
Johannesson, starfsmadur Sambands islenskra sveitarfélaga, og Gudni Geir Einarsson,
starfsmadur Jofnunarsj6ds, med nefndinni.

Lita ma 4 skipun nefndarinnar sem framhald 4 storfum nefndar félagsmalarddherra
sem endurskodadi tekjustofna sveitarfélaga og skiladi tillogum sinum i névember
2000. Tekjustofnanefndin lagdi til ad frekari vinna feri fram vid endurskodun & kafla
tekjustofnalaganna er vardadi Jofnunarsjod sveitarfélaga, en nefndin taldi ad sjédurinn
gegndi mjog pydingarmiklu hlutverki og pvi vari naudsynlegt ad eyda meiri tima 1 pa
endurskodun. Nefndin taldi p6 almennt ad stefna baeri ad pvi ad framlog sjédsins yrdu
veitt sem mest med almennum hetti og dregid yrdi ur eyrnamerktum framlogum. P4
taldi nefndin einnig naudsynlegt ad reglur sj6dsins hvetji til sameiningar sveitarfélaga.

Nefndin hefur haldid fjolda funda. Var upphaflega d@tlad ad hin myndi ljika storfum
4 hausmanudum 2001, en vegna umfangs starfsins og breytinga 4 skipan nefndarinnar
hefur pad dregist til pessa tima. Ljost er ad sjodurinn gegnir mikilvaegu hlutverki vid
fjarmognun verkefna sveitarfélaga ekki sist hvad minni sveitarfélogin vardar, en
framlog til peirra eru mun harri sem hlutfall af heildartekjum peirra en til sterri
sveitarfélaga.
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A0 mati nefndarinnar var aridandi ad ljuka sem fyrst endurskodun framlaga vegna
yfirferslu grunnskélans og skiladi nefndin &dfangaskyrslu ad pvi loknu til
félagsmalaradherra 1 mars 2002.

[ peirri skyrslu voru lagdar til breytingar 4 reglugerd um jofnunarframldg
Jofnunarsjods sveitarfélaga til reksturs grunnskdla, nr. 653/1997, med sidari
breytingum, en i henni er fjallad um framlog sj6dsins vegna yfirferslu grunnskélans.
Med peirri tillogugerd sinni leit nefndin svo 4 ad peirri endurskodunarvinnu veri
lokid og lita baeri afram 4 jofnunarhlutverk Jofnunarsjéds vegna reksturs grunnskdla
sem sérstakt verkefni. Petta verkefni er fjarmagnad med sérstokum hatti og ekki var
talin 4steda til ad breyta pvi fyrirkomulagi, enda stutt sidan samningurinn um
yfirferslu og fjsrmognun grunnskélans var gerdur. Ymsar breytingar voru b6 gerdar 4
reglugerdinni sem midudu ad pvi ad einfalda udtreikninga framlaganna, adlaga pa ad
breyttum adstedum og gera jofnunina markvissari. Félagsmélarddherra gaf sidan ut
reglugerd, & grundvelli tillagna nefndarinnar og i samrddi vid Samband islenskra
sveitarfélaga, um jofnunarframlog Jofnunarsjods sveitarfélaga til reksturs grunnskola,
nr. 351/2002.

P4 voru { dfangaskyrslunni lagdar til breytingar 4 reglugerd nr. 493/1996 sem vardar
stofnframlog til sveitarfélaga med fleiri en 2000 ibua vegna framkvaemda peirra vid
grunnskdla. Lagdi nefndin til ad 61l sveitarfélog satu vid sama bord hvad fjarveitingar
snertir, 6hdad bpvi hvada leidir sveitarfélog feru ad pvi markmidi ad einsetja
grunnskdélann.

Afangaskyrslan er birt { heild sinni { fylgiskjali 1.

1.2 Verkefni og vinna nefndarinnar

Storf nefndarinnar hata midad ad pvi ad greina pau atridi sem hafa haft dhrif 4 préun
og stodu jofnunarkerfis medal sveitarfélaga 4 Islandi. Eins hefur nefndin leitast vid ad
meta vidhorf til sliks kerfis, ba&di almennt { 1j6si umradunnar { ndgrannalondunum og
sérstaklega medal sveitarstjornarmanna hér 4 landi. I pvi 1j6si hefur nefndin reynt ad
meta kosti og galla niverandi kerfis, sem og porfina fyrir endurskodun & kerfinu {
heild sinni og/eda einstokum pattum bess.

Nokkur atridi ber ad nefna sem getu hafa breytt forsendum fyrir niverandi kerfi og
parf ad skoda sérstaklega vid pessa endurskodun og pegar horft er til framtidar.

¢ Breytingar a tekjustofnum sveitarfélaga

Utsvar

AQ tillogu nefndar peirrar er félagsmélarddherra skipadi til ad endurskoda tekjustofna
sveitarfélaga var tekjustofnum peirra breytt 4arid0 2001 4 pann veg ad
hamarksutsvarsprosenta var hakkud { tveimur afongum i 13,03%, um 0,66
présentustig & arinu 2001 og um 0,33 présentustig 4 arinu 2002. Vid pad jukust

tekjumoguleikar sveitarfélaga af utsvari um allt ad 3,8 milljarda 4 ari.
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Ahrif haekkunarinnar voru misjofn eftir sveitarfélogum eins og medfylgjandi tafla sem
byggir 4 dlagningarforsendum 2001 synir.

Tafla 1 Hekkadar tekjur d ibiia i kjolfar heerri titsvarsprosentu

Medalhekkun 4 ibda 11.091
Mesta hakkun 4 {bia 17.204
Minnsta haekkun 4 ibia 6.445
Fjoldi sveitarfélaga yfir medaltali 63
Fjoldi sveitarfélaga undir medaltali 59

Ljost er pvi ad pegar pessi breyting er ad fullu komin til framkvemda, b.e.
hamarksalagning er 13,03%, mun porf fyrir tekjujofnun sveitarfélaga aukast nokkud.

Fasteignaskattur

Forsendur fyrir dlagningu fasteignaskatts breyttust einnig 4 arinu 2001. Hatt var vid
ad mida dlagningu vid dlagningarstofn sem 4 hverjum stad var framreiknadur midad
vid fasteignamat { Reykjavik en pess i stad byggt 4 fasteignamati eins og pad er i
hverju sveitarfélagi. Vid pessa breytingu var d@tlad ad skatttekjur sveitarfélaga utan
hofudborgarsvaedis lekkudu um 1,1 milljard midad vid forsendur arid 2000 og fa
sveitarfélog tekjutapid nu batt med sérstoku framlagi ur Jofnunarsj6di sveitarfélaga.

¢ Verkefni sveitarfélaga

Ekki hefur att sér stad mikil breyting & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga sidustu
fimm 4r eda svo. Grunnskdlinn var fluttur til sveitarfélaganna 4rid 1996 og er pad
mesta einstaka tilfeersla 4 verkefnum fra riki til sveitarfélaga. Ymislegt hefur pé breyst
var@andi rekstur grunnskolans fra pvi ad sveitarfélogin toku vid honum. Nu er
einsetningu hans ad ljuka og leidir si adgerd beint og O&beint til aukins
rekstrarkostnadar vid skolana. Pa virdast sveitarfélogin hata aukid pjénustu verulega
hin sidari 4r.

Nu fer fram umraeda um frekari breytingar & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og
er stofnkostnadur vid heilbrigdisstofnanir og framhaldsskéla par sérstaklega til
umradu. Malefni fatladra kunna ad farast i auknum meli til sveitarfélaga 4 nastu
arum og pad er einnig mogulegt i ndinni framtid ad sveitarfélog taki vid fleiri
verkefnum & svidi 6ldrunar- og heilbrigdismala.

Pessar breytingar hafa eda munu hafa i for med sér aukna porf sveitarfélaga fyrir
utgjaldajofnun.

o Sérstakar adstaedur

Samkvaemt tillogum tekjustofnanefndar var veitt alls 700 m.kr. aukaframlag ur
rikissj6di a4 arunum 2000 og 2001. Framlagid hafdi einnig verid veitt arid 1999 og
rann { gegnum Jofnunarsjod sveitarfélaga. Framlaginu var @tlad ad bata rekstur og
fjarhagslega stodu sveitarfélaga sem stodu hollum feti, m.a. vegna byggdardskunar og
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lagra tekna. Helmingi fjarmagnsins var uthlutad til sveitarfélaga par sem ibium hafdi
feekkad verulega sidustu prju ar.

Slikt aukaframlag er ekki a fjarlogum arsins 2002, en 1j6st er ad petta sérstaka framlag
nyttist vel peim sveitarfélogum sem pad fengu og beatti rekstrarafkomu peirra. Pad
kunna pvi ad vera sérstakar adstedur sveitarfélaga sem parf ad skoda i sambandi vid
endurskodun 4 jofnunarkerfinu. Margt bendir til ad dregid hafi ur flutningi folks fra
landsbyggd til hofudborgarsvaedis pegar landid 1 heild er skodad, en sé litid til
einstakra svada er 1jOst ad ekki virdist vera neitt 14t 4 breytingum & ibuafjolda.

Ahrif mikilla breytinga 4 ibuafjolda eru i meginatridum tvenns konar fyrir
sveitarfélogin:

e Hjé sveitarfélogum par sem folki fekkar lekka beinar og 6beinar tekjur dn pess ad
unnt sé ad draga tur pjénustu til skemmri tima. Breytingin hefur auk pess neikvad
samfélagsleg dhrif og fjarfestingar sidustu dra nytast verr.

e Hja sveitarfélogum par sem folki fjolgar parf ad byggja upp aukna pjoénustu til ad
meta félksfjolguninni. Pad leidir af sér kostnad en tekjur koma 4 méti til lengri
tima.

¢ Sameining sveitarfélaga

Sveitarfélogum 4 Islandi hefur fakkad verulega hin sidari 4r. Arid 1995 voru
sveitarfélogin 171 en eru na 105. Peim hefur pvi fekkad um 66 4 pvi timabili en um
99 fra 1990 pegar 16gd voru drog ad niverandi skipulagi J6fnunarsj6ds sveitarfélaga,

sbr. medfylgjandi mynd. Myndin synir jafnframt ad sveitarfélogum 4 Islandi hefur
faekkad um 116 sidan 1986.

Mynd 1 Fjéldi sveitarfélaga d Islandi

25017 | 904

214

200+

150+

100+

50

1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2002

Buast ma vid ad pessi préun haldi dfram nastu ar. Fulltrdardd Sambands islenskra
sveitarfélaga alyktadi 4 fundi sinum 23. mars 2002 ad enn frekar skuli vinna ad
feekkun og stekkun sveitarfélaga. Slikum markmidum skuli til ad byrja med nd med
frjalsri sameiningu, en ndist pad ekki er lagt til a0 Samband islenskra sveitarfélaga
beiti sér fyrir pvi, 1 samradi vid rikisvaldid, ad leitad verdi annarra leida til ad pad
markmid ndist fyrir lok kjortimabilsins 2006.
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Sterd og samsetning sveitarfélaga 4 Islandi hefur veruleg 4hrif 4 forsendur fyrir
uppbyggingu jofnunarkerfis medal sveitarfélaga, sem og pau jofnunarmarkmid sem
unnid er ad. Segja md ad fjoldi sveitarfélaga hér 4 landi og sma&d peirra sé€ ein skyring
a niverandi uppbyggingu Jofnunarsj6ds sveitarfélaga. Fredilega séd eru meiri likur 4
ad hagt verdi { auknum meli ad byggja & almennum forsendum fyrir j6fnun eftir pvi
sem sveitarfélog eru ferri og steerri.

e Ny vidhorf

Vidhorf til tekjustofna sveitarfélaga og par med talid jofnunarkerfa og patttoku rikis {
tekjuoflun sveitarfélaga hafa tekid breytingum. A Nordurléndum var 4 4ttunda og
niunda dratugnum dregid verulega Ur endurgreidsluframlogum rikisins og
eyrnamerktum framlogum til sveitarfélaga. Pess i stad var 16gd meiri dhersla &
almennari jofnun sem byggir annars vegar & mealdri tutgjaldaporf og hins vegar &
tekjujofnun. P4 hefur innbyrdis jofnun medal sveitarfélaga aukist, p.e. tekjuheerri
sveitarfélog greida til peirra tekjulegri, og hafa Sviar gengid einna lengst i slikri
innbyrdis jofnun medal sveitarfélaga. Samtimis hafa einnig verid gerdar adrar
breytingar 4 skipan sveitarstjornarkerfisins.

bréun pessi er medal annars endurspeglun 4 pvi vidhorfi ad patttaka rikisins {
malefnum sveitarfélaga eigi ad vera sem mest med almennum hatti, hvort sem um er
a0 reda verkefni sveitarfélaga eda tekjustofna peirra. Med pvi méti er best tryggt
sjalfstedi og sjalfsforredi sveitarfélaga, sbr. markmid Evrépusattmalans um
sjalfsstjorn sveitarfélaga.

Pannig ma buast vid pvi ad vidhorf hér 4 landi hafi einnig breyst hin sidari ar og ad
pau hafi ad einhverju leyti préast med svipudum hetti og annars stadar 4
Nordurlondum. P6 telur nefndin sig greina mismunandi vidhorf til jofnunarkerfa eftir
sterd, stadsetningu og tegund sveitarfélaga.

¢ Erindi fra sveitarfélogum

Nefnd sem 4dur endurskodadi tekjustofna sveitarfélaga afladi alits hja sveitarfélogum
og landshlutasamtokunum 4 tekjustofnakerfinu { heild sinni. I svarbréfum pessara
adila komu fram margar gagnlegar dbendingar um breytingar sem taldar voru brynar
hvad snertir Jofnunarsjod sveitarfélaga.

Nefndin sem nu endurskodar gildandi laga- og reglugerdardkvaedi um Jofnunarsjod
sveitarfélaga sendi sveitarfélogum bréf par sem peim gafst aftur kostur 4 ad koma
athugasemdum og dbendingum & framfari. Nefndin hefur yfirfarid pau bréf og metid
pau sjonarmid sem par komu fram. Eins dkvad nefndin ad senda sérstaklega peim
sveitarfélogum sem sameinudust 4 sidustu drum bréf par sem 6skad var eftir frekara
aliti & dhrifum framlaga Jofnunarsj6ds a rekstur og atkomu sveitarfélaga i kjolfar
sameiningar. Var pad gert medal annars 1 1j6si peirrar umredu sem fram hefur farid
um naudsyn pess ad framlog Jofnunarsj6ds hvetji til sameiningar sveitarfélaga og ad
framlog Jofnunarsj6ds eigi ad styrkja slika préun.
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Af peim erindum sem barust mé rdda ad hin sameinudu sveitarfélog hafa dhuga 4 ad
styrkja enn frekar adkomu Jofnunarsj6ds ad sameiningu sveitarfélaga. Medal annars
var bent 4 eftirfarandi:

o Utgjaldaporf eykst vegna fjarleegda og fleiri péttbyliskjarna { einu sveitarfélagi.

e Dorf er 4 frekari pétttoku 1 kjolfar sameiningar vegna skuldastodu einstakra
sveitarfélaga.

e Sameining leidir ekki til fjarhagslegrar hagraedingar til skemmri tima 1itid og pvi
beri ad styrkja sveitarfélog vegna fjarhagslegrar og rekstrarlegrar hagredingar i
kjolfar sameiningar.

¢ Framlog kunna ad lekka nokkud { kjolfar sameiningar.

Abendingar peirra sveitarfélaga sem ekki hafa sameinast voru af ymsum toga og
komu margar dbendingar peirra ad gagni. Medal annars var bent 4 eftirfarandi:

e AQ tryggja pyrfti aframhaldandi uthlutun stofnframlaga vegna einsetningar
grunnskolans, en onnur t6ldu upphaflegu hlutverki peirra 16ngu lokid.

e A0 endurbatur pyrftu ad eiga sér stad vardandi pjonustuframlog, m.a.
hagkvemnilinu og ad innbyrdis vagi ibiatengdu framlaganna med tilliti til
aldurshoépa pyrfti endurskodunar vid.

e Athugasemdir voru gerdar vid legu snjémoksturslinu og ad taka pyrfti tillit til
péttbylissveitarfélaga vegna almenningssamgangna en ekki ad eingéngu sé litid til
sveitarfélaga par sem byggdin er blondud.

e DPrepaskipting tekjujofnunarframlagsins veri urelt par sem sveitarfélogin vaeru
flest 1 samstarfi um hin ymsu verkefni. Par sem par stofnanir sem sinntu pessum
verkefnum varu undantekningalaust stadsettar { stéru sveitarfélogunum pyddi pad
ad storu sveitarfélogin fengju skatttekjur viokomandi starfsmanna. Auk pess var
lagt til ad vidmidunarflokkum yrdi faekkad i prja, p.e. ad hafa i einum flokki
sveitarfélog med allt ad 9.999 ibuta. Slikt vari naudsynlegt vegna stoérfelldra
breytinga 4 pjonustustigi minni sveitarfélaga 4 undanférnum arum.

e Sum sveitarfélog, einkum tekjuherri, f& meira Ut Gr jofnunarkerfinu en pau hafa
porf fyrir og ad ekki sé tekid negilegt tillit til mismunandi tekjumoguleika
sveitarfélaga og utgjaldaparfar.

e AJ ekki sé g6d yfirsyn yfir jofnunarkerfid hér 4 landi.

e Onnur upplysinga- og gagnaiflun

Nefndin hefur med vinnu sinni att samskipti vid ymsa adila sem fjalla um malefni
sveitarfélaga. Medal annars var fundad med formanni og framkvaemdastjora
Sambands 1islenskra sveitarfélaga, fundir voru haldnir med radgjafarnefnd
Jofnunarsj6ds sveitarfélaga og starfsmenn nefndarinnar reddu hugmyndir ad
breytingum 4 framlogum vegna yfirferslu grunnskéla vid framkvaemdastjéra
skolaskrifstofa sveitarfélaga og grunnskdlafulltria. P4 hafa ymis atridi verid borin
undir sérfredinga a svidi fjarmadla sveitarfélaga, m.a. endurskodendur. Nefndin mun, {
framhaldi af pvi ad tillogur hennar lita dagsins 1j6s, kynna per fyrir stjorn Sambands
islenskra sveitarfélaga og landshlutasamtokum sveitarfélaga.
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I oktéber 2001 fér radgjafarnefnd Jofnunarsjéds sveitarfélaga dsamt starfsmonnum
sj6dsins 1 kynnisferd til Skotlands. Markmid ferdarinnar var ad kanna hvernig Skotar
hafa stadid ad eflingu byggdar i skosku Hélondunum og Eyjunum. Einnig var
uppbygging og fjarmal skoska sveitarstjornarkerfisins skodud. Starfsmenn sjédsins
skiludu skyrslu um ferdina og ma nalgast hana 4 heimasidu J6fnunarsj60ds.

Nefndin hefur safnad tolfredilegum upplysingum um fjarmal sveitarfélaga og sett paer
i samhengi vid dthlutun framlaga tUr Jofnunarsj6di sveitarfélaga. Byggt hefur verid 4
arsreikningum sveitarfélaga arid 2000 par sem nyrri upplysingar hafa ekki legid fyrir.
P4 hafa gogn um préun tekna og ibuiafjolda einnig verid hofd til hlidsjonar.

1.3 Markmiossetning

Almennt hefur nefndin sett dkvedin markmid/sjonarmid med vinnu sinni og
endurskodun 4 starfsemi Jofnunarsj6ds. Helstu hugmyndir nefndarinnar um @skilegar
breytingar eda préun 4 Jofnunarsjodi sveitarfélaga eru eftirfarandi:

I fyrsta lagi ad gera adferdir vid ttreikning og tthlutun framlaga almennari en ni er. {
pvi geeti falist su vidleitni ad draga enn frekar Ur eyrnamerkingu vid utreikning
framlaga og takmarka eins og hegt er sértekar adgerdir. Sjonarmid sem hér koma vid
sogu eru styrking 4 sjalfsforredi og sjalfsdkvordunarrétti sveitarfélaga.

I 66ru lagi ad stilla framlogum sj6dsins upp 4 nyjan og adgengilegri hatt pannig ad
betri yfirsyn skapist yfir hlutverk og framlog sj6dsins. Markmidid er ad
sveitarstjornarmenn og adrir hafi géda yfirsyn yfir starfsemi Jofnunarsjods.

i pridja lagi ad gera naudsynlegar breytingar 4 tilteknum reglum sj6dsins til pess ad
mata breyttum forsendum. Umbhverfid hefur breyst, t.d. hefur sveitarfélogum fakkad
og pau stekkad, verkefni peirra og tekjustofnar hafa einnig tekid breytingum.

i fjorda lagi ad tryggja réttlata jofnun medal sveitarfélaga. I pvi felst pad sjénarmid
ad sveitarfélog fai ekki meira en pau purfa vegna tekju- og dtgjaldapétta, en njéti engu
ad sidur dvinnings af hagkvemni { rekstri.

I fimmta lagi ad skoda moguleika 4 ad styrkja enn frekar hlutverk sjédsins 1 tengslum
vi0 sameiningu sveitarfélaga. Til demis med pvi ad veita framlog til
endurskipulagningar & pjoénustu { kjolfar sameiningar sveitarfélaga og draga dr likum &
a0 framlog skerdist verulega { kjolfar sameiningar.
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2 JOFNUNARKERFI SVEITARFELAGA

Nefndin hefur fjallad um jofnunarkerfi sveitarfélaga { 60rum 1ondum, einkum &
Nordurlondum og borid saman vid islenska kerfid. Hér verdur fjallad stuttlega um
jofnunarkerfi almennt. R&tt verdur um préun og tilurd J6fnunarsj6ds sveitarfélaga og
hid islenska kerfi borid saman vid jofnunarkerfi sveitarfélaga 4 Nordurlondum og
vidar.

2.1 Hvers vegna jéfnun medal sveitarfélaga? — Hvernig jéfnun?

Sveitarfélogum eru falin ymis verkefni samkvaemt 1ogum. Almennt séd gerir
loggjafinn ekki greinarmun 4 getu sveitarfélaga til ad leysa verkefnin af hendi, somu
krofur eru gerdar 6had til demis sterd sveitarfélaga eda fjarhagslegri stodu peirra.
bessi stadreynd getur skapad dkvedid Ojafnredi medal sveitarfélaga. Pvi fleiri
sveitarfélog pvi meiri likur 4 slikum innbyrdis 6j6fnudi, pvi meiri sterdarmunur og
svo framvegis. Eins hefur bisetumynstur og samsetning ibuafjolda dhrif 4 6jafnraedid
milli sveitarfélaga. Slikt 6jafnredi getur birst med ymsu moti.

I fyrsta lagi getur skapast mismunandi ttgjaldaporf medal sveitarfélaga. M4 { pvi
sambandi nefna ad sum sveitarfélog bera harri kostnad vegna félagspjénustu eda
grunnskola. Vel pekktur er s munur sem er 4 utgjaldaporf islenskra sveitarfélaga
vegna reksturs grunnskéla pegar utgjold 4 hvern nemanda eru skodud. Mynd 4
bladsidu 12 1 fylgiskjali 1 synir mismikil titgjold & nemanda eftir sterd grunnskdla, en
sveitarfélog sem reka minni grunnskéla hafa langtum meiri utgjaldaporf en
sveitarfélog sem reka sterri grunnskola.

I 63ru lagi skapast 6jafnredi medal sveitarfélaga vegna missterkra tekjustofna peirra,
en stofnar til dlagningar utsvars og fasteignaskatts eru afar mismunandi medal
sveitarfélaga. Moguleikar sveitarfélaga til tekjudflunar eru pvi mjog misjafnir. An
nokkurrar sérstakrar jofnunar er 1j6st ad skatthlutfallid parf ad vera mun harra {
tekjuminni sveitarfélogum en hinum tekjuharri, sem gati haft veruleg 4hrif 4 val
ibuanna 4 busetu.

[ pridja lagi geta sérstakar adstedur verid birtingarform fyrir 6jofnud medal
sveitarfélaga sem geta ymist verid vidvarandi eda timabundnar. D@mi um hid
fyrrnefnda er til demis landfredilegar adstedur, sem eins og kunnugt er, eru afar
mismunandi 4 Islandi. Demi um hid sidarnefnda getur verid timabundin roskun 4
hogum sveitarfélaga, t.d. vegna skyndilegra breytinga & ibuafjolda eda 4
vinnumarkadi. Sérstakt framlag dr Jofnunarsj6di arin 1998-2001 var til demis
vidurkenning & slikum sérstokum vanda fyrir dkvedin sveitarfélog.

bPegar verkefni eru flutt til sveitarfélaga og/eda dbyrgd peirra aukin verdur porf fyrir
jofnun medal sveitarfélaga eda sérstekar adgerdir mun meiri og rdda par adstedur
sveitarfélaga miklu eins og getid er hér ad ofan. Sem demi m4 nefna ad yfirfersla
grunnskdlans fra riki til sveitarfélaga hefdi varla getad ordid ad veruleika nema med
pvi einu ad auka hdmarksutsvar sveitarfélaga. B&di er kostnadur vid rekstur
grunnskdla afar mismunandi fré einu sveitarfélagi til annars og eins eru tekjustofnar
missterkir. Nidurstadan var si ad um 25% af pvi fjarmagni sem ferdist fra riki til
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sveitarfélaga fer { gegnum Jofnunarsjod sveitarfélaga, bedi sem almenn jofnun (71%)
og sérstok jofnun (29%) vegna 6likra tekna, ttgjalda og adstedna.

Pegar unnid var ad undirbuiningi ad flutningi 4 malefnum fatladra til sveitarfélaga var
pad nidurstada ad ekki veri gerlegt ad flytja verkefnid til sveitarfélaga ad obreyttum
fjolda peirra og sterd nema med mikilli jofnun. Metid var ad jofnunarporfin veri um
70%.

Nidurstadan af pessari umraedu er pvi sd ad jofnun er naudsynleg til pess ad haegt sé
ad auka hlutdeild sveitarfélaga 1 verkefnum hins opinbera. Pvi meiri sem innbyrdis
munur er 4 sveitarfélogum pvi meiri verdur jofnunarp6rfin.

Hvernig jofnun?

Mogulegt er ad beita Olikum adferdum vid jofnun. Ein adferd til jofnunar er
endurgreidsla, t.d. frd riki til sveitarfélaga vegna tiltekinna verkefna. Slik adferd var
algengari 4dur fyrr en hefur vikid fyrir 6drum adferdum. A Nordurlondunum var
horfid fra slikri jofnun fyrir 1980, en huin pekkist { dag vardandi tiltekin
velferdarverkefni sem eru sameiginlega fjarmognud af riki og sveitarfélogum.
Husaleigubztur er demi um petta, en i Danmorku greidir rikissjodur 50% af
hasaleigub6tum. Gallar & sliku formi eru peir helstir ad ekki er gott samband 4 milli
framkvamdar og fjarhagslegrar dbyrgdar. Eins pykir pad leida til minni sjélfsforraedis
sveitarfélaga vid val 4 adferd fyrir lausn verkefnis.

Onnur adferd er almenn jofnun. I henni getur falist ad reynt er ad jafna mismiklar
tekjur sveitarfélaga med almennum framlogum eda innbyrdis tilferslum. Eins er reynt
ad jafna mismikla utgjaldaporf 4 grundvelli hlutlegra vidmidana, an tillits til
raunverulegra utgjalda sveitarfélaga. Pannig hefur til demis ibudafjoldi tiltekinna
aldurshopa dkvedid vegi og er @tlad ad endurspegla almenna utgjaldaporf
vidkomandi ibua, t.d. aldradra. Vandasamt kann ad vera ad smida slikan ttgjaldalykil,
en pad er po gert 1 auknum meli og eins hefur verid byggt 4 slikum lykli hér & landi
sidan 1990.

Pridja adferdin er sérstok jofnun. Slikri adferd er gjarnan beitt pegar ekki er unnt ad
leysa sérstok vandamal tengd utgjaldaporf, tekjumoguleikum eda sérstokum
adstedum.

[ Evrépuséttmdla um sjalfsstjorn sveitarfélaga, sem Island fullgilti 4rid 1991, eru sett
fram almenn markmid 1 9. gr. sadttmdlans um fjarhaglega jofnun medal sveitarfélaga.

[ fyrsta lagi eru sett fram sjénarmid um ad edlilegt sé ad fram fari jofnun medal
sveitarfélaga sem @tlad er ad milda eda draga ur djafnri tekju- og utgjaldadreifingu.
Adgerdir af peim toga eiga ekki ad ryra athafnafrelsi hlutadeigandi sveitarstjorna
midad vid pad sem ella hefdi verid.

I 63ru lagi ad haft skuli samrad vid sveitarfélogin 4 videigandi hatt um pad hvernig
skuli stadid ad uthlutun framlaga til peirra.
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I pridja lagi ad framlog skuli sem minnst vera skilyrt og bundin tilteknum verkefnum,
p.e. eyrnamerkt framlog. Framlog eigi pannig ekki ad skerda athafnafrelsi
sveitarfélaga innan eigin 16gsogu.

bessi almennu sjonarmid hafa ad mati nefndarinnar verid i heidri h6fd hér 4 landi, en
full 4steda er samt & hverjum tima til ad meta dtferslu framlaga og hin almennu
sjonarmid. Ofangreind sjonarmid eru einnig pau sem nefndin leggur til hlidsjénar vid
tillogugerd sina.

2.2 Jofnunarkerfi sveitarfélaga a Norourléndunum

Nefndin hefur borid saman jofnunarkerfi hinna Nordurlandanna og byggir si
samanburdur ad mestu 4 nyrri skyrslu fra norsku rannséknarstofnuninni NIBR, en hin
gefur greinargéda mynd af jofnunarkerfum Nordurlandanna. Mjog gagnlegt er ad bera
saman islenska jofnunarkerfid vid pau jofnunarkerfi sem studst er vid 4 hinum
Nordurlondunum, en i 1j6s kemur ad ekkert jofnunarkerfi er eins.

Samanburdurinn leidir hins vegar {1 1j6s ad almennt séd stydjast Nordurlondin vid
svipud jofnunarkerfi. Jofnunarkerfin byggja 4 dkvednum meginsjonarmidum sem
medal annars eru sétt i sattmdla Evropurddsins og leggja dherslu & sjélfsstjérn
sveitarfélaga og ad framlog séu sem mest beitt med almennum heatti en séu sem
minnst eyrnamerkt. P6 er studst vid Slikar adferdir vid jofnun tekna og tutgjalda
sveitarfélaga & Nordurlondum. Tilgangurinn er hins vegar sd sami, p.e. ad skapa
sveitarfélogum sem jofnust tekiferi til ad pjona ibium sinum. Landfraedilegir peettir,
folksfjoldi, sterdardreifing sveitarfélaga og samsetning dreifbylis og péttbylis innan
sveitarfélaga hafa haft mikil &dhrif 4 métun vidhorfa til jofnunaradgerda 4a
Nordurlondunum.

Sem demi um mismunandi adferdir vid leidir til jofnunar milli sveitarfélaga er
nartekast ad taka demi af Dénum og Nordmonnum. [ Danmérku, sem er 1itid land og
péttbylt, hefur verid farin sd leid ad dregid hefur verid dr rikisframlégum en meiri
ghersla 16gd 4 innbyrdis jofnun milli sveitarfélaga. I Noregi, sem er stért land og
strjalbylt, er hins vegar 16gd dhersla 4 almenn og sértak rikisframlég en minni dhersla
16gd 4 jofnun milli sveitarfélaganna innbyrdis. Nordmenn veita til demis sérstok
framlog til afskekktra sveitarfélaga par sem tekjur eru undir dkvednu lagmarki. Pvi ma
draga pa alyktun ad munurinn 4 adferdum Dana og Nordmanna vid jofnun til
sveitarfélaga megi ad hluta til skyra med pvi ad Nordmenn purfa ad leggja hardar ad
sér en Danir til ad halda landi sinu i byggd. Pa er rétt ad nefna ad { Svipj6d er gengid
nokkud lengra { jofnun 4 milli sveitarfélaga en & 50rum Nordurlondum og er su jofnun
fyrst og fremst innbyrdis 4 milli sveitarfélaga.

Pegar litid er 4 toflu 2 kemur {1 1jés ad Slikum adferdum er beitt vid jofnun medal
sveitarfélaga 4 Nordurlosndum. Aberandi er hversu stéran sess almenn framlig skipa
medal hinna Nordurlandanna, en pessum framlogum er annars vegar deilt ut eftir
fiolda ibiia og hins vegar eins og i Danmorku deilt ut 4 grundvelli skattstofns.
Almennu framlogin grundvallast 4 pvi ad sveitarfélogin fa til radstofunar fjarmagn
sem bpau geta radstafad eftir eigin porfum.
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Tafla 2 Jofnunarkerfi d Nordurlondunum

Finnland ~ Svipj6d Danmérk  Noregur Island  Alandseyjar ~ Graenland
Almenn framlog tengd ibuafjolda X X X X
Almenn framlog eftir skattstofni X
Tekjujofnun
Tekjujafnandi framlog X X X
Tekjujofnun milli sveitarfélaga X X X X X
Utgjaldajifnun
Utgjaldajafnandi framlog X X X X X X
Utgjaldajofnun milli sveitarfélaga X X X
Sérstok framlog, m.a. landfraedileg X X X X X

Heimild: NIBR 2001

Annad einkenni er innbyrdis utgjaldajofnun milli sveitarfélaga 4 Nordurlondum. Pad
er kerfi sem vid hofum ekki tekid upp 1 sama meli, en segja ma ad med yfirfaerslu
grunnskolans hafi eitt form af innbyrdis jofnun verid innleitt hér 4 landi.

begar tekjustofnakerfi pessara landa er skodad og hlutfall jofnunarkerfa i pvi

sambandi koma athyglisverdar upplysingar { 1j6s. [ medfylgjandi toflu gefur ad lita
yfirlit yfir skiptingu tekjustofna sveitarfélaga 4 Nordurlondum.

Mynd 2 Hlutfallsleg skipting tekna sveitarfélaga d Norourlondum 1999
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[ 1j6s kemur ad 4 hinum Nordurlondunum kemur harra hlutfall heildartekna
sveitarfélaga { gegnum jofnunarkerfi rikisins en hér 4 landi. I 6llum tilfellum er petta
hlutfall mun harra en hér a landi, en ,,eigin fjarmognun® sveitarfélaga hér 4 landi, p.e.
tekjur af eigin skattstofnum og pjénustugjoldum, er herra hlutfall af heildartekjum
sveitarfélaga en pekkist & hinum Nordurlondum. Pannig virdist hlutverk jofnunar- eda
tekjutilfeerslukerfis vera minna hér 4 landi en annars stadar préatt fyrir pa stadreynd ad
sveitarfélog hér eru mun famennari og hlutfallslega mun fleiri en 4 hinum
Nordurléndunum.
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3 Jofnunarsjodur sveitarfélaga

[ IIL. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga er fjallad um Jofnunarsj6d sveitarfélaga.
Jofnunarsjédur hefur verid hluti af tekjustofakerfi sveitarfélaga sidan 1937 en segja
ma ad jofnunarhlutverk sj6dsins hafi verid minnihdttar alveg fram til arsins 1990.
Framlogum var til pess tima ad mestu leyti deilt Gt & grundvelli ibuafjolda {
sveitarfélogum en einnig voru veitt framlog til sveitarfélaga vegna folksfekkunar.

3.1 Breytingar fra 1990

Arid 1990 voru gerdar rétteekar breytingar 4 reglum Jofnunarsjéds i tengslum vid
breytingar sem attu sér stad 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Breytingarnar f6lu
medal annars 1 sér ad ibuafjoldaframlog til sveitarfélaga sem numid hofou um 2/3 af
utgjoldum sj6dsins voru 16gd nidur dsamt sérstokum framlégum vegna félksfekkunar.
Pess 1 stad var tekin upp priskipting framlaga:

1. Bundin framlog sem einkum renna til samtaka og ymissa stofnana sveitarfélaga.
Sérstok framlog sem medal annars er varid til ad greida fyrir sameiningu
sveitarfélaga, adstoda sveitarfélog 1 fjarhagserfidleikum og til ad bata
sveitarfélogum upp aukinn kostnad vegna breytinga & verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga.

3. Jofnunarframldg sem nytast eiga sveitarfélogum med lagar tekjur { samanburdi vid
sambearileg sveitarfélog og til ad jafna adstodu sveitarfélaga vegna mismikillar

utgjaldaparfar peirra.

P4 var gerd breyting 4 tekjudflun sjodsins & pann veg ad i stad fasts framlags &
fjarlogum fékk sjodurinn fasta hlutdeild 1 beinum og ébeinum skatttekjum rikissjods
til vidbotar hlutdeild 1 landsttsvari.

Nokkrar breytingar hafa att sér stad 4 reglum sj6dsins sidan 1990 og verda par raktar
hér { stuttu mali.

Adstodugjaldid var fellt nidur sem tekjustofn sveitarfélaga arid 1993 og samhlida pvi
voru gerdar dkvednar breytingar 4 Jofnunarsjodi. Medal annars var landsutsvarid fellt
nidur sem tekjustofn sjoédsins en pess 1 stad fékk sjodurinn framlag fra rikissjodi sem
nam 0,227% af alagningarstofni utsvars nastlidins tekjuars sem sidar var hekkad {
0,264% vegna lekkadra skatttekna rikissjods.

I tengslum vid pessar breytingar 4 tekjustofnum sveitarfélaga var nefnd skipud til ad
endurskoda akvadi 13. og 14. gr. reglugerdar um Jofnunarsj6d sveitarfélaga, nr.
390/1991, er fjolludu um jofnunarframlog, og koma med tillogur um breytingar.
Medal pess sem nefndin lagdi til 1 skyrslu sinni arid 1994 var ad hatt yrdi ad veita
sérstakt framlag vegna reksturs ténlistarskéla og ad pjénustuframlog yrdu ad sama
skapi aukin. P4 lagdi nefndin til ad Dpjonustuframlég skyldu taka mid af
sterdarhagkvaemni sveitarfélaga og utreikningur framlaganna skyldi byggjast 4 sex
vidmidunum. Meginhugmyndin var st ad hatt yrdi ad horfa 4 kostnad sveitarfélaga
vid utreikning pjonustuframlaga en pess i stad reynt ad meta utgjaldaporf peirra. Enn
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fremur lagdi nefndin til ad vidmidunarflokkar vid ttreikning tekjujofnunarframlaga
yrdu fjorir 1 stad priggja og ad midad veri vid fullnytingu dlagningarstofna.

Tillogur pessar fengu hljémgrunn Alpingis og 4 grundvelli peirra voru sampykkt 16g
nr. 148/1995 um breytingu 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga. Jafnframt gaf
félagsmalaradherra ut reglugerd sem byggdi 4 breyttum logum og tillogum
nefndarinnar, sbr. ni reglugerd um J6fnunarsj6d sveitarfélaga nr. 44/1999.

bPegar grunnskodlinn var fluttur til sveitarfélaga 1 agist 1996 var enn gerd nokkur
breyting 4 kafla tekjustofnalaganna um Jofnunarsj6d, sbr. 16g nr. 79/1996. Fékk
sj6durinn  sérstakt hlutverk vid ad jafna kostnad sveitarfélaga vegna reksturs
grunnskéla og til ad meta hinu nyja hlutverki var sj6dnum veitt hlutdeild {
utsvarstekjum sveitarfélaga sem nam 0,75% af alagningarstofni. Sidar var pessi
hlutdeild haekkud 1 0,77% sem var tilkomin vegna aukinna lifeyrisskuldbindinga
sveitarfélaga.

bPa var Jofnunarsj6di gert ad vera { bakdbyrgd fyrir sveitarfélog vegna
lifeyrisskuldbindinga kennara og skoélastjéornenda vid grunnskéla og framlag sj6dsins
til Sambands islenskra sveitarfélaga var aukid verulega. Enn fremur var sjédnum falid
pad timabundna verkefni ad veita stofnkostnadarframlog til sveitarfélaga med fleiri en
2000 ibua vegna aforma um einsetningu grunnskolans.

Jofnunarframlog sjodsins vegna yfirferslu grunnskdlans eru tilgreind og skyrd nanar {
sérstokum reglugerdum (sbr. reglugerd nr. 653/1997 med sidari breytingum og
reglugerd nr. 493/1996) og eru pau ekki tiundud hér. Hins vegar voru hin almennu
markmid med jofnuninni eftirfarandi:

e a0 jofnunaradgerdir hvetji til hagkvaemni { rekstri,

e a0 sveitarfélogin fai fjarmagn er nemur sem nast peim kostnadi sem pau yfirtdku,

e a0 jofnunarframlogin renni til sveitarfélaga til ad sveitarstjérnirnar geti sjalfar
akvedid hvernig fjarmagn sveitarfélagsins er nytt.

Greidsla hudsaleigubdta vard verkefni Jofnunarsj6ds arid 1995 med 16gum um
husaleigubatur, nr. 100/1994, en pa var pad valkveatt fyrir sveitarfélog hvort pau
greiddu hisaleigubztur. Arid 1997 var 16gunum um hisaleigubztur breytt 4 pann veg
a0 Ollum sveitarfélogum var gert ad greida husaleigub&tur og Jofnunarsjodi var
jafnframt tryggd fost fjarveiting ur rikissjodi til greidslu hisaleigubodta.

I desember 1999 var gert sérstakt samkomulag milli Sambands islenskra sveitarfélaga
og rikisstjérnarinnar um ad Jofnunarsjodur fengi 700 m.kr. aukafjarveitingu sem
renna skyldi ad halfu til pjénustuframlaga samkvaemt reglugerd nr. 44/1999 og ad
hélfu til sveitarfélaga par sem folki faekkadi frd drinu 1997 til og med 1999. A
grundvelli tillagna nefndar félagsmalaradherra, sem endurskodadi 16g um tekjustofna
sveitarfélaga og skiladi tillogum i névember 2000, var pessum sérstoku framlogum
framhaldid arin 2000 og 2001 eins og 4dur hefur komid fram.

Enn fremur var Jofnunarsj6di, 1 tengslum vid breytingar a tekjustofnum sveitarfélaga,

falid fra arinu 2001 ad veita sveitarfélogum framlog vegna breytinga a
alagningarstofni fasteignaskatts og fer jofnunin fram & grundvelli reglugerdar um
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jofnun tekjutaps sveitarfélaga vegna lekkunar tekna af fasteignaskatti, nr. 80/2001,
med sidari breytingum.

Nénar verdur fjallad um einstok framlog sjédsins hér 4 eftir og ahrif peirra a fjarmal
og rekstur sveitarfélaga.

3.2 Yfirlit yfir framlég J6fnunarsjods sveitarfélaga

Jofnunarsjédur sveitarfélaga hefur pad hlutverk ad veita sveitarfélogum framlog til
jofnunar 4 tekjumoguleikum peirra og utgjaldaporf dsamt pvi ad greida 16gbundin
framlog til samtaka og stofnana sveitarfélaga. Hér ad nedan gefur ad lita paer tegundir
framlaga sem uthlutad er ur Jofnunarsj6di, dsamt tilvisunum { par reglugerdir sem
framl6gin byggja a.

Bundin framlog, sérstok framlég og jofnunarframlég, p.e. tekjujofnunar- og
pjénustuframlog.
» Reglugerd um Jofnunarsjod sveitarfélaga, nr. 44/1999.

Stofnkostnadarframlog vegna einsetningar.
» Reglugerd um framlog Jofnunarsj6ds sveitarfélaga til stofnframkvaemda {
grunnskélum sveitarfélaga med 2.000 ibda og par yfir, nr. 493/1996.

Endurgreidsla hisaleigubdéta.
» Reglugerd um husaleigubztur, nr. 4/1999.

Framlog vegna yfirferslu grunnskolans.
» Reglugerd um jofnunarframlog Jofnunarsjods sveitarfélaga til reksturs
grunnskola, nr. 653/1997.

Framlog vegna breyttrar dlagningar fasteignaskatts.
» Reglugerd um jofnun tekjutaps sveitarfélaga vegna lakkunar tekna af
fasteignaskatti, nr. 80/2001.

Reglur um fjarhagslega adstod Jofnunarsjods sveitarfélaga til ad greida fyrir
sameiningu sveitarfélaga, nr. 619/1994, med sidari breytingum.

Nénari lysing 4 pessum framlogum fylgir hér 4 eftir.

¢  Framlog a grundvelli reglugerdar nr. 44/1999

Bundin framlog

Jofnunarsjédur sveitarfélaga greidir bundin framlog til eftirtalinna samtaka og
stofnana sveitarfélaga: Sambands fislenskra sveitarfélaga, landshlutasamtaka
sveitarfélaga, Ldanasj6ds sveitarfélaga og Innheimtustofnunar sveitarfélaga.
Logbundnar greidslur Jofnunarsj6ds i Eftirlaunasjod og Husafridunarsjod teljast
einnig til bundinna framlaga.

Samband islenskra sveitarfélaga
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Bundid framlag til Sambands islenskra sveitarfélaga nemur 1,58% af almennu
rekstrarframlagi Jofnunarsjods ur rikissjodi. Fra yfirfaerslu grunnskélans 1996 hefur
sama prosentuhlutfall af 0,75% og sidar 0,77% hlutdeild Jofnunarsjods 1
utsvarstekjum sveitarfélaga jafnframt runnid til Sambandsins. Framlagid greidist
ménadarlega eftir 4 med jofnum greidslum. Aztlad framlag Gr Jofnunarsjédi til
Sambands islenskra sveitarfélaga 4 arinu 2002 nemur samtals 110,8 m.kr.

Landshlutasamtok sveitarfélaga

Bundin framlog til landshlutasamtaka sveitarfélaga nema 2% af almennu
rekstrarframlagi Jofnunarsj6ds dr rikissj6di. Aztlud framlog til landshlutasamtaka
sveitarfélaga 4 4rinu 2002 nema samtals 72,6 m.kr. sem skiptast jafnt & milli
landshlutasamtakanna atta. Framlogin greidast ménadarlega eftir & med jofnum
greidslum.

Ldnasjoour sveitarfélaga

Bundid framlag til Lanasj6ds sveitarfélaga nemur 6,1% af almennu rekstrarframlagi
Jofnunarsjods ur rikissjodi. Framlagid greidist manadarlega eftir 4 med jofnum
greidslum. Aztlad 16gbundid framlag til Lanasj6ds sveitarfélaga 4 drinu 2002 nemur
221,4 m.kr.

A grundvelli 2. tolulidar 1 samkomulagi rikis og sveitarfélaga frd 1996 um kostnadar-
og tekjutilferslu vegna yfirferslu grunnskélans munu samtals 1.410 m.kr. af
l6gbundnu framlagi Jofnunarsjods i Lanasjod sveitarfélaga 4 arunum 1997-2005
renna til framkvaemda vid grunnskéla 1 sveitarfélogum med fleiri en 2000 ibua, til
vidbotar framlagi rikisins, svo lagadform um einsetningu néi fram ad ganga.

Innheimtustofnun sveitarfélaga

A grundvelli nigildandi laga um Innheimtustofnun sveitarfélaga, nr. 546/1971, ber
Jofnunarsjodi ad greida pad sem 4 vantar til ad tekjur stofnunarinnar negi til
endurgreidslu til Tryggingastofnunar rikisins vegna greiddra medlaga, auk pess ad
standa straum af rekstrarkostnadi stofnunarinnar. Greidsla framlagsins fer fram annan
hvern ménud 4 grundvelli beidni frd Innheimtustofnun. Awtlud fjarporf
Innheimtustofnunar sveitarfélaga a arinu 2002 nemur um 680,0 m.kr.

Eftirlaunasjoour

A grundvelli II. kafla laga um eftirlaun til aldradra, nr. 113/1994, ber Jofnunarsj6di ad
greida % hluta af almennum eftirlaunum aldradra, peirra sem ekki eru { stéttarfélagi.
Réttur pessi ner einnig til maka peirra. Rikid leggur til 3 hluta & méti. Greidsla
framlagsins fer fram { desember 4r hvert. Awtlad framlag dr Jofnunarsjédi {
Eftirlaunasjod 4 arinu 2002 nemur 13,6 m.kr.

Husafriounarsjoour

A grundvelli 16. gr. i IIL kafla laga um hisafridun, nr. 104/2001, er fjallar um
Husafridunarsj6d, ber Jofnunarsjodi sveitarfélaga ad greida drleg framlog
sveitarfélaga { sj6dinn er nema 150 kr. & hvern ibta hlutadeigandi sveitarfélags og er
midad vid bradabirgdatslur Hagstofu Islands um ibdafjolda i sveitarfélogum 1.
desember 4rid 4 undan. Greidsla framlagsins fer fram fyrir 1. maf ar hvert. Framlag ur
Jofnunarsj6di 1 Hisafridunarsjod & arinu 2002 nam 42,4 m.kr.

18



NEFND SEM ENDURSKODAR
JOFNUNARSJOD SVEITARFELAGA

Sérstok framlog
Til sérstakra framlaga teljast framlog vegna sameiningar sveitarfélaga, framlog vegna
fjarhagserfidleika, stofnframlog og framlog til rekstrar grunnskola.

Framlog vegna sameiningar sveitarfélaga

A grundvelli reglna um fjarhagslega adstod Jofnunarsj6ds sveitarfélaga til ad greida
fyrir sameiningu sveitarfélaga, nr. 619/1994, sem settar eru samkvamt heimild { 98.
gr. sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, er heimilt ad veita framlog til eftirfarandi patta:

vegna konnunar 4 hagkvemni sameiningar,

vegna edlilegs kostnadar vid undirbining og framkvemd sameiningar,
vegna sameiningar 4 bokhaldi sveitarfélaga,

vegna jofnunar 4 skulda- og rekstrarstodu sveitarfélaga,

vegna batttoku { launakostnadi framkvemdastjora 1 fjogur ar.

Med reglum nr. 818/2001 um breytingu 4 reglum nr. 619/1994 er toku gildi 4 arinu
2001 er heimilt ad koma til méts vid sveitarfélog med Oskertu tekjujofnunar- og
pjonustuframlagi, skv. 12. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari
breytingum, a4 pvi ari er sameiningin tekur gildi. Jafnframt nar heimildin til dthlutunar
a sérstoku framlagi {1 allt ad fjogur ar, frd sameiningaréri ad telja, er nemur skerdingu
peirri sem hugsanlega kann ad verda i kjolfar sameiningar 4 tekjujofnunar- og
pjonustuframlagi.

Framlog vegna fjdrhagserfidleika

Framlogunum er tuthlutad 4 grundvelli 75. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 45/1998, og er
®tlad ad greida ur sérstokum fjarhagserfidleikum sveitarfélaga geti pau ekki med
edlilegum rekstri stadid straum af 16gbodnum utgjoldum eda 6drum skuldbindingum
sinum.

Stofnframlog
Framlogum er dthlutad til kostnadarsamra stofnframkvaemda hjd sveitarfélogum sem

hafa faerri en 2000 ibda. Arleg framlog geta numid allt ad 10,5% af almennu
rekstrarframlagi fra riki eda allt ad 380,0 m.kr. & arinu 2002.

Framlagid er bundid vid meirihdttar vatnsveituframkvemdir, framkvemdir vid
grunnskéla og ipréttamannvirki en auk pess er framlogum uthlutad til famennari
sveitarfélaga vegna leikskdlabygginga og framkvaemdir vid félagsheimili eru styrktar.

Kostnadarpatttaka sj6dsins tekur mid af ibuafjolda sveitarfélags og nemur allt ad 50%
af normkostnadi framkvaemdar ef ibdar eru ferri en 500, allt ad 40% ef ibdar
sveitarfélags eru a bilinu 500-800 og allt ad 20% ef ibuar sveitarfélags eru 4 bilinu
800-2000.

Framlog til rekstrar grunnskola

Framlogunum er @tlad ad adstoda sveitarfélog sem hafa faerri en 2000 ibua vid ad
standa undir kostnadi vid akstur barna tr dreifbyli sem og kostnadi vid gaslu peirra,
heimavistir og métuneyti. Utreikningur framlaganna byggir 4 fjolda nemenda, fjolda
starfsvikna { skéla og akstursvegalengdum milli adalskéla og heimila nemenda eftir
fjorum vidmidunarflokkum.
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Arleg framl6g geta numid allt ad 18,5% af almennu rekstrarframlagi fr4 riki en dztlad
er a0 greidslur pessara framlaga i 4&r nemi um 550,0 m.kr. Framlogin eru greidd
sveitarfélogum eda byggdasamlogum um skola manadarlega eftir 4, 4 starfstima
skélanna.

Heimilt er ad greida framlagid til sveitarfélags, sem hefur yfir 2000 ibua eftir
sameiningu sveitarfélaga, hafi framlagid 4dur verid greitt vidkomandi sveitarfélogum
og um verulegan kostnad af nemendum ur dreifbyli er ad raeda.

Tekjujofnunar- og pjonustuframlog

Jofnunarsjédur veitir tekjujofnunarframlog peim sveitarfélogum sem hafa legri
skatttekjur en samberileg sveitarfélog. Jofnunin fer pannig fram ad sveitarfélogum er
skipt { fjéra vidmidunarflokka eftir ibdafjolda. A grundvelli skrar um fullnytingu
tekjustofna sveitarfélaga, sem félagsmdalaraduneytid tekur arlega saman i samvinnu
vid Samband islenskra sveitarfélaga, eru reiknadar ut medaltekjur sveitarfélaga 4 ibia
i hverjum vidmidunarflokki. Ef medaltalid er legra en 96% af medaltali vidkomandi
vidmidunarflokks er greitt tekjujofnunarframlag sem nemur mismuninum. Framlogin
eru greidd dn umsokna med einni greidslu fyrir 1. ndvember ar hvert.

Hlutverk pjonustuframlaga er ad jafna mismunandi utgjaldaporf sveitarfélaga med
tilliti til sterdarhagkvemni peirra. Pjonustuframlog eru reiknud ut 4 grundvelli
eftirfarandi vidmidunarpétta: fbﬁafjélda 0-5 4ra, 6-15 4ra, 70-80 ara, 80 4ra og eldri,
fjolda nybua 0-5 éra, snjémoksturs og fjarlegdar (fjoldi i kildometrum). Framlogin eru
sidan umreiknud med tilliti til sterdarhagkvemni sveitarfélaga og tekna beirra.

Framlogin eru greidd 4n umsodkna { lok hvers arsfjordungs, en p6 haldid eftir 10% af
detludum pjonustuframlogum til ad mata pvi ef tekjur sjédsins verda minni en dztlad

er hverju sinni. Endanlegt uppgjor 4 pjénustuframlogum fer fram { desember.

Sérstakt pjonustuframlag er veitt til sveitarfélaga med ferri en 2000 ibua ef um
ipyngjandi kostnad vegna fatladra barna 4 leikskélum er ad reda.

Skipting framlaganna
A eftirfarandi mynd er yfirlit yfir skiptingu framlaga 4 grundvelli reglugerdarinnar.
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Mynd 3 Acetlud framlog 2002 d grundvelli reglugerdar nr. 44/1999

O Bundin framlog (10%)

375 940
4% 10% B Sérstok framlog (10%)

OJofnunarframlog (36%)

3.388
36% O Husaleigub. (4%)

B Yfirf. grunnskélakostn.
(36%)

36% O Stofnkostnadarframlog (4%)

4%

¢ Stofnkostnadur vegna einsetningar

[ tengslum vid lagaiform um einsetningu grunnskélans greidir Jofnunarsjédur
stofnframlog til sveitarfélaga med fleiri en 2000 ibua vegna framkvemda peirra vid
grunnskéla 4 darunum 1997-2002. Framloégin eru reiknud ut 4 grundvelli reglugerdar
um lagmarksadstodu grunnskoéla, nr. 519/1996, og nema pau allt ad 20% af
normkostnadi framkvaemda.

Jofnunarsj6di voru tryggdar tekjur til verkefnisins 4 grundvelli 2. tolulidar {
samkomulagi rikis og sveitarfélaga frd 1996 um kostnadar- og tekjutilfeerslu vegna
yfirfeerslu grunnskélans. Um var ad reda arlegt framlag fra riki ad upphaed 265,0
m.kr. 4 arunum 1997-2001 og arlegt framlag ad upph®d 135 m.kr. 4 &runum 1997-
2002 af 16gbundnu framlagi Jofnunarsjéds i Lanasjod sveitarfélaga. Heildarfjarmagn
til verkefnisins var pvi dztlad samtals 2.135 m.kr.

Framkvamdir vid grunnskoéla { sveitarfélogum sem hafa fleiri en 2000 {bua hafa ordid
mun umfangsmeiri en upphaflegar aztlanir peirra gerdu rdd fyrir og hefur par af
leidandi skapast mikil vidbotarfjarporf svo ljika megi einsetningardtakinu. Med
breytingum 4 logum um grunnskoéla hafa einstok sveitarfélog fengid frest til 1.
september 2004 til ad ljuka einsetningunni. Vidbotarfjarporf hefur einnig skapast
vegna nylegra laga, nr. 60/2002, um breytingu 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga,
nr. 4/1995, med sidari breytingum, er heimila Jofnunarsj6di kostnadarpétttoku {
stofnframkvemdum vid grunnskola sem fjarmagnadar eru samkvamt samningum um
einkaframkvamd.

Med 16gunum var Jofnunarsjodi einnig tryggdar tekjur, med vidbotarframlagi ad
upphed 600 m.kr. af 16gbundnu framlagi sjédsins 1 Lanasjéd sveitarfélaga 4 arunum
2002-2005, svo hann geti rekt hlutverk sitt er honum var falid 4 grundvelli
samkomulags rikis og sveitarfélaga fra 1996.

e Hisaleigubaetur

A grundvelli 3. gr. laga um hiisaleigubaetur, nr. 138/1997, greidir rikissj6dur drlega
280 m.kr. 1 Jofnunarsj6d sveitarfélaga sem renna eiga til sveitarfélaga vegna greidslna
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peirra 4 htsaleigubotum. Fjarhedin tekur breytingum i samremi vid breytingar a
visitolu neysluverds og nemur 331,0 m.kr. & arinu 2002.

[ samvinnu vid samradsnefnd um hidsaleigubztur og med tilliti til 2. mgr. 8. gr.
reglugerdar um husaleigubatur, nr. 4/1999, annast Jofnunarsjodur fyrir 1. mars 4r
hvert 6flun upplysinga fra sveitarfélogum um &aetlanir peirra um heildargreidslur
husaleigubdta 4 yfirstandandi ari midad vid grunnfjarhadir bota.

Greidslur Jofnunarsj60s til sveitarfélaga vegna greidslna peirra & husaleigub6tum fara
fram darsfjordungslega 4 grundvelli umsdkna sveitarfélaga. Greidsluhlutfallid hefur
numid 55-58% af grunnfjarhedum boéta. Vid hverja arsfjérdungslega greidslu heldur
Jofnunarsjodur eftir 5% af utreiknadri greidslu til sveitarfélags til ad mata pvi ef
heildargreidslur sveitarfélaga 4 arsgrundvelli fara fram ur fyrri 4@tlunum peirra.
Endanlegt uppgjor Jofnunarsjods til sveitarfélaga fer fram 1 jandar ar hvert fyrir arid 4
undan.

¢ Framlog vegna yfirfeerslu grunnskoélans (adur reglugero nr. 653/1997, na nr.
351/2002)

Framlog ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga til reksturs grunnskéla samkvaemt reglugerd
nr. 653/1997, nu nr. 351/2002, skiptast {:

Almenn jéfnunarframlog

Framlog vegna sérparfa fatladra nemenda
Islenskukennslu nybia

Skélabudir ad Reykjum
Barnaverndarstofu

Onnur framlog til reksturs grunnskéla

A

Almenn jofnunarframlog

Langstersti hluti af pvi fjarmagni, sem rennur til Jofnunarsj6dsins vegna yfirferslu
alls grunnskolakostnadar fra riki til sveitarfélaga, fer {1 svokollud almenn
jofnunarframlog. Pau eru reiknud ut grundvelli reiknilikans sem @tlad er ad lysa sem
best utgjaldaporf sveitarfélaga med tilliti til fjolda nemenda 1 hverju sveitarfélagi og
sterdar pess eda peirra skdla sem sveitarfélagid rekur eda nytir. Einnig er tekid mid af
utsvarstekjum sveitarfélaga vegna yfirferslunnar og 4 peim grundvelli er reiknud ut

porf hvers sveitarfélags fyrir vidbotartekjur, p.e. almennt jofnunarframlag.

Utreikningur almennra jofnunarframlaga fer fram { desember ar hvert fyrir nasta
fjarhagsar og purfa sveitarfélog ekki ad sakja um pau sérstaklega. Framlogin eru
greidd sveitarfélogunum { lok hvers médnadar og tekur hver greidsla mid af
stadgreidsluskilum.

Framlog vegna sérparfa fatladra nemenda

Jofnunarsjodur veitir sveitarfélogum framlog vegna sérparfa fatladra nemenda {
grunnskélum. Framlogin eru veitt 4 grundvelli umsékna fra I6gheimilissveitarfélogum
nemenda og er bad skilyrdi ad nemendur hafi verid greindir fatladir af
greiningarstofnunum 4 landsvisu og falli undir vidmidunarreglur J6fnunarsjéds.

22



NEFND SEM ENDURSKODAR
JOFNUNARSJOD SVEITARFELAGA

Jofnunarsjédur sendir sveitarfélogum 1 upphafi hvers skéladars bréf par sem pessi
framl6g og vinnureglur eru kynntar, sem og eydublod vegna umsokna sveitarfélaga
fyrir nasta fjarhagsar. Greiningar- og radgjafarstod rikisins veitir Jofnunarsjodi
sveitarfélaga sérfrediadstod vid mat og flokkun umsékna frd sveitarfélogum.
Framlogin eru greidd i lok hvers manadar.

Framlog vegna nybuafraedslu

Jofnunarsjodur veitir framlog til islenskukennslu nybtia. Samkvemt samningi milli
Reykjavikurborgar, Jofnunarsj6ds og Sambands f{slenskra sveitarfélaga sér
Reykjavikurborg um upplysingadflun vegna utreiknings framlagsins og latur { té
kennsluradgjof fyrir sveitarfélog utan hofudborgarinnar.

Framlag til hvers sveitarfélags tekur mid af nemendafjolda sem kennslurddgjafi
upplysir um ad njoéti islenskukennslu 1 vidkomandi sveitarfélagi og eigi par 16gheimili.

Skoélabuidir ad Reykjum

Jofnunarsjédur veitir framlag til skélabida ad Reykjum i Hruatafirdi og er framlagid
akvedid { samningi milli Jofnunarsj6ds, Sambands f{slenskra sveitarfélaga og
rekstraradila skélabidanna. Framlagid er greitt med jofnum manadarlegum greidslum.

Born vistud af Barnaverndarstofu
Jofnunarsjodur veitir Barnaverndarstofu framlag vegna almennrar kennslu og
sérkennslu peirra barna sem vistud eru af stofnuninni utan 16gheimilissveitarfélags.

Onnur framlog

Jofnunarsjodi er heimilt ad veita svokollud onnur framlog vegna reksturs grunnskola.
I fyrsta lagi er sj6dnum heimilt ad gera sérstaka samninga vid sveitarfélog/stofnanir
vegna reglulegra verkefna sem nytast sveitarfélogunum 4 landsvisu vid rekstur
grunnskéla. I 68ru lagi er Jofnunarsj6di heimilt ad veita framlag vegna 6fyrirsédra
tilvika vid kennslu { grunnskélum sem leidir til mikilla ttgjalda umfram tekjur. I
pridja og sidasta lagi er Jofnunarsj6di heimilt ad veita framlog til sveitarfélaga og
annarra adila vegna einstakra verkefna, nyskdopunar eda préunarvinnu sem kemur
sveitarfélogum til géda 4 landsvisu med tilliti til skélastarfs grunnskdla.

Skipting framlaganna arid 2002

A=ztlud heildarframlog vegna yfirferslu grunnskélans arid 2002 eru um 3,4 milljardar
kréna. Par af eru almenn framlog langstaerst, eda um 74% fjarhadarinnar, sbr. mynd
4.
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Mynd 4 Skipting framlaga drio 2002 vegna Yfirfeerslu grunnskolans

o1%
O1%
m24%

@ Almenn framlog
W Sérparfir fatl. nem.
ONybuaframlog

O Onnur framlog

@ 74%

¢ Framlog vegna breytinga a alagningu fasteignaskatts

Jofnunarsjédur sveitarfélaga veitir framlog til sveitarfélaga vegna jofnunar tekjutaps 1
kjolfar breytinga & dlagningarstofni fasteignaskatts sem toku gildi 1. janaar 2001. Pa
var hatt a0 mida dlagningu skattsins vid dlagningarstofn, sem 1 hverju sveitarfélagi
utan hofudborgarsvaedisins var framreiknadur midad vid fasteignamat i Reykjavik, en
pess 1 stad byggt 4 fasteignamati eins og pad er i hverju sveitarfélagi.

Framlog Jofnunarsjods til sveitarfélaga utan hofudborgarsvaedisins reiknast sem
mismunur 4 nugildandi fasteignamati og eldri 4lagningarstofni samkvaemt peim
alagningarhlutfollum sem giltu arid 2000. Félagsmalaradherra tekur dkvordun um
Uthlutun framlaga ad fengnum tillogum radgjafarnefndar. Vid breytingarnar var
detlad ad sveitarfélogin utan hofudborgarsvadisins yrdu af skatttekjum sem nemu
um 1,1 milljardi krona midad vid forsendur arid 2000.

Tekjur Jofnunarsjods til ad jafna tekjutap sveitarfélaga vegna lekkunar tekna af
fasteignaskatti skulu vera framlag ur rikissj6di er nemi 0,64% af skatttekjum
rikissj6ds af beinum og ébeinum skottum sem innheimtir eru 1 rikissj6d. A fjarlsgum
arsins 2002 eru 1.185 m.kr. @tladar til pessarar jofnunnar.

Endanlegum utreikningum framlaga skal lokid 15. juni ar hvert en Jofnunarsjédur
greidir sveitarfélogum framlag fyrirfram, manudina februar til juni, sem nemur 60%
af framlagi nestlidins ars. Pegar dtreikningur framlaga liggur endanlega fyrir greidir
sj6durinn sveitarfélogum endanlegt framlag 4rsins ad fradreginni fyrirframgreidslu og
er mismunurinn greiddur med jofnum greidslum { byrjun hvers manadar 4 timabilinu
juli til september.

e Reglur — Fjarhagsleg aostod Jofnunarsjods sveitarfélaga til ad greioa fyrir
sameiningu sveitarfélaga, nr. 619/1994, med sidari breytingum.

Um betta er fjallad 1 kafla 3.2.1 hér ad framan.
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3.3 Fjarhagsleg ahrif J6fnunarsjods
Eins og fyrrgreind lysing gefur til kynna hefur hlutverk J6fnunarsj6ds aukist verulega

frd 1990. Aztlad er ad heildarframlog 4 drinu 2002 verdi um 9,3 milljardar kréna, par
af renna um 8,4 milljardar beint til sveitarfélagannam, sbr. mynd 5.

Mynd 5 Yfirlit yfir framlog sjodsins sidustu dr, d verdlagi hvers drs
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Mikilvaegi Jofnunarsj6ds 1 tekjustofnakerfi sveitarfélaganna hefur vaxid ar frd Ari.
begar fjarhagsleg dhrif Jofnunarsj6ds eru skodud kemur { 1j6s hversu hlutfallslega stér
hluti framlaganna fer til minni sveitarfélaganna, sbr. mynd 6.

Mynd 6 Framldg Jofnunarsjods drid 2001 { kronum d ibiia
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Par af leidandi er aberandi hversu hlutfallslega meira rennur dr Jofnunarsjodi til
sveitarfélaga 4 landsbyggdinni, en par er ad finna minnstu sveitarfélogin i landinu.
bPegar framlog sjodsins eru skodud eftir landshlutum kemur { 1jos ad Vestfirdir,
Nordurland vestra og Austurland fa hast framlog 4 ibua.
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Mynd 7 Framldg Jofnunarsjods drio 2001 [ kronum d ibda eftir landshlutum
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Astedur fyrir pessu eru af ymsum toga, m.a.:

e Minni sveitarfélog hafa ad jafnadi mun laegri skatttekjur en staerri sveitarfélog. Pau
eru pvi ad fa meiri tekjujofnunarframlog en hin fjolmennari.

e Utgjaldaporf minni sveitarfélaga er meiri 4 ibda en { sterri sveitarfélogum {
dkvednum og mikilvegum malaflokkum. Nefna méd grunnskélann sérstaklega {
pvi sambandi. D@mid kann pd ad sniast ad einhverju leyti vid vardandi
félagspjonustu, en i pvi sambandi hafa sveitarfélog pé meira svigrim en vid
rekstur grunnskola.

e Afleiding er pvi ad jofnun beinist meira ad minni og tekjulaegri sveitarfélogum,
pvi hafa reglur J6fnunarsj6ds byggst upp med petta { huga.

Eftirfarandi mynd synir framlog sj6dsins arid 2000 sem hlutfall af heildartekjum

sveitarfélaga samkvamt arsreikningum. Sveitarfélogunum er radad eftir sterd, hid
minnsta lengst til vinstri.
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Mynd 8 Framlog Jofnunarsjods drio 2000 sem hlutfall af heildartekjum sveitarfélaga
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Myndin synir gloggt ad famennari sveitarfélog f4 mun herra framlag sem hlutfall af
heildartekjum.
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4 UMFJOLLUN NEFNDARINNAR OG TILLOGUR
4.1 Meginsjonarmiod

Fyrr {1 skyrslunni voru kynnt markmid vardandi breytingar & fyrirkomulagi framlaga
Jofnunarsj6ds. Nefndin var sammaéla um pau meginmarkmid sem par eru sett fram og
ad tillogur um breytingar yrdu ad vera til pess fallnar ad na peim markmidum.

Nefndin fér vandlega yfir mogulegar leidir ad pessum markmidum og segja mé ad
valkostirnir hafi verid tveir.

[ fyrsta lagi réttek endurskipulagning 4 starfsemi sj6dsins og fyrirkomulagi
jofnunarkerfisins. I pvi felst hugmynd um ad horfa med 6drum hetti 4 611 tekju- og
pjoénustujafnandi framlog sjo6dsins, p.e. einnig pau sem renna ur Jofnunarsjodi 1 kjolfar
sérstaks samkomulags milli rikis og sveitarfélaga. Demi um slik framlog eru t.d.
sérstok framlog 1 kjolfar breytinga 4 dlagningu fasteignaskatts. Nefndin titbjé 1ikon
par sem slikar hugmyndir voru dutferdar, annars vegar med tilliti til pess
jofnunarfyrirkomulags sem er medal sveitarfélaga i1 Danmorku og Svipj6d og hins
vegar par sem tekjum og utgjaldaporf er slegid saman { eitt kerfi, likt og gert hefur
verid vardandi almenn framlog vegna reksturs grunnskola, sbr. kaflann hér 4 undan.

I 60ru lagi var pad valkostur nefndarinnar ad adlaga niverandi kerfi og gera 4 pvi
naudsynlegar breytingar til ad nd peim markmidum sem nefndin hefur sett sér og ad
snida af pvi pa dgalla sem 4 pvi kunna ad vera.

Nefndinni er pvi 4 vissan hatt vandi & hondum. B&di er hlutverk sjédsins mikilvaegt
tekjuoflun minni sveitarfélaga, sbr. toflur ad framan. Enn fremur er 1jost ad miklar
vantingar eru gerdar til starfa nefndarinnar og peirra tillagna sem hin mun skila. Pad
kemur fram { samtSlum vid sveitarstjornarmenn og { bréfum til nefndarinnar.

Nidurstada nefndarinnar er si ad ekki sé timabart ad gera rottekar breytingar 4
uppbyggingu og gerd framlaga Jofnunarsjéds sveitarfélaga, en ad naudsynlegt sé ad
adlaga framlog og breyta { samremi vid ny sjonarmid og breyttar forsendur.

Rokin fyrir nidurstodu nefndarinnar eru eftirfarandi:

e [j6st er ad Jofnunarsjodur mun afram gegna pydingarmiklu hlutverki vardandi
fjarmognun minni og tekjulaegri sveitarfélaga og pvi kann ad vera porf fyrir lengri
adlogun ad breyttu jofnunarfyrirkomulagi. Pratt fyrir margar sameiningar
sveitarfélaga sidustu ar eru morg sveitarfélog hér a landi enn fdmenn. Somu krofur
eru hins vegar gerdar til peirra um frambod a4 margs konar samfélagspjonustu,
bedi frd ibium og 16ggjafarvaldinu sem ekki veri hagt ad sinna dn sérstaks
studnings fra jofnunarkerfi. Nefndin leggur hins vegar dherslu 4 ad hin telur pad
ekki hlutverk Jofnunarsj6ds sveitarfélaga ad pvinga sveitarfélog til sameiningar.

e Morg verkefni sem Jofnunarsj6di hafa verid falin eru ymist nidurstada af

breytingum 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga eda eru lidur { breytingum &
tekjustofnum sveitarfélaga og fjarhagslegum samskiptum. Yfirfeersla grunnskélans
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er demi um hid fyrrnefnda og breyting 4 dlagningarstofni fasteignaskatts er demi
um hid sidarnefnda. Nefndin telur ad par sem sum pessara verkefna byggja 4
nylegum samningum milli rikis og sveitarfélaga verdi ad lida lengri timi par til
fyrirkomulag jofnunar vardandi pessi verkefni er stokkad upp og sett { annan
farveg.

¢ Nefndin telur ad unnt sé¢ ad n4 markmidum peim sem sett hafa verid fram med pvi
ad gera breytingar 4 ndverandi kerfi og pvi sé 6parft ad ganga lengra ad sinni.

4.2 Tillégur nefndarinnar

Nefndin skiladi dfangatillogum sinum til félagsmalaradherra 1 febrdar sidastlidnum.
bPar voru lagdar fram tillogur um breytingar 4 framlogum sj6dsins vegna yfirfaerslu
grunnskdlans, sbr. reglugerd nr. 653/1997, med sidari breytingum.

[ samraemi vid framangreinda nidurstédu, um ad adlaga beeri ndverandi kerfi frekar en
ad kollvarpa pvi, litur nefndin svo 4 ad peim framlégum og fjarmunum sem
eyrnamerktir voru yfirferslu grunnskélans beri ad renna til sveitarfélaga med
svipudum hetti og verid hefur og 4n pess ad pau blandist 6drum framlégum sj6dsins.
Engu ad sidur var porf 4 ad gera dkvednar breytingar 4 uthlutun framlaganna og var
nefndin sammala peim tillogum. Yfirlit yfir tillogur nefndarinnar er ad finna {
fylgiskjali med pessari skyrslu.

Vardandi 6nnur framlog sj6dsins leggur nefndin til ad um eftirfarandi skiptingu verdi
ad reda:

1. Bundin framlog

2. Sérstok framlog og verkefni

3. Jofnunarframlog

4. Jofnunarframlog vegna reksturs grunnskoéla (sja fylgiskjal 1)

Um einstaka flokka framlaga verdur fjallad hér 4 eftir og settar fram tillogur um
fyrirkomulag peirra.

¢ Bundin framlog

Eins og fram kemur { kafla 3.2.1 hér ad framan hefur Jofnunarsjédur sveitarfélaga
greitt bundin framlog til eftirtalinna samtaka og stofnana sveitarfélaga: Sambands
islenskra sveitarfélaga, landshlutasamtaka sveitarfélaga, Linasj6ds sveitarfélaga og
Innheimtustofnunar  sveitarfélaga. Logbundnar  greidslur  Jofnunarsj6ds  {
Eftirlaunasj6d og Husafridunarsjod teljast einnig til bundinna framlaga.

Samband islenskra sveitarfélaga

[ umfj6llun sinni um greidslur bundinna framlaga til Sambands islenskra sveitarfélaga
kom nefndin inn 4 hid vidteka hlutverk sem Sambandid gegnir fyrir sveitarfélogin {
landinu og pau mikilvegu verkefni sem par varu unnin. Nefndin var samméla um ad
med yfirferslu alls grunnskdlakostnadar fra riki til sveitarfélaga i dgtst 1996 hefdi
hlutverk Sambandsins vaxid til muna og verkefni pess aukist ad sama skapi.
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Tillaga:
e AQ dkvedi tekjustofnalaga um greidslur framlaga dr Jofnunarsj6di til Sambands
islenskra sveitarfélaga haldist 6breytt.

Landshlutasamtok sveitarfélaga

Nefndin fjalladi um mogulegar breytingar & bundum framlogum Jofnunarsj6ds til
landshlutasamtakanna vegna ventanlegrar gildistoku nyrrar kjordemaskipunar og
breytinga 4 samstarfi sveitarfélaga { kjolfar hennar.

Fram kom ad sett hefdi verid 4 laggirnar samstarfsnefnd landshlutasamtaka
sveitarfélaga og Sambands {islenskra sveitarfélaga til ad raeda framtidarhlutverk
samtakanna og ad samtokin munu halda starfi sinu dfram i 6breyttri mynd medan
verid er ad mota starf peirra { nyrri kjordemaskipan.

Tillaga:

e AQ 4&kvadi tekjustofnalaga um greidslur framlaga tr Jofnunarsjodi til
landshlutasamtaka haldist 6breytt enn um sinn en verdi tekin til endurskodunar
eigi sidar en 4 arinu 2004.

e AQJ Samband islenskra sveitarfélaga hafi forgongu um ad malefni landshluta-
samtakanna verdi tekin upp i 1j6si nyrrar kjordemaskipunar.

Ldnasjoour sveitarfélaga

Nefndin fjalladi um hid mikilvega hlutverk sem Lanasjodur gegnir 4 grundvelli 2.
tolulidar { samkomulagi rikis og sveitarfélaga um yfirferslu grunnskélans frd 1996 og
a grundvelli 3. tolulidar 1 yfirlysingu rikisins og Sambands islenskra sveitarfélaga fra
28. desember 2001 svo lagadform um einsetningu grunnskolans ndi fram ad ganga.
Fjallad var um mogulegar breytingar 4 framlogum Jofnunarsj6ds i Lanasj6d
sveitarfélaga, m.a. hvad samkeppnissjonarmid vardadi, hugsanlega adkomu Lanasj6ds
ad lausn vanda vegna byggdardskunar og til ad styrkja sveitarstjornarstigid i heild
sinni.

Tillaga:

e AJQ akvedi tekjustofnalaga um greidslur framlaga ur Jofnunarsjodi til Lanasj6ds
sveitarfélaga haldist 6breytt enn um sinn en verdi tekin til endurskodunar eigi
sidar en 4 arinu 2004, p.e. 1 lok einsetningarataksins.

e AJ i framhaldi af pvi verdi skodad hvort gera eigi varanlegar breytingar a
framlogum Jofnunarsj6ds sveitarfélaga til Lanasjodsins.

Innheimtustofnun sveitarfélaga
Nefndin fjalladi um pé hau fjarhed sem bundin veri { innheimtukerfi medlaga eda um
6.200 m.kr. { 4rslok 2001.

Einnig voru tekin til umfjollunar &hrif hakkana medlagsgreidslna 4 fjarporf
Innheimtustofnunar sveitarfélaga ur Jofnunarsj6di i kjolfar dkvordunar rikisins {
arslok 1992. Upphaflega hefdi verid reiknad med ad arleg fjarporf nemi 300-400
m.kr. en drleg fjarporf nd n@mi um 680 m.kr.
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Tillaga:

e AQ unnid verdi ad pvi ad leggja Innheimtustofnun sveitarfélaga nidur og
innheimta medlaga verdi sameinud annarri innheimtu rikissj6ds.

® AJ framlog rikissjods 1 Jofnunarsj6d verdi lekkud 1 kjolfar pess ad teknu tilliti til
framangreindrar dkvordunar rikisins um haekkun medlagsgreidsina.

Eftirlaunasjoour
Engin tillaga er gerd af halfu nefndarinnar um breytingar 4 greidslum Jofnunarsj6ds 1
Eftirlaunasj6d.

Hiisafriounarsjoour
Engin tillaga er gerd af halfu nefndarinnar um breytingar 4 greidslum Jofnunarsjods 1
Husafridunarsj6d.

e Sérstok framlog

Lagt er til ad undir pennan 1lid falli 61l pau framlég sem veitt eru dr Jofnunarsjodi
vegna sérstakra adstzdna { umhverfi sveitarfélaga og/eda rekstri peirra. I slikum
tilfellum munu sveitarfélog sjalf purfa ad sekja um udthlutanir og gera grein fyrir
adstedum og er sjalf dthlutun ad einhverju leyti had mati hverju sinni.

Framlog vegna sameiningar sveitarfélaga

Jofnunarsjédurinn greidir nd margs konar framlog vegna sameiningar sveitarfélaga.
Pessi framlog eru veitt 4 grundvelli reglna nr. 619/1994 um {fjarhagslega adstod
sj6dsins til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga. Heimild fyrir pessari adstod var
tekin inn { sveitarstjornarlogin frd 1986. Reglur pessar hafa préast i pa att ad
studningur sjodsins vid sameiningu sveitarfélaga hefur verid aukinn. Seinasta
breytingin var gerd a arinu 2001, sbr. reglur nr. 818/2001, pannig ad heimilt er ad
koma til moéts vid sameiningarsveitarfélog med Oskertu tekjujofnunar- og
pjonustuframlagi 4 pvi ari sem sameiningin tekur gildi. Pessi heimild nar jafnframt til
uthlutunar 4 sliku framlagi { allt ad fjogur ar fra sameiningarari ad telja.

Fra 1986 til 2002 hefur sveitarfélognum feekkad dar 222 1 105. Ljost er ad fjarhagslegur
studningur Jofnunarsj6dsins hefur att mikinn pétt { pessari préun.

Nefndin leggur mikla dherslu 4 ad pessi studningur haldi afram og hann aukinn med
pvi ad adstoda sameiningarsveitarfélog vid ad endurskipuleggja grunnskdlarekstur,
rekstur dagvistarheimila fyrir born og rekstur ipréttamannvirkja.

Tillaga:

e A reglur paer sem gilt hafa um fyrirgreidslu sj6dsins til undirbinings og til ad
greida fyrir sameiningu sveitarfélaga haldist 6breyttar.

e AQ til vidbdtar verdi heimilt ad studla ad endurskipulagningu 4 rekstri
sveitarfélaga 1 kjolfar sameiningar og ad veita framlag sem nemur allt ad 50%
stofnkostnadar grunnskélamannvirkja og husnadis vegna dagvistar barna.

e Heimilt verdi ad veita sameinudum sveitarfélogum sérstakt framlag til ad proa
stjérnsyslu nys sveitarfélags fyrstu fjogur arin eftir sameiningu med hlidsjon af
reglum nr. 619/1994, med sidari breytingum. Framlog pessi skuli veitt &
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grundvelli rokstuddra umsdkna sveitarfélaga par sem fram kemur porfin fyrir
verkefnid.

Framlog vegna fjdrhagserfidleika sveitarfélaga

Framlog pessi hafa verid grundvollud & tilteknum dkvedum { fjarmalakafla
sveitarstjérnarlaganna fra 1986. Vid endurskodun sveitarstjérnarlaganna arid 1998
voru gerdar verulegar breytingar 4 fjarmalakaflanum med pad ad markmidi ad gera
eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga markvissara heldur en adur hafdi verid.
Veigamesta breytingin var dkvedid um ad rddherra skipadi briggja manna
eftirlitsnefnd sem hefdi pad hlutverk ad fylgjast med fjarméalum sveitarfélaga.

Nefndin telur naudsynlegt ad breyta dkvaedum tekjustofnalaganna til samremis vid
akvadin um eftirlitsnefndina skv. 75. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998.

Tillaga:
e AJ styrkur ur sj6dnum til ad koma fjarhag sveitarfélags 4 réttan kjol verdi bundinn

pvi skilyrdi ad eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga hafi gert tillogu um
slikt.

Stofnframlog til sveitarfélaga med innan vio 2000 ibia

Fra arinu 1990 hefur verid uthlutad stofnframlégum ur Jofnunarsjédnum  til
sveitarfélaga med innan vid 2000 ibda. A pessum tima voru gerdar umfangsmiklar
breytingar 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og tekjustofnum sveitarfélaga.
Sveitarfélogin voru pa mjog mismunandi 4 vegi stodd med ymsar stofnframkvaemdir
sem rikid hafdi tekid patt i. Naudsynlegt potti ad Jofnunarsjédurinn myndi stydja
stofnframkvemdir famennari sveitarfélaganna medan sveitarfélogin vaeru ad koma
pessum malum 1 vidunandi horf.

Umsoknir um pessi framlog hafa dregist mjog saman undanfarin ar og ljést er ad
sveitarfélogin eru komin { vidunandi stodu vardandi pessar stofnframkvamdir. Pad er
pvi mat nefndarinnar ad nu sé timabart ad fella pessi framlog nidur og rétt sé ad pad
gerist 4 sama tima og atakinu til einsetningar grunnskolans 1ykur.

Tillaga:

e Stofnframlog til sveitarfélaga med innan vid 2000 ibua verdi felld nidur fra og
med arinu 2005 og fjarmununum sem varid hefur verid til pessa verkefnis verdi
varid til annarra verkefna sjodsins.

Sérstok framlog vegna breytinga d dlagningarstofni fasteignaskatts

Um framlog pessi er fjallad i reglugerd nr. 80/2001 og byggja pau & sérstoku
samkomulagi rikis og sveitarfélaga i kjolfar breytinga 4 tekjustofnum sveitarfélaga.
Nefndin gerir ekki tillogur um breytingar 4 fyrirkomulagi pessara framlaga, en leggur
til ad rikisstjorn og Samband islenskra sveitarfélaga komist ad nidurstodu um
framhald verkefnisins.
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Sérstok framlog almennt

Ekki er nein almenn heimild til ad veita sérstok framlog. Pad kann p6 ad vera porf 4
sliku pegar radgjafarnefnd og rddherra meta svo 4 grundvelli umsodkna fra
sveitarfélogum. Tilgangur slikra framlaga yrdi medal annars ad studla ad hagkvamari
rekstri og pjonustu sveitarfélaga og studla ad samvinnu sveitarfélaga.

Tillaga:

e Nefndin leggur til ad veitt verdi takmorkud heimild fyrir Jofnunarsjéd
sveitarfélaga til ad veita sérstok framlog vegna verkefna sem geta haft mikla
pydingu fyrir sveitarfélog og/eda leida til frekari hagradingar { rekstri og pjonustu
peirra.

Ymis verkefni
Jofnunarsjodi sveitarfélaga hafa verid falin ymis verkefni samkvamt sérlogum. Demi
um betta eru husaleigubatur. Nefndin gerir ekki tillogur um breytingar a4 pvi
fyrirkomulagi.

e Jofnunarframlog

Almenn framlog skiptast 1 tekjujofnunarframlég og pjonustuframlog. Nefndin gerir
ekki tillogu um breytingar 4 peirri skiptingu, en leggur til ymsar breytingar &
fyrirkomulagi pjonustuframlaganna, sem { tillogum nefndarinnar verda kollud
utgjaldajofnunarframlog.

Tekjujofnunarframlog

Tekjujofnunarframlog hafa skipt miklu mali fyrir tekjulegri sveitarfélog. Eins er pad
mat nefndarinnar ad 300 ibuamarkid { vidmidunarflokkunum hafi haft pa pydingu ad
hagstett er fyrir sveitarfélog ad sameinast sem eru undir pvi marki. Nokkud var rett
um pad { nefndinni hvort breyta @tti pessum vidmidunarflokkum og skodadar nokkrar
utferslur 4 pvi. Pad var hins vegar nidurstada nefndarinnar ad ekki sé rétt ad breyta
fyrirkomulagi framlaganna, badi { 1josi pess ad morg sveitafélog eru enn undir pessu
ibiamarki og eins vegna pess ad sum sveitarfélog hafa nylega ndd pessu marki med
sameiningu.

Nefndin gerir pvi engar tillogur um breytingar 4 fyrirkomulagi tekjujofnunarframlaga
og leggur til ad afram verdi pvi veitt framlag sem hakkar sveitarfélog upp i 96% af
medaltekjum vidkomandi vidmidunarflokks.

Utgjaldajofnunarframlig

Til utgjaldajofnunarframlaga hafa runnid peir fjarmunir sem eftir eru pegar dthlutun
annarra framlaga dr sj6dnum hefur farid fram. Framlogin hafa verid reiknud tt 4
grundvelli dkvedinna patta i umhverfi sveitarfélaga sem @tlad er ad lysa badi
almennum og sérstokum kostnadi { rekstri peirra. Ibdafjoldabreytur hafa vegid par
pyngst, en adrar breytur eru fjoldi nybua, fjarlegdir og snjomokstur. Adferdafraedin er
ad pessu leyti samberileg og er vidhofd hjad Nordurlandapjédum vid utreikning 4
utgjaldaporf sveitarfélaga, en hinn islenski ,,utgjaldaparfalykill* er p6 mun einfaldari.
Eins er st adferd sérstok 1 norrenum samanburdi ad i islenska kerfinu eru framlégin
skert 4 grundvelli sérstakrar hagkvemnilinu.
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Nefndin hefur yfirfarid dtgjaldajofnunarframlog raekilega og pa petti sem pau standa
saman af og leggur til ba&di breytingar 4 peim breytum sem tutreikningur framlaganna
byggist 4 og eins og fyrirkomulagi utreikningsins.

Lagt er til ad eftirfarandi breytur verdi notadar vid utreikning utgjaldajofnunar-
framlaga:

Tafla 3 Yfirlit yfir breytur i vtgjaldajofnun

Aztlad fjarmagn Skerding Skerding
Breyta Veegi 2002 v/hagkvemni v/ tekna
Ibuiafjoldi 0-5 dra 25,0 467.000 X X
Ibtiafjoldi 6-15 dra 18,0 336.000 X X
Ibtiafjoldi 16—66 6,0 112.000 X X
Ibtiafjoldi 67-80 dra 8,0 149.000 X X
Ibuiafjoldi 81 4rs og eldri 5,0 93.000 X X
Fjoldi nybtia 0-5 4dra 2,0 37.000 X X
Fjarlegdir innan sveitarfélaga 9,0 168.000 X
Fjoldi péttbylisstada umfram einn 3,0 56.000 X
bjénusta grunnskolabarna { dreifbyli 22,0 410.000 X
Breytingar 4 ibuafjolda 2,0 37.362 X

Sveitarfélogum er i dag skipt upp 1 prju svedi eftir snjopunga, p.e. sunnanvert landid,
midju landsins og nyrsta hluta landsins. Komid hefur { 1j6s ad ndverandi reiknireglur
endurspegla illa kostnad sveitarfélaga vardandi snjémokstur. Pvi er lagt til ad
nuverandi fyrirkomulag verdi lagt nidur. Pess { stad er lagt til ad allt ad 50 m.kr. renni
til snjéopyngstu sveda landsins. Nefndin kemur ekki med frekari tillogur ad breyttu
skipulagi pessara framlaga, en telur brynt ad félagsmalaraduneytid og Samband
islenskra sveitarfélaga vinni { sameiningu ad tillogum ad skipulagi sem fellt verdur ad
endanlegu reiknilikani dtgjaldajofnunarframlaga, eda veitt sem sérstakt framlag.

Akstur grunnskélanemenda ur dreifbyli kemur hér inn sem sérstok breyta.

Lagt er til ad einnig verdi tekid tillit til ibuafjolda sveitarfélaga med ferri en 50 ibua
vid utreikning tutgjaldajofnunarframlaga, enda heimila 16g ad ibuafjoldi geti verid
legri en 50 1 prju ar samfleytt. Nefndin sér pvi ekki dstedu til ad skerda pau
sveitarfélog sérstaklega.

Nanar um hverja breytu

1. Ibdafjoldabreytur

Horfid er fra pvi ad reikna ut sérstaklega ibuafjolda yfir medaltali og undir medaltali.
Hlutfallslegur {joldi er latinn rada. Pa er sett inn nytt vidmid sem er ibuafjoldi 16-66
ara, auk pess sem smavagilegar breytingar eru gerdar 4 ibuafjolda i aldurshépunum
par fyrir ofan. Vagi einstakra patta er einnig endurskodad.

2. Fjoldi nybda 0-5 édra
Engin breyting er gerd hér utan si ad vagid er aukid fra pvi sem nu er.

3. Fjarlegdir innan sveitarfélaga

Engin breyting er gerd 4 peirri vidmidun ad 6dru leyti en pvi ad vaegi hennar er
minnkad. Nefndin litur svo 4 ad pessum petti sé ®tlad ad endurspegla ttgjaldaporf
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blandadra sveitarfélaga, p.e. péttbyli og dreifbyli. Pad hefur synt sig { konnunum ad
pegar péttbyli og dreifbyli sameinast eykst pjonusta i dreifbyli og verdur meira {
samremi vi0 pjonustu péttbylisins. Pvi gerir nefndin ekki tillogur um breytt
fyrirkomulag & pessari breytu adra en pa ad studull vegna fjarlegda verdi ekki heerri
en 1,0.

4. Fjoldi péttbylisstada umfram einn

Nytt vidmid sem @tlad er ad styrkja pau sveitarfélog sem i kjolfar sameiningar purfa
a0 reka pjonustu 4 fleiri en einum péttbylisstad. Midad er vid hlutfallslegan ibuafjolda
péttbylisstada umfram einn og fjolda peirra.

5. Pjoénusta grunnskoélabarna { dreifbyli

Ekki er 1itid lengur 4 pennan pétt sem sérstaka jofnun medal sveitarfélaga heldur er
lagt til ad hann falli undir dtgjaldajéfnunarframlog. Utreikningi verdi hagad pannig ad
fjarlegdir einstakra nemenda fr4 heimili ad skéla verdi grundvollur ttreiknings en
ekki vidmidunarflokkar fjarlegda eins og na er. Hlutfallsleg skipting kilémetrafjolda
redur, en auk pess verdi ad hluta tekid mid af fjolda nemenda { akstri. Tillogur um ad
akstur grunnskélabarna ur dreifbyli skuli vera hluti af ttgjaldajofnunarframlogum
komu fyrst fram 4rid 1994 pegar nefnd skipud af félagsmalarddherra endurskodadi
akvedi laga- og reglugerdar um jofnunarframlog.

6. Breytingar 4 ibuafjolda

Komid er til moéts vid timabundna en verulega folksfaekkun 1 sveitarfélogum. Midad er
vid ad feekkun sidustu prja ar sem er ad medaltali umfram 1% af ibuafjolda verdi hluti
af pessari jofnun. Vid tuthlutunina skal pess gett ad framlog 4 ibua par sem um
folksfaekkun hefur ordid fari ekki yfir dkvedna vidmidun.

Tillaga um skerdingu vegna hagkvaemni

Lagt er til ad skerding vegna hagkvaemni verdi dfram, p6 med peirri breytingu sem
mynd 9 ber med sér.

Mynd 9 Tillaga um skerding vegna hagkvemni
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Tillaga um skerdingu a grundvelli tekna
Skerding hefst fyrr 4 grundvelli tekna, p.e. pegar tekjur eru 4% yfir medaltekjum
vidmidunarflokks og er skerdingin alger pegar tekjur eru 30% yfir medaltekjum.

4.2.4 Jofnunarframlog vegna yfirfeerslu grunnskélans
Sja fylgiskjal 1. med skyrslu pessari.

4.3 Helsti avinningur og fijarhagsleg ahrif tillagna

Helsti avinningur ad mati nefndarinnar

e Utreikningur framlaga verdur einfaldari.

e Hlutfallslegt vegi almennra framlaga til sveitarfélaga verdur aukid.

e Dregid verdur ur skerdingu vegna hagkvamni en tillit til tekna aukid, dn pess p6
a0 dregid sé ur hvata sveitarfélaga til ad styrkja betur tekjustofna sina.

e Breyting 4 hagkvemnilinu dregur tr lekkun tutgjaldajofnunarframlaga pegar um
sterri sameiningar er ad reda.

e Heimilt verdur ad adstoda sveitarfélog 1 kjolfar sameiningar { rikari mali en adur,
medal annars med stofnframlogum vegna endurskipulagningar skélahalds og med
sérstokum rekstrarframlégum { tiltekinn tima.

e Framlog til millistorra sveitarfélaga, eda sveitarfélaga med ibuda 4 bilinu 2.000 til
21.000, eru aukin.

e Dregid er dr framlégum til mjog tekjuhdrra sveitarfélaga.

® Vegi jofnunar er aukid.

Ad lokum er pad mat nefndarinnar ad tekist hafi med pessum tillogum ad koma til
moéts vid morg pau sjénarmid sem fram komu hja sveitarfélogum vid upphaf
endurskodunar & gilda laga- og reglugerdardkvaedum um Jofnunarsjod sveitarfélaga.

Yfirlit yfir fjarhagslegar breytingar

A eftirfarandi myndum eru synd fjarhagsleg ahrif tillagna nefndarinnar vardandi
einstok landssvaedi og sveitarfélagaflokka. Hér er um ad reda heildartekjur 4 ibua,
p.e. hamarkstekjur af tutsvari og fasteignaskatti dsamt framlogum Jofnunarsjods
(framlog vegna  breytinga 4  fasteignaskatti, tekjujofnunarframlog  og
utgjaldajofnunarframlog). Framlog sem veitt eru ur Jofnunarsj6di vegna yfirfaerslu
grunnskdlans eru ekki synd 4 pessum myndum.
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Mynd 10 Yfirlit yfir heildartekjur sveitarfélaga fyrir og eftir breytingar:
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Mynd 11 Yfirlit yfir heildartekjur sveitarfélaga fyrir og eftir breytingar:
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Mynd 12 Yfirlit yfir heildartekjur sveitarfélaga fyrir og eftir breytingar:
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Mynd 13 Yfirlit yfir heildartekjur sveitarfélaga fyrir og eftir breytingar:

Sveitarfélog med tekjur undir og yfir medaltali
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Hr. Pall Pétursson, félagsmalaradherra
Hafnarhusinu v/Tryggvagotu
150 Reykjavik

Reykjavik, 18. febriiar2002

Nefnd sem er ad vinna ad endurskodun 4 gildandi laga- og reglugerdardkvadum
Jofnunarsjods sveitarfélaga skilar hér med dfangatillogum sinum.

I pessum fyrri 4fanga nefndarinnar eru i fyrsta lagi lagdar til breytingar 4 reglugerd
um Jofnunarsjod sveitarfélaga, nr. 653/1997 med sidari breytingum, um jéfnunar-
framlog vegna reksturs grunnskéla. Medal annars er lagt til ad utreikningar framlaga
verdi einfaldadir, peir adlagadir ad breyttum adstedum i rekstri grunnskola og lagt er
til ad sveitarfélogum verdi gert audveldara ad hagraeda i rekstri skélanna 4n pess ad
framlog sj6dsins skerdist.

I 60ru lagi leggur nefndin til ad tekinn verdi af allur vafi um ad framlog J6fnunarsj6ds
til sveitarfélaga med fleiri en 2000 ibua vegna lagadforma um einsetningu grunnskola,
sbr. IV. brddabirgdadkvadi laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga, eiga einnig
vid um samninga sveitarfélaga um einkaframkvemd vid grunnskélabyggingar.

AQ mati nefndarinnar er badi porf 4 ad endurskoda reglugerd Jofnunarsjods nr.
493/1996, sem og umraztt bradabirgdadkvaedi laganna til ad tryggja naudsynlega
fjarmognun pessa verkefnis. I pvi sambandi visast einnig til sameiginlegrar
yfirlysingar rikisstjornarinnar og Sambands islenskra sveitarfélaga fra 28. desember
2001.

Nefndin stefnir ad pvi ad skila heildartillogum sinum um breytingar 4 laga- og
reglugerdardkvedum Jofnunarsjods sveitarfélaga fyrir lok marsmanadar nast-
komandi.

Magnus Stefansson

formadur
Arnbjorg Sveinsdottir J6éhann Sigurjénsson Hunbogi Porsteinsson
Gisli S. Einarsson Valgardur Hilmarsson



Afangaskyrsla til félagsmalaradherra

Tillogur nefndar sem endurskooar
Jofnunarsjod sveitarfélaga

1 Inngangur

Nefnd félagsmélarddherra sem vinnur ni ad endurskodun & laga og reglugerdar-
dkvedum Jofnunarsjods sveitarfélaga stefnir ad pvi ad skila heildartillogum sinum a
vormisseri. I peim munu felast tillgur um breytingar 4 III. kafla laga um tekjustofna
sveitarfélaga, nr. 4/1995, dsamt tillogum um nyja uppstillingu 4 reglugerdum sjédsins.

brétt fyrir petta telur nefndin brynt ad dkvednar breytingar verdi latnar taka gildi 4
tveimur reglugerdum sj6dsins sem fyrst. Pad 4 vid reglugerd nr. 653/1997, med sidari
breytingum, um jofnunarframlog Jofnunarsj6ds til reksturs grunnskéla. Nefndin telur
ad per breytingar rimist innan nidverandi heimilda tekjustofnalaga og pvi purfi ekki
samhlida ad gera breytingar 4 peim. Pa eru lagdar til breytingar 4 reglugerd nr.
493/1996, um stofnframlog til sveitarfélaga med fleiri en 2000 ibua pannig ad
einkaframkvamd falli einnig par undir.

P4 sampykkir nefndin enn fremur ad leggja til vid rddherra dkvednar breytingar 4
uthlutun framlaga vegna einsetningar grunnskola.

Hér 4 eftir verda tillogur nefndarinnar { pessum afanga tiundadar frekar.

2 Tillaga um breytingu a reglugerd nr. 653/1997 med sidari
breytingum

I reglugerd nr. 653/1997, med sidari breytingum, er fjallad um framlog Jofnunarsj6ds
vegna yfirferslu grunnskélans (adur reglugerd nr. 420/1996). A drinu 2001 runnu um
3,4 milljardar kréna til sveitarfélaga a4 grundvelli pessarar reglugerdar og skiptir hin
pvi verulegu mali fyrir sveitarfélogin vardandi rekstur grunnskolans. Pvi er mikilvegt

ad reglugerdin og &hrif hennar 4 rekstur sveitarfélaganna séu { stodugri athugun
pannig ad jofnunarmarkmid hennar ndist sem best 4 hverjum tima.

bPar sem nokkud er um lidid sidan reglugerdin var sett og prétt fyrir breytingu sem
gerd var 4 henni arid 1998 (sbr. reglugerd nr. 771/1998) telur nefndin porf 4 ad gera
akvednar breytingar 4 henni strax 1 stad pess ad bida eftir ad heildarendurskoduninni
ljiki 4 arinu. Medal annars telur nefndin ad per breytingar sem attu sér stad 4
kjarasamningum sveitarfélaga vid kennara breyti ad nokkru leyti dkvednum
forsendum sem reglugerdin byggir 4. Auk pess hafa ymsar breytingar att sér stad {
rekstrarumhverfi skélanna sem gera breytingar adkallandi.



Markmid pessara breytinga sem nefndin leggur til eru ad:

¢ cinfalda utreikninga framlaganna pannig ad betri yfirsyn skapist,

e gera Uthlutun framlaga almennari og draga tr eyrnamerkingu eins og hagt er,

e studla ad réttlatri jofnun medal sveitarfélaga vegna reksturs grunnskéla par sem
tekid er tillit til hagkvaemni rekstrareininga og tekna af utsvari til ad standa undir
rekstrinum. Jafnframt ad taka mid af peim breytingum sem datt hafa sér stad i
rekstarumhverfi sveitarfélaga, m.a. vegna breyttra kjarasamninga,

® sameining sveitarfélaga eda rekstrarhagreding i skolahaldi hafi ekki neikvad ahrif
a framlag vidkomandi sveitarfélags.

2.1 Breytingatillogur nefndarinnar vid reglugerdina og athugasemdir
um vinnureglur henni tengdar

Samkvamt 16gum um tekjustofna sveitarfélaga, sbr. 2. mgr. 12. gr. og c-1id 8. gr., eru
tekjur Jofnunarsjéds sem radstafad skal til framlaga vegna reksturs grunnskdlans
0,77% af utsvarsstofni. Engin sérstok umrada for fram um petta atridi i nefndinni og
pvi er ekki tekin nein afstada til pess hér.

Hins vegar er 16gd til breyting 4 pvi hvernig fjarmagninu er skipt 4 milli tegunda
framlaga og snyr pad eingdongu ad reglugerdinni, p.e. breytingatillogurnar rumast
innan peirra heimilda sem tekjustofnalogin veita. Lagt er til ad skiptingin verdi med
eftirfarandi hetti:

A) Akvednum hluta fjarmagnsins sem radstafad er i pessi framlog arlega
verdi varid til eftirfarandi patta:

e Til reksturs sjodsins og logbundins framlags til Sambands islenskra
sveitarfélaga

e Til sérstakra samninga sem heimilt er ad gera vio sveitarfélog/stofnanir
vegna reglulegra verkefna sem nytast a landsvisu

Dami: Skoélabudir ad Reykjum, kennsla langveikra barna 4 rikisspitolum,
namsstjori 1 nybuafraedslu, kennsla barna 4 vegum Barnaverndarstofu,
sérfredipjonusta og radgjof vegna utreiknings framlaga tengdum
rekstri grunnskola.

e Til eftirfarandi sérstakra framlaga

a) til sveitarfélaga vegna Ofyrirsédra tilvika { rekstri grunnskéla sem leidir til
mikilla utgjalda umfram tekjur,

b) til sveitarfélaga og annarra adila vegna einstakra verkefna, nyskopunar eda
préunarvinnu sem nytist sveitarfélogum a landsvisu og eru til ad bata
skolastarf og rekstur.

R4adgjafarnefnd setur vinnureglur um udthlutun slikra framlaga.



B) Lagt er til a0 pvi fjarmagni sem ekKki er radstafad skv. A-lid, eda
langsteerstum hluta fjarhsedarinnar, verdi skipt hlutfallslega sem hér
segir til eftirfarandi (reglulegra) framlaga sjédsins:

¢ Til almennra framlaga, sbr. 1id 2.2 — 74-77%
¢ Til sérparfa fatladra nemenda, sbr. 1id 2.3 — 22-25%
¢ Til nybuakennslu, sbr. 1id 2.4 — 1,5-3%

Ré4dgjafarnefnd Jofnunarsjods dkvedur fyrir hvert fjarhagsar hver hlutfallsleg skipting
er innan pessara marka, samtals 100%.

Um pessi framlog verdur nédnar fjallad hér a eftir og kynntar tillogur nefndarinnar um
breytingar.

2.2 Almenn jéfnunarframlég til reksturs grunnskola

Almenn jofnunarframlég vegna reksturs grunnskola hefur tekid sterstan hluta af
fjarmagni sem rennur til sveitarfélaga vegna yfirferslunnar., Um 72% af
heildarfjarmagni hefur verid varid med pessum hetti, eda 2,4 milljardar arid 2001.
Ekki er hér med 16g0 til grundvallar breyting 4 pvi en settar fram tillogur um dkvednar
breytingartillogur vid adferdina vid ad reikna ut framlagid.

o Utgjaldaporf 4 grundvelli reiknilikans

i) Formiila sem reiknar it kennslustundafjolda d nemanda

Meginpattur { dtreikningi framlagsins (dtgjaldaporf) er reiknilikan sem @tlad er ad
lysa sem best kennslustundafjolda grunnskoéla ad teknu tilliti til skélasterdar.

Nefndin hefur kannad kennslustundamagn skéla landsins skoélaarid 2001-2002 af
breytilegri sterd til pess ad meta hversu vel niverandi reikniformila endurspeglar
dreifingu kennslumagns eftir skolasterd. Til samanburdar  hefur
endurskodunarnefndin framkvaemt utreikninga 4 kennslustundamagni sému skdla
midad vid forsendur grunnskolalaga. Nidurstadan er birt { fylgiskjali.

Ad mati radgjafarnefndar endurspeglar niverandi formudla nokkud vel dreifingu
kennslumagns skéla ad mismunandi sterd. Pratt fyrir pad leggur nefndin til ad henni
verdi breytt til samremis vid par upplysingar um kennslumagn 4 nemanda { sk6lum
af mismunandi sterd sem nefndin hefur safnad. Med pvi moti endurspeglar formilan
enn betur adstedur { rekstri grunnskola.

Nefndin leggur b6 til ad petta atridi taki ekki gildi fyrr en 4 nasta fjarhagsari, p.e.
2003.



i) Skolar sem sameinast

Lagt er til ad heimilt verdi ad reikna ut skdéla sem sameinast sem adskilda skéla. Med
pvi méti er aukinn hvati sveitarfélaga til ad hagreda i skélahaldi 4n pess ad framlog dr
Jofnunarsjodi lekki.

Edlilegt er ad sveitarfélog sem petta 4 vid um saki um slika medhondlun til
Jofnunarsjods og ad akvordun sjodsins verdi endurskodud ad nokkrum tima lidnum,
t.d. fimm arum.

iii) Launavisitala

Nidurstada dr reiknilikani hefur verid leidrétt med tilliti til mismunandi grunnlauna i
skélum. Par sem medalgrunnlaun eru herri en medaltal 4 landsvisu er nidurstada dr
formulu hekkud og 6fugt ef medaltal skola er undir medaltali.

Nokkur umrada hefur farid fram um petta mal { nefndinni, m.a. med tilliti til peirra
kjarasamninga sem gerdir voru vid grunnskélakennara 4 4rinu. Nidurstadan dr peirri
umradu var su ad ekki bari ad hverfa frd pessari leidréttingu og ad jafnvel veari enn
meiri dsteda til ad halda henni nd en adur.

iv) Afslattur

P4 for fram umrada um leidréttingu 4 formulu vegna kennsluafslattar vegna aldurs og
kennsluferils. Ljost er hins vegar ad kjarasamningar kennara 4 drinu hafa breytt pessu
atridi 1 launakjorum kennara pannig ad pé veittur sé afslattur fra kennslu parf pad ekki
ad pyda ad veittur sé afslattur vegna vinnu.

bvi leggur nefndin til ad afnumin verdi pessi leidrétting vid utreikning framlaganna.
Lagt er til ad kennsluafslattur verdi felldur nidur.

¢ Svadisbundin utgjaldaporf

Samkvaemt reglugerdinni hefur hluti af utreikningi & ttgjaldaporf vegna reksturs
grunnskdla byggt 4 svedisbundinni ttgjaldaporf. Akvednar fjarhadir eru skilgreindar
4 hvern nemanda 4 hverju landssvadi, sem eru eftirfarandi:

Reykjanes 2.600 kr.
Vesturland 8.000 Kkr.
Vestfirdir 9.000 k.
Nordurland vestra 8.000 Kkr.
Nordurland eystra 6.000 kr.
Austurland 9.000 k.
Sudurland 6.000 k.

Svadisbundinni utgjaldaporf var ®tlad ad endurspegla sameiginlega utgjaldaporf
sveitarfélaga 4 tilteknu svadi vegna reksturs fraedsluskrifstofu. Tekid var mid af
kostnadi fredsluskrifstofa 4 nemenda eins og hann var fyrir yfirferslu.



Nefndin leggur hins vegar til ad horfid verdi frd pvi ad reikna pessa tutgjaldaporf
sveitarfélaga med pessum hetti par sem pessi svaedi fredsluskrifstofa eiga sér ekki
stod 1 dag. Sérfredipjonusta sveitarfélaga og stjérnun hefur breyst mikid fra
yfirferslunni og varla er hagt ad tala um sameiginleg umd@mi { sama skilningi og
adur. Pvi er lagt til ad eingdngu verdi byggt 4 reiknilikani vid malingu & ttgjaldaporf.

Nefndin leggur p6 til ad petta atridi taki ekki gildi fyrr en 4 nasta fjarhagsari, p.e. arid
2003.

2.3 Framlég vegna séerparfa fatladbra nemenda

Samkvamt reglugerdinni hafa verid veitt framlog vegna sérparfa fatladra nemenda {
grunnskolum. Fyrirkomulag vid ttreikning framlagsins er tvenns konar. Annars vegar
er veitt framlag til allra sveitarfélaga nema Reykjavikurborgar a4 grundvelli arlegra
umsokna, hins vegar framlag til Reykjavikurborgar & grundvelli samnings. Um 770

milljénir kréna renna til pessa verkefnis 4 arinu 2001, par af rimur helmingur til
annarra sveitarfélaga en Reykjavikurborgar.

Sveitarfélog onnur en Reykjavik hafa drlega sent inn umsoknir um slik framlég par
sem tilgreindir eru peir nemendur sem sott er um framlag vegna. Skilyrdi fyrir pvi ad
slik framlog eru veitt eru annars vegar bau, ad fyrir liggi greining eda mat
greiningarstofnunar 4 landsvisu 4 fotlun viokomandi nemanda. Hins vegar ad fotlunin
falli undir vidmidunarreglur Jofnunarsjods er kalli & verulega sérkennslu og/eda
sérarredi.

Pannig hefur Jofnunarsjédur sampykkt vinnureglur um tuthlutun framlaga 1 samradi
vid greiningarstofnanir 4 landsvisu og fjarhedir par ad lutandi. Vidmidunarreglur fela
i sér ad skilgreindar eru 10 tegundir fatlana og allt ad prji vidmidunarstig sem
skilgreina pyngd fotlunar.

Nokkur umrada for fram um fyrirkomulag pessara framlaga og var pad nidurstada
nefndarinnar ad @skilegt vaeri ad einfalda ttreikninga peirra eins og kostur er og draga
ur eyrnamerkingu framlaga. Pad metti til demis gera med pvi ad fekka
vidmidunarstigum vid mat 4 tegundum fatlana og aftengja sem mest sambandid &
milli fjarhadar og einstaklings.

Pad er mat nefndarinnar ad dfram verdi porf 4 sérstokum framlogum til sveitarfélaga
vegna sérparfa fatladra nemenda. Nefndin leggur p6 dherslu 4 ad pad purfi ad eiga
fyrst og fremst vid um alvarlegri fatlanir en ad ekki eigi ad vera porf fyrir vegari
fatlanir eda almenn sérirradi i grunnskélum.

bvi leggur nefndin til ad vinnureglum verdi breytt 1 pessa veru og ad settur verdi 4 fot
vinnuhépur til pess ad tutfera ndnar vinnureglur og vidmid vegna uthlutunar 4
framldgum sj6dsins vegna sérparfa fatladra nemenda. Afram verdi byggt 4 samningi
vid Reykjavikurborg um framlog vegna yfirtoku sérskolanna.



2.4 Framlég vegna sérkennslu nybua

Mikil fjolgun nybda & grunnskolaaldri hefur att sér stad sidustu arin og af peim sokum
hafa sveitarfélogin purft ad auka sérstaka islenskukennslu fyrir pA nemendur. Ljost er
ad morg sveitarfélog hafa tekid myndarlega 4 pessum mélum og notid til pess medal
annars radgjafar ndmstjéra { nybuafredslu med adsetur i Reykjavik sem
Jofnunarsjédur sveitarfélaga kostar. Tepar 40 m.kr. runnu til pessa verkefnis arid
2001.

Samkvamt reglugerdinni greidir Jofnunarsjodur sveitarfélogum 75.000 krona framlag
4 hvern nemanda { einkakennslu { islensku. Par sem hagt er ad kenna fleiri en einum
nemanda {1 einu lekkar framlagid um 7.000 krénur 4 hvern nemanda, en verdur pd
aldrei legra en 35.000 krénur 4 nemanda. Fjarhedirnar voru hakkadar med
reglugerdarbreytingu arid 1998 (sbr. reglugerd nr. 771/1998) en hafa ekki breyst
sidan. Pa hefur radgjafarnefnd Jofnunarsj6ds sampykkt ad samberilegt framlag verdi
greitt vegna islenskra nemenda sem btiid hafa langdvolum erlendis. Slikt framlag er
p6 bundid vid fyrsta missiri eftir heimkomu.

Namstjori { nybuafraedslu veitir Jofnunarsjodi upplysingar um nemendur/nybua sem
njota sérstakrar islenskukennslu. A peim grundvelli greidir J6fnunarsjodur framlag til
logheimilissveitarfélags.

Nefndin leggur til nokkrar breytingar 4 pessum framlogum til sveitarfélaga. I fyrsta
lagi telur nefndin rétt ad framlagid verdi aukid { takt vid par auknu &herslu
sveitarfélaga 4 pessu svidi og aukinn fjolda nemenda hin sidari ar. Jafnframt leggur
nefndin til ad horfid verdi frd pvi ad skilgreina krénur 4 nemanda eins og gert hefur
verid i reglugerdinni. I stad pess leggur nefndin til ad pvi fjarmagni sem er til
skiptanna (2% af heild) verdi dreift & grundvelli pess nemendafjolda sem falla undir
skilgreiningar Jofnunarsjods og ndmsradgjafi nybuafraedslu hefur tilkynnt um.

Jafnframt leggur nefndin til ad fallid verdi fra pvi ad skilgreina utgjaldaporfina eftir
kennslufyrirkomulagi, p.e. hvort um einstaklingskennslu eda hépkennslu sé ad reda.
Heildarfjoldi sem nytur kennslu samkvaemt upplysingum ndmstjéra verdi pannig
latinn rdda framlaginu 6had kennslufyrirkomulagi.

I 60ru lagi leggur nefndin til ad islenskir nemendur sem dvalid hafa langdviolum
erlendis falli einnig almennt undir petta dkveaedi, enda sé vidurkennd sérkennsla {
islensku af ndmstjora og sérkennsluporf. Til greina kemur ad takmarka petta vid eitt
ar.

Ad endingu leggur nefndin til ad fellt verdi brott pad dkvadi ndverandi reglugerdar,
sbr. 1. mgr. 6. gr., ad sveitarfélog sem reiknast ekki med almenn framlog fai ekki
framlog vegna nybua.

2.5 Onnur framlég samkvaemt reglugerdinni
Onnur breyting sem nefndin leggur til ad gerd verdi 4 reglugerdinni:

e AQJS. gr. reglugerdarinnar um framlog vegna veikindaforfalla og barnsburdarleyfa
verdi felld brott. Breytingar hafa 4tt sér stad 4 greidslum vegna barnsburdarleyfa
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og fellur ekki lengur beinn kostnadur 4 sveitarfélog af peim sokum. Minni
sveitarfélog sem verda fyrir verulegum kostnadi vegna veikindaforfalla geta engu
ad sidur sott afram um pad sérstaklega til Jofnunarsjéds, sbr. kafla [1 hér ad
framan.

3 Tillaga um utfeerslu a framlogum vegna einsetningar
grunnskola

Nefndinni var falid ad fjalla um fyrirkomulag framlaga Jofnunarsj6ds til sveitarfélaga
me0d fleiri en 2000 ibua vegna ataks til einsetningar grunnskéla. Einkum var nefndinni
falid ad fjalla um pad hvort edlilegt sé ad byggingarframkvemdir sem falla undir
einkaframkvemd eigi ad vera styrkha&far med sama hetti og hefdbundnar
byggingarframkvamdir sveitarfélaga. Eftirfarandi er nidurstada tr peirri umfjollun og
tillogur nefndarinnar par ad latandi.

3.1 Samkomulagio fra 1996

Med samkomulagi rikis og sveitarfélaga sem gert var 4. mars 1996 var kvedid & um
ad veitt yrdu sérstok framlog til sveitarfélaga med fleiri en 2000 ibua til ad tryggja
einsetningu grunnskélans. Samkomulagid {6l { sér ad rikissjodur greiddi {
Jofnunarsj6d sveitarfélaga 265 m.kr. arlega fra arinu 1997 til 2001 og 135 m.kr. af
l6gbundnu framlagi Jofnunarsjods sveitarfélaga til Lanasjods sveitarfélaga rynni
arlega til verkefnisins arin 1997 til 2002. Samtals er hér um ad reda 2.135 milljonir
kréna. Upphaflegar aztlarnir sveitarfélaga gafu til kynna ad heildarkostnadur vegna
einsetningar yrdi um 12,8 milljardar kréna.

Um bessi framlog er fjallad 1 IV. bradabirgdadkvadi tekjustofnalaga, nr. 4/1995. Par
segir ad radstofunarfénu skuli varid til ad greida allt ad 20% af normkostnadi vid
grunnskdélabyggingar {1 sveitarfélogum med 2000 ibda og yfir & &runum 1997-2002 {
samremi vid norm og reglur Jofnunarsjods sveitarfélaga eins og par eru hverju sinni.
Sé hluti fjarha@darinnar sem sveitarfélogin nyta ekki 4 vidkomandi &ri skal ferdur a
milli 4ra innan timabilsins.

Pba segir enn fremur ad endurskoda skuli gildandi norm og reglur Jofnunarsj6ds
sveitarfélaga um stofnframlog og setja ndnari dkvadi og sérstakar reglur um uthlutun
pessa fjar { samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga.

Fyrirkomulag framlaganna er nénar skilgreint { reglugerd nr. 493/1996.

3.2 Umsoknir sveitarfélaga

Flest sveitarfélog med fleiri en 2000 ibua hafa sétt um framlog & grundvelli pessa
akvedis laganna.

Samtals hefur nd verid greitt 4 arunum 1997-2001 1.825.000 pus. kr. til verkefnisins.
Hins vegar er 4atladur kostnadur Jofnunarsj6ds vid verkefnid, midad vid
grunnskolabyggingar sem eru { eigu sveitarfélaga, 2.547.000 pus. kr. Sé einnig tekid
mid af umséknum vegna bygginga sem eru i einkaframkvamd er fjarporfin 2.718.000
pus. kr. Adeins eitt sveitarfélag, Hafnarfjardarbar, byggir p6 med peim hetti.



bad er pvi 1jost kostnadur sveitarfélaga vid 4dtak til einsetningar er téluvert meiri en
upphaflega var a®tlad. Samtals er reiknad med ad heildarbyggingarkostnadur
sveitarfélaga sem fellur undir norm J6fnunarsj6ds verdi rimur 21 milljardur sem er
langt umfram pad sem 4atlad var arid 1996.

Med sameiginlegri yfirlysingu fjarmélarddherra og félagsmalaradherra fyrir hond
rikissj6ds og formanns og framkvamdastjora Sambands islenskra sveitarfélaga fyrir
hond Sambandsins, dags. 28. desember 2001, var gert samkomulag um ad 150 m.kr.
af arlegu 16gbundnu framlagi J6fnunarsj6ds til Lanasjéds sveitarfélaga verdi radstafad
til pessa verkefnis & arunum 2003-2006, sbr. 3. 1id yfirlysingarinnar. Par med er
tryggt ad Jofnunarsjédur getur veitt 6llum peim sveitarfélogum framlag sem 4 pvi eiga
rétt samkvaemt reglum um norm.

P4 var med yfirlysingunni enn fremur gert samkomulag um ad 6ll sveitarfélog skuli
nj6ta somu  endurgreidsluframlaga Ur Jofnunarsj6di  sveitarfélaga vegna
stofnframkvemda vid einsetningu grunnskéla samkvamt reglum sjédsins par um.
Nefndin litur svo 4 ad par med liggi fyrir vilji umraddra adila til ad pessi framlog nai

einnig til sveitarfélaga sem byggja grunnskéla 4 grundvelli samninga um
einkaframkvemd.

Nefndin fagnar pessari nidurstodu sem er fengin hvad petta snertir og er hin sammala
henni. Nefndin telur ekki rétt ad utiloka sveitarfélog frd framlogum sem uppfylla
lagadkvadi um einsettan grunnskéla med samningum um einkaframkvemd. I pvi
sambandi setur nefndin fram eftirfarandi sjénarmid.

1. Samkomulagid fra 1996 felur ekki { sér nein skilyrdi um ad framlagid skuli bundid
vid skélamannvirki sem eru { eigu sveitarfélaga. Umrett bradabirgdadkvadi laga
um tekjustofna sveitarfélaga takmarkar petta verkefni Jofnunarsjéds heldur ekki
vid framkvemdir sveitarfélaga, adeins ad framlaginu skuli varid ,til ad styrkja
framkvaemdir vid grunnskolabyggingar. Ad mati nefndarinnar var einsetning
grunnskélans meginmarkmid samkomulagsins.

2. FEinkaframkvaemd er ny leid vid fjarmognun og rekstur opinberra mannvirkja.
Rikid hefur medal annars nytt sér pad fyrirkomulag vid byggingu Idnskdlans 1
Hafnarfirdi og sveitarfélagid greiddi 16gbundid framlag til byggingarinnar. Pad er
mat nefndarinnar ad éedlilegt sé ad reglur Jofnunarsj6ds takmarki ad einhverju
leyti pessa valmoguleika sveitarfélaga vid framkvemdir og rekstur.

3. Pad er mat nefndarinnar ad porf sveitarfélags fyrir skélahisnadi til ad standast
akvedi laga um einsetta grunnskoéla sé adalatridi maélsins. Ekki 4 ad skipta mali
fyrir Jofnunarsj6d sveitarfélaga hvort peirri skyldu sveitarfélaga er fullnegt med
byggingum { eigin eigu eda byggingum { eigu annarra adila. Su dkvordun verdur
ad vera vidkomandi sveitarfélags.

4. AJ endingu er rétt ad benda 4 pad ad stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga lagdi
pad til i bréfi sinu til nefndarinnar ad sveitarfélog sem rddast { byggingar
grunnskéla og leikskéla 4 grundvelli samninga um einkaframkvamd njéti
sambarilegra stofnframlaga eins og um vari ad reda stofnframkvaemd sem veri
eign sveitarfélags.

11j6si pessa leggur nefndin eftirfarandi til:
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Ad samhlida 6drum breytingum sem vinna parf ad 4 arinu 2002? 4 l6gum um
tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, verdi unnid ad breytingu a IV.
bridabirgdadkvedi laganna i samraemi vid 3. 1id yfirlysingarinnar fra 28.
desember 2001.

AQ pegar 1 stad verdi hafinn undirbiningur ad pvi ad breyta ordalagi reglugerdar
nr. 493/1996 bpannig 1j6st sé ad framkvaemdir sveitarfélaga 4 grundvelli
einkaframkvaemdar falli einnig undir reglur Jofnunarsj6ds.
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