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1. Inngangur

i flestum rikjum Evrépu hafa ahersiur i heilbrigdispjénustu tekid
miklum breytingum sidustu aratugi. | stad pess ad binda sig neer
eingdngu vid sérhaefda medhdndlun og leekningu sjikdéma, er nu
jafnframt 18gd rikari &hersla 4 forvarnir og heilsueflingu, auk
endurhaefingar vegna afleidinga sjukdéma og annarra afalla.

Umraedur um heilbrigdismal snlast i auknum mzli um heilbrigdi i
stad sjukdéma, en lengi vel toku paer umraedur fyrst og fremst mid
af moguleikum & medhondiun sjukdéma. Samtimis hefur skilningur
manna & orsdkum sjukddéma breyst. [ stad pess ad horfa & einstaka
orsakapaetti er monnum nd ljost ad margir sjikdémar natimans
eiga sér margpaettar og oft sameiginlegar orsakir. Astadur sem i
mérgum tilvikum ma rekja il akvedins lifsstils, hreyfingarleysis,
mataraedis, umhverfisbreytinga, mengunar 0g fleiri patta.

Breyttar aherslur i heilbrigdispjénustu og hinn nyi skilningur a
orsdkum sjikdéma, hefur valdid pvi ad verkefni og skipulag
heilbrigdispjénustu hafa tekid miklum breytingum & undanfornum
rum. | morgum londum hefur frumkveedi ad breytingum ekki adeins
komid fra innlendum adilum, heldur hefur Alpj6daheilbrigdismala-
stofnunin gegnt veigamiklu hlutverki i samhaefingu adgerda i pvi
skyni ad bzeta heilsufar i adildarrikjum stofnunarinnar.

Arid 1977 sampykkti ping Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar
eftirfarandi alyktun:

"Mikilveegasta pjéodfélagslega markmid rikisstjorna
abdildarrikjanna og AlpjééaheiIbrigéismélastofnunarinnar a
naestu aratugum, er ad vinna ad pvi ad allir {bhar heimsins bui
fyrir 4ri® 2000 vid bad heilsufar sem gerir peim mdgulegt ad
geta lifad lifi sem er fullneegjandi [ félagslegu og
efnahagslegu tilliti".

pessi alyktun, sem nefnd hefur verid "Heilbrigdi allra arid
2000", la til grundvallar peirri aherslu sem 16gd var a heilsugeeslu




i Alma Ata yfirlysingunni arid 1978. Samkveemt yfirlysingunni var
talid ohjakvaemilegt ad til pess ad beeta heilsu allra pyrfti ad verda
grundvallarstefnubreyting vardandi forgang verkefna i
heilbrigdismalum & neestu aratugum. Jafnframt er undirstrikad ad
barfir ibGa, samvinna fjélmargra adila og adstsedur radi arslitum
um hvada lausn sé heppilegust til pess ad tryggja heilsugaeslu a
hverjum stad.

Alyktunin "Heilbrigdi allra 4rid 2000" (HFA 2000) og Alma Ata
yfirlysingin f6lu i sér nénari Gtfeerslu & innihaldi hinnar
hugsjénalegu heilbrigdisskilgreiningar Alpjodaheilbrigdismala-
stofnunarinnar fra 1948, og par med var lagdur grunnur ad
heilbrigdisstefnu sem ztlad er ad nd til allra jardarbua.

Adildarriki Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar i Evrépu
sameinudust um akvedin stefnuméal arid 1980 til pess ad na
markmidinu "Heilbrigdi allra &rid 2000". Stort skref i pa att ad
framfylgja peirri stefnumdrkun var' stigid arid 1984 begar 16ndin
sampykktu 38 afangamarkmid og adgerdir til pess ad na peim. Par
er 16gd sérstok ahersla & beett umhverfi, betri lifsstil,
endurskipulagningu heilbrigdispjonustu med aukinni aherslu a
heilsugaesiu og aukna pdlitiska medvitund um heilbrigbismal. Pau
markmid voru sidan endurskodud arid 1991.

i arsbyrjun 1986 var akvedid ad vinna ad landsaaetlun i
heilbrigdismalum & islandi med hlidsjon af islenskum adstzedum og
stefnu Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar "Heilbrigdi allra ariod
2000". Ahersla skyldi 16gd & ad stérauka forvarnir gegn sjikddmum
og slysum, og par med faekka détimabeerum daudsfollum af peirra
véldum.

bingsalyktunartillaga um islenska heilbrigdisstefnu var I6gd fram
4 Alpingi arid 1987, endurskodud og 16gd fram & Heilbrigdispingi i
febriar 1988, l6gd aftur fram & Alpingi veturinn 1990-1991, og
loks sampykkt sem dalyktun Alpingis 19. mars 1991. Heilbrigdis-
aaetlunin, sem @tlad er ad na fram til arsins 2000, er i 33 lidum og
hefur pad meginmarkmid ad baeta heilsufar pjédarinnar. Jafnrétti i
heilbrigdispjonustu, adgerdir til eflingar heilsugeesiu og ad abyrgd
a fjarmdégun og rekstri fari saman, eru medal peirra atrida sem
undirstrikud eru { asetluninni.

A fislandi og i flestum nagrannaléndum okkar standa heilbrigdis-
yfirvéld frammi fyrir margs konar vanda vegna penslu f
heilbrigdiskerfinu og naudsyn pess ad forgangsrada verkefnum.




Reynt er ad draga ur kostnadi, auka skilvirkni heilbrigdispjonustu,
hvetja til adgerda sem studla ad baettum ahrifum og geedum
bjénustunnar, audvelda adgengi og bjéda pjonustu sem betur
samsvarar 6skum notenda. [ tengslum vid pessar breytingar hafa
skapast moguleikar 4 ad tryggja ad heilsuefling og forvarnir séu
inni 1 heildarmyndinni pegar mérkud er framtidarstefna i
heilbrigdismalum.

Flestir eru sammala um ad mikilveegt sé ad lita & lifid i heild sinni
og studla ad pvi "ad beeta arum vid lifid, heilbrigdi vid lifid og lifi
vid arin". [ peirri vidleitni snda forvarnir ad adgerdbum sem mida
ad feekkun sjukdéma, meidsla, félagslegra vandamala, étimabeers
dauda og ad draga Ur @heettupattum i umhverfinu. Heilsuefling
midar aftur 4 moéti ad pvi ad baeta lifsgaedi, heilbrigdi, vellidan og
ad hjalpa folki ad bregdast rétt vid alagi og krofum daglegs lifs.

bad er hins vegar langt i land med ad adgerdir & svidi forvarna og
heilsueflingar hafi fengid pann forgang sem vanst var fyrir
nokkrum arum. | stad pess ad lita & beetta heilsu sem fjarfestingu
er sa hugsanahattur rikjandi hér ad skoda kostnad vid
heilbrigdispjénustu fyrst og fremst sem 0Gigj6ld. Petta eru atridi
sem hafa ber i huga pegar reett er um breyttar &herslur og breytta
forgangsrédun | heilbrigdismélum & Islandi.




2. Forvarnarstarf a islandi

Forvarnir 4 Islandi eiga sér alika langa sogu og bad timabil sem
saga skipulegrar heilbrigdispjonustu spannar. bPad er bd ekki fyrr en
4 pessari 6ld, og einkum & sidustu &ratugum, sem |itid er a
heilsuvernd og skipulegt forvarnarstarf sem einn af hornsteinum
heilbrigdisstarfseminnar { landinu.

Barattan gegn farséttum og 68rum smitsjikdémum hefur |dngum
verid eitt af helstu vidfangsefnum heilbrigdispjénustunnar. Varnir
gegn beim hafa annars vegar beinst ad pvi ad hindra ad sjukdomar
beerust til landsins og hins vegar ad pvi ad hefta utbreidslu
sjukdéma innanlands. Voru fyrstu sottvarnalog sett ario 1875 og
fyrstu farséttalég arid 1896. Fyrstu 16g um varnir gegn berklaveiki
voru sett arid 1903.

Arid 1919 gekkst Hjukrunarfélagid Likn i Reykjavik fyrir stofnun
berklavarnarstédvar, sem vard fyrsti visir ad skipuldgdum
berklavérnum hér & landi. Arid 1927 var ungbarnavernd Liknar
stofnud og arid eftir meedravernd Liknar. Arid 1944 voru sett
fyrstu 16gin um heilsuvernd og heilsuverndarstddvar.
Heilsuverndarstdd Reykjavikur, sem hof starfsemi sina arid 1953,
t6k ad mestu yfir pessa starfsemi. Fra pvi 4 attunda aratugnum
hefur pattur heilsugaeslustédva i forvérnum og heilsuvernd vaxid ar
frd ari.

A svidi forvarna 16gdu heilbrigdisyfirvold pannig lengst af
meginaherslu & varnir gegn farséttum og 6drum smitsjukdémum,
berklavarnir, kynsjukdémavarnir, heilbrigdiseftirlit,
dnaemisadgerdir, manneldismal, og maedra- og ungbarnavernd.

Hvad vardar préun forvarna gegn langvinnum sjikdémum a [slandi
midudust flestar varnaradgerdir um langt skeid vid varnir gegn
hverjum sjukdémi fyrir sig. Oftast hafa frjals félagsamtok og
samstarfshépar verid leidandi i barattu gegn sjukdomum og unnid
ad forvérnum hver & sinu svidi. Samband berklasjuklinga gegn
berklum, krabbameinsfélogin gegn krabbameini, Hjartavernd gegn
hjarta- og @dasjikdémum, slysavarnarfélégin gegn slysum,
Gigtarfélagid gegn gigtarsjikdémum, SAA gegn éafengisvandamalinu
og vimuefnaneyslu, tébaksvarnarnefnd gegn tébaksneyslu, o.s.frv.




beirri skodun jokst sidar fylgi, ad eotti ad nast einhver verulegur
arangur vid ad fyrirbyggja langvinna sjikdéma, yrdi ad radast ad
rétum peirra og taka meira tillit til sameiginlegra orsaka. Patttaka
[slands | samstarfsverkefni Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar
CINDI (Countrywide Integrated Noncommunicable Diseases
Intervention Programme), var hugsud sem tilraun til pess ad
samraema adgerdir til ad koma i veg fyrir og feekka langvinnum
sjukdomum.

Til pess ad samraema petta starf enn frekar voru uppi aform um ad
koma & fot sérstakri stofnun fyrir forvarna- og heilbrigdisfreedslu.
Skyldi hiin annast radgjof um heilbrigda lifsheetti, gerd freedslu-
efnis og endurmenntun starfslids i heilsugeeslu. Til stofnunarinnar
skyldu feerast afengisvarnir, fikniefnavarnir, tébaksvarnir,
manneldismal, tannvernd, kynsjukdéma- og getnadarvarnir, CINDI-
verkefnid, o.fl.

bessi radagerd n&di ekki fram ad ganga, hvorki vid sampykkt
heilbrigdisaaetiunarinnar arid 1991 né vid medferd frumvarps um
breytingar 4 16gum nr. 97/1990 um heilbrigdispjonustu, sem lagt
var fram & Alpingi veturinn 1992-1993. Var pa einkum tekist a um,
hvort midstyra eetti 6llum forvarna- og heilsuverndarmalum i
landinu eda hvort starfsemin zetti afram ad vera borin uppi af peim
sem malin brenna mest 4. bar var att vid fyrrnefnd félagasamtok,
samstarfshépa og ba fagadila sem i samvinnu vid heilbrigdis-
yfirvold hafa borid uppi forvarnarstarfid i landinu undanfarna
aratugi.

Milli heilbrigdisyfirvalda og frjdlsra félagasamtaka hefur engu ad
sidur komist & margs konar samstarf { pvi skyni ad tryggja
hagsmuni vidkomandi sjdklingahdépa. Jafnframt hafa markvissari
forvarnir gegn langvinnum sjikdémum og heilsuefling ordid meira
aberandi i pessu samstarfi 4 undanférnum arum.

Landlzeknisembaettid hefur 4 sidustu aratugum gert sig meira
gildandi 4 svidi forvarna. Auk hefdbundinna verkefna svo sem
faglegs eftirlitis og ad fylgjast med heilsufari landsmanna, hafa
arodur fyrir heilbrigdum lifnadarhattum, slysavarnir,
reykingavarnir, vimuefnavarnir, alngemisvarnir, gedheilbrigdismal,
heilbrigdisfreedsla og skdlaheilsugaesla ordid fastir peettir i
starfsemi embaettisins.

Fra arinu 1994 hafa Heilbrigdisraduneytid og Landleeknisembaettid
stadid ad baki samstarfsverkefnisins Heilsuefling hefst hja peér.




Tilgangurinn er ad auka patt heilsueflingar i starfi heilsugaeslunnar
i samvinnu vid sveitarstjérnir, skéla og félagasamtok.

A undanférnum arum hafa fjdlmargir adilar sem unnid hafa ad
afengis- og fikniefnavérnum lagt aukna aherslu 4 ad na til barna og
unglinga og einkum beint starfi sinu ad grunnskdlunum i peim
tilgangi. Med opnun Fraedslumidstodvar { fiknivérnum (FRAE) i lok
arsins 1993 hefur skapast vettvangur til pess ad stilla saman
strengi peirra sem vinna ad pessum malum og gera starfid
markvissara.

Gedverndarmal hafa mikid verid til umreedu & sidustu arum vegna
bess ad ekki hefur verid unnt ad sinna 4 videigandi hatt ollum peim
einstaklingnum sem eiga vid gedveiki og gedfdtiun ad strida. Nanast
sl forvarnarvinna hefur meira og minna setid a hakanum. bPannig
hefur ekki nadst ad nyta pa pekkingu og pa moguleika sem annars
settu ad vera fyrir hendi til pess ad fyrirbyggja gedsjikdéma og
gedraen vandamal. ‘

| slysavornum hefur nadst umtalsverdur arangur 4 sidustu arum og
markvisst er ni unnid ad samhafingu adgerda i pvi skyni ad koma f
veg fyrir slys og skrd pau a videigandi hatt. Engu ad sidur skortir
nokkud a ad tekist hafi sem skyldi ad draga Cr heimaslysum,
barnaslysum, sjéslysum og drukknunum.

Malefni gigtarsjiklinga komust { svidslj6sid i sambandi vid
Norrsena gigtararid 1992. Pad vard ekki adeins til pess ad efla
samstarf norreenu gigtarfélaganna, heldur varpadi gigtararid um
leid lj6si 4 naudsyn bess ad baeta adstodu gigtarsjuklinga og veita
fisArmunum til rannsékna i peim tilgangi ad fyrirbyggja og draga ur
gigtarsjukdémum.
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3. Forvarnir a Norodurléondum

A &llum Nordurléndunum hafa um langt skeid verid starfreekt
embzaetti sem eru hlidsteed eda sambeerileg vid embeetti landleeknis
4 fslandi. Landleeknarnir hafa verid radunautar radherra og
rikisstjornar um allt er vardar heilbrigdismal og auk pess sinnt
framkvaemd tiltekinna malaflokka innan yfirstjornar
heilbrigdisméala. Jafnframt hafa landleeknar verid faglegir yfirmenn
heilbrigdisstétta. Sérstada pessara embaetta markast hins vegar af
bvi ad landlzeknarnir hafa & grundvelli faglegra sjénarmida haft
akvedid sjalfstedi gagnvart hinu stjornmalalega valdi.

Sérstok heilbrigdisraduneyti hafa verid stofnsett 4 Nordurldndunum
4 sidustu dratugum. Pessi raduneyti hafa tekid yfir hluta beirra
verkefna er adur heyrdu undir landlaknisembeettin, Samtimis hafa
komid til nyjar aherslur i heilbrigdispjonustu. i stad pess ad
einbeita sér ad medhondlun og leekningu sjikdéma, er i dllum
lbndunum jafnframt vaxandi ahersla & ad fyrirbyggja sjikdoma og
ad endurhaefa folk vegna afleidinga peirra og annarra afalla.

bessar breytingar & yfirstjorn heilbrigdismala og hinar nyju
aherslur i heilbrigdispjonustu hafa leitt til akvedinna
skipulagsbreytinga og endurmats a starfsemi landleeknisembeetta i
flestum landanna. Sums stadar hafa pessi embeetti verid efld og
verkefni peirra aukin. Annars stadar hafa verkefnin verid
takmorkud og jafnframt komid & fot nyjum stofnunum eda 6drum
adilum falin akvedin verkefni. Hid faglega eftirlit er samt sem adur
afram | hondum landlzeknanna og jafnframt hefur vidast verid
leitast vid ad vidhalda sjalfsteedi peirra gagnvart hinu pdlitiska
valdi.

Hvad vardar umraedur um framtidarstefnumdtun & svidi forvarna og

heilsueflingar & Islandi, er frédlegt ad sja hver skipan beirra mala
er innan yfirstjorna heilbrigdisméala & Nordurldndum.

3.1 Danmérk

Fra pvi i september 1987 heyra heilbrigdismal f Danmorku undir
sérstakt Heilbrigdisraduneyti (Sundhedsministeriet), en aodur hafdi
Innanrikisraduneytid farid med pau mal. Verkefni raduneytisins a
svidi forvarna og heilsueflingar eru fyrst og fremst stefnumétun og
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fiarmalastjorn. Fra &rinu 1989 hefur verid i gildi sérstok
forvarnaasetiun fyrir Danmérku (Regeringens forebyggelses
program) sem tekur ad miklu leyti mid af stefnu Alpj6da-
heilbrigdismalastofnunarinnar "Heilbrigdri allra 4&rid 2000". Til
bess ad tryggja hina pélitisku framkveemd agetlunarinnar hefur
verid komid & f6t prem tengslah6pum sem i eiga seeti radherrar og
fulltrGar raduneyta, sveitarfélaga, frjalsra félagasamtaka og
annarra hagsmunaabdila.

[ azetluninni er 16gd ahersla a4 ad eftirfarandi tegundir forvarna hafi
forgang:

- Slysavarnir

- Krabbameinsvarnir

- Varnir gegn hjarta- og edasjukdémum

- Varnir gegn vodva- og beinasjukdomum

- Gedvernd

Yfirumsjén og samraeming forvarndstarfs i Danmdrku er hins vegar
ad mestu 4 hendi Landleeknisembaettis (Sundhedsstyrelsen), og a
sidustu arum hefur veri®d vaxandi tilhneiging til pess ad flytja
forvarnarstarf undir hatt Sundhedsstyrelsen. Tvo 6had rad,
Tébaksvarnarrddid (Tobaksskaderédet) og Forvarnarpélitiska Raélé
(Forebyggelsespolitisk Rad) fylgjast einnig med og meta starf
opinberra aodila ad forvarnarmalum.

[ forvarnarstarfi Sundhedsstyrelsen a timabilinu 1995-2000 hafa
eftirffarandi svid forgang: afengisvarnir, fikniefnavarnir, adgerdir
gegn Utbreidslu alnamis, krabbameinsvarnir, varnir gegn
vbggudauda, hjartasjokdémavarnir, baratta gegn lyfjamisnotkun og
neyslu stera, hreyfing og varnir gegn vodva- og beinasjukdémum,
tébaksvarnir og slysavarnir. Pa er unnid ad heilsueflingu &
vinnustddum og medal sjiklinga & heilbrigdisstofnunum. Auk pess
sem & dagskranni eru adgerdir til pess ad draga Ur heilasjukdomum,
sjalfsvigum og gedreenum vandamalum.

3.2 Finnland

Eins og & hinum Norduriéndunum grundvallast heilbrigdispolitik
Finnlands & stefnumidum AlpjééaheiIbrigbismélastofnunarinnar
HFA 2000. Ahersla er 16gd & jafnan rétt til heilbrigdispjonustu,
heilsueflingu med samfélagspdlitiskum adgerdum og samvinnu milli
hinna mismunandi geira pjédfélagsins. | &eetluninni eru forvarnir og
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baratta gegn sjukdomum, heilsugeaesla og hagnyting einfaldrar taekni
sett i fremstu forgangsr&d.

Umfangsmiklar breytingar hafa & sidustu arum verid gerdar a
yfirstjérn heilbrigdismala i Finnlandi. i byrjun pessa aratugar var
fagleg yfirstjorn heilbrigdismala, Medicinalstyrelsen, sameinud
faglegri yfirstjérn félagsmala, Socialstyrelsen, i eina stofnun sem
nefnd var Social- og héalsovardsstyrelsen, likt og gert var [ Svipjod
4 attunda aratugnum. Ekki var hér [atid stadar numid bvi arid 1994
var st stofnun brotin upp i fleiri stofnanir og heyra paer nd beint
undir Félags- og heilbrigdismélaraduneytid (Social- och
halsovardsministeriet). Samtimis hefur deild forvarna verid
stérefld i raduneytinu.

Rannsoknar- og préunarmidstéd i félags- og heilbrigdismalum,
STAKES, (Forsknings- och utvecklingscentralen foér social- och
halsovarden) sinnir neer eingéngu prounar- 0g rannsoknarstarfi.
Heilsueflingarstofnunin (Folkhélsoinstitutet) sér um forvarnir gegn
langvinnum sjukdémum, smitsjikdémum og dheettupattum i
umhverfinu.

3.3 Noregur

i norsku heilbrigdisasetiuninni Heilbrigdisstefnan mdts vid ario
2000 er sérstok ahersla 16gd & ad unnid verdi ad forvornum og
heilsueflingu. A pessum arartug er einkum unnid ad bvi ad draga ur
félagslegum og salreenum vandamalum, ad koma i veg fyrir
bjaningar vegna slitsjikdéma, og ad feekka slysum og alvarlegum
afleidingum peirra.

Yfirstjorn heilbrigdismala i Noregi hefur tekid téluverdum
stakkaskiptum 4 allra sfdustu arum. Frd haustinu 1992 hafa tveir
radherrar farid med félags- og heilbrigdismal i stad eins adur. i
névember 1993 breyttist nafn raduneytising r
Félagsmalaraduneyti { Félags- og heilbrigdisraduneyti
(Sosialdepartementet i Sosial- og helsedepartementet). Af sex
deildum raduneytisins heyra nd tveer undir heilbrigdisradherrann,
heilbrigdispjonustudeild og forvarna- og bréunardeild.

Hiutur Félags- og heilbrigdisraduneytis a svidi forvarna og
heilsueflingar hefur einkum vaxid a kostnad Landlaeknisembaettis,
b.e.a.s. Helsedirektoratet, sem nu eftir skipulagsbreytingarnar
heitir Statens helsetilsyn. Oll megin verkefni raduneytisins a pessu
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svidi eru hins vegar unnin i nainni samvinnu vid Statens
helsetilsyn, Statens Institutt for Folkhelse (Heilsufarsstofnun
rikisins) og fleiri stofnanir.

3.4 Svipj6d

i heilbrigdismalum stefna Sviar ad pvi ad uppfylla oll pau 38
markmid sem stefnt er ad innan heilbrigdiséeetlunarinnar
"Heilbrigdi allra &rid 2000". A svidi forvarna og heilsueflingar er
einkum l6gd ahersla & markmidid ad draga ur notkun vanabindandi
efna eins og tébaks, afengis og vimuefna. Leitast er vid ad lita &
g6da heilsu sem fjarfestingu og par af leidandi eigi paer adgerdir
sem studla mest ad baettu heilsufari ad hafa forgang.

Félagsmalardduneytid (Socialdepartementet) sér fyrst og fremst
um stefnumétun og fiarméalastjérn & svidi forvarna og
heilsueflingar. Framkveemd laga, réglugerda og annarra
stjornarfyrirmeela er hins vegar fyrst og fremst &4 hendi
Félagsmalastjérnarinnar (Socialstyrelsen) og Heilsufarsstofnunar-
innar (Folkhalsoinstitutet), sem hof starfsemi sina 1. juli 1992.

Socialstyrelsen er einkum i “hlutverki hins faglega eftirlitsadila
med heilbrigdisstarfsemi i landinu. Utgafa heilbrigdisskyrsina,
faraldsfreedilegar rannsoknir og upplysingadfiun, auk reksturs
sjukdéma- og danarmeinaskrér, eru medal annarra verkefna
stofnunarinnar. Folkhalsoinstitutet einbeitir sér hins vegar ad
sérstokum ataksverkefnum & svidi forvarna og heilsueflingar,
studningi vid stadbundna og sveedisbundna samvinnu 4 pessu svidi,
bréun rannsékna og adferda vid ad na settum markmidum, og
freedslu- og upplysingastarfsemi.

| Svipj6d hefur & sidustu tiu arum vidast verid komid a fot
stadbundnum heilbrigdisradum sem eru eins konar
samstarfsvettvangur landshlutastjoérnar, sveitarfélaga og fleiri
adila. Tilgangurinn med pessum heilbrigdisrddum er ad skapa betri
forsendur fyrir pverfaglegri samvinnu ad heilbrigdismalum. Pa
leggja heilbrigdisyfirvéld mikid upp Gr samstarfi vid félagasamtdk
og fyrirtaeki um framkvaemd heilbrigdisstefnunnar.
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4. Framtidarskipan forvarna og heilsueflingar

Svo sem ad framan greinir hefur préun forvarna a fslandi fylgt
akvednu ferli sem ad sumu leyti svipar til peirra breytinga sem att
hafa sér stad | nagrannaldndunum, en i ¢drum tilvikum er um
frabrugdna atburdards ad raeda. Hafa ba stadbundnar adstaedur radid
bvi hvernig mal hafa skipast.

Heilbrigdismal, og bar med taldar forvarnir gegn sjukdémum,
heyrdu steerstan hluta pessarar aldar undir Démsmalaraduneytid.
Fra stofnun Heilbrigdisraduneytisins arid 1970 hefur pad raduneyti
farido med yfirstjorn pessara mala. Landleeknir hefur hins vegar i
krafti pess ad vera faglegur yfirmadur heilbrigdisstétta og
rddunautur radherra og rikisstiérnar um allt er vardar
heilbrigdismal, haft mikil ahrif a préun heilbrigdismala i landinu.
Ennfremur hefur honum og embeetti hans verid falin framkveemd
tiltekinna malaflokka samkvaemt Idgum, reglum og venjum, er bar
um gilda.

Verkaskipting innan yfirstjérnar heilbrigdismala hefur moétast af
venju og adstedum & hverjum tima frekar en af skyrum
lagafyrirmaelum. [ ljési aukins margbreytileika, breyttra aherslna
og krafna um skilvirkari heilbrigdispjénustu er hins vegar l6ngu
ordi® timabaert ad huga nénar ad stédu og hlutverki beirra adila
sem bera abyrgd & heilbrigdisstarfsemi i landinu.

AB framan héfum vid séd hvernig ndgrannalond okkar hafa valid
mismunandi leidir og verkaskiptingu vid stjorn heilbrigdispjéonustu
almennt, og ekki sist hvad vardar skipulag forvarna og
heilsueflingar. Skipan méla & [slandi er likust pvi sem er i
Danmérku, enda hefur islensk stjérnskipun verid hluti af dénsku
stiornkerfi og sétt sina fyrirmynd bangad. Vegna sérislenskra
adstaedna og famennis er hins vegar ekki gefid ad erlendur hattur
passi atid best uppi & islandi.

Heilbrigdisraduneyti, Landlaeknisembeetti, Heilsuverndarstd
Reykjavikur, heilsugeeslustévar og frjals félagasamtok eru peir
adilar sem munu bera punga forvarna- og heilsueflingarstarfsemi a
neestu arum.
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Edlilegast er ad Heilbrigdisraduneytid sem sa adili er fer med
yfirstjorn heilbrigdismala midi starfsemi sina 4 svidi forvarna og
heilsueflingar vid stefnumétun, aeetlanagerd, laga- og
reglugerdasmid og fiarmalastjorn. Fullyrda ma ad til pess ad
raduneytid geti sinnt betur stefnumétun og aesetlanagerd sé
naudsynlegt ad rannsdknir og brounarstarf verdi fastur battur 1
starfsemi bess.

Eftir athugun & rekstri Rikisspitala fyrir nokkrum arum komst
Rikisendurskodun ad svipadri nidurstodu og -lagoi til ad stofnud yroi
sérstok prounardeild i Heilbrigdisraduneytinu til ad méta
sameiginlega stefnu i sjukrahismalum, akvarda verkaskiptingu og
studla ad frekari samvinnu sjtkrahtsa. Reynslan synir hins vegar ad
ekki er zeskilegt ad einskorda slikt starf eingdngu vid sjukrahusa-
starfsemi, heldur verdur jafnframt ad skyra linurnar vardandi
heilsugaeslu og abra paetti heilbrigdishjonustu.

Samtimis er brynt ad skilgreina stig og geedi peirrar
heilbrigdispjonustu sem estlad er ad veita 4 naestu arum. Ekki er
ésennilegt ad innan farra ara verdi ad liggja fyrir opinberir stadlar
um geedi og umfang pjénustunnar innan sjukrahtsa sem utan, auk
lagmarkskrafna um hvada krofur einstaka vorur og teeki eiga ad

uppfylla.

Af peim malaflokkum & svidi forvarna sem nd eru innan
Heilbrigdisraduneytisins eru pad einkum tannverndarmal sem betur
attu heima hja fagadilum eins og Landlzeknisembeettinu. Hvad
vardar adra starfsemi raduneytisins er naudsynlegt ad hugad sé ad
bvi hvort niverandi deildaskipting og skipulag sé i naegjanlega godu
samreemi vid pau markmid og verkefni sem unnid verdur ad a naestu
arum.

Landlaeknisembaettido  fer med faglegt eftirlit med heilbrigdis-
starfsemi { landinu, en séttvarnir og sidar forvarnir af ymsu tagi
hafa jafnframt veri® hluti af starfsemi embeettisins. A svidi
forvarna og heilsueflingar er starf embaettisins adallega bundid vid
frumkvaedi ad adgerdum, stjérn og framkveemd verkefna, og
freedslu. Mikilvaegt er ad heilsuefling, slysavarnir, vimuefnavarnir, -
manneldismal, gedheilbrigdismal, rannsoknir og forvarnir gegn
langvinnum sjikdémum fai formlegri sess i starfsemi embeettisins
en verid hefur til pessa.
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Vel maetti hugsa sér ad embaettinu verdi skipt i fjorar fagdeildir,
bar sem ein deild szi um forvarnir og heilsueflingu, dnnur um
séttvarnir (farséttir og adra smitsjikdéma), pridja um faglegt
eftirlit, og fj6rda um Utgafu og upplysingastarfsemi. Par med veeri
baedi haegt koma betra skipulagi @ ndverandi starfsemi og tengja
hana betur ymiss konar forvarnarstarfi sem unnid er af 6drum
adilum. Pa veeri seskilegt ad Landleeknisembasttid veitti
Heilbrigdisraduneytinu og &drum opinberum adilum umsagnir um
allar umséknir sem berast um fjarveitingar til verkefna & svidi
forvarna og heilsueflingar.

Mikid hefur verid reett um ad starfreekja Heilsuverndarstdo
Reykjavikur sem heilsuverndarstofnun fyrir landi® allt. Hefur pa
verid bent 4 ad stor hluti verkefna stédvarinnar sé enn stadsettur
bar vegna pess ad ekki hafi tekist ad byggja upp net heilsugaeslu-
stvdva i Reykjavik likt og 4 landsbyggdinni. Ekki hafi heldur tekist
sem skyldi ad flytia oll pau verkefni sem fil st6d ad flutt yrdu til
beirra heilsugzeslustdédva sem hefur verid komid & fét i Reykjavik.
Heilsuverndarstédin sér pvi afram um stéran hluta meedraeftirlits,
ungbarnaverndar, heimahjikrunar, skélaheilsugeesiu og
skélatannlaekninga i Reykjavik.

Heilsuverndarstédin sér einnig um verkefni sem na til landsins alls
og ekki verdur talio ad purfi endilega ad vistast par. Deemi um petta
eru tobaksvarnir, berklavarnir og atvinnusjukdémavarnir. Loks ma
nefna ad meadraeftirlitid og ungbarnaverndin eru hvoru tveggja i
senn hrein heilsugaesla fyrir Reykvikinga og um leid vidteek
bjénusta vid allar heilsugeeslustodvar landsins i formi
leidbeininga, radgjafar, rannsékna og kliniskra starfa.
Maedradeildin og ungbarnaeftirlitid eru pvi nokkurs konar
stoddeildir fyrir heilbrigdisyfirvold og heilbrigdisstofnanir
landsins.

Uppi eru nd hugmyndir um ad sameina annars vegar starfsemi
Kvennadeildar Landspitala og Masdradeildar Heilsuverndar-
stédvarinnar, og hins vegar starfsemi Barnadeildar Landspitala og
Barnadeildar Heilsuverndarstodvarinnar. Peir sem ad tillogunum
standa benda a ad med sameiningunni megi na fram baedi sparnadi
og faglegum avinningi. Ef til vill geeti sameining pessarar
starfsemi jafnframt ordid til pess ad brjéta heilbrigdisyfirvéldum
leid Gt ar pvi 6fremdarastandi sem malefni Heilsuverndarstodvar-
innar hafa verid i um arabil. Engu ad sidur ma gera rad fyrir ad
tiltekin starfsemi a svidi heilbrigdismala fyrir Reykvikinga muni
verda afram i Heilsuverndarstddinni, a.m.k. fyrst um sinn.
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Heilsugaeslustédvar hafa frd pvi um midjan attunda aratuginn gegnt
vaxandi hlutverki 4 svidi forvarna og heilsueflingar. Samkveemt
l6gum um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990 er peim falid ad sinna
16 mismunandi verkefnum & svidi heilsuverndar. Mikid skortir hins
vegar 4 ad heilsugeeslustdédvarnar hafi haft neegan mannafla og
fiarmagn til pess ad geta sinnt éllum pessum verkefnum.
Stodvarnar hafa pvi purft ad forgangsrada verkefnum eftir efnum
og astzdum, auk pess hafa &herslur verid breytilegar fra einum
stad til annars. P4 méa gera rad fyrir ad su stadreynd, ad leeknar
hafa ekki fengid greitt fyrir vidvik & svidi heilsuverndar til jafns
vid énnur laeknisverk, hafi ekki hvatt til heilsuverndar.

i ljosi peirrar aherslu sem 16gd er & mikilveegi heilsugaeslu er
naubsynlegt ad skdpud verdi skilyrdi fyrir pvi ad heilsugaeslu-
stodvarnar og adrir peir sem sinna heilsugeeslu geti einbeitt sér ad
adgerdum sem studla mest ad beettu heilsufari peganna. bess vegna
er brynt ad forgangsrada peim verkefnum & svidi forvarna og
heilsueflingar sem heilsugaeslunni er atlad ad sinna.

Fridls félagasamték hafa lengi gegnt veigamikiu hlutverki i
islenskri heilbrigdispjénustu. Mikilveegt er ad nyta afram
samtakamatt peirra og tengsl vid fdlk til pess ad studla ad
heilbrigdum lifshattum og beeta adstddu pegnanna til bess ad lifa
heilsusamlegu lifi. Pad eru ekki adeins samtdk beirra sem ordid
hafa fornarlémb langvinnra sjukddéma og adstandenda peirra sem
hafa hlutverki ad gegna, heldur einnig félog af ymsu tagi sem vinna
ad fyrirbyggjandi upplysinga- og freedslustarfi a svidi heilbrigdis-
og velferdarmala.

Undirstrika ber ad ef na & arangri i ad fyrirbyggja sjikdéma og
6timabzer daudsfoll, verdur ad vinna 61l meginverkefni & svidi
forvarna og heilsueflingar i nainni samvinnu peirra adila sem ad
ofan greinir. Naudsynlegt er pvi ad & hverjum tima sé ljost hvert sé
hlutverk hvers og eins { ad na settum markmidum.
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5. Forgangsrodun

pegar raett er um forgangsrodun verkefna { heilbrigdispjénustu er
ekki Ur vegi ad byrja 4 ad velta pvi fyrir sér hvort nyting
fiarmagns, hasneedis, teekja og mannafla sé skynsamleg og
arangursrik. Er bestu adferdum beitt ? Halda menn afram ad notast
vid medferd og rannséknir sem synt hefur verid fram a med
visindalegum adferdum ad ekki koma ad miklum notum ?

Vid slikum spurningum fast sjaldan svor an undangenginna
rannsdkna og mats & arangri leknisfreedilegra medferda.
Nidurstodur slikra athugana ma sidan nyta til skipulegrar
forgangsrédunar verkefna. Pa er ad sjalfsdégdu gengid Gt fra pvi ad
skynsamlegra sé ad verja fjarveitingum til peirra adgerda sem
draga mest ur heilsufarsvandamélum og eru um leid fjarhagslega
hagkvaemar. ’

Ef mid er tekid af skilgreiningu Alpj6daheilbrigdismala-
stofnunarinnar a heilbrigdid, er malid hins vegar ekki svona einfalt.
Samkvamt stofnuninni felur heilbrigdi i sér likamlega, andlega og
félagslega vellidan, en ekki adeins fjarveru sjikdéma. Hér er ad
visu hofoad til akvedins dskadstands, en gildi skilgreiningarinnar
liggur i heildarsyn & heilsuhugtakid.

Su heilbrigdispjonusta sem stefnir ad pvi ad uppfylla svo vidtaekt
markmid er edli malsins samkveemt umfangsmikil og margpaett.
Hun felur i sér allt fra forvérnum, rannsoknum og
sjukdémsgreiningu til medferdar, umonnunar 0g endurhzefingar. Par
hafa forvarnir pa sérstédu ad peer eru ekki adeins
einstaklingsbundnar, heldur beinast oft ad akvednum hdépum.
Jafnframt er forgangsrddun ekki eingdngu had bvi hvad er
fiarhagslega og teeknilega mogulegt, heldur verdur hdn einnig ad
byggja & sidfreedilegum grunni.

Hér & landi rikja almennt pau vidhorf abd heilbrigdis-
pjénustan eigi ad vera arangursrik, hagkvem og réttlat.
Ennfremur eru menn sammala um ad ekki eigi ad mismuna
folki eftir aldri, fjarhag eda busetu. Sidfreedileg vidmid hafa
hins vegar ekki verid mjog aberandi i umraedum um heilbrigdismal
fram ad pessu. | kjolfar nidurskurdar & framlogum til
heilbrigdismala hefur pé @ oftar verid undirstrikud naudsyn pess




ad na samstédu um hvers konar heilbrigdispjonustu eigi ad kosta af
sameiginlegum sjédum landsmanna 4 komandi &rum.

i nagrannaldndum okkar er 16gd ahersla a sidfreedileg gildi i
sambandi vid forgangsrodun verkefna i heilbrigdispjénustu, svo
sem jafnrétti, manngildi og samstédu med peim sem minna mega
sin. Forgangsrédun er pannig ekki adeins talin sndast um ad na
einingu um hvernig fjarmunum til heilbrigdismala verdi best varid,
heldur, og ekki sidur, er tilgangur hennar ad jafna adstoodu folks og
tryggja ad allir geti notid naudsynlegrar heilbrigdispjonustu, pbegar
beir purfa 4 henni ad halda. '

Ekki er talid verjanlegt ad leggja eingongu fjarhagslegt mat a
avinning samfélagsins eda einstaklingsins af medferd. Hins vegar
eigi slikt mat ad rada pegar valid stendur milli mismunandi
adgerda sem alitnar eru jafn arangursrikar. Sémuleidis eru menn
almennt sammala um ad fordast beri ad lata eftirspurn eftir
heilbrigdispjénustu og tilviljanir rada bvi hverjir njéta pjonustu og
hverjir ekki.

Forsenda pess ad einstaklingur njoti bjénustu heilbrigdiskerfisins
er ad til pess liggi gildar asteedur. SG adgerd sem gripid er til i
hverju tilviki 4 pannig ad maeta akvedinni porf, og vera a.m.k. til
einhvers gagns. Pad felur i sér ad sa einstaklingur sem hefur grun
um sjukdém eda annan heilsufarsvanda skal eiga rétt & sérheefdu
mati leeknis eda annars heibrigdisstarfsfélks. Pad er sidan petta
mat sem vaentanleg medferd eda adrar adgerdir skulu byggjast a.

Likén eda médel fyrir forgangsrodun verkefna i heilbrigdispjénustu
hafa verid buin til vida um 16nd og i margs konar tilgangi. | Svipjéd,
Noregi, Hollandi, Nyja Sjalandi og { Oregon i Bandarikjunum var
tilgangurinn med gerd likana ad audvelda politiskum yfirvdldum ad
styra og skipta pvi fjarmagni sem varid er til heilbrigdisméla. Af
beim eru likdnin i Hollandi, Nyja Sjalandi og Oregon eingdngu
afmérkud vid pa heilbrigdispjonustu sem greidd er af almannafé.

Ein tegund likana byggist & lista yfir akvedna sjikdoma. Medferd
vegna beirra er sjiklingum ad kostnadarlausu. Onnur tegund
afmarkar ba sjlklingahépa sem eiga ad hafa forgang. Pridja
tegundin skilgreinir pa starfsemi sem ganga & fyrir 60ru a
grundvelli &kvedinna vidmida, 0.s.frv.

Saensk rannsékn (Prioriteringsutredningen 1993), sem byggdi ad
miklu leyti 4 svipudum forsendum og greint er fra hér ad ofan,
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komst ad peirri nidurstédu ad flokka maetti adgerdir i fimm
forgangsflokka, sem hafa meetti til hlidsjonar vid politiskar og
stjornunarlegar &kvardanir. [ fyrsta forgangsflokki er medferd
vegna bradra lifshaettulegra sjuikdéma, alvarlegra langvinnra
sjukdéma og uménnun deyjandi folks, i 6drum flokki forvarnir og
endurhaefing, 1 pridja flokki veegari bradatilfelli og langvinnir
sjikdémar, i fiéroa flokki medferd af odrum astedum en vegna
sjukddma, og i fimmta flokki tilvik par sem sjalfsmedhéndlun er
alitin neaegjanleg.

Ljost er ad ekkert af pessum likdnum er med 6llu gallalaust og
nidurstodur forgangsrddunar i ddrum lbndum verda ekki yfirfeerdar
beint 4 heilbrigdispjénustu & Islandi. Helst er unnt ad stydjast vid
akvednar forsendur einstakra likana, en annars verdur alltaf ad
taka mid af adstaedum & hverjum stad. Ekki naegir heldur ad vera
sammala um sidferdilegar forsendur forgangsrodunar, ef vilja eda
f6 skortir til ad kosta pa pjonustu sem &kvedid hefur verid ad veita
ibaum landsins. P& verdur einfaldlega ad ganga lengra i
forgangsrodun verkefna en gert hefur verid hingad til.

A fslandi hefur rannsékna- og préunarstarf a svidi stjérnunar
heilbrigdisméala verid af skornum skammti fram ad pessu. Stjérn
heilbrigdispjénustunnar hefur pess vegna hvorki verid neegilega
markviss né studst vid ndgu vel skilgreindar vidmidanir.
Grundvdllur fyrir asetlanagerd og forgangsrédun til lengri tima
hefur pannig verid takmarkaour. Akvedin verkefni hafa engu ad
sidur haft akvedinn forgang, jafnvel pé pad val hafi ekki alltaf
byggst & nidurstddum visindalegra rannsokna eda verid i samreemi
vid vel Utfeerdar langtimadaetianir.

Hin opinbera umrzeda um heilbrigbismal einkennist oft af bvi ad
hofd eru endaskipti & hugtokum, pvi pegar menn tala um
forgangsrédun verkefna er pad idulega gert | merkingunni ad
hagreeda hlutum og draga ar kostnadi, en ekki ad segja nakveemlega
fyrir um pad sem & ad hafa forgang. Jafnframt er oft litid ranglega
4 breytingar & fjarframlogum, markvissari markmidalysingu, aukna
skilvirkni og meiri afkost vegna skipulagsbreytingar sem deemi um
nyja forgangsrédun. Pad pydir p6 ekki ad breytt forgangsrodun og
bessir peettir geti ekki farid saman.

Tvé deemi um langtima stefnumétun i heilbrigdismalum a fslandi er
annars vegar akvordun fra pvi a fyrri hiuta 8. aratugarins ad byggja
upp net heilsuggesmstt')éva i landinu til pess ad sinna heilsugeeslu
og hins vegar Islensk heilbrigdisazetiun fra 1991.
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[slenska heilbrigdisaeetiunin grundvallast eins og fram er komid a
stefnumidi AlbjébaheiIbrigbismélastofnunarinnar "Heilbrigdi allra
4rid 2000". bar er 16gd rik ahersla a ad efla heilsugaeslu, heilbrigda
lifshaetti, umhverfisvernd og ad laga heilbrigdiskerfid ad auknum
verkefnum a svidi forvarna og heilsueflingar.

Ekki hefur verid gerd teemandi Gttekt né mat & pvi hvernig tekist
hefur til med framkvaemd heilbrigdisaeetiunarinnar. p6 liggja fyrir
tvaer stuttar skyrslur um hvad gert hafi verid a islandi til pess ad
framfylgja 38 markmidum HFA 2000 azetlunarinnar. Su sidari-er fra
1994. Heilbrigdisskyrslur og ymsar rannséknir gefa pd akveodnar
visbendingar um stodu mala i dag.

[ heild ma fullyrda ad préun heilbrigdisméala hafi verid jakveed og
ad heilsufar pjédarinnar hafi farid batnandi 4 sidustu arum. Engu ad
sidur vantar toluvert a4 ad tekist hafi ad uppfylla til fullnustu pau
markmid sem stefnt er ad [ aeetlun Alpjbdaheilbrigdismala-
stofnunarinnar og i islensku heilbrigdisaaetluninni fra 1991.

Hvad snertir forvarnir og heilsueflingu kalla eftirtalin svidi helst &
adgerdir:

- Afengis- og vimuefnavarnir

- Tébaksvarnir

- Gedvernd

- Slysavarnir

- Gigtarvarnir

- Almenn heilsuefling

bad sést m.a. 4 pvi ad ekki hefur tekist ad draga ar almennri neyslu
afengis, neysla avana- og fikniefna hefur aukist og morg verkefni
eru dleyst & svidi tébaksvarna. Gebdheilbrigdismalum hefur ekki
verid naegilega sinnt. P6 dregid hafi ar alvarlegum slysum, hefur
feokkun slysa ekki verid sem skyldi. RannsOknir 4 gigtarsjukdémum
eru forsenda pess ad unnt sé ad byggja upp arangursrikar
gigtarvarnir. Pa krefst aukin heilsuefling samvinnu fjdlmargra
adila.

petta pydir ekki ad draga beri ur studningi hins opinbera vid adra
forvarnarstarfsemi. Morg rok hniga hins vegar ad pvi ad fyrrnefnd
svid forvarna skuli hafa forgang 4 neestu arum. Er pess vegna gerd
grein fyrir stddu pessara malaflokka og hvada verkefni eru i
undirbningi eda mest adkallandi a hverju svidi fyrir sig.
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5.1 Afengis- og vimuefnavarnir

Yfirlyst markmid heilbrigdisyfirvalda og bpeirra fiolmorgu stofnana
og samtaka sem vinna ad afengisvérnum og 6drum vimuefnavérnum
er ad draga ur neyslu afengis og koma i veg fyrir neyslu annarra
vimuefna og par med bad tjon sem neyslan getur valdid a heilsu
manna, fjolskyldulifi, samskiptum, eignum og atvinnu. Vidfangsefni
sitt hafa hinir fjolmérgu adilar ndlgast & mismunandi hatt og a
6likum forsendum.

Samtok ahugfélks um &afengisvandamalid (SAA) hafa aflad mikillar
bekkingar um &fengisvandamalid & sidustu tveimur aratugum med
samtdlum vid yfir tuttugu pusund afengissjuklinga og aostandendur
beirra. bPessar upplysingar um hvernig neysla vimuefna
pbréast og hver ahrif huin hefur a likamlegt og andlegt
atgerfi manna og félagslega st6du, eru 6metanlegar begar
leggja & grunn ad skipulegri og markvissri stefnu i
afengisvérnum,

Adrir adilar svo sem Vimulaus /Eska-foreldrasamtdk og iuT-
zeskulydssamtok hafa mikla reynslu af freedslu og upplysinga-
starfsemi um &fengis- og vimuefnamdl. Vimulaus Aska gegnum
foreldrastarf, radgjof, namskeid, Gtgafu og kynningar. [UT-
saskulydssamtdk gegnum eeskulydsstarf, sumarbidir, félagsmidstdd
og kynningarstarf. Samstarf bessara abdila innan
Fraedslumidstédvar i fiknivérnum (FR/E) e@tti fyrst og
fremst ad geta skilad betri arangri i ad mota vidhorf
barna og unglinga til afengis og annarra vimuefna.

Alpingi sampykkti & sumarpinginu 1995 16g um gjald af afengi (109
nr. 96/1995), skv. 8. gr. laganna skal 1% gjaldsins renna i sérstakan
forvarnarsjod. Tilgangur sjodsins er ad studla ad afengisvérnum og
skal veita styrki Gr honum til einstakra verkefna. Reiknad er med
ad arlegar tekjur sjédsins verdi & bilinu 20-25 millj. kréna.
Einstaklingar, frjals félagasamtdk, hagsmunasamtok, fyrirteeki og
sveitarfélég geta so6tt um styrki Ur sjéonum.

Til pess ad samheefa betur adgerdir i barattuni gegn avana- og
fikniefnaneyslu er si hugmynd ad koma & f6t sérstoku
avana- og fikniefnaradi stjornvéldum til raduneytis um pennan
mélaflokk allrar athygli verd. A pann hatt geeti
forvarnastarfsemin ordi® markvissari og koma meetti { veg fyrir ad
of mikill timi og fjarmunir faeru i tviverknad.
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5.2 Toébaksvarnir

Fra pvi l6g um tdbaksvarnir voru sampykkt arid 1984 hafa ordid
miklar breytingar & vidhorfum fil varnaradgerda, m.a. vegna
aukinnar pekkingar & ahrifum obeinna reykinga. Erlendis hefur
I6ggjof vardandi tébaksvarnir ordid 2 hardari, ekki sist ad pvi er
snertir 6beinar reykingar. Ma par nefna Bandarikin og Kanada.
Evrépusambandid hefur jafnframt markad akvedna stefnu gegn
tdbaksneyslu i tengslum vid vidteekt atak gegn krabbameini. island
hefur pvi ekki sému forystu i tébaksvornum og adur ad pvi er’
l6ggjof varbar.

Af pessum asteedum og vegna pess ad i heilbrigdisdsetiuninni fra
1991 er skyrar kvedid a um adgerdir til pess ad draga ur
tébaksneyslu, var lagt fram frumvarp til nyrra tébaksvarnalaga a
Alpingi veturinn 1993-1994. bad var mat heilbrigdisyfirvalda ad
einardari stefnu i tobaksméalum yrdi traudla framfylgt an vidteekari
og afdrattalausari Iggjafar.

i nefndu frumvarpi er sérstaklega 16gd ahersla 4 markmid
Alpj6daheilbrigdismalastofnunarinnar 4 svidi tébaksvarna, en pau
eru:

Ad ungt folk byrji ekki ad reykja

Ad reykingamenn heetti ad reykja og fai til pess
hvatningu og adstod

AB beir sem haetta ekki ad reykja fai sem minnst af
skadlegum efnum ur reyknum

AD peir sem ekki reykja njoti verndar gegn
tobaksreyk fra 6drum

3

bratt fyrir ad frumvarpid hafi enn ekki nad fram ad ganga, hafa
heilbrigdisyfirvéld og adrir peir sem vinna ad tébaksvornum bessi
markmid ad leidarljdsi i sinum storfum.

Brynt er ad tryggja ad adgerdir 4 svidi tobaksvarna og
l6ggjof haldist i hendur, hvort sem bad verdur gert med nyrri
16ggjdf eda breytingum a nlgildandi tobaksvarnarlogum. P46 mikid
hafi aunnist & lidnum arum er enn mikid starf dunnid a sviOi

tébaksvarna.
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Tryggja barf ad framhald verdi a4 namskeidum gegn
reykingum. Jafnframt veeri @skilegt ad bodid verdi upp a
medferd eda namskeid fyrir storreykingafélk, sem a i
erfidleikum med ad heaetta ad reykja. Pa barf ad beina
freedslu og upplysingum til barna og unglinga i rikara
meli en nu er gert, svo koma megi { veg fyrir ad aukning verdi a
reykingum i yngstu aldurshépunum eins og vida hefur gerst

erlendis.
5.3 Gedvernd

Gedsjukdomar og gedreen vandamal eru fjolmdrg og virdast hafa
farid vaxandi a4 sidustu arum. A Nordurldndum er talid ad um 80%
ibua leiti sérfreedilegrar pjonustu vegna gedreenna kvilla og
sjukdéma einhvern tima a zevinni. Pekking okkar &4 orsdkum
gedsjukdoma er hins vegar takmorkud og pess vegna er mikil bérf a
rannséknum & bvi svidi. Eins er naudsynlegt ad peir sem veikjast,
adstandendur og abdrir fai freedslu og studning til pess ad rada vid
vandann. Forvarnir gegn gedraenum vandamalum byggjast bvi baedi &
rannséknum 4 orsdkum gedsjikdéma og ad hindra ad adstaedur
beirra sem veikjast versni. '

Gedverndarfélag [slands og félagid Gedhjalp hafa um érabil starfad
ad malefnum folks med gedreen vandamal og adstandenda peirra.
Einn megin patturinn { starfi Gedverndarfélags islands hefur verid
ad freeda almenning um edli gedsjikdéma. Annar megin patturinn i
starfi félagsins var ad koma upp "endurhaefingarheimilum® fyrir pa
sem lida af gedsjikdomum. Félagid rekur nd sérstaka
endurhaefingarstdd i Reykjavik. Mebdal annarra verkefna sem félagid
sotladi sér i upphafi var ad studla ad auknum ranns6knum & svidi
gebdheilbrigdismala. Ur pvi hefur litid ordid, a.m.k. hin sidari ar.

Félagid Gedhjalp byggir a beirri grundvallarreglu ad gedsjukir,
adstandendur beirra, sem og adrir, njoti fullrar virdingar i
samfélaginu. Med virdingu fyrir einstaklingnum ad leidarljési hefur
félagid stadid fyrir fjélbreyttri starfsemi. Ma par nefna
namsskeidahald, freedslu og upplysingamiolun, auk réttindabarattu
fyrir gedsjuka og adstandendur peirra. Um skeid hefur félagid
einnig starfraekt félagsmidstod fyrir gedsjuka. Ut fra pessari
starfsemi préadist studningspjonusta fyrir folk sem er alvarlega
gedfatlad. Ennfremur hefur verid komid a fot afangastad fyrir
gebdfatlada sem eru heimilislausir.
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Lj6st er ad ekki er nema stigsmunur & starfi pessara tveggja
télaga. Tilgangurinn er nanast hinn sami og starfsvettvangurinn
svipadur. Steersti munurinn liggur an efa i samsetningu stjérna
félaganna. | Gebdhjalp hafa adstandendur gedsjukra verid uppistada
stjérnarinnar, en i Gedverndarfélaginu hefur fagfélk verid mest
4berandi. An vafa yrdi aukid samstarf eda jafnvel sameining
félaganna til pess ad gera pau heefari til ad sinna forvornum a svidi
gebheilbrigdismala og tryggja hag skjolsteedinga sinna.

Astandid i malefnum gedsjukra var mikid til umreedu i byrjun
sumars vegna lokana deilda yfir sumarmanudina. Forsvarsmenn
geddeilda stéru sjukrahusanna i Reykjavik, Svaedisskrifstofu um
malefni fatladra, Félagsmalastofnunar, frjalsra félagsamtaka og
logreglu eru sammala um ad porf sé skjotra urlausna, ef tryggja a
ad vandi gedsjukra og gedfatladra versni ekki meira en ordid er.

Geddeildirnar skortir rekstarfé, hisnaedismal gedfatladra eru |
miklum 6lestri, félagslegri pjénustu og lidveislu er abdtavant,
dagvistarGraedum bparf ad fjdlga, skortur er & sambylum og
medferdarheimilum, auk pess eru morg gridarlega erfid
vistunarvandamal éleyst. Sem desemi um hvernig malum er komid
skal nefnt ad samkveemt konnun Félagsvisindastofnunar & s.l. ari
voru 227 gedfatladir einstaklingar & hrakhélum i Reykjavik.

Peir sem vinna ad gedheilbrigdismalum eru sammala um ad
mikil bot yrdi af pvi ad koma & fét svonefndu
bradapjénustuteymi eda heimapjonustuteymi. Teymio yroi
enn einn hlekkurinn i kedju medferdar & folki med alvarlega
gedsjiukdoma og hefdi pad hlutverk ad heimseekja og skoda félk sem
4 vid gedsjikdéma og gedreen vandamal ad strida. Edlilegast veeri
ad teymid ynni Gt fra braddageddeild og gbngudeild geddeildar, auk
bess ad vera [ nanum tengslum vid heilsugeeslustodvar og
Félagsmalastofnun.

Bradapjénustuteymi geeti komid { veg fyrir margar innlagnir, flytt
Gtskriftum og létt pannig & ofsetnum brédageddeildum. Starfslid
gebddeilda stéru sjukrahdsanna { Reykjavik hefur lyst sig fust til
vidraedna og samstarfs um pessa pjonustu. Kostnadarasetiun gerir
rad fyrir ad arlegur kostnadur vid ad halda Gti einu sliku teymi sé
samtals 12,5 milljénir kréna.

Ennfremur er brynt ad skapa betri adstédu a geddeildum
fyrir dagdeildar- eda gongudeildarpjonustu. bar burfa ad
vera i bodi starfspjalfun, idjupjalfun og sjikrapjalfun. P& verdur ad
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leggja aherslu & ad ad treysta enn frekar samstarf stjornvalda og
annarra sem vinna ad gedverndarmalum til ad tryggja ad peir adilar
sem eru abyrgir fyrir malefnum gedsjikra kasti ekki vandanum a
milli sin og visi hver & annan, pegar taka parf & erfidum malum.

5.4 Slysavarnir

Arlega slasast um 60 pusund manns 4 [slandi eda teeplega
fiordungur pjédarinnar. Um 30 busund slasadir purfa a eftirmedferd
ad halda vegna afleidinga slysa. Kostnadur vegna slysa er gifurlegur
og hefur hann verid &sstladur um 10-12 milljardar a ari. lLaeknis- og
sjukrahiskostnadur er pé adeins litill hiuti pessara atgjalda, en
eignabaetur, tekjubeetur og slysabeaetur eru langsteerstu lidirnir.

Afleidingar slysa eru ekki bara vinnutap og kostnadur
bjodfélagsins, heldur einnig glétud eviar, orkuml og bjaningar
beirra sem fyrir pbeim verda. Slikt tjén verdur ekki metid til fjar.
Markvissar adgerdir til feekkunar slysa eru an efa ein fljétvirkasta
og um leid ardsamasta fjarfesting sem nokkurt pjodfélag getur lagt
i. Slysavarnir hljéta pvi etid ad vera i fremstu forgangsrod.

Tidni daudsfalla vegna slysa hefur laekkad um helming & _
undanférnum 20 arum & Islandi. Arid 1970 voru daudsfoll & [slandi
62,1 4 100 pusund ibla, leekkadi | 48,6 4rid 1980 og arid 1990 var
tidnin komin i 33,4. Sidustu tvd arin hefur tidni peirra leekkad enn
frekar. Daudsfollum vegna sjdslysa eda drukknana hefur ekki
feekkad & sidustu arum. Pratt fyrir ad gert hafi verid stératak f
fyrirbyggjandi starfsemi, hefur tidni banaslysa & sjo aukist midad

vid pa sem vinna { landi.

begar & heildina er litid hefur nddst umtalsverdur arangur [ faekkun
umferdarslysa & sidustu tuttugu drum. Latnum [ umferdarslysum
feekkadi verulega & timabilinu 1975-1985, ekki vard feekkun a
arunum 1985-1990, en fra 1990 hefur daudsféllum feekkad
umtalsvert. bratt fyrir ad verulegur arangur hafi nadst i ad feekka
slysum a bérnum & sidastlidnum &rum, er tidni barnaslysa mun
haerri hér en | Danmérku og Noregi og helmingi heerri en { Svibj6d.
Slysadaudi barna er einnig miklu algengari hér en i nagranna-
I6Gndunum.

Mikilvaegt er ad afram verdi unnid markvisst ad pvi ad
feekka slysum a bérnum og unglingum, vinnuslysum,
umferdarslysum, slysum & sj6, & heimilum, i skdla, i
ipréttum og 6drum fristundum. Ein héfudforsendan fyrir
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skynsamlegu forvarnarstarfi er ad gott samstarf sé a milli peirra
sem vinna ad slysaskraningu, rannséknum og forvérnum. Jafnframt
verdur ad sja til pess ad slys séu skilmerkilega skrad og su
skraning sé samraemd, auk pess sem tryggja verdur Grvinnslu og
utgafu beirra upplysinga sem fyrir liggja.

Miklar vonir eru bundar vid ad med stofnun Slysavarnarads Islands
1. janGar 1995 hafi verid skapadar forsendur fyrir aukinni
samhaefingu og eflingu slysavarna. Brynt er pvi ad akvadum
laga nr. 33/1994 um slysavarnarrad verdi hrundid i
framkveemd hid fyrsta, svo sem vardandi skraningu slysa,
aherslur i slysavérnum, rannséknir & afleidingum og orsdkum slysa,
og samraemingu & stérfum beirra er vinna ad slysavornum.

5.5 Gigtarvarnir

Gigtarsjikdémar eru medal algengustu sjukdéma & Nordurldndum. i
sambandi vid Norreena gigtararid 1992 var aaetlad ad naleegt 5. hver
Nordurlandabti fengi gigt einhvern timan & sevinni. Gigtarsjukddmar
valda ekki bara pjaningu fyrir pa sem fyrir peim verda, heldur
einnig umtalsverdum utgjoldum fyrir pjodfélagid og vidkomandi
einstaklinga. )

Arid 1992 var Gtnefnt sem Norrzent gigtarar. | heilt ar voru
gigtarsjukdémar og adstada gigtarsjiklinga i brennidepli hér a
landi. Samtimis opnudust moguleikar fyrir umfangsmikia
upplysingaherferd um barattuna gegn gigtarsjukdomum og naudsyn
bess ad ad efla gigtarrannséknir, svo skapa megi grundvéll fyrir
markvissari forvarnir gegn gigtarsjukdémum. [ lok éarsins gat
nanast enginn komist hja pvi ad vita hvad haegt veeri ad gera og
hvad setti ad gera til bess ad gigtarsjiklingar geti lifad eins
edlilegu lifi og mbgulegt er.

| kjolfar Norreena gigtararsins sampykkti Alpingi 7. mai 1993
bingsalyktun um rannséknar-, forvarna- og freedslustorf vardandi
gigtarsjukdéma. Nefndin hefur nylega skilad aliti sinu og tilldgum.
Er par lagt til ad efla rannsdknir, freedslustarf og heilsureekt,
gigtarleekningar, fiarhagslegan og félagslegan studning vid
gigtsjlika, og stofnun sérstaks Gigtarrads.

Gigtarfélag islands, sem er félag ahugfélks um barattu gegn
gigtarsjukdémum, var stofnad arié 1976. Fra arinu 1984 hefur
félagid rekid sérstaka endurheefingastéd i Reykjavik,
Gigtleekningastédina. Meginhlutverk félagsins er ad annast freedslu
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um gigt, beeta medferdarmoguleika gigtsjikra og studla ad
rannsoknum a gigt.

[ fyrrnefndu nefndardliti er lagt til ad gigtarrannsoéknir verdi
stérefldar hér & landi og komid verdi & foét sérstakri
rannsoknarstofnun i gigtarsjukdéomum i tengslum vid
Landspitalann og Laknadeild Haskoéla islands. Oskad er eftir
bvi ad rannséknarstofnunin beri nafn Gigtarfélags islands, enda
verdi félagid sa adili sem leggi mest til stofnunarinnar.

Stérefla parf fraedslustarf & svidi forvarna og
leidbeininga fyrir gigtarsjuklinga, par sem bad hefur synt sig
ad batahorfur sjuklinga sem eru vel upplystir eru betri en beirra
sem bua yfir takmarkadri pekkingu & sjukddmi sinum. Ennfemur ma
fyrirbyggja ékvedin stodkerfisvandamal, ef naegar upplysingar eru
fyrir hendi og eftir peim farid.

Gigtarfélag islands hefur undanfarin ar haft forgongu um
freadslustarfsemi af ymsu tagi og er pvi edlilegt ad félagid fai
teekifeeri til ad efla pessa starfsemi enn frekar. Jafnframt er
naudsynlegt ad auka freedslu um gigtarsjukdéma innan heilsugeesiu
og & sjukrahUsum, ekki hvad sist tengda endurhaefingu.

5.6 Almenn heilsuefling

Heilsuefling hefur verid skilgreind sem adgerdir er mida ad pvi ad
hafa &hrif & lifsstil folks og ad gera pvi kleift ad lifa
heilsusamlegu lifi vid heilnaemar adsteedur. Heilsuefling beinist ad
hegdun einstaklinga, umhverfi peirra og adblnadi, og er pess vegna
ekki eingdngu malefni heilbrigdispjonustunnar. Samvinna parf pvi
ad vera um malefnid i samfélaginu og umhverfid parf ad hvetja til
heilsusamlegs lifs.

Raudi kross Islands og Natturuleekningafélag islands voru
frumkvodlar a svidi heilsueflingar hér a landi snemma 4 pessari
5ld. Krabbameinsfélag islands, Hjartavernd og Slysavarnafélag
[slands hafa unnid mikid starf &4 pessu svidi i samvinnu vid
heilbrigdisyfirvdld & sidustu aratugum. betta starf hefur leitt til
bess ad margir hafa breytt hegdun sinni vardandi reykingar,
hreyfingu, mataraedi og fleiri beetti sem geta valdid langvinnum
sjukddémum, svo sem krabbameini og hjarta- og @edasjukdémum

Alpjoédaheilbrigdismalastofnunin hefur um langt skeid stutt
framtak 4 svidi heilsugaesiu i adildarrikjunum. Ma par nefna
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verkefni eins og Heilbrigdi i borgum (Health Cities), Heilsuefling i
skolum | Evrépu (ENHPS) og stadbundid heilsueflingarverkefni i
Nordur Kareliu { Finnlandi.

Sidustu tvé ar hafa Heilbrigdisraduneytid og Landlieeknisembeettid
unnid saman ad verkefninu Heilsuefling hefst hja pér. Tilgangur
bess er ad auka patt heilsueflingar i heilsugeeslu og styrkja
samstarf heilsugaeslunnar og annarra sem vinna ad pvi ad beeta
lifsheetti f6lks. Reynslunni af pessu verkefni er sidan xtlad ad
liggja til grundvallar hugmyndum um skipan og framkvaemd
heilsueflingar innan heilbrigdispjénustunnar sem utan.

Ad fyrirmynd verkefnisins Heilbrigdi i borgum var efnt til sérstaks
samstarfs vid fjogur beejarfélog - Hafnarfjord, Hornafjord, Husavik
og Hveragerdi - og eru bessi baejarfélog nefnd heilsubeeir.
Heilsuefling & heilsugaeslustdéd, heilsuefling a vinnustédum,
heilsuefling | skélum, heilsuefling fyrir almenning, og
heilsufjdlskyldur eru fimm helstu verkefnaflokkar ataksins. Gerd
var kénnun a lifshattum og lidan fbGanna i heilsubaejunum f april
1994 og verdur han endurtekin vorid 1996 til pess ad unnt sé ad
meta arangur adgerdanna.

Mikilveegt er ad auka Utbreidslu heilsueflingar, en hafa ber i
huga ad heilsuefling parfnast tima og athygli & sama hatt og
medferd vid sjukddémum. Pvi er stédugt naudsynlegt ad endurskoda
leidir og aherslur til pess ad vidhalda ahuga heilbrigdisstarfsfdlks,
stjérnvalda og almennings & pvi ad vernda og beeta heilbrigdi.



30

6. Nidurlag

Svo sem fram hefur komid var pad arid 1978 sem Alpj6da-
heilbrigdismalastofnunin taldi ad til pess ad beeta heilsufar i
adildarrikjunum pyrfi ad koma til grundvallarbreytinga vardandi
forgang verkefna i heilbrigdismalum & nazestu aratugum. Ahersla var
bvi 16gd 4 ad heilsugaesla zetti ad hafa akvedinn forgang fram yfir
adra beetti heilbrigdispjénustu.

Fra pvi um midjan attunda aratuginn hefur almenn heilsugeesla
verid efld & [slandi til mikilla muna med uppbyggingu
heilsugeeslustddva um allt land. Forvarnir og heilsuefling hafa hins
vegar ekki ordid jafn rikur pattur i starfi heilbrigdispjénustunnar
og ad var stefnt. Burdarasar peirrar starfsemi hafa verid frjals
félagasamtok af ymsu tagi. Milli heilbrigdisyfirvalda og pessara
samtaka hefur | mérgum tilvikum komist & vidteekt og &rangursrikt
samstarf.

Til pess ad tryggja ad forvarnir og heilsuefling fai enn
veglegri sess innan heilbrigdispjonustunnar, er
naudsynlegt ad beina starfskréftum i auknum meeli ad pvi
ad efla heilbrigdi og fyrirbyggja sjukdéma. Pad parf ekki ad
byda auknar fijarveitingar til heilbrigdismala, heldur parf miklu
frekar ad breyta aherslum og skapa skilyrdi fyrir pvi ad peim
adgerdbum sé beitt sem best studla ad beettu heilsufari.

Hafa ber i huga ad arangur forvarnarstarfs skilar sér ekki fyrr en
nokkrum arum eda jafnvel aratugum eftir ad lagt er i adgerdir, sem
oft eru kostnadarsamar. | mérgum tilvikum er erfidara ad segja
fyrir um arangur af forvarnaradgerdum en sérheefoum adbferdum vid
medhdndlun og laekningu sjukdéma. bad bydir p6 ekki ad verkefni a
svidi forvarna og heilsueflingar séu undanpegin faglegu mati a
gaedum og arangri. Miklu fremur ma buast vid ad gera burfi
strangari krofur til slikra verkefna, par sem mat a gildi peirra er
meiri ovissu habd.

Um leid og leitast verdi vid ad efla sérstaklega nokkra peetti
forvarna og heilsueflingar, er mikilveegt ad

heilbrigdisaztlunin fra 1991 verdi endurskodud og gerd
bannig ur gardi ad hun geti legid til grundvallar
akvérdunum um nyja forgangsrédun verkefna. Er pa brynt ad
skilgreind verdi stig og gaedi peirrar heilbrigdispjonustu sem atlad
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er ad veita ibGum pessa lands & nzestu &rum, hvort sem um er ad
raeda heilsugaeslu eda sjukrahispjonustu.

A &rinu 1996 aettu drog ad fyrstu aeetlun um forgangsrédun
verkefna innan heilbrigdispjénustunnar ad geta legid fyrir. Ein af
forsendum pess er ad skipulegt atak verdi gert & svidi
stefnumdrkunar og Aasetlanagerdar. Ef til vill veeri fljétvirkast ad
fela sérhzefdum starfsménnum gerd tillaga um forgangsrodun
verkefna { samreemi vid stefnu stjérnvalda. Jafnframt veeri
seskilegt ad fagleert heilbrigdisstarfslid, sidfreedingar,
stjornmélamenn og almenningur keemu ad pessu verki. Til ad mynda
med pvi ad skipud yrdi radgefandi nefnd pessara adila til adstodar
vid métun tillaganna. Petta verkefni gasti pannig ordid lidur |
uppbyggingu enn markvissara rannséknar- og préunarstarfs a svioi
heilbrigdismala.
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