NEFND UM TEKJUSTOFNA
SVEITARFELAGA

Hr. Arni Magndsson félagsmalaradherra
Félagsmélardduneyti

Hafnarhudsinu v/Tryggvagotu

150 Reykjavik

Med bréfi pessu fylgja tillogur nefndar sem félagsmdlaradherra skipadi pann 12. desember 2003 um
adlogun tekjustofna sveitarfélaga ad nyrri sveitarfélagaskipan og breyttri verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga.

I nefndina voru upphaflega skipadir peir Baldur Gudlaugsson, raduneytisstjéri, Arni Pér Sigurdsson,
borgarfulltrii, Kristjdn P6r Juliusson, bajarstjori, og Hermann S@mundsson, raduneytisstjori, sem
jafnframt var formadur nefndarinnar. Breytingar urdu 4 skipan nefndarinnar i oktéber 2004 pegar
Olafur Hjilmarsson, skrifstofustjéri, tk szti Baldurs Gudlaugssonar og Gudjén Bragason,
skrifstofustjori, tok vid formennsku { nefndinni af Hermanni Semundssyni. Jafnframt var pa fjolgad {
nefndinni og téku Svanhvit Jakobsdéttir, skrifstofustjéri, og Halldér Halldérsson, bajarstjori, s®ti {
nefndinni. Loks ték Lidvik Geirsson, bajarstjcri, seti Arna Pérs Sigurdssonar 1 nefndinni i desember
2004. Pannig skipud lauk nefndin storfum hinn 14. mars 2005.

Alls hélt nefndin 4tjan fundi 4 peim tima sem hun starfadi. Vegna dgreinings um hlutverk og verkefni
nefndarinnar 14 starf hennar nidri fra 19. april til 13. oktéber 2004. Umbod nefndarinnar ték
breytingum 4 skipunartima hennar { samremi vid viljayfirlysingu, dags. 17. september 2004, sem
undirritud var af félagsmalarddherra, fjarmalaradherra og formanni stjérnar Sambands {slenskra
sveitarfélaga. Nefndin hefur nd lokid storfum og leggur pvi fram tillogur um breytingar 4 tekjustofnum
sveitarfélaga sem koma til framkvaemda { 4f6ngum 4 drunum 2005 til 2008.

Tillogur nefndarinnar eru tvenns konar. Annars vegar er um ad reda tillogur um timabundnar og
varanlegar breytingar 4 niverandi tekjustofnum og hins vegar tillaga um ad skipud verdi nefnd um
endurskodun 4 Jofnunarsjodi sveitarfélaga. Nefndin er sammdla um ad 4 pessu stigi séu ekki fram
komnar forsendur til pess ad meta fjarhagsleg dhrif af hugsanlegum breytingum 4 verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga { samremi vid hugmyndir verkefnisstjérnar um eflingu sveitarstjérnarstigsins né
fjarhagsleg ahrif af breytingum 4 sveitarfélagaskipaninni.

[ fylgiskjolum 1-3 er ad finna frekari 4bendingar og tillogur nefndarinnar er varda fjarhagsleg
samskipti rikis og sveitarfélaga og @skilegar dherslur { vinnu vid endurskodun 4 reglum jofnunarsjé0s.
Gert er rdd fyrir pvi ad tillogur nefndarinnar verdi nanar ttferdar { sérstakri yfirlysingu um breytingar
4 fjarhagslegum samskiptum rikis og sveitarfélaga en einnig kalla flestar tillogurnar 4 lagabreytingar.

Ludvik Geirsson tok pétt i gerd tillagna nefndarinnar en stendur ekki ad peim og skilar séraliti, sbr.
fylgiskjal 4. Ad 6dru leyti er nefndin sammala um tillégurnar.

Reykjavik 17. mars 2005

Kristjan Por Juliusson Gudj6n Bragason Halldér Halld6rsson
bajarstjori (sign.) skrifstofustjori, formadur (sign.) bajarstjori  (sign.)
Svanhvit Jakobsdottir Ludvik Geirsson Olafur Hjalmarsson

skrifstofustjori (sign.) bejarstjori (sign.) skrifstofustjori  (sign.)



Nidurstodur og tillogur tekjustofnanefndar

Tekjustofnanefnd skipud fulltrdum rikis og sveitarfélaga hefur verid ad storfum frd 17. desember
2003. Vegna agreinings um hlutverk og verkefni nefndarinnar 16gdust stérf hennar nidur 19. april
2004 en {1 framhaldi af undirritun sameiginlegrar viljayfirlysingar félagsmalarddherra,
fjarmélaradherra og formanns sambandsins 17. september 2004 t6k nefndin aftur til starfa 13. oktéber
2004.

A fundum nefndarinnar hafa verid 16gd fram ymis gdgn um préun fjarméla sveitarfélaganna 4
undanférnum 4rum og fjarhagsstodu peirra. Fulltriar rikis og sveitarfélaga 1 nefndinni hafa lagt fram
tillogur um breytingar 4 tekjustofnum sveitarfélaga og fjarmalalegum samskiptum rikis og
sveitarfélaga, sem ekki hefur nddst samstada um. Mikid hefur borid 1 milli pessara tillagna.

Hinn 16. febrdar héldu félags- og fjarmalarddherra fund med verkefnisstjorn um eflingu
sveitarstjornarstigsins par sem beir greindu fra pvi ad fulltrdum rikisins 1 tekjustofnanefnd veri veitt
umbod til ad leggja par fram nyjar tillogur. Jafnframt kom fram af halfu radherranna ad ekki veri
mogulegt ad koma frekar til méts vid sjénarmid fulltrda sveitarfélaganna { tekjustofnanefnd.

Ekki er { sjénmdli onnur sameiginleg nidurstada tekjustofnanefndar en st er byggist 4 hinum nyju
tillogum fulltrda rikisins. Umraddar tillogur ganga lengra en per tillogur sem fulltrdar rikisins hafa
adur lagt fram en skemmra en tillogur fulltria sveitarfélaganna. Fulltrdar sveitarfélaganna lita 4
pessar tillogur sem dfanga 1 attina ad frekari eflingu tekjustofna sveitarfélaga. Fulltrdar rikisins lita 4
tillogurnar sem pad ytrasta sem hagt er ad ganga 4 pvi timabili sem um er ad reda og ad mikilvaegt sé
ad riki og sveitarfélog leiti sameiginlega leida til ad auka adhald { rekstri hins opinbera.

Med visan til framanritads leggur tekjustofnanefnd til eftirfarandi breytingar 4 tekjustofnum
sveitarfélaga og fjarmalalegum samskiptum rikis og sveitarfélaga er koma til framkvaemda { af6ngum
4 drunum 2005 til 2008.



NEFND UM TEKJUSTOFNA

SVEITARFELAGA
Tillaga Utfaersla Arlegur
tekjuauki
1. Vidboétarframlag 1 Jofnunarsj6d Félagsmalaraduneytid og Samband islenskra | 2006 700 m.kr.
sveitarfélaga 4 &runum 2006-2008. sveitarfélaga komi sér saman um almennar fbrid 4
> . . prju ar.
reglur um tuthlutun pessara fjarmuna til ad
jafna adstodumun sveitarfélaga sem talin eru {
mestri porf, m.a. vegna erfidra ytri adstadna.
2. Undanpégur fra greidslu Reiknad ut fra fasteignamati drsins 2005 2006 200 m.kr.
fasteignaskatts, sbr. 5. gr. laga um midist dlagningarhlutfall fasteignaskatts vid 2007 400
. e . R m.kr.
tekjustofna sveitarfélaga, verdi ad kostnadarauki rikisins vegna
afnumdar frd og med 1. jandar 2006 { = breytingarinnar verdi 200 m.kr. 4rid 2006, 400 = 2008 600 m.kr.
samrami vio tillogur nefndar fra m.kr. 4rid 2007 og 600 m.kr. frd og med arinu
desember 2001. Alagning 2008. Fjolgun eigna og hekkun fasteignamats
fasteignaskatts komi til framkvaemda | frd drinu 2005 hakkar dlagningarstofn og
i afongum 4 arunum 2006-2008. leidir ekki til lekkunar 4 dlagningarhlutfalli
fra pvi sem dkvedid verdur eda logfest.
3. Varasj6di hisnadismadla verdi Fjarmognun komi af hofudstol Varasj6ds 2005 280 m.kr.
heimilad ad auka rekstrar- og vidbotarldna og verdi til vidbdtar framlogum f prid 4r
soluframlog vegna félagslegra ibida | samkvaemt gildandi samkomulagi um ’
i eigu sveitarfélaga og adstoda vid Varasj6d hiisnedismala sem verdur framlengt
ureldingu peirra. Framlogin koma til | um prjd 4r.
greidslu & drunum 2005, 2006 og
2007.
4. Gildandi 16g um fjarhagslegan Framlogin komi til greidslu { hlutfalli vid Arlegar
studning vid fraveituframkvaemdir fraveituframkvamdir sveitarfélaganna 4 endurgreidslur
sveitarfélaga verdi framlengd til arunum 2006-2008.
arsins 2008. Sameiginlega verdi farid 2006 290 m.kr.
gagnrynid yfir kr6fur um I prja éar.
fraveituframkvemdir sveitarfélaga
og kannadar leidir til ad draga Ur
kostnadi.
5. Logum um skrdningu og mat Stefnt verdi ad pvi ad leggja fram frumvarp 4 Um 200 m.kr.

fasteigna og tekjustofna sveitarfélaga
verdi breytt pannig ad greidsla
fasteignaskatts hefjist frd nastu
manadamdétum eftir ad eign er fyrst
metin fasteignamati. Jafnframt verdi
unnid ad endurskodun 4
fasteignamati landa og jarda og
lagadkvaedum er pad vardar.

vorpingi med pad ad markmidi ad dkvadi um
upphaf greidslu fasteignaskatts taki gildi sem
fyrst.

Fasteignamat landa og jarda verdi
endurskodad og pvi verki lokid eins fljétt og
audid er.

6. Skipud verdi nefnd sem hafi pad
hlutverk ad endurskoda reglur
Jofnunarsj6ds sveitarfélaga einkum
m.t.t. breytinga 4 sveitarfélagaskipan.

Stefnt verdi ad pvi ad nefndin ljiki
storfum fyrir 1. oktéber 2005.

Nefndin taki mid af sjénarmidum sem komid
hafa fram vid vinnu sameiningarnefndar og
tekjustofnanefndar, sbr. fylgiskjal 3.
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Fylgiskjal 1
Frekari skyringar og abendingar tekjustofnanefndar:

Tekjustofnanefnd telur mikilvegt ad gengid verdi frd ndnari utferslu framangreindra tillagna {1
yfirlysingu um fjarmélaleg samskipti rikis og sveitarfélaga og stefnt verdi ad pvi ad su yfirlysing liggi
fyrir 1 lok april 2005. Einnig telur tekjustofnanefnd éhjadkvamilegt ad endurskodun samstarfssattméla
rikis og sveitarfélaga, samanber 7. tolulid viljayfirlysingarinnar frd 17. september 2004, verdi lokid
fyrir sama tima.

Vid framangreinda tillogugerd hafdi tekjustofnanefnd m.a. hlidsjén af eftirfarandi adgerdum sem
komnar eru til framkvaemda og nefndin telur ad efli sveitarstjérnarstigid:

o Med breytingu 4 16gum um hidsnadismal var aukinn studningur vid sveitarfélog til ad styrkja
rekstrargrunn félagslega ibudakerfisins. Samkvaemt dztlun er um ad reda u.p.b. 60 m.kr. {
aukin framlog 4 ari m.v. ndverandi hofudstol. P4 er ni hafin vinna vid ad kanna leidir til ad
styrkja rekstrargrunn pess enn frekar.

o [ samreemi vid viljayfirlysingu frd 17. september 2004 verdur allt ad 2,4 makr. varid til
sameiningarframlaga 4 nastu arum.

o A drinu 2004 veitti rikissjédur 400 m.kr. til Jofnunarsj6ds sveitarfélaga til ad adstoda
sveitarfélog 1 sérstokum fjarhagsvanda.

o Framlag Jofnunarsj6ds sveitarfélaga til Lanasjods sveitarfélaga og til stofnframlaga falla nidur
fra drunum 2005 og 2006. Um er ad raeda u.p.b. 260 m.kr. drlegt framlag til Lénasj6ds
sveitarfélaga og um 200 m.kr. drleg stofnframlog til sveitarfélaga med farri en 2.000 ibua.

o Skylda sveitarfélaga til ad greida framlag { Varasj6d vidbotarlana er fallin nidur. A 4rinu 2004
ndmu framlog sveitarfélaga { Varasjod vidbétarlana um 300 m.kr.

Tekjustofnanefnd telur ad 4 pessu stigi séu ekki fram komnar forsendur til pess ad meta fjarhagsleg
ahrif af hugsanlegum breytingum 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga { samremi vid hugmyndir
verkefnisstjérnar um eflingu sveitarstjornarstigsins né fjarhagsleg dhrif af breytingum 4
sveitarfélagaskipaninni.
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Fylgiskjal 2

Onnur atridi sem samkomulag er um ad verdi nanar utfaerd i yfirlysingu um breytt fjarhagsleg
samskipti rikis og sveitarfélaga:

1.

Sameiginlega verdi unnid ad pvi ad efla samrdd rikis og sveitarfélaga um langtimamarkmid {
fjarmélum hins opinbera, m.a. vid endurnyjun 4 samstarfssittmala rikis og sveitarfélaga.

Sameiginlega verdi unnid ad pvi ad oll lagafrumvorp og reglugerdir er varda sveitarfélogin 4
beinan og/eda verulegan hitt verdi kostnadarmetin af vidkomandi rdduneyti. Reglur par um taki
gildi 1. jandar 2006.

Sameiginlega verdi unnid ad pvi, med skipan starfshdps, ad kanna hvort 16g og reglugerdir sem
settar hafa verid 4 undanférnum drum, m.a. til innleidingar 4 Evréputilskipunum, hafi ad geyma
of strangar og kostnadarsamar krofur gagnvart sveitarfélogunum. Starfshopurinn leggi fram
tillogur um breytingar par sem vid 4.

Sameiginlega verdi unnid ad endurskodun 4 sveitarstjornarlogum sem midi ad pvi ad tryggja
vandada fjarstjorn sveitarfélaga og mélsmedferd vardandi einstakar fjarhagslegar rddstafanir
sveitarstjorna, svo og dkvaedum sveitarstjornarlaga um hlutverk og skipan eftirlitsnefndar med
fjarmalum sveitarfélaga. I pvi sambandi verdi sérstaklega 1itid til reynslu Nordurlandanna af
eftirliti med sveitarfélogum.
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Fylgiskjal 3
Jofnunarsjodur sveitarfélaga

Tekjustofnanefnd telur mikilvegt ad vid endurskodun 4 reglum Jofnunarsj6ds sveitarfélaga, sbr.
tillogu 6 hér ad framan, verdi fylgt eftir dherslum sem moétadar hafa verid { tengslum vid dtak um
eflingu sveitarstjornarstigsins. Eftirfarandi forsendur verdi medal annars hafdar ad leidarljosi:

Rikisvaldid og samtok sveitarfélaga hafa tekid hondum saman um ad stekka sveitarfélogin 1 landinu
med eftirfarandi ad leidarljosi:

1. Gera sveitarfélogin samstedari og sjalfberari og par med hafari til ad taka vid auknum
verkefnum.

2. Styrkja pjonustu vid ibiana med flutningi verkefna og tekjustofna fra riki til sveitarfélaganna.
3. Minnka porf 4 milliferslu fjarmuna sem leidir af miklum st@rdarmun sveitarfélaganna.

Ef skipan sveitarfélaga breytist pannig ad sveitarfélogin verda mun ferri og sterri en nd er hljéta
eftirfarandi atridi ad koma til umradu:

4. Verdur moguleiki 4 ad draga tr framlogum rikisins til jofnunarsjédsins og faera hlutadeigandi
fjarmagn beint til sveitarfélaganna gegnum almenna tekjustofna peirra?

5. A ad gera framlog jofnunarsj6dsins almennari en pau eru i dag og draga dr eyrnamerkingu
peirra enn frekar en gert hefur verid?

z

Vid eins mikla breytingu 4 skipan og verkefnum sveitarfélaga eins og stefnt er ad hlytur
jofnunarsjédurinn ad taka umtalsverdum breytingum. P4 verdur ad moéta stefnu um eftirfarandi atridi
medal annars:

o Studning jofnunarsjéds vid vidfedm sveitarfélog.
o Studning jofnunarsj6ds vid viofedm fjolkjarna sveitarfélog.

o Studning jofnunarsj6ds vid ny stor sveitarfélog sem til verda vid sameiningu hérada med
morgum péttbyliskjornum 1 eitt sveitarfélag.

o Hvort reglur jofnunarsjédsins eigi ad motast af rikjandi skipan sveitarfélaganna hverju sinni
og breytast med peim breytingum sem verda 4 skipan sveitarfélaganna eda ad hann eigi ad
hafa ahrif 4 hvert stefnir { skipan sveitarfélaganna hverju sinni med dthlutunarreglum sinum.

o Hvort verja eigi hluta af almennum tekjum jofnunarsj6ds { samremi vid markmid um ad
stydja vid pau sveitarfélog sem talin eru { mestri porf, sbr. tillaga tekjustofnanefndar um
timabundid 700 m.kr. framlag { sj6dinn.
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Fylgiskjal 4
Séralit Ludviks Geirssonar vid afgreioslu a tillogum tekjustofnanefndar

Mikill einhugur hefur rikt medal sveitarstjiérnarmanna um ad afar brynt sé ad nd fram sanngjarnri
leidréttingu 1 tekjuskiptingu milli rikis og sveitarfélaganna, pannig ad fjarhagsstada sveitarfélaganna
sé baett og peim tryggdur aukinn og traustur tekjugrundvollur.

bad samkomulag sem nu liggur fyrir er dkvedinn afangi, en hann er langt { frd 4sattanleg lausn og
fullnegir engan veginn réttmatum og sanngjornum krofum sveitarfélaganna 1 landinu um leidréttingu
og jofnud. Enn er langt { land ad tekid sé af alvoru 4 peim vidteka vanda og prongu fjarhagsstodu
sem sveitarfélogin bda almennt vid, m.a. vegna tekjuskerdingar af skattkerfisbreytingum og
margvislegum kostnadarauka 4 sidustu drum, i morgum tilfellum vegna einhlida dkvardana
rikisvaldsins.

[ pessum tilldgum er engin grundvallarbreyting sem mali skiptir til ad tryggja tekjugrundvoll
sveitarfélaganna til framtidar. Rétt er 1 pvi sambandi ad vekja athygli 4 pvi ad fulltrdar rikisins taka
pad sérstaklega fram ad pessar tillogur séu “’pad itrasta sem haegt er ad ganga 4 pvi timabili sem um er
ad raeda”. Petta er skyr yfirlysing um ad hér er enn og aftur um skammtimalausnir ad reda.

Ollum tilldgum og hugmyndum fulltrda sveitarfélaganna um aukinn hlut { fostum tekjustofnum, hvort
heldur er { almennum skottum, veltuskéttum eda umferdargjoldum hefur verid alfarid hafnad. Pess 1
stad er sett inn enn og aftur timabundin vidbét 1 jofnunarsj6d sem alls er dvist hvernig verdur ttdeilt
til sveitarfélaga. Ad 60ru leyti er stér hluti fjirmunatilfersina { pessu samkomulagi, 4n umtalsverdra
fjardtlata riksins eda pd beinar millifeerslur dr sjé6dum sem sveitarfélogin hafa sjalf biiid til.

AJ mati undirritads geta sveitarfélogin ekki gengid fra pessu samningabordi nema tryggd sé arleg fost
tekjuaukning fyrir utan adrar per leidréttingar og timabundnu adgerdir sem petta samkomulag felur 1
sér. Adeins med peim hetti er tryggd ldgmarks leidrétting 4 tekjuskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Samningavidradur hafa stadid med hléum { riflega eitt 4r og ndnast allar tillogur um drlausnir af halfu
rikisvaldsins byggjast 4 skammtimalausnum 1 stad pess ad tekid sé af sanngirni og med heildstedum
hetti 4 almennum tekjugrunni sveitarfélaganna og horft um leid til framtidarskipunar
sveitarstjornarméla 1 landinu.

betta er nidurstada sem sveitarstjérnir munu ekki satta sig vid, heldur enn ein bradabirgdalausnin sem
pvi midur mun ekki koma samskiptum rikis og sveitarfélaga { pad edlilega og réttlita horf sem
naudsynlegt er. M4 buast vid { kjolfar pessa ad sveitarfélogin endurmeti afstodu sina til ad taka vid
frekari verkefnum af rikinu vid svo buid. Med visan til pessa get ég ekki sampykkt né skrifad uppa
pessa tillogu.

Ludvik Geirsson (sign.)



