SAMKOMULAG
um breytingar a fjarmalalegum samskiptum
rikis og sveitarfélaga

Islenska rikid og Samband islenskra sveitarfélaga hafa i framhaldi af vidredum um
ymis samskiptamal rikis og sveitarfélaga 4 grundvelli yfirlysingar adila fra 28.
desember 2001 komid sér saman um eftirfarandi breytingar 4 fjarmélalegum sam-
skiptum og verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga:

1. Fasteignaskattur — Breyting a alagningarstofni mannvirkja (sbr. 1. tl. yfir-
lysingar)

Fulltraar rikis og sveitarfélaga hafa farid yfir pau dgreiningsmal sem uppi hafa verid
milli adila { kjolfar breytinga 4 dlagningarstofni mannvirkja sem logfestar voru { ars-
lok 2000. Afstada rikisins hefur verid su ad fullt samkomulag hafi verid um pad a
peim tima ad til grundvallar sérstoku framlagi rikisins 1 J6fnunarsj6d sveitarfélaga
sem pa var 1o6gfest samhlida breytingum 4 dlagningarstofni fasteignaskatts skyldi lagt
aetlad tekjutap sveitarfélaga utan héfudborgarsvadisins midad vid dlagningu skatts-
ins arid 2000, eda 1.100 milljonir kréna. Afstada Sambands islenskra sveitarfélaga
hefur verid st ad haekkanir sem ordid hafa 4 fasteignamati { Reykjavik frd pvi ad um-
reeddar breytingar voru gerdar hafi leitt til pess ad hinn markadi tekjustofn hafi ekki
dugad til pess ad gera sveitarfélogin jafnsett og fyrir breytingarnar og beri pvi ad
haekka framlag rikisins 1 J6fnunarsj6d sveitarfélaga.

Adilar eru sammala um ad leysa tir 4greiningi sinum um petta mal med eftirfarandi haetti:

a) Jofnunarsjodur sveitarfélaga faer sérstakt aukaframlag 4 fjaraukalogum 2002 ad
fjarhad 260 m.kr. sem verja skal til ad jafna tekjutap einstakra sveitarfélaga vegna
lekkunar fasteignaskattstekna.

b) Framlag rikissjods { Jofnunarsj6d sveitarfélaga samkvaemt 8. gr. laga um tekju-
stofna sveitarfélaga hekkar fra 1. jantar 2003 dr 0,64 % 1 0,72 % af skatttekjum
rikissj6ds af beinum og ébeinum skottum sem innheimtir eru { rikissjod.

Med hakkun framlaga samkvemt a) og b) 1id hefur framangreindur dgreiningur adila
verid ad fullu leystur og eru adilar sammadla um ad framlag rikisins { J6fnunarsj6d
sveitarfélaga vegna laekkunar fasteignaskattstekna einstakra sveitarfélaga verdi ekki
endurskodad frekar pratt fyrir breytingar sem verda kunna 4 fasteignamati eda skatt-
tekjum rikissjods fré ari til ars.

2. Husaleigubzetur (sbr. 2. tl. yfirlysingar)

Fra 1. jandar 1998 hefur framkvamd husaleigubdta verid verkefni sveitarfélaga og
fjarmagnad af peim og Jofnunarsjodi sveitarfélaga. Byggist petta 4 lagabreytingum



sem pé toku gildi, en peim til grundvallar 14 samkomulag sem gert var milli rikissj6ds
og Sambands islenskra sveitarfélaga 7. desember 1997. Var samid um og l6gfest ad
rikissjédur skuli arlega greida 280 m.kr. { Jofnunarsj6d sveitarfélaga sem renna skulu
til greidslu hudsaleigubdta. Fjarhad pessi breytist arlega 1 samraemi vid breytingar a
visitolu neysluverds. A sidustu tveimur drum hefur ttgreidsla hidsaleigubdta aukist
verulega, m.a. vegna laga- og reglugerdarbreytinga. Agreiningur hefur verid um pad
milli adila hvort og pa ad hvada marki edlilegt s¢ ad umsamin og 16gikvedin framlog
rikissjods 1 Jofnunarsjod sveitarfélaga vegna hudsaleigubdta hakki vegna peirra
breytinga sem ordid hafa 4 umfangi hisaleigubdta.

Adilar eru sammaéla um ad 4greiningur peirra { milli vardandi hdsaleigubtur verdi
leystur med eftirfarandi hatti:

a) Framkvemd hdsaleigubotakerfisins verdur afram verkefni sveitarfélaga og fjar-
magnad af peim og J6fnunarsjodi sveitarfélaga.

b) Jofnunarsjodur sveitarfélaga faer sérstakt aukaframlag ad fjarhaed 150 m.kr. 4 fjar-
aukaldgum 2002 sem rennur til greidslu hdsaleigubdta.

c) Lagt verdi fram 4 Alpingi lagafrumvarp sem feli { sér ad felld verdi brott dr 16gum
um husaleigubztur ndverandi dkvadi um greidslur rikissj6ds {1 Jofnunarsj6d
sveitarfélaga, en pess 1 stad gerd su breyting 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga
ad framlag dr rikissj6di samkvamt a. 1id 8.gr. laganna hakki um 0,27 présentu-
stig. Jafnframt verdi kvedid 4 um pad { logum um tekjustofna sveitarfélaga ad
hluta af framlagi rikissj6ds samkvaemt a. lid 8. gr. laganna verdi rddstafad til ut-
hlutunar framlaga til sveitarfélaga vegna greidslu hdsaleigub6ta samkvamt ndnari
reglum Jofnunarsj6ds. Lagabreytingar samkvamt pessum 1id taki gildi 1. jandar
2003. Adilar eru sammala um ad framlag rikisins vegna hisaleigub6ta samkvamt
samkomulagi pessu verdi ekki endurskodad nema i samraemi vid dkvaedi d ) lidar
hér 4 eftir.

d) Verdi gerdar breytingar 4 16gum eda reglugerdum um hdsaleigubztur an frum-
kveadis eda sampykkis Sambands islenskra sveitarfélaga og slikar breytingar hafa {
for med sér ad hlutfallsleg hakkun heildarfjairhedar greiddra husaleigubdta a
arsgrundvelli fra pvi sem hun verdur 4 arinu 2003 er

o meiri en almennar verdlagshaekkanir fra 1. jandar 2003 og

o meiri en hlutfallsleg haeekkun framlags rikissj6ds i Jofnunarsj6d sveitar-
félaga samkvaemt a. 1id 8. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga fra pvi

sem framlagid verdur a arinu 2003,

skulu adilar taka upp vidredur um pad med hvada hetti sveitarfélogum verdi baett
kostnadarahrif slikra laga- eda reglugerdarbreytinga ad pvi marki sem par leida
til utgjaldaauka umfram framangreindar vidmidanir. Niverandi reglugerd um
hisaleigubztur nr. 4/1999, med sidari breytingum, skal haldast 6breytt til 30. jan{
2004, ad fratoldum dkvaedum um framlég Jofnunarsj6ds sveitarfélaga, en skal
fyrir pann tima tekin til skodunar af adilum sameiginlega. Verdi gerdar breytingar
4 16gum eda reglugerdum um husaleigubatur sem hafa { for med sér ad heildar-
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fjarhad greiddra husaleigubdta & arsgrundvelli laekkar, skulu adilar taka upp



vidraedur um ahrif slikra breytinga 4 framlog rikisins 1 Jofnunarsj6d sveitarfélaga
vegna husaleigub6ta samkvamt samkomulagi pessu.

3. Breyting a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga (sbr. 4. tl. yfirlysingar)

Adilar eru sammaéla um ad rikid yfirtaki 15 % hlutdeild sveitarfélaga { stofnkostnadi
og meirihattar vidhaldi og tekjakaupum heilsugaslustodva, svaedissjikrahisa, deilda-
sjukrahisa og almennra sjukrahtisa samkvaemt 16gum um heilbrigdispjénustu nr.
97/1990. Sveitarfélog lata pé dafram i té 160ir undir framangreindar sjikrahus-
byggingar rikissj6di ad kostnadarlausu og 4n greidslu gatnagerdargjalda i samrami
vid nugildandi dkvaedi laga nr. 97/1990. Sveitarfélogin verda dfram eigendur nd-
verandi eignarhluta sins { heilsugaslustodvum og framangreindum flokkum sjikra-
hasa, en taka ekki patt i vidhaldskostnadi peirra eda nyframkvemdum vid per.
Sveitarfélogin geta ekki krafist innlausnar 4 15% eignarhluta sinum nema afnotum
umraddra fasteigna 1 pagu heilbrigdispjénustu 1jiki, en pd skulu riki og vidkomandi
sveitarfélog radstafa slikum fasteignum sameiginlega ad teknu tilliti til endurmetinna
eignarhlutfalla. Vid slikt endurmat skal tekid tillit til nyframkvemda og lagt til
grundvallar ad eignarhluti sveitarfélaga { umreeddum fasteignum afskrifist 4 15 arum {
jofnum édrlegum aféngum. Akvadi pessi gilda p6é ekki vardandi ibidarhisnaedi pad
sem telst hluti heilsugeslustodva samkvaemt 16gum um heilbrigdispjonustu ef annad
ibudarhiisn®di fyrir somu heilbrigdisstarfsmenn er keypt eda byggt i vidkomandi
sveitarfélagi 1 stad pess sem fyrir var, en pd skal endurmetinn eignarhluti sveitar-
félagsins 1 pvi mynda hlutfallslegan eignarhlut { nyja hisn@dinu.

Samhlida fyrrgreindum breytingum falli brott niverandi adild sveitarfélaga ad
stjiornum heilsugaeslustodva og umreddra flokka sjikrahtisa samkvemt framan-
greindum 16gum. Akvedi laga um heilbrigdispjénustu um hlutdeild sveitarfélaga {
stofnkostnadi og meirihdttar vidhaldi og tekjakaup um haldast ébreytt ad pvi er
vardar adra flokka sjikrahdsa en pa sem greinir hér ad framan. Fari fram blondud
starfsemi 4 sjukrahusi skal kostnadarhlutdeild rikis og sveitarfélaga radast af umfangi
hverrar starfsemi. Skal pa hof0 til hlidsjonar steerd hisnaedis og detladur fjoldi ryma
undir hverja starfsemi um sig.

Lagt verdi fram frumvarp til laga til breytinga 4 16gum um heilbrigdispjénustu i sam-
reemi vid framanrakid. Skal vid pad midad ad breytingarnar gildi frd og med 1. jandar
2003.

Adilar eru sammadla um ad aztladur arlegur kostnadur sveitarfélaga sem rikid yfir-
tekur samkvamt pessum t6lulid nemi ad medaltali 100 m.kr. Jafngildir pad 0,05% af
innheimtum skatttekjum rikissj6ds af beinum og 6beinum skottum. Lakkar framlag
rikissjods 1 Jofnunarsjod sveitarfélaga samkvamt c) 1id 2. t6lulids hér ad framan til
samramis vid pad.

4. Kostnadarmat lagafrumvarpa og annarra stjérnvaldsfyrirmeela (sbr. 8. tl.
yfirlysingar)

Adilar eru sammala um ad fra 1. jantiar 2003 verdi stjérnarfrumvorp og reglugerdar-
drog sem undirbuin eru { félagsmélardduneyti og umhverfisrdduneyti og einvérdungu



eda ad verulegu leyti hafa bein ahrif 4 sveitarfélogin kostnadarmetin med tilliti til
heildarahrifa 4 fjarhag sveitarfélaga.

Tilraunaverkefnid standi yfir fra 1. jandar 2003 til 30. juni 2004 og er gert rad fyrir ad
4 timabilinu vinni rdduneytin pannig:

e Hafi umsjon med og framkvemi mat 4 dhrifum lagafrumvarpa og reglu-
gerdardraga sem samin verdi 4 vegum raduneytanna.

e Framkvamdin verdi i samremi vid reglur, sbr. fylgiskjal 1, sem unnar hafa
verid af starfshopi sem skipadur var 1 jandar 2001 til ad leggja fram til-
l6gur um mat 4 dhrifum laga og annarra stjérnvaldsdkvardana & fjarhag
sveitarfélaga.

AQd tilraunatimabilinu loknu verdi reynsla verkefnisins athugud og dkvordun tekin um
fyrirkomulag til framtidar.

5. Aframhaldandi vinna 4 grundvelli yfirlysingar adila 28. desember 2001.

Adilar eru sammala um ad halda afram vidredum og vinnu vardandi pau efnisatridi
yfirlysingu adila fra 28. desember 2001 sem ekki hafa verid til lykta leidd med sam-
komulagi pessu eda lausn hefur adur fengist 4. Visast hér til 4. (ad hluta), 5. og 6. tl.
yfirlysingarinnar. Skal stefnt ad pvi ad nidurstada liggi fyrir eigi sidar en 1. névember
2003.

6. Heildarbreyting framlags rikissjods til Jofnunarsjoos sveitarfélaga

Framlag ad ébreyttu m.v. niverandi vidmidunargrunn 2003 204.125.373 1,40% 2.857.755
Hzekkadar hisaleigubatur umr. { hlutfall 0,27% 555.000
Framlag vegna jofnunar tekna af fasteignaskatti 0,72% 1.469.703
Stofnframl. svf. til heilbrst. fellur nidur -0,05%  -100.000
Samtals hlutfall af niiverandi viomiounargrunni 2,34% 4.782.458

Framangreint hlutfall komi { stad niverandi hlutfalls samkvaemt a. 1id 8. gr. laga um
tekjustofna sveitarfélaga, sbr. p6 7. tolulid samkomulags pessa. Lidur e. 1 8. gr. soému
laga falli nidur.
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7. Breyting a viomidunargrunni til dtreiknings a framlagi ur rikissjodi i
Jofnunarsjod sveitarfélaga.

Adilar eru sammadla um ad gerdar verdi par breytingar 4 stofni til Utreiknings fram-
laga rikissjods 1 Jofnunarsjod sveitarfélaga samkvemt 8. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga ad { stad pess ad framlégin séu reiknud sem hlutfall af innheimtum skatt-
tekjum rikissj6ds af beinum og ébeinum skodttum samkvaemt eldri framsetningu rikis-
tekna {1 fjarlogum og rikisreikningi verdi pau framvegis akvordud sem hlutfall af inn-
heimtum skatttekjum rikissjéds samkvemt niverandi framsetningu rikistekna i fjar-
16gum og rikisreikningi. Eru adilar sammala um ad eftir pessa breytingu skuli framlag
rikissj6ds 1 Jofnunarsjod sveitarfélaga samkvemt a. 1id 8. gr. laga um tekjustofna



sveitarfélaga, ad teknu tilliti til peirra breytinga sem samkomulag petta hefur 1 for med
sér, vera 2,12 % af innheimtum skatttekjum rikissj6ds.

8. Samrad um kjaramal.

Adilar eru sammadla um ad riki og sveitarfélog taki upp formlegt samrdd a svidi
kjaramala. Samradid skal na eftir atvikum til upplysingamidlunar og samreemingar vid
framkvaemd kjarasamninga, samvinnu vid stefnumétun { addraganda samningsgerdar

og samstarfs eftir pvi sem vid 4 { kjarasamningavidredum.

Reykjavik, 4. desember 2002.
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