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I. HLUTI - SKIPAN NEFNDARINNAR, HLUTVERK, ADFERPIR OG HELSTU
NIDURSTOPUR KONNUNAR

1. Skipan nefndar samkvaemt logum nr. 26/2007 og hlutverk hennar

I upphafi ars 2007 komu fram { fjolmidlum frasagnir fra einstaklingum sem hofou
verid vistadir sem born & vistheimilinu Breidavik, par sem pvi var 1yst ad peir hefou
ordid fyrir illri medferd eda ofbeldi & medan & dvol peirra st6d. Hinn 13. febraar 2007
akvad rikisstjornin a fundi sinum ad leggja fram 4 Alpingi frumvarp til laga um ad fram
feeri heildsted og almenn athugun a4 pvi hvernig rekstri vistheimilisins Breidavikur var
hattad 4 arunum 1950 til 1980 og eftir atvikum hlidstedra stofnana og sérskola par sem
born dvoldu. Gaefu upplysingar og gogn tilefni til pess ad athugunin taeki til rekstrar naer
i tima skyldu timatakmork hennar Gtvikkud samkvemt pvi. Med athuguninni veri
tlunin ad fara yfir greinargerdir og kannanir sem legju fyrir um pa starfsemi sem
athugunin teki til en jafnframt ad afla nyrra gagna fra vidkomandi stofnunum og
einstaklingum, sem dvoldu eda storfudu & heimilunum. Einnig yrdi kannad hvernig
eftirliti veri hattad med heimilunum & pvi{ timabili sem athugunin beindist ad.

Samkvemt almennum athugasemdum greinargerdar med frumvarpi er vard ad
Iogum nr. 26/2007 var @tlunin med frumvarpinu ad gera tillogu um naudsynleg laga-
fyrirmeli til ad unnt veri ad mela fyrir um framangreinda athugun, m.a. um stodu
nefndarinnar og valdheimildir. I samra@mi vid framangreinda akvordun rikisstjornar var
lagt til ad akvedi laganna skyldu mela almennt fyrir um skipun nefndar til ad fram-
kvaema konnun & vist- og medferdarheimilum fyrir born sem ekki veru lengur starfandi.

Hinn 23. mars 2007 sampykkti Alpingi frumvarp til laga um skipan nefndar til ad
kanna starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir born. Voru 1ogin birt { Stjornartidindum
28. s.m. og fengu namerid 26/2007, sjd fylgiskjal nr. 1. Var forsetisradherra falid sam-
kvemt 5. gr. laganna ad kveda { erindisbréfi nanar & um skipun nefndar, pa starfsemi
sem konnun @tti ad taka til og pad timabil sem um veri pa ad raeda.

Hinn 2. april 2007 skipadi forsetisradherra { nefnd samkvamt logum nr. 26/2007.
I nefndina voru skipud pau Robert R. Spand, professor og starfandi forseti lagadeildar
Haskola Islands, formadur, Dr. Jon Fridrik Sigurdsson, dosent vid leknadeild Haskola
Islands og forstodusalfredingur & Landspitalanum, Dr. Ragnhildur Bjarnadéttir, dosent 1
salfredi vid Kennarahaskola Islands, og Dr. Sigran Jaliusdottir, professor 1 félags-
radgjof vido Haskola Islands. I starf ritara nefndarinnar var { fyrstu radin Aagot V.
Oskarsdottir, sérfredingur hja Lagastofnun Haskola Islands, en 1. mai 2007 tok Puridur

B. Sigurjonsdottir, logfredingur, vid starfi ritara.



Med erindisbréfi forsatisradherra, dags. 2. april 2007, var nefndinni falid { fyrstu
ad kanna starfsemi Breidavikurheimilisins & arunum 1950-1980. Samkvemt erindis-
bréfinu og 1. gr. laga nr. 26/2007, eins og pad akvaedi verdur ad thlka { 1josi athuga-
semda greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad logunum, hefur hlutverk nefndar-

innar vid konnunina veri0 eftirfarandi:

1. AOJ kanna tildrog pess ad born voru vistud & Breidavikurheimilinu & medan pad
var starfandi, sja kafla 9 { III. hluta skyrslunnar.

2. AdJ stadreyna, eins og kostur er, hvort peir einstaklingar, sem vistadir voru sem
born 4 Breidavik & arunum 1950-1980, hafi satt illri medferd og/eda ofbeldi &
medan 4 dvol peirra stod, sja kafla 10 { I1I. hluta skyrslunnar.

3. Ad leggja mat 4 hvort og pa hvernig opinberu eftirliti med starfsemi Breida-
vikurheimilisins hafi verid hattad 4 pvi timabili sem konnunin tekur til, sja
kafla 11 1 III. hluta skyrslunnar.

4. A0 leggja grundvoll ad tillogugerd til stjornvalda um frekari vidbrogd, sja
kafla 13 — 16 1 I'V. hluta skyrslunnar.

I erindisbréfi forsatisradherra var gert rad fyrir ad nefndin skiladi skyrslu til hans
eigi sidar en 1. jantar 2008. I sidari hluta desembermanadar 2007 akvad nefndin ad
veita formanni umbod til ad 6ska eftir pvi vid forsatisradherra ad nefndin fengi einn
manud til vidbotar til ad ljoka storfum. Eins og rakid er { fréttatilkynningu nefndarinnar,
dags. 20. desember 2007, féllst radherra & malaleitan formanns nefndarinnar og var

henni veittur frestur til 31. jan@iar 2008 til ad skila skyrslu sinni.

2. Malsmeoferd nefndarinnar, verklag og adferoafraedi
Verklag nefndarinnar og gagnadflun hefur { meginatridum verid greind nidur {

eftirfarandi sex peetti:

1. Oflun skjallegra gagna fra opinberum stofnunum og greinargerda af halfu
sérfredinga.

2. Vettvangsferd nefndarmanna til Breidavikur.

3. Vidtol vid pa einstaklinga, sem voru vistadir sem born 4 Breidavik.

4. Skygrslutokur af fyrrverandi starfsmonnum Breidavikurheimilisins og 6drum
opinberum starfsmonnum.

5. Greining og alyktanir af upplysingum sem aflad hefur verid { formi gagna,
munnlegs framburdar og alitsgerda sérfredinga.

6. Mat og framsetning tillagna og annarra vidbragda 1 tilefni af nidurstodum
nefndarinnar.

I koflum 2.1-2.5 verdur nanar gerd grein fyrir verklagi og adferdafraedi nefndar-
innar { tilefni af lidum 1.-4. hér ad framan. Um pau atridi sem greinir { 5. 1id er fjallad

sérstaklega { I1I. hluta skyrslunnar og um 6. 1id { I'V. hluta skyrslunnar.



2.1 Skjalleg gagna6flun fra opinberum stofnunum og 6flun greinargeroa af halfu

sérfraedinga

Nefndin sendi forsatisraduneytinu og félagsmalaraduneytinu bréf, dags. 10. april
2007, par sem tekid var fram ad samkvamt fyrri malslid 1. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007
skuli nefndin hafa frjalsan og 6heftan adgang ad 6llum gognum { vorslu stjornvalda sem
var@a starfsemi pess vist- eda medferdarheimilis fyrir born sem erindisbréf hennar neer
til. A grundvelli akvadisins for nefndin fram 4 pad 1 bréfi sinu til fors@tisraduneytisins
ad raduneytid hefdi milligongu um ad Oska eftir pvi ad raduneytin og undirstofnanir
peirra, sem kynnu ad hafa { vorslum sinum gogn er varda starfsemi vistheimilisins
Breidavikur, tekju pessi gogn saman og athentu nefndinni. Veari pa horft til pess ad st
leid myndi hrada medferd konnunarinnar eins og kostur veri. Sérstaklega var 0skad
eftir gognum sem varpad ga®tu 1josi a eftirfarandi atridi og ad pau yrdu flokkud med

nedangreinda upptalningu ad leidarljosi:

1. Starfsemi Breidavikurheimilisins, hlutverk pess { barnaverndar- eda uppeldis-
malum og einkum pad hvernig hattad var opinberu eftirliti med starfsemi vist-
heimilisins.

2. Gogn sem varpa ljosi 4 tildrog pess ad born voru vistud 4 Breidavik a ofan-
greindu timabili.

3. OIl gogn um malefni einstakra barna sem vistud voru & Breidavik, s.s. heilsu-
farsupplysingar, gogn um athuganir opinberra eftirlitsadila, og eftir atvikum log-
reglu, &4 dbendingum eda kvortunum vardandi medferd einstakra barna og sam-
skipti stjornvalda vid foreldra & medan 4 dvol barna peirra stod.

4. OIl gogn sem varpad geta 1josi 4 pad hvort pau born, sem vistud voru 4 Breida-
vik, hafi s&tt illri medferd eda ofbeldi medan a dvolinni stoo.

Pess var 0skad ad forsatisraduneytid hlutadist til um ad gogn, sem kynnu ad vera {
vorslum einstakra raduneyta eda undirstofnana, yrdu send nefndinni eigi sidar en 1. jin{
2007.

I bréfi nefndarinnar til félagsmalaraduneytisins var farid fram a pad ad félagsmala-
raduneytid hlutadist til um ad gogn er vordudu starfsemi vistheimilisins Breidavikur &
ofangreindu timabili, og kynnu ad vera i vorslum sveitarfélaga og stofnana peirra, p. a
m. borgar- eda héradsskjalasafna, yrdu tekin saman og athent nefndinni. Var par ad
meginstefnu visad til somu gagna og visad var til { bréfi til forsatisraduneytisins, sbr.
ofangreind upptalning, en einnig visad sérstaklega til gagna { vorslum barnaverndar-
nefnda.

I annan stad var pess 0skad ad félagsmalaraduneytio 1éti Gtbha lista med ndofnum

allra peirra einstaklinga sem vistadir voru & Breidavikurheimilinu 4 umraddu timabili.
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Pa var farid fram 4 pad ad félagsmalaraduneytid hlutadist til um ad gogn, sem kynnu ad
vera { vorslum sveitarfélaga og stofnana peirra, og umbedinn listi med nofnum ein-
staklinga sem vistadir voru 4 Breidavikurheimilinu & medan & rekstri pess stdd, yrou
send nefndinni eigi sidar en 1. jani 2007.

Loks visadi nefndin til pess { bréfi sinu til félagsmalaraduneytisins ad samkvamt
sidari malslid 1. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007 veri stjornvoldum skylt, veri pess 0skad,
ad taka saman skriflegar greinargerdir um einstaka petti konnunar. A pessum grundvelli
var farid fram & pad vid félagsmalaraduneytid ad pad teki saman heildsteda greinargerd
um lagaumhverfi og framkvaemd barnaverndarmala & arunum 1950-1980, einkum med
tilliti til akvardana stjornvalda um vistun barna & Breidavik. Var pess 6skad af halfu
nefndarinnar ad greinargerdin barist nefndinni eigi sidar en 1. 4gtist 2007.

A grundvelli framangreindra bréfa til forsatisraduneytisins og félagsmalaradu-
neytisins foru gogn ad berast nefndinni upp Gr midjum maimanudi 2007. Oflun
skjallegra gagna var aframhaldandi allt til upphafs jantiarméanadar 2008. Stor hluti gagna
hafdi pd borist nefndinni um midjan jani s.4&. ad undanskildum gognum fra
Borgarskjalasafni Reykjavikur. Pau gogn barust nefndinni 1 agist-desember 2007.

A fundi formanns nefndarinnar med fulltrGum félagsmalaraduneytisins { byrjun
mai 2007 vard ad samkomulagi ad Hildur Biering, sagnfraedingur, yrdi fengin til ad
annast umsjon med gagnaoflun peirri sem raduneytid hafdi verid bedid um ad sinna af
halfu nefndarinnar. Pa var Bragi Gudbrandsson, forstjori Barnaverndarstofu, fenginn til
aod rita heildsteda greinargerd um sogu uppeldisstofnana a Islandi og helstu meginpztti
barnaverndarmala & peim arum sem konnun nefndarinnar tekur til. Greinargerd Braga er
birt { heild sinni sem fylgiskjal nr. 2. T kafla 4 { II. hluta skyrslunnar er ad finna
samantekt nefndarinnar, sem unnin er upp r greinargerd Braga, var@andi sogu upp-
eldisstofnana og um samfélagsbreytingar um midja 20. 0ld. Pa eru kaflar 8.3 og 8.4 1 II.
hluta { skyrslu nefndarinnar, er vardar greiningu 4 gognum og tolulegum stadreyndum
um Breidavikurheimilid og kafli 8.5 um menntun og reynslu forstddumanna & Breida-
vik, ad hluta unnir upp Gr greinargerd peirri sem Bragi vann fyrir nefndina.

A0 pvi er vardar beidni nefndarinnar til félagsmalaraduneytisins um ad ritud yrdi
greinargerd um lagaumhverfi barnaverndarmala og framkvemd 4 arunum 1950-1980
var nefndinni kynnt ad Porgerdur Benediktsdottir, logfredingur i félagsmalaradu-
neytinu, hefdi verid fengin til ad annast verkid. Greinargerd Porgerdar barst nefndinni {
aghstmanudi 2007. Hefur greinargerdin verid hofd til hlidsjonar af halfu nefndarinnar
vid ritun kafla 6 og 7 { II. hluta skyrslunnar.

Nefndin dkvad a4 fundum sinum { april og mai 2007 ad afla sérfrediadstodar vid

skraningu og flokkun skjallegra gagna 4 grundvelli skraningarkerfis sem nefndin hafdi
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atbid. Af pvi tilefni var Gudran Reykdal, félagsradgjafi, radin til starfa timabundid {
jan{ og jali 2007.

Nefndin dkvad 4 fundi sinum { september 2007 ad 6ska eftir alitsgerd Dr. Gisla H.
Gudjonssonar, professors { réttarsalfradi vid Institute of Psychiatry, vid Kings College {
London. I verkbeidni nefndarinnar til Gisla, dags. 4. oktdber s.4., var pess 6skad ad
Gisli teki til athugunar efni vidtala, sem pa hofdu farid fram vid einstaklinga sem
vistadir voru sem born 4 Breidavik, triverdugleika peirra og pa hvort almennt veri hagt
ad draga pa alyktun af framburdum peirra ad meiri likur en minni veru 4 pvi ad
vistmenn & Breidavik hefdu matt pola illa medferd eda ofbeldi. Var pess sérstaklega

Oskad ad lagt yrdi nanar tiltekid mat a eftirfarandi.

1. Hvort draga megi pa alyktun af framburdum vistmanna { vidtolum ad meiri likur
en minni séu ad pvi ad sumir vistmenn hafi 4 einstokum timabilum { starfsemi
heimilisins matt pola illa medferd eda ofbeldi af halfu starfsfolks, t.d. kynferdis-
lega misnotkun eda areiti eda annad andlegt og likamlegt ofbeldi.

2. Hvort draga megi pa alyktun af framburdum einstakra vistmanna { vidtolum ad
meiri likur en minni séu 4 pvi ad sumir vistmenn hafi 4 einstokum timabilum {
starfsemi heimilisins matt pola illa medferd eda ofbeldi af halfu annarra vist-
manna, t.d. kynferdislega misnotkun eda areiti eda annad andlegt og likamlegt
ofbeldi.

3. Hvort draga megi pa alyktun af framburdum einstakra vistmanna { vidtolum ad
ill medferd og/eda ofbeldi, hafi pad att sér stad, sbr. lidi 1 og 2, hafi tekid
breytingum eftir yfirstjorn eda starfsfolki heimilisins & hverjum tima.

4. Hvort draga megi pa alyktun af framburdum einstakra vistmanna { vidtolum ad
einstakar frasagnir (og pa hvada) megi almennt teljast dtriverdugar eda dsannar
ad hluta til eda ad ollu leyti og eigi par af leidandi ekki ad koma til skodunar vid
mat & pvi hvort ill medferd eda ofbeldi hafi att sér stad.

Gisli H. Gudjonsson afhenti nefndinni fyrstu drog ad greinargerd sinni, dags. 31.
oktober 2007. I framhaldi af skyrslutokum af fyrrverandi starfsmonnum Breidavikur-
heimilisins akvad nefndin 4 fundi sinum i november 2007 ad fara fram a pad vid Gisla
ad frumnidurstodur hans yrdu endurmetnar { 1josi framburda starfsmanna. Var honum
sent bréf pess efnis, dags. 20. ndovember 2007. Endanlegar greinargerdir fra Gisla eru
dagsettar 7. og 31. desember 2007, sbr. fylgiskjal nr. 3. Nanar verdur gerd grein fyrir
nidurstodum hans og pydingu peirra fyrir alyktunargrundvoll og mat nefndarinnar {
kafla 10.4.2 { III. hluta skyrslunnar.

A fundi nefndarinnar { oktober 2007 var dkvedid ad leita til Vidars Mas Matthias-
sonar, professors 1 skadabotarétti vid lagadeild Haskola Islands, og pess 6skad ad hann
ritadi alitsgerd vegna starfa nefndarinnar. I verkbeidni nefndarinnar, dags. 24. oktdber
2007, var rakid ad nefndinni bari ad leggja mat 4 hvort og pa hvada tillogur til stjorn-

valda um frekari vidbrogd veri rétt ad setja fram 1 1josi nidurstadna af konnun nefndar-
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innar. Par k&mi medal annars til greina ad gera tillogu um ad afstada yrdi tekin til pess
af halfu forsetisradherra og rikisstjornar, eftir atvikum med adkomu Alpingis, hvort
leitast @tti vid ad rétta hlut vistmanna, ad hluta eda {1 heild, med fjargreidslu, sem likast
til yrdi { formi miskabota. Til ad leggja grunn ad mati nefndarinnar 4 pvi hvort gera @tti
slika tillogu, og pa { hvada formi, for nefndin fram 4 pad vid Vidar Ma ad hann ritadi
alitsgerd, par sem tekin veri afstada til tilgreindra atrida { pessu sambandi, eins og
kostur veri. Alitsgerd professors Vidars Mas Matthiassonar 1 tilefni af ofangreindri
verkbeidni nefndarinnar er dagsett 7. desember 2007, sja fylgiskjal nr. 4. Nanar verdur
fjallad um nidurstodur Vidars Mas og pydingu peirra fyrir tillogugerd nefndarinnar {
kafla 13 { IV. hluta skyrslunnar.

2.2 Vettvangsferd nefndarinnar til Breidavikur i jani 2007

Dagana 7.-8. juni 2007 heimsoéttu nefndarmenn og ritari Breidavik og gistu par
eina noétt { hGsakynnum gististadar, sem bpar er ni rekinn af peim Keran Stueland
Olasyni og Birnu Mjoll Atladottur. Tilgangur ferdarinnar var einkum sa ad gefa
nefndarmonnum kost 4 ad afla sér pekkingar fra fyrstu hendi a4 stadhattum og
byggingum a stadnum, medal annars til undirblinings pvi ad taka vidtol vid vistmenn og
starfsmenn. Fengu nefndarmenn ad fara um hGsakynnin og svadid auk pess sem
h@isradendur svorudu spurningum eins og kostur var. Greinargddar lysingar og svor
htisradenda urdu til pess ad dypka skilning nefndarmanna & sogu stadarins og starfsemi
Breidavikurheimilisins. P4 fengu nefndarmenn afrit af teikningum hasakynna sem

notadar voru 1 vidtolum vid starfsmenn og vistmenn.

2.3 Viotol vio einstaklinga, sem vistadir voru sem born a Breidavik

Samkvaemt 2. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007 er nefndinni heimilt ad taka skyrslur af
fyrrverandi vistmonnum og hverjum peim 6drum sem nefndin telur ad bai yfir vitneskju
sem komi ad notum { starfi hennar, enda veiti peir sampykki sitt. A pessum grundvelli
og 1 1josi hlutverks nefndarinnar var vid pad midad ad afla pyrfti eins og kostur veri
upplysinga fra peim sem vistadir voru sem born 4 Breidavik. Akvedid var ad bjoda
ollum fyrrverandi vistmonnum, sem nefndin hefdi upplysingar um, vidtal { stad pess ad
velja Grtak. P4 var einnig med pessu tryggt ad ollum peim, sem pess Oskudu, gefist
raunhafur kostur 4 ad gefa nefndinni upplysingar um veru sina og reynslu af vistinni 4
Breidavikurheimilinu.

Undirbaningur ad vidtolum vid vistmenn hofst pegar vid skipun nefndarinnar med
pvi ad leitast var vid ad afmarka eins og kostur vari hvernig haga @tti sliku vidtali

pannig ad samrymdist markmidum med storfum nefndarinnar, sem lyst eru 1 logum nr.
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26/2007 og erindisbréfi forsatisradherra, dags. 2. april 2007. Meginmarkmid vidtala vid
vistmenn var ad afla upplysinga til ad leggja, eins og kostur vari, mat 4 sannleiksgildi
frasagna um hvort og pa 1 hvada mali born, sem vistud voru 4 Breidavikurheimilinu,
hafi sett illri medferd eda ofbeldi medan & dvolinni stdd. Jafnframt var stefnt ad pvi ad
dypka skilning & starfsemi vistheimilisins { heild og 4 addraganda og ahrifum vistunar.
Skipulag vidtalanna midadist vid ad uppfylla pessi markmid.

A fundum nefndarinnar { april, mai og juni 2007 var unnid ad gerd samramds
kerfis spurninga { formi spurningavisis til notkunar { vidtolunum. P4 atti nefndin fund
med Dr. Gisla H. Gudjonssyni, professor { réttarsalfredi, til ad reda alitamal um
adfer0afredi og mat 4 framburdum vistmanna. P4 for fram néanari greining 4 grundvelli
fyrirliggjandi gagna um fjolda peirra sem vistadir voru 4 Breidavik, og nofn peirra, auk
pess sem aflad var upplysinga um heimilisfong og simantimer svo nefndin hefdi
raunhafan kost & ad hafa beint samband vid hlutadeigandi. Pessi vinna for fram { jan{
og jali 2007 samhlida skraningu og greiningu skjallegra gagna, sem hofou borist nefnd-
inni.

Samkvaemt fyrirliggjandi gognum nefndarinnar voru 158 einstaklingar vistadir a
Breidavik 4 peim tima sem heimilid var starfandi sem vistheimili fyrir born og ung-
menni { merkingu barnaverndarlaga nr. 29/1947 og nr. 53/1966, p.e. 4 arunum 1952-
1979. Par af eru 33 (21%) latnir. Pad skal tekid fram ad af halfu nefndarinnar verdur
ekki fullyrt ad fleiri einstaklingar hafi ekki verid vistadir & Breidavikurheimilinu.
Verulegrar 6vissu getir um nakveman fjolda vistmanna vegna skorts a fullnegjandi
skraningu upplysinga um upphaf og lok vistunar, einkum sidustu 7 — 8 ar { starfsemi
heimilisins og einnig vegna Ofulln®gjandi gagnavorslu { framhaldi af pvi ad
Breidavikurheimilinu var formlega lokad arid 1979, eins og nanar verdur vikid ad {
kafla 8.3.1 { II. hluta skyrslunnar.

Nefndin tok vidtol vid 80 einstaklinga { aglst-desember 2007, en flest vidtolin
foru fram { 4glstmanudi og 1 byrjun september. Einn fyrrverandi vistmadur 6skadi eftir
ad senda inn skriflega greinargerd um dvol sina & vistheimilinu. St adferd sem notud
var til undirblinings vidtolum, var ad hringja i pa, sem nefndin hafdi upplysingar um, og
bjoda peim til vidtals vid nefndina. I simtalinu var gerd almenn grein fyrir starfi
nefndarinnar og moguleika hlutadeigandi & ad veita nefndinni upplysingar um reynslu
sina { formi vidtals & skrifstofu nefndarinnar. Hverju simtali, ef vidkomandi féllst &
vidtal vid nefndina, var fylgt eftir med bréfi par sem fram komu upplysingar um skipan
og hlutverk nefndarinnar 4samt upplysingum um timasetningu vidtals. Vistmenn sem
ekki var unnt ad hafa samband vid simleidis, var sent bréf par sem fram komu upp-

Iysingar um skipan og hlutverk nefndarinnar, 4samt upplysingum um moguleika vid-
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komandi &4 ad hafa ad eigin frumkvedi samband vid nefndina og Oska eftir vidtali.
Nénari greining og sundurlidun a tolulegum upplysingum um vistmenn og framkvamd

nefndarinnar 4 vidtolum vid vistmenn er eftirfarandi:

Viotal 80 einstaklingar

Skrifleg greinargerd vistmanns 1 einstaklingur

Latnir 33 einstaklingar

Finnast ekki 11 einstaklingar

Ekki ahuga 4 viotali /svara ekki skriflegu erindi 19 einstaklingar

Bua erlendis 12 / par af var tekid vidtal vid 2 einstaklinga
Mettu ekki { bokadan tima 4 einstaklingar

Samtals 158 einstaklingar

I vidtolunum voru vidmalendur spurdir um dvolina { heild, addraganda vistunar,
daglegt lif & stadnum, andlega og likamlega umonnun, skolagongu, refsingar, samskipti
vid adra vistmenn annars vegar og starfsmenn hins vegar. Par sem pad atti vid var sidan
leitast vid ad afla eins nakvamra upplysinga og unnt var um atburdi eda atvik sem gaetu
talist til illrar medferdar eda ofbeldis, eins og pessi hugtok eru nanar skyrd i koflum
10.1 — 10.3 { III. hluta skyrslunnar.

Eins og fyrr greinir var nefndinni i upphafi kunnugt um ad liklega hefdu 158
einstaklingar dvalid 4 Breidavikurheimilinu a starfstima pess. [ morgum tilvikum hafdi
nefndin eingdngu undir hondum nodfn vidkomandi einstaklinga og pann tima sem peir
voru vistadir en engar fullnegjandi upplysingar eda skjalleg gogn, sem ad notum gatu
komid, pannig ad henni vari unnt ad komast i samband vid hlutadeigandi, annadhvort
simleidis eda bréfleidis. Af pessum sokum var { morgum tilvikum vandkvedum bundid
ad na sambandi vid einstaklinga sem nefndinni var kunnugt um ad hefdu dvalid a
Breidavik. I pessu sambandi var horft til pess ad samkvaemt 2. mgr. 3. gr. laga nr.
26/2007 er pessum einstaklingum ekki skylt ad veita henni upplysingar. I 60ru lagi er {
Iogunum ekki ad finna neinar valdheimildir til ad hafa uppi 4 einstaklingum, sem falla {
pennan hop, hvorki beint né med adstod annarra stjornvalda, s.s. logreglu. A hinn
boginn taldi htin mikilvegt ad upplysingar baerust Gt { samfélagid um ad starfid veri
hafid. Var pvi upplysingum komid & framferi vid fjolmidla um ad nefndin hygdist taka
viotol vid alla pa sem Oskudu eftir ad segja fra dvol sinni & Breidavik auk pess sem
nefndin for fram 4 pad vid Breidavikursamtokin ad upplysingum um nefndina yrdi
komid fyrir 4 heimasidu samtakanna, breidavikursamtokin.is. Urdu samtokin godftislega
vid peirri malaleitan.

Framkvemd einstakra vidtala var ad jafnadi { pvi formi ad vidtal var tekid af

einum nefndarmanni eda loglerdum ritara nefndarinnar. I upphafi hvers vidtals gerdi
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formadur nefndarinnar eda loglerdur ritari hlutadeigandi grein fyrir réttarstodu hans
samkvaemt 4. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007. Var pvi sérstaklega aréttad ad peim, sem gafi
skyrslu fyrir nefndinni, veeri heimilt ad skorast undan pvi ad svara spurningu ef @tla
metti ad { svari hans geati falist jatning eda bending um ad hann hefdi framid refsi-
verdan verknad eda ad pad geti ordid honum til mannordsspjalla. Var pannig hofd
hlidsjon af akvedum 51. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala og 143. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940, eins og radgert er { athugasemdum greinargerdar
med frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 26/2007. Pa var { samremi vid 5. mgr. 3. gr.
laga nr. 26/2007 vakin athygli & pvi ad sa, sem visvitandi gefi nefndinni rangar eda
villandi upplysingar, skyldi s@ta sektum eda fangelsi allt ad fjorum manudum. Sa, er
veitti kost & vidtali, var sidan dminntur um sannsogli. Loks var 6skad skriflegs sam-
pykkis pess, er kominn var 1 vidtal, um ad vidtalid yrdi hljodritad. Slik heimild var veitt
{ 6llum tilvikum nema tveimur. Ad pvi loknu hofst vidtalid. Sérstaklega var midad vid
ad haga lengd vidtals { samrami vid parfir vidmelandans. Voru vidtol ad medaltali um
klukkustund ad lengd.

Nanar verdur fjallad um efni framburda Gr vidtolum vid pa einstaklinga, sem
komu fyrir nefndina, og alyktanir nefndarinnar 4 peim grundvelli i koflum 10.5 — 10.13

i III. hluta skyrslunnar.

2.4 Skyrslutokur af fyrrverandi starfsmonnum Breidavikurheimilisins og 60rum
opinberum starfsmonnum

Samkvaemt 3. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007 er l&knum eda 0dru heilbrigdisstarfs-
folki og opinberum starfsmonnum, sem ella veru bundnir pagnarskyldu, skylt ad veita
nefndinni upplysingar sé pess 0skad, eftir atvikum med pvi ad gefa nefndinni skyrslu.
Hid sama gildir um pa sem 1atid hafa af storfum.

A pessum grundvelli dkvad nefndin { framhaldi af pvi ad bid veri ad ljoka vid
sterstan hluta skjallegrar gagnadflunar og vidtol vid pa einstaklinga, sem vistadir voru a
Breidavik, ad taka skyrslur af tilgreindum starfsmonnum, sem nefndin taldi ad gatu
varpad ljosi & atvik og adstedur { starfsemi Breidavikurheimilisins. Var einkum um ad
reda pa, sem voru { starfi forstbdumanna, og eru enn a lifi, og pa starfsmenn adra er
gegndu starfi kennara eda sinntu almennum storfum 4 heimilinu. P4 var tekid vidtal vid
fyrrverandi félagsmalastjora Reykjavikur, fyrrverandi fulltraa { stjorn Upptokuheimilis
rikisins og fyrrverandi nefndarmann { barnaverndarnefnd Reykjavikur. Leitast var vid
taka vidtol vid starfsmenn og adra opinbera starfsmenn & hverju timabili { starfsemi
Breidavikur svo ad heildarmynd fengist af dvolinni & heimilinu, eins og pad horfdi vid

starfsmonnunum. Vid mat & pvi vid hvada starfsmenn nefndin 6skadi eftir ad taka vidtal
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vid, var sérstaklega horft til pess hvort framburdir vistmanna gafu tilefni til ad athuga
nanar visbendingar sem par komu fram um ad ill medferd eda ofbeldi hefdi att sér stad a
einstokum timabilum. Einnig var horft til pess ad dkvordun nefndarinnar pessa efnis
telst ipyngjandi gagnvart vidkomandi, enda er upplysingadflunin skyldubundin ad
logum. Var pvi leitast vid ad greina hvort telja metti likur 4 pvi 1 1josi skjallegra gagna
um stodu vidkomandi { rekstri Breidavikurheimilisins og/eda { 1josi fyrirliggjandi
framburda peirra einstaklinga, sem par voru vistadir eda par storfudu, ad vidkomandi
gaeti varpad frekara 1josi 4 sannleiksgildi frasagna eda ad odru leyti veitt nefndinni
upplysingar sem hefdu pydingu fyrir starf hennar. A pessum grundvelli var akvedid ad
taka skyrslur af 20 fyrrverandi starfsmonnum Breidavikurheimilisins og 4durnefndum
starfsmonnum Reykjavikurborgar og Upptokuheimilis rikisins.

Framkvaemd skyrslutoku af fyrrverandi starfsmonnum hins opinbera var { megin-
atridum med sama hetti og greinir { kafla 2.3 hér ad framan ad pvi er vardar
framkvemd vidtala vid pa einstaklinga, sem vistadir voru a4 Breidavik. Fra pvi var pd
ein undantekning. Skyrslutokur voru alfarid framkvamdar af formanni nefndarinnar og
loglerdum ritara, p6 med beirri undantekningu ad { einu tilviki tok formadur
nefndarinnar simaviotal vid starfsmann og loglerdur ritari 1 tveimur tilvikum. Samtals

voru tekin 23 viotol.

2.5 Um adferdafrzedi nefndarinnar og grundvoll alyktana um einstaka efnispaetti
konnunar

Vid mat a peirri adferdafredi sem nefndinni bar ad leggja til grundvallar { storfum
sinum verdur 7 fyrsta lagi ad horfa til pess ad samberileg konnun & starfsemi vist-
heimilis & vegum rikisins, ad virtu edli hennar og umfangi, hefur ekki farid fram hér a
landi.' 7 6oru lagi verdur ad mati nefndarinnar ekki radid af peim erlendu fyrirmyndum,
sem nefndin hafdi til hlidsjonar vid storf sin, ad byggt hafi verid 4 samramdri adferda-
fredi vid konnun & vist- og medferdarheimilum fyrir born 4 Nordurlondunum eda a
meginlandi Evropu. Vid storf sin horfdi nefndin einkum til eftirfarandi skyrslna: NOU
2004:23 (Barnehjem og spesialskoler under lupen. Nasjonal kartlegging av omsorgs-
svikt og overgrep i barnevernsinstitusjoner 1945-1980), Barneverninstitusjoner be-

nyttet av Oslo kommune 1954-1993. Gransking av overgbreb, omsorgssvikt, tilsyn og

! Hér ma til hlidsjonar po benda 4: David Por Bjorgvinsson og Nanna K. Sigurdardottir: Greinargerd um
pvingunarrddstafanir d medferoarheimili rikisins fyrir unglinga og eftirlitsskyldur barnaverndaryfir-
valda, Reykjavik 1998.

2 NOU 2004:23. Nasjonal kartlegging af omsorgssvikt og overgreb i barnevernsinstitusjoner 1945-1980.
Utredning fra et utvalg oppnevnt av Barne- og familiedepartementet 19. desember 2003. Avgitt 1.
november 2004.
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tvangsplasseringer,3 og S 2006:05 (Delrapport 1 fran Utredningen om vanvard i den
sociala barnavarden).!

Kobnnun af pessu tagi er edli mals samkvaemt had atvikum og adstedum hverju
sinni, auk pess sem verklag, malsmedferd og valdheimildir opinberra nefnda, sem falid
hefur verid ad kanna stofnanir af pessu tagi, eru breytilegar frd einu riki til annars.
Nefndin, sem falid var med erindisbréfi forsetisradherra, dags. 2. april 2007, ad kanna
starfsemi Breidavikur starfar & grundvelli laga nr. 26/2007. Ber nefndinni pvi ad haga
malsmedferd sinni og adferdafredi 1 samraemi vid pann lagagrundvoll og pau sjonar-
mid, sem telja ma ad leidi af peim fyrirmalum, sem Alpingi hefur sett.

Vid nénari afmorkun & peirri adferdafredi sem nefndin hefur lagt til grundvallar {
storfum sinum samkvamt framangreindu hefur han horft til pess ad hid afar vandasama
verkefni hennar beinist ad mati 4 atvikum og adstedum sem gerdust fra 29 arum til allt
ad 55 arum { fslensku samfélagi, sem var 4 pessu timabili um margt frabrugdid sam-
félagi nGtimans, sja nanar {tarlega umfjollun { kafla 4 1 fylgiskjali nr. 2.

Konnun nefndarinnar beinist samkvamt [ogum nr. 26/2007 og erindisbréfi einkum
ad pvi ad stadreyna, eins og kostur er, hvort einstaklingar, sem vistadir voru sem born a
tiltekinni stofnun & vegum rikisins, hafi sett illri medferd eda ofbeldi. Tilgangur
konnunarinnar er ekki sa samkvemt logum nr. 26/2007 ad fjalla um og leggja sérstakt
mat & sannleiksgildi frisagna um einstok atvik, enda er slik adferd, 1 1josi fyrirliggjandi
gagna og edli malsins samkvamt ekki ad jafnadi feer pannig ad nidurstodur geti talist
oruggar eda vidhlitandi. Kemur par 7 fyrsta lagi til ad ymsir peir, sem varpad geta 1josi &
einstok timabil 1 starfsemi Breidavikurheimilisins, badi vistmenn og opinberir
starfsmenn, eru latnir. [ 6dru lagi er 1jost ad frasagnir peirra, sem komu fyrir nefndina,
eru mjog misjafnar ad efni til ad pvi er vardar upplysingar um dvolina, enda langt um
1i0id sidan peir voru & Breidavik. Eins og nénar er rokstutt { greinargerd Dr. Gisla H.
Guodjonssonar, sja fylgiskjal nr. 3, getir pannig edlilega oft verulegs misremis midad
vid fyrirliggjandi gogn um prdéun stadhatta & Breidavik, um veru einstakra starfsmanna a
einstokum timabilum og um veru einstakra vistmanna og visad er til 1 frasognum
annarra vistmanna, sja nanar kafla 10.4.2 { IIL. hluta skyrslunnar. 7 pridja lagi er 1jost af
skjallegri gagnaoflun nefndarinnar ad einstakar frasagnir um illa medferd og/eda ofbeldi
fa ekki studning 1 ritudum gognum fra pessum tima.

Af pessum sokum hefur nefndin { storfum sinum leitast vid ad varpa almennu ljosi
a sannleiksgildi frasagna. Pa er nanar tiltekid att vid ad nefndin hefur lagt mat 4 sann-

leiksgildi frasagna Gt fra malikvardanum um hvort telja verdi, pegar d heildina er litio,

? Rapport fra Granskingsutvalg oppnevnt av Fylkesmannen i Oslo og Akershus. Avgitt 1. desember 2005.
*§ 2006:05. Delrapport 1 fran Utredningen om vanvard i den sociala barnavarden, 17. agtst 2007.
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ad meiri likur en minni séu a pvi ad ill medferd eda ofbeldi { peirri merkingu, sem nanar
verdur rakin 1 koflum 10.1 — 10.3 { IIL. hluta skyrslunnar, hafi att sér stad a einstokum
timabilum { starfsemi Breidavikurheimilisins. Med pvi er lagt til grundvallar ad ekki séu
af halfu nefndarinnar forsendur til ad fjalla sérstaklega um sannleiksgildi einstakra frd-
sagna sem mynda pa heild sem alyktunargrundvollur nefndarinnar er reistur 4.

Med pessa adferdafradi 1 huga, og til frekari studnings endanlegum nidurstodum
nefndarinnar { pessu efni, akvad nefndin ad 6ska eftir sjalfstedu, utanabkomandi mati
Dr. Gisla H. Gudjonssonar, professors { réttarsalfredi, a framburdum allra peirra vist-
manna og fyrrverandi starfsmanna Breidavikurheimilisins, sem komu fyrir nefndina, sja
nanar kafla 2.1 hér ad framan og fylgiskjal nr. 3, par sem alitsgerdir Gisla eru birtar {
heild sinni. Hafdi nefndin nidurstodur Gisla til hlidsjonar pegar hin dré6 endanlegar
alyktanir sinar af fyrirliggjandi gognum, sbr. kaflar 10.5 — 10.13 { III. hluta skyrslunnar.
Med pessu moti telur nefndin ad heildarmat hennar og alyktanir af munnlegum fram-
burdum séu reistar 4 fullnegjandi forsendum ad pvi marki sem unnt er, pott itreka verdi
ad avallt verdur ad gera fyrirvara vid einstaka petti { konnun sem pessari.

A0 mati nefndarinnar verdur ad telja [jost ad rekstur Breidavikurheimilisins hafi
verid kaflaskiptur, enda um ad raeda 27 ara skeid fra 1952 til 1979, auk pess sem
markmid, uppbygging og stjornskipulag heimilisins ad logum tok breytingum 4 pessum
tima, einkum fyrir og eftir 1973, eins og nanar verdur rakid { kafla 7.6 { II. hluta
skyrslunnar. Pad einkennir jafnframt frasagnir vistmanna { vidtolum ad framsetning
upplysinga er ad jafnadi midud vid einstok timabil, sem nanar eru afmorkud eftir peim
einstaklingum sem gegndu forstodu 4 medan a rekstrinum stdd, en peir eru nafngreindir
i sk§rslunni.

Med petta { huga hefur nefndin vid konnun sina og vid framsetningu alyktana um
heildarmat & sannleiksgildi frasagna { koflum 10.5 — 10.13 1 III. hluta skyrslunnar, leitast
eftir fremsta megni vid ad gera fulln@gjandi grein fyrir mati nefndarinnar 4 atvikum og
adstedum a hverju timabili fyrir sig med pvi ad varpa med almennum hetti 1josi & pau
atridi sem fram hafa komid vid upplysingadflun nefndarinnar. Af pessu leidir ad {
skyrslunni er ekki gerd grein fyrir ndéfnum vistmanna eda starfsmanna 4 Breidavik,
annarra en forstddumanna, sem einstakar frasagnir varda med beinum eda Obeinum
haetti. Ekki er pd6 mogulegt, medal annars vegna mikillar fjolmidlaumfjollunar um starf-
semi Breidavikurheimilisins, ad girda med Ollu fyrir ad umfjollun nefndarinnar { ein-
stokum tilvikum kunni fyrir utan nafn forstddumanna ad vera personugreinanleg.

AQd mati nefndarinnar er 1jost ad af greiningu 4 gildandi lagaumhverfi & pessum
tima, sja nanar kafla 7 1 II. hluta skyrslunnar, og pa ad virtum skjallegum gognum sem

fyrir liggja og munnlegum framburdum, sé hegt ad varpa nokkru 1j0si & verklag stjorn-
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valda, einkum barnaverndarnefnda, og malsmedferd vid framkvamd vistunar barna a
Breidavik og um opinbert eftirlit med starfseminni. Eins og nénar verdur rakid
skyrslunni verdur pd ad gera ymsa fyrirvara vid alyktanir nefndarinnar { pessu sambandi
vegna pess skorts sem er 4 opinberum gognum fra pessum tima. Hefur nefndin pd lagt
dherslu 4 ad leggja eins igrundad mat og kostur er 4 pennan patt { kdnnuninni, enda 1jost
ad alyktanir { pessum efnum hljota ad vera forsenda pess ad nefndin geti 1yst afstodu
sinni til pess lerdoms sem draga verdur af sogu Breidavikurheimilisins. Eins og rakid er
i kafla 1 hér ad framan ber nefndinni ad fjalla um hver tildrog pess voru ad born voru
vistud a Breidavik og hvernig hattad hafi verid opinberu eftirliti med starfsemi heimilis-
ins 4 medan pad var { rekstri. Endanlegar alyktanir og nidurstodur nefndarinnar um pad

efni eru itarlega raktar { koflum 9 og 11 { III. hluta skyrslunnar.

3. Samantekt og helstu nidurstoour konnunar

Almenn atrioi.

I upphafi ars 2007 komu fram { fjolmidlum frasagnir fra einstaklingum sem hofou
verid vistadir sem born 4 vistheimilinu Breidavik. Par var pvi 1yst ad peir hefdu ordid
fyrir illri medferd eda ofbeldi & medan & dvol peirra stod. I framhaldi af sampykkt laga
nr. 26/2007 skipadi forsatisradherra nefnd til ad kanna starfsemi vist- og medferdar-
heimila fyrir born. Med erindisbréfi, dags. 2. april 2007, var nefndinni falid { fyrstu ad
kanna starfsemi Breidavikurheimilisins & arunum 1950-1980. Skyrsla pessi hefur ad
geyma alyktanir og nidurstodur nefndarinnar af peirri konnun, eins og nanar verdur
dregid saman 1 eftirfarandi 16 lidum.

EOli méals samkvaemt hefur athugun nefndarinnar og méalsmedferd einkum midast
vid ad kanna pau atridi sem logbundid verkefni hennar og erindisbréf tilgreina, sja nanar
lid 1 hér sidar. Rétt er ad taka pad fram ad pott ymsar nidurstodur nefndarinnar bendi
eindregid til pess ad margt hafi farid mjog midur { starfsemi Breidavikur er 1jost ad fram
hafa einnig komid vid athugun nefndarinnar frasagnir fra vistmonnum sem lysa dvol
sinni & Breidavik med jakvadum hetti. Einnig er 1jost ad meirihluti peirra sem storfudu
med beinum eda dbeinum hatti ad malefnum Breidavikurheimilisins, hvort sem um er
ad reda starfsmenn 4 heimilinu eda fulltrGiar barnaverndaryfirvalda, leitadist eftir bestu
getu vid ad vinna sin storf vid oft og tidum erfidar adstedur. I framburdum vistmanna
fyrir nefndinni var pannig { morgum tilvikum ratt med jakvedum hatti um einstaka for-
stodumenn og starfsmenn Breidavikurheimilisins & hinum ymsu timabilum. Ber ad hafa

petta 1 huga pegar alyktanir og nidurstodur nefndarinnar eru metnar.
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Verkefni nefndarinnar og almennt um hlutverk Breidoavikurheimilisins.

Konnun nefndar samkvemt logum nr. 26/2007 hefur { megindrattum beinst ad
Jfjorum meginpdttum: (1) Ad kanna tildrog pess ad born voru vistud 4 Breidavik a
arunum 1952-1979, (2) ad kanna sannleiksgildi frasagna um ad vistmenn hafi satt
illri medferd eda ofbeldi & medan a4 dvol peirra stdd, og (3) ad leggja mat 4 hvort
opinbert eftirlit med starfsemi Breidavikurheimilisins hafi verid fullnegjandi. A
grundvelli nidurstadna um hvern patt fyrir sig hefur nefndin lagt mat 4 hvort og pa
hvada (4) tillogur til stjornvalda nefndin eigi ad leggja til um vidbrogd vid nidur-

stodum peim sem fram koma 1 sk§rslunni.

Breidavikurheimilid var rekid sem stofnun a grundvelli laga nr. 29/1947 um vernd
barna og ungmenna og laga nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna fra arinu
1952 til 1979. A timabilinu 1952-1972 var Breidavik rekid sem vistheimili fyrir
unga drengi sem framid hofou logbrot eda voru & annan hatt 4 glapstigum, sbr. 37.
gr. laga nr. 29/1947 og 39. gr. laga nr. 53/1966. Nanar var kvedid 4 um stjorn-
skipulag, hlutverk og verkefni vistheimilisins Breidavikur { reglugerd nr. 88/1958
um vistheimilid Breidavik. Med reglugerd nr. 225/1973 um skdlaheimilio Breida-
vik var gerd breyting & stjornskipulagi Breidavikurheimilisins. Konnun nefndar-
innar hefur samkvemt pessu beinst ad pvi ad stadreyna pa meginpatti, sem 1¥yst er

11i0 1, & hvoru timabilinu fyrir sig.

I 1j6si pess logbodna hlutverks nefndarinnar, sem rakid er 1 1id 1, hefur nefndin
hvorki haft tilefni né vidhlitandi forsendur til ad taka ymsa petti er beinast ad
almennum adbhinadi og pjonustu vid vistmenn a Breidavik til sérstakrar athugunar
i skyrslunni, enda standa peir utan vid paA meginpetti sem konnunin & ad beinast
ad samkvaemt logum nr. 26/2007. Hér ma 7 fyrsta lagi nefna ad af gognum virdist
mega rada ad framan af pvi timabili sem Breidavik var starfandi, einkum 4 &runum
1952 til 1963-1964, hafi hisakostur, byggingar og ¥mis adbtinadur vart verid full-
nagjandi fyrir pa starfsemi sem par var rekin. A arunum 1963-1964 var n¥rri
vidbyggingu lokid, herbergjum vistmanna fjolgad og pau bain nyjum hasgognum.
[ 60ru lagi hafa margir vistmenn { vidtolum vid nefndina sagt fra og gert verulegar
athugasemdir vid pa fredslu og menntun, sem 1 bodi var 4 Breidavikurheimilinu a
ymsum timabilum { starfseminni. Ljost er ad samkvaemt logum nr. 29/1947 og
logum nr. 53/1966 var skylt ad veita vistmonnum logbodna fraedslu. Nanar var

melt fyrir um pad 1 reglugerdum um Breidavikurheimilid ad kennari skyldi vera &
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stadnum allt arid, sbr. 4. gr. reglugerdar nr. 88/1958. Pa bar ad snida kennsluna
eftir getu og andlegu astandi nemenda, sbr. 3. gr. reglugerdar nr. 225/1973. I
frasognum margra vistmanna, sem gafu nefndinni upplysingar, kom fram ad
kennsla hafi verid o6fullnegjandi. Margir peirra 1ystu pvi yfir ad peir teldu sig hafa
farid 4 mis vid grunnmenntun og toldu ad vist peirra & Breidavik hafi haft par
verulega neikvaed ahrif. Sumir vistmanna toku jafnvel fram ad menntunarskortur-
inn & medan & dvol peirra stod hafi skert lifsgedi peirra og framtidarmoguleika.
Nefndin telur 1jost ad vegna skipulags Breidavikurheimilisins, p. 4. m. vegna
mikils aldursmunar vistmanna lengstum framan af pvi timabili, sem pad var
starfandi, og stadsetningu pess, hljoti edli malsins samkvaemt ad hafa reynst afar
erfitt ad sinna avallt peirri logbodnu freedslu sem askilin var. Ekki er pvi asteda til
ad draga { efa ad frasagnir vistmanna og upplifun peirra, um ad a hafi skort { ein-
hverjum meli ad peim petti hafi verid sinnt sem skyldi, eigi vid rok ad stydjast.
Nefndin itrekar hins vegar ad ekki eru forsendur til pess, vegna verulegs skorts 4
skjallegum upplysingum og gognum um kennslu sem veitt var 4 Breidavik a
einstokum timabilum, ad nefndin taki frekari afstodu til pessa pattar { storfum
heimilisins. Hefur pa nefndin einnig litid til pess hvernig verkefni hennar eru skil-
greind { logum nr. 26/2007.

Um tildrog vistunar barna d Breioavik d timabilinu 1952-1972.

Vid konnun sina & tildrogum ad vistun barna & Breidavik 4 arunum 1952-1972
hafdi nefndin annars vegar tekid til athugunar hvada efnislegu astedur lagu ad
baki pvi ad porf var talin 4 slikri radstofun og hins vegar hvernig malsmedferd
hafi verid vidhofd hja barnaverndarnefndum { einstokum tilvikum. P4 taldi
nefndin rétt ad skipta umfjollun sinni upp eftir pvi hvort 4kvordun um vistun var
tekin & vegum barnaverndarnefndar Reykjavikur eda barnaverndarnefnda utan
Reykjavikur.

Hvad vardar vistun barna af halfu barnaverndarnefndar Reykjavikur er pad i
fyrsta lagi nidurstada nefndarinnar ad ekki séu forsendur til ad fullyrda annad en
ad tilefni dkvardana barnaverndarnefndarinnar um vistun barna 4 Breidavik hafi {
langflestum tilvikum fallid innan logbundinna marka 37. gr. laga nr. 29/1947 og
39. gr. laga nr. 53/1966, sbr. og 2. gr. reglugerdar nr. 88/1958. A hinn bdginn telur
nefndin ad { einhverjum tilvikum kunni ad hafa leikid vafi 4 pvi ad forsendur fyrir
slikri 4kvordun barnaverndarnefndar Reykjavikur hafi studst vid fullnegjandi

lagagrundvoll. Hafi born pa enda verid vistud & Breidavik fyrst og fremst vegna
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hattsemi foreldra, orbirgdar eda annarra heimilisastedna, en ekki beinlinis eda {
meginatridum vegna hattsemi eda hegdunar barnsins sjalfs.

I 60ru lagi er nidurstada nefndarinnar ad vafi leiki & pvi ad malsmedferd barna-
verndarnefndar Reykjavikur hafi, einkum & timabilinu 1952 til 1965-1966, verid {
samremi vi0 pa@r skyldur sem hvildu & nefndinni samkvemt [ogum nr. 29/1947
pegar teknar voru akvardanir um vistun barns 4 Breidavik, sbr. 37. gr. laganna og
reglugerdar nr. 88/1958. Vid gildistoku laga nr. 53/1966 virdist hafa ordid
breyting til batnadar ad pessu leyti og nefndin hafi pa farid ad undirbtia dkvardanir
sinar um vistun & Breidavik { rikari meli { samremi vid gildandi lagafyrirmeli,
einkum hvad vardar naudsynlegar rannsOknir 4 vistmonnum adur en vistun var
dkvedin og um formlega akvordunartoku 1 nefndinni. A hinn boginn sjast pd
nokkur demi { fyrirliggjandi gognum um ad einnig hafi Gt af brugdid a pessu
timabili.

Hvad vardar vistun barna af halfu barnaverndarnefnda utan Reykjavikur er
pad nidurstada nefndarinnar ad htn hafi ekki negar forsendur, { 1josi pess skorts
sem er 4 gognum um akvordunartoku stadbundinna barnaverndarnefnda, ad fjalla
med almennum hetti um tildrog pess ad born utan Reykjavikur voru vistud a
Breidavik. PO megi ®tla ad { flestum tilvikum hafi malsmedferd og akvordunar-
taka verid haldin sambarilegum annmorkum og til var ad dreifa hja barnaverndar-
nefnd Reykjavikur. Pa er pad nidurstada nefndarinnar ad vandséd verdi ad teljast,
pegar horft er til skyrslna Barnaverndarrads & arunum 1952-1972 og fyrirliggjandi
fundargerda radsins, ad radid hafi negilega gaett ad logbundnu samramingar- og
leidbeiningarhlutverki sinu med dllum barnaverndarnefndum, einkum hvad vardar
malsmedferd vid akvardanir barnaverndarnefnda utan Reykjavikur um vistun

barna a Breidavik.

Um tildrog vistunar barna d Breidavik d timabilinu 1973-1979.

Pad er nidurstada nefndarinnar ad ekki verdi fullyrt annad af hennar halfu en ad
forsendur og astedur per, sem lagu ad jafnadi til grundvallar akvordun stjornar-
manna Upptokuheimilisins um ad vista unglinga 4 Breidavik 4 timabilinu 1973-
1979, hafi verid innan marka peirra heimilda, sem reglugerd nr. 225/1973 veitti
peim. Engin athugun hefur pd edli malsins samkvamt verid gerd a peim for-
sendum sem lagu til grundvallar tilvisunum barnaverndarnefnda & malum ein-
stakra barna til Upptokuheimilis rikisins. P4 er pad nidurstada nefndarinnar ad

ekki verdi dregin onnur alyktun af gognum, sem fyrir liggja, en ad akvardanir
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stjornarmanna Upptokuheimilis rikisins hafi jafnan verid undirbGnar med vid-
hlitandi hatti med rannsoknum og athugunum & peim einstaklingum sem vistadir

voru 4 Breidavik a pessu timabili.
Um hvort bornin d Breidavik scettu illri medferd eda ofbeldi.

Afmorkun hugtakanna ,,ill medferdo“ og ,, ofbeldi“ i merkingu dkveedis b-lioar 1.
mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007.

Vid athugun & pessum meginpatti konnunar nefndarinnar var talin { upphafi porf &
ad afmarka nanar hugtokin ill medfero og ofbeldi, sbr. b-1id 1. mgr. 1. gr. laga nr.
26/2007, pannig ad tryggt veri ad konnun nefndarinnar midadist vid ad stadreyna,
eins og mogulegt veri, hvort upplysingar um adstedur og atvik, sem gagnaoflun
leiddi 1 1josi, félli ad peim hlutlegu efnispattum sem taldir yrdu falla undir pessi
hugtok. Pad var nidurstada nefndarinnar eftir itarlega greiningu ad mida beari vid
ad undir hugtokin ill medfero og ofbeldi falli hvers konar medferd barns, sem
vistad var 4 vist- eda medferdarheimili & arunum 1950-1980, sem hlutlegt s€d ma
telja ad hafi verid 6manntdleg eda vanvirdandi. Par undir féll edli malsins sam-
kvemt bein likamleg valdbeiting gagnvart barni { formi refsinga, par sem valdid
var Oparfa sarsauka, enda hafi athofnin ekki verid lidur { logmatum adgerdum til
ad afstyra ofbeldi & milli manna eda yfirvofandi hattu & sliku ofbeldi eda tjoni a
verdmatum. Forstodumanni eda 6drum starfsmonnum 4 uppeldisstofnun a vegum
rikisins var & peim arum, sem konnunin tekur til, 6heimilt ad beita beinu likam-
legu ofbeldi { agaskyni, en med 39. gr. laga nr. 53/1966 var melt fyrir um Otviraett
bann vid slikum athofnum. P4 er pad nidurstada nefndarinnar af greiningu sinni ad
adurnefnd hugtok geti ekki einskordast vid beina likamlega valdbeitingu. Undir
hugtakid ill medferd falli einnig athafnir gagnvart barni, sem vistad var & opinberri
stofnun, sem voru d6gnandi, vanvirdandi eda nidurlegjandi { gard barnsins og paer
athafnir eda athafnaleysi starfsmanna og eftir atvikum annarra opinberra adila,

sem voru til pess fallnar ad misbjoda barni.

Alyktunargrundvollur nefndarinnar.

Tilgangur konnunarinnar er ekki sa samkvemt [ogum nr. 26/2007 ad leggja mat 4
sannleiksgildi frasagna um dvol hvers og eins peirra sem vistadir voru & Breida-
vik, enda er slik adferd, { 1josi fyrirliggjandi gagna, edli malsins samkvemt ekki
feer pannig ad nidurstodur geti talist oruggar eda vidhlitandi. Kemur par 7 fyrsta

lagi til ad ymsir peir, sem varpad gatu 1josi 4 einstaka timabil { starfsemi Breida-
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vikur, b&di vistmenn og opinberir starfsmenn, eru latnir. [ ¢oru lagi er ljost ad
frasagnir vistmanna eru mjog misjafnar ad efni til ad pvi er vardar upplysingar um
dvdlina, enda jafnan verulega langt um 1idid sidan peir voru 4 Breidavik. Gatir
pannig edlilega oft verulegs misre@mis midad vid fyrirliggjandi gogn um bproéun
stadhatta 4 Breidavik, um veru einstakra starfsmanna a einstokum timabilum og
um veru einstakra vistmanna sem visad er til { frisognum annarra vistmanna. [
pridja lagi er 1jost af skjallegri gagnaoflun nefndarinnar ad einstakar frasagnir um
illa medferd eda ofbeldi fa ekki studning { ritudum gognum fra pessum tima.

Samkvaemt ofangreindu var pad nidurstada nefndarinnar ad verkefni hennar
veeri ad leitast vid ad varpa almennu ljosi & sannleiksgildi frasagna. Nefndin lagdi
pvi nénar tiltekid mat 4 sannleiksgildi frasagna Gt frd malikvardanum um hvort
telja yroi, pegar d heildina veeri litio, ad meiri likur en minni vaeru a pvi ad ill
medferd eda ofbeldi hefdi att sér stad a einstokum timabilum { starfsemi Breida-
vikurheimilisins. Med pvi var lagt til grundvallar ad ekki veri af halfu nefndar-
innar forsendur til ad fjalla sérstaklega um sannleiksgildi einstakra frdsagna sem
mynda pa heild sem alyktunargrundvollur nefndarinnar veri reistur 4. Med pessu
moti telur nefndin heildarmat sitt og alyktanir af framburdum byggjast & vid-
hlitandi forsendum med akvednum fyrirvorum, sem nénar er gerd grein fyrir {
skyrslunni.

Athugun nefndarinnar leiddi { 1jos ad rekstur Breidavikurheimilisins var
kaflaskiptur pa tepu prja aratugi sem heimilid var starfandi. Niu forstodumenn
voru starfandi vid heimilid. Nefndin hefur upplysingar um ad a4 timabili hvers
forstodumanns hafi verid starfsmenn sem { flestum tilvikum 1étu af storfum vid
radningu nys forstodumanns. P4 einkenndi pad jafnframt frasagnir vistmanna {
vidtolum ad par upplysingar sem peir veittu nefndinni um dvol sina & Breida-
vikurheimilinu voru ad jafnadi midadar vid pa einstaklinga sem gegndu forstodu
hverju sinni og pa starfsmenn sem storfudu undir hans stjorn & hverjum tima. Pad
var pvi nidurstada nefndarinnar ad alyktanir um starfsemi Breidavikurheimilisins
af viotolum vid vistmenn og starfsmenn yrdu settar fram eftir einstokum tima-
bilum sem yrdi skipt eftir pvi hvada forstodumadur var vid stjorn heimilisins a
hverjum tima. Nefndin taldi slika skiptingu enda besta til pess fallna ad varpa 1josi

a starfsemi heimilisins 4 arunum 1952-1979.
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I skyrslunni eru pvi nidurstodur nefndarinnar um hvort born hafi satt illri

medferd eda ofbeldi skipt upp eftir eftirfarandi timabilum:

Timabilio 1952 - 1953 / Forstodumadur nr.
Timabilio 1953 - 1955 / Forstodumadur nr.
Timabilid 1955 - 1956 / Forstodumadur nr.
Timabilid 1956 - 1962 / Forstodumadur nr.
Timabilio 1962 - 1964 / Forstodumadur nr.
Timabilid 1964 - 1972 / Forstodumadur nr.
Timabilid 1972 - 1973 / Forstodumadur nr.
Timabilio 1973 - 1977 / Forstodumadur nr.
Timabilio 1977 - 1979 / Forstodumadur nr.

—

A S AN e

Nidurstoour eftir einstokum timabilum.

bad er 7 fyrsta lagi nidurstada nefndarinnar ad 4 timabilunum 1952-1953, 1953-
1955, 1972-1973, 1973-1977 og 1977-1979 verdi ekki talid, pegar 4 heildina er
litid, ad meiri likur en minni séu 4 pvi ad vistmenn hafi s&tt illri medferd og/eda
ofbeldi af halfu annarra vistmanna eda starfsmanna 4 Breidavikurheimilinu. I 6oru
lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad & timabilunum 1955-1956 og 1962-1964
verdi talid, pegar & heildina er litid, ad meiri likur en minni séu & pvi ad sumir
vistmenn hafi sztt illri medferd og/eda ofbeldi af halfu annarra vistmanna. / pridja
lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad 4 timabilinu 1956-1962 verdi talid, pegar &
heildina er litid, ad meiri likur en minni séu 4 pvi ad sumir vistmenn hafi { ein-
hverjum tilvikum sett illri medferd og/eda ofbeldi af halfu annarra vistmanna og
starfsmanna. I fjorda lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad 4 timabilinu 1964-
1972 verdi talid, pegar & heildina er litid, ad meiri likur en minni séu a pvi ad
sumir vistmenn hafi s@®tt illri medferd og/eda ofbeldi af halfu tiltekinna starfs-

manna a Breidavikurheimilinu.

Um hvort opinbert eftirlit meo starfsemi Breidavikurheimilisins hafi verio full-

neegjandi.

Alyktunargrundvéllur nefndarinnar.
Pad er nidurstada nefndarinnar ad pegar nanar er litid til peirra krafna sem gerdar
voru til hins opinbera eftirlits med starfsemi Breidavikur samkvemt logum &

starfstima heimilisins, verdi { upphafi ad lita til pess ad inntak opinbers eftirlits
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med uppeldisstofnunum & svidi barnaverndarmala var breytilegt. Vard pad hverju
sinni ad taka mid af edli og uppbyggingu vidkomandi uppeldisstofnunar, stad-
setningu hennar, peim hopi barna sem atti ad sinna 4 slikri stofnun, krofum til
faglegrar pekkingar, menntunar og annarra eiginleika sem gera vard til starfs-
manna, ytri og innri adblinadi stofnunarinnar og loks peim markmidum sem vid-
komandi vistun var ®tlad ad na. P4 verdur vid mat a4 hvort opinbert eftirlit med
starfsemi Breidavikurheimilisins hafi verid fullnegjandi og 1 samraemi vid log ad
huga annars vegar ad pvi sem kalla mé ytra eftirlit af halfu peirra stjornvalda a
svidi barnaverndarméala, sem samkvemt [ogum og reglum var falid ad hafa um-
sjon og eftirlit med lidan og velferd barna, sem vistud voru a uppeldisstofnunum a
bord vid Breidavik. Hins vegar verdur ad meta hvernig hattad var skipulagi og
framkvemd pess pattar, sem kalla ma innra eftirlit med starfsemi Breidavikur, p.e.
peirra umsjonar- og eftirlitsskyldna sem hvildu & herdum forstodumanns og eftir

atvikum annarra starfsmanna undir hans stjorn, sem par voru vid storf.

Timabilio 1952-1972.

Pad er nidurstada nefndarinnar ad ekki verdi onnur alyktun dregin af fyrirliggjandi
gognum og skyrslum, sem nefndin tok af fyrrverandi starfsmonnum hins opinbera,
en ad a hafi skort ad pad opinbera eftirlit, sem haft var med starfseminni & arunum
1952-1972, hafi verid fullnegjandi eins og logum og reglugerdum um Breida-
vikurheimilid var hattad 4 pessum arum. I fyrsta lagi verdi ad telja ad 4 hafi skort
ad menntamalaraduneytid hafi & grundvelli yfirstjornunarhlutverks sins med mala-
flokknum gett negilega ad pvi ad gera naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad
adbtnadur, fjoldi og menntun starfsmanna a Breidavik veri 1 samremi vid pau
sjonarmid sem fram komu { eftirlitsskyrslum Simonar Johannesar Agtstssonar,
salfredings, sem for arlega i heimsdknir 4 Breidavik 4 vegum barnaverndar-
yfirvalda a4 &runum 1959-1972. T 00ru lagi liggur ekki annad fyrir en ad skort hafi
a skipulagt og kerfisbundid eftirlit Barnaverndarrads og stjornarnefndar Breida-
vikurheimilisins sem hafi tekid negjanlega mid af edli starfsemi Breidavikur og
peim hopi ungra barna sem par voru vistud. I pessu sambandi leggur nefndin a
pad aherslu ad pott nidurstada hennar sé ad pessu leyti almenns edlis, pa er 1jost ad
porfin fyrir reglubundnar og vidvarandi eftirlitsadgerdir 4 pessu timabili kunna ad
hafa verid mismiklar og breytilegar eftir adstedum, enda adblinadur vistmanna,

fjoldi og fagleg h®fni starfsmanna o.s.frv. mismunandi eftir einstokum timabilum.
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Timabilio 1973-1979.

Pad er nidurstada nefndarinnar ad vart sé vafa undirorpid af fyrirliggjandi gognum
og skyrslum, sem teknar voru af fyrrverandi starfsmonnum hins opinbera, en ad
skortur hafi verid 4 pvi ad medferdar- og uppbyggingarstarf & Breidavik hafi verid
nagjanlega skipulagt og markvisst & timabilinu 1973-1979. Pa hafi reglubundid
eftirlit med starfseminni verid abotavant og vandséd ad pad hafi negjanlega full-

negt krofum laga nr. 53/1966 og reglugerdar nr. 225/1973.
Tillogur nefndarinnar til stjornvalda.

Alyktunargrundvollur nefndarinnar.

Nefndin hefur { 1josi d-lidar 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 lagt igrundad mat & paer
tillogur sem han telur ad til greina komi ad setja fram { tilefni af nidurstodum
sinum { skyrslunni. Moguleikar stjornvalda a4 ad bregdast vid nidurstodum sem
pessum eru takmarkadir 1 1j0si edlis pess malefnis sem hér um radir og pess langa
tima sem er lidinn fra pvi peir atburdir, sem hér er fjallad um, attu sér stad.
Nefndin hefur vid athugun sina medal annars horft til pess hvernig leitast hefur
verid vid { nagrannalondum Islands, einkum 1 Noregi og Svipjod, ad bregdast vid
sambarilegum nidurstodum sem par hafa verid settar fram { skyrslum opinberra
nefnda. Samandregid er pad nidurstada nefndarinnar ad rokrétt sé og edlilegt ad
nefndin setji 1 fyrsta lagi fram tillogu er 1ytur ad hugsanlegum skadabodtagreidslum
af halfu stjornvalda til fyrrverandi vistmanna Breidavikurheimilisins, 0llum eda
hluta peirra, 7 6oru lagi tillogu er 1ytur ad framhaldi & gedheilbrigdispjonustu, 7
pridja lagi tillogu er beinist ad gildandi framkvemd og eftirliti & svidi barna-
verndarmala, og 7 fjorda lagi tillogu um framhald & konnun nefndar samkvaemt
[6gum nr. 26/2007.

Skadabdtaskylda hins opinbera — leidir

Vid gerd konnunarinnar leitadi nefndin til Vidars Mas Matthiassonar, professors {
skadabotarétti vid lagadeild Haskola Islands, og Oskadi eftir pvi ad hann ritadi
alitsgerd um ymis skadabotaréttarleg alitaefni 1 tilefni af konnun nefndarinnar.
Oskadi nefndin sérstaklega eftir pvi ad Vidar Mar setti fram vidhorf sin til peirra
leida, sem til greina ke&mu, ef nidurstada nefndarinnar gefi tilefni til ad ®tla ad
skilyrdi fyrir skadabotaskyldu hins opinbera gagnvart fyrrverandi vistmonnum

Breidavikur, 6llum eda hluta peirra, veru til stadar.
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I alitsgerd Vidars Mas til nefndarinnar er { fyrsta lagi komist ad peirri nidur-
stodu ad ,,akvardanir stjornvalda um vistun barna a vist- eda medferdarheimilum,
sem [hafi] verid 6logmatar og leitt til tjons fyrir pau born, sem { hlut attu, leidi ad
ooru jofnu til skadabotadbyrgdar rikisins eda pess sveitarfélags, sem stjornvald
kann ad hafa heyrt undir. I 6oru lagi er { alitsgerd Vidars Mas fjallad um pa ad-
stodu pegar synt sé fram 4 ad barn hafi vid dvol a vist- eda medferdarheimili a
vegum hins opinbera ordid ,,med reglubundnum heetti [...] fyrir likamlegu eda kyn-
ferdislegu ofbeldi { merkingu refsilaga og jafnframt er midad vid par forsendur ad
starfsmenn rikisins 4 vidkomandi vistheimili hafi { storfum sinum synt af sér
almennt eda storkostlegt galeysi med pvi ad rekja ekki umonnunar- og eftirlits-
skyldur { samskiptum vistmanna“. Ad pessum forsendum gefnum er pad nidur-
stada Vidars Mas ad ,,[ekki] leiki vafi & pvi ad rikid, sem vinnuveitandi peirra
starfsmanna, sem { hlut eiga [hafi] borid vinnuveitendadbyrgd a tjoni, sem valdid
[hafi verid] med slikri hattsemi®. S€é pa jafnframt vid pad midad ad ,,slik hattsemi
[hafi] ekki getad att sér stad ef eftirlit med starfsmonnum og starfseminni svo og
gezla 4 bornum [hafi] verid fullnegjandi. Leggja verdi pvi til grundvallar, ad
eftirlit og umonnun forstodumanna [hafi] brugdist & sliku heimili, ef born verda
par med reglubundnum hetti fyrir likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi. [Sé] vart
vafi 4, ad 1 pvi felst brot & starfsskyldum, sem [leidi] til abyrgdar islenzka rikisins
4 tjoni barna, sem af pvi [leidi]*.

I skyrslunni tekur nefndin ad meginstefnu undir pau vidhorf sem fram koma
i alitsgerd Vidars Mas Matthiassonar professors. A peim grundvelli er pad tillaga
nefndarinnar ad stjornvold leggi mat 4 pad 1 1josi nidurstadna { skyrslunni hvort og
pa ad hvada marki verdi leitast vid ad rétta hlut peirra einstaklinga sem vistadir
voru & Breidavikurheimilinu, 6llum eda hluta beirra, med fjargreidslu { formi
skadabodta. Er pad jafnframt tillaga nefndarinnar til stjornvalda ad pa verdi jafn-
framt tekin afstada til peirra leida sem raktar eru { alitsgerd Vidars Mas Matthias-
sonar og ftarlega eru reifadar i skyrslunni. Par er nanar tiltekio lagt til grundvallar
ad hyggist islenska rikid greida peim, sem vistadir voru 4 Breidavik, skadabatur
sé liklegt ad tvaer meginleidir komi til greina: Annars vegar ad leysa Gr hverju
mali fyrir sig & grundvelli krafna tjonpola eda hins vegar ad sett verdi log er

heimila ad greiddar verdi skadabatur & almennum grundvelli.

Geoheilbrigdispjonusta
Pad er nidurstada nefndarinnar ad brynt sé ad lagt s€ igrundad mat 4 hvort og pa

hvada porf sé 4 ad tryggd verdi frekari gedleknis- eda salfrediadstod fyrir pa ein-
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staklinga sem dvoldu 4 Breidavikurheimilinu og ad pa verdi tekid mid af peirri
reynslu sem pegar liggur fyrir { peim efnum. Pegar lagt er mat 4 pa valkosti sem
koma til greina verdur ad mati nefndarinnar ad horfa til pess ad Grradi af pessu
tagi kann ad purfa ad standa til boda 6drum einstaklingum sem vistadir voru &
opinberum medferdarstofnunum a arum adur, enda verdi framhald 4 konnunum
nefndarinnar, sbr. nanar 1id 16 hér sidar.

Vid nanara mat og tillogugerd er pad nidurstada nefndarinnar ad rokrétt sé
og edlilegt ad annadhvort verdi gerdar vidhlitandi radstafanir 4 vettvangi heil-
brigdispjonustunnar til ad tryggja ad fyrrverandi vistmenn Breidavikurheimilisins
eigi kost a frekari gedheilbrigdispjonustu eda annarri sértekri adstod peim ad
kostnadarlausu, p6 pannig ad umfang hennar og timamork verdi skilgreind { sam-
remi vid hlutleg viomid. A hinn boginn telur nefndin ad vid mat & hugsanlegri
fjarhad bota, sbr. nanar 1id 13 hér ad framan, geti auk hefdbundinna skadabota
verid akvedid ad greida vistmonnum tiltekna fjarh®d sem nami peim kostnadi
sem almennt hlyst af pvi ad veita einstaklingi medferd af pvi tagi sem hér um
redir. Veri pa tekid tillit til peirrar pjonustu sem tilteknir vistmenn hafi pegar

fengio.

Gildandi framkvemd og eftirlit d svioi barnaverndarmdla

Brynt er ad mati nefndarinnar ad auka og styrkja menntun rekstraradila og
starfsmanna & medferdarheimilum og stofnunum fyrir born. Naudsynlegt er ad
stefna ad pvi ad rekstraradilar og sem flestir starfsmenn hafi fjolbreytta menntun
og reynslu af uppeldis- og medferdarmalum til ad tryggja faglega framkvemd og
inntak medferdar. Sérstaklega verdur ad huga ad si- og endurmenntun. Samkvamt
upplysingum, sem nefndin hefur aflad vid konnun sina, vinnur Barnaverndarstofa
nl ad gerd stadla fyrir vistun eda fostur barna 4 vegum barnaverndaryfirvalda.
Stadlarnir verda lysing & pvi hvernig vel verdi stadid ad einstokum verkpattum vid
vistun barns eda fostur utan upprunafjolskyldu & vegum barnaverndaryfirvalda. I
peim verda sérstaklega skilgreind vidvorunarmerki, sem gefa pad til kynna ad vid
framkvemd sé ekki farid eftir gedakrofum stadlanna. Stadlarnir fjalla m.a. um
meginreglur um eftirlit med vistun og fostri og einnig er verid ad vinna sérstakar
reglur um framkvamd eftirlitsins. Par verdi 10gd ahersla 4 ad afmarka nénar alla
verkpetti vid framkvemd eftirlits, m.a. ad mota nyjan feril um kvartanir sem unnt
er a0 bera fram ef einhver telur & sér brotid. Mikilvagt er ad mati nefndarinnar ad
pessari vinnu verdi lokid sem allra fyrst og a0 Barnaverndarstofa tryggi vidteka

kynningu og kennslu 1 pessum vinnubrogdum & vettvangi barnaverndarnefndanna
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og medferdarheimilanna. P4 er malt med pvi ad Barnaverndarstofa tryggi ad med
reglubundnum hetti séu fengnir 6hadir rannsakendur til ad gera Gttekt/arangurs-

mat 4 stofnunum og heimilum fyrir born.

Frekari kannanir nefndar samkvemt logum nr. 26/2007.

Pad er nidurstada nefndarinnar ad leggja pad til ad forsetisradherra taki afstodu til
pess hvort nefndinni verdi med nyju erindisbréfi, sbr. 5. gr. laga nr. 26/2007,
annadhvort falid ad kanna tilgreinda opinbera stofnun eda stofnanir, sem falla
undir gildissvid somu laga, eda ad med erindisbréfinu verdi nefndinni falid ad
hefja almenna konnun & starfsemi peirra opinberu stofnana, sem hofdu pvi hlut-
verki ad gegna ad vista born samkvemt barnaverndarlogum nr. 29/1947 og/eda

[ogum nr. 53/1966, og eru ekki lengur starfandi, sbr. 1. gr. sidastnefndu laganna.



31

II. HLUTI - STOFNUN OG STARFSEMI BREIDAVIKURHEIMILISINS OG
LAGAUMHVERFI BARNAVERNDARMALA

4. Nokkrir megindrettir i sogu uppeldisstofnana a Islandi og um samfélags-
breytingar um midja 20. 6ld — Samantekt ar greinargerd Braga Guobrands-
sonar
Eins og rakid er { kafla 2.1 { I. hluta skyrslunnar for nefndin pess a leit vid Braga

Gudbrandsson, forstjora Barnaverndarstofu, ad hann teki saman greinargerd um sogu

uppeldisstofnana 4 Islandi, einkum { peim tilgangi ad varpa frekara 1josi & pad

pjoofélagslega samhengi sem starfsemi Breidavikurheimilisins motadist af og pa ad
virtum peim samfélagsbreytingum sem verda hér 4 landi um midja 20. 6ld. Sem fyrr
greinir fylgir greinargerd Braga med skyrslu nefndarinnar { heild sinni, sja fylgiskjal nr.

2. I koflum 4.1 og 4.2 hér 4 eftir verda hins vegar samhengisins vegna raktir nokkrir

megindrettir 0r greinargerd hans. I kafla 5 verdur sidan fjallad sérstaklega um undir-

blning og upphafsadgerdir ad stofnun Breidavikurheimilisins.

4.1. Fyrstu uppeldisstofnanir a Islandi

Fyrsta uppeldisstofnunin hér 4 landi fyrir born var Vorblomio sem Puriour
Sigurdardottir kom & fot arid 1928. Vorblomid starfadi fyrst um sinn & Skolavordustig
22 i Reykjavik en flutti arid 1930 1 hisndi elliheimilisins Grundar vid Kaplaskjolsveg.
Um 20-30 born voru fra peim tima vistud 4 Vorblominu, &4 ollum aldri, fra hvit-
vodungum til unglinga, og var ast®da vistunar einkum veikindi og umkomuleysi
madra. Starfsemi Vorblomsins leid undir lok vid andlat Puridur arid 1938.

Onnur uppeldisstofnunin sem hof starfsemi sina var Solheimar ¢ Grimsnesi undir
stjorn Sesselju Gudmundsdottur. Hofst rekstur S6lheima arid 1930. Fyrst um sinn voru
par vistud jofnum hondum badi heilbrigd born og fotlud. Arid 1936 voru sampykkt a
Alpingi 16g um favitahali nr. 18/1936 og { kjolfarid fengu Solheimar loggildingu sam-
kvemt logunum. I kjolfar setningar laganna kom upp agreiningur 4 milli stjérnenda
So6lheima og Barnaverndarrads sem stod yfir arum saman, medal annars um blondun
heilbrigdra barna og fatladra 4 vistheimilinu. Barnaverndarrad taldi slika blondun
oheppilega og um midjan fimmta aratuginn Grskurdadi Barnaverndarrad ad svipta skyldi
forstodumann Solheima rétti til ad veita heimilinu forstodu. Sa Grskurdur var ogiltur {
Hestarétti arid 1948, sja Hrd. 1948, bls. 246, en eftir og pegar fra leid vistudust

einvordungu born med proskahomlun 4 S6lheimum.
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Upp Gr midjum fjorda aratug sidustu aldar komst hreyfing & adgerdir manna til ad
mata porfum umkomulausra og vanrektra barna. Arid 1935 var komid a fot heimavist
eda deild fyrir veiklud born { barnaskolanum i Laugarneshverfi i Reykjavik og var
starfsemin rekin um 27 ara skeid eda til 1962. Var um ad r&da einu solarhringsvistun
barna 4 vegum borgaryfirvalda fram yfir strid. Heimavistin var &tlud fatekum bornum a
skolaaldri sem pjadust af neringarskorti, voru vanhirt eda bjuggu vid sle@man adblinad
ad o0ru leyti. Ari eftir stofnun heimavistarinnar var starfsemi hennar efld og byggt var
ofan & skolann fyrir starfsemina. Fra peim tima gatu mest 23 born dvalid par ar hvert,
drengir annad arid og stalkur hitt og var starfsemin med pessum hetti til loka hennar
arid 1962. Bornin voru flest 4 aldrinum 7 — 12 ara.

A pessum tima eda fra 1931 rak Oddfellowreglan hlidsteda starfsemi yfir sumar-
timann ad Silungapolli. Um 70 veiklud og fatek born attu pess kost ad dvelja par sér til
hressingar { um tvo manudi yfir sumartimann. Arid 1949 6skadi Reykjavikurborg eftir
samningum um afnot af Silungapolli til reksturs uppeldisstofnunar. Féllst Oddfellow-
reglan & pa malaleitan gegn pvi skilyrdi ad afram yrdi par starfreekt sumardvalarheimili
eins og verid hafdi. Nanar er fjallad um starfsemi Silungapolls & vegum Reykjavikur-
borgar { kafla 4.2.2.

Félagsskapurinn Sumargjof 1ét mikid ad sér kveda 1 stofnun og rekstri vistheimila
fyrir born, einkum dagvistarheimila og voggustofa. A fjorda aratug sidustu aldar hofst
félagid handa um uppbyggingu dagvistarheimila { Reykjavik. Grenuborg 1931, Vestur-
borg 1937, Tjarnarborg 1941 og Sudurborg arid 1943. Jafnframt dagvistun a4 pessum
stofnunum var hafist handa vid rekstur vistheimila sem gatu tekid born i sdlarhrings-
vistun. Fyrst { Vesturborg fra arinu 1938 til arsins 1941 og samkvemt sérstokum
samningi vid Reykjavikurborg til arsins 1951. Voggustofa var sidan rekin { Tjarnarborg
1941 til 1943 en pa var starfsemi hennar flutt { Sudurborg par sem han var starfraekt til
arsins 1952. A milli fimmtf{u til eitt hundrad born voru ad jafnadi vistud a ari hverju a
vistheimilum Sumargjafar pann tima sem pau storfudu, flest & vegum barnaverndar-
nefndar Reykjavikur.

Adrar voggustofur voru starfrektar hér en & vegum Sumargjafar. Helga Nielsdottir
starfrekti voggustofu { hisi sinu vid Hringbraut { Reykjavik fra 1937-1940 og Hjalp-

raedisherinn stod fyrir samskonar starfsemi 1941-1943.

4.2. Opinberar uppeldisstofnanir
Um og eftir stridsarin urdu straumhvorf { barnaverndarmalum & Islandi. Miklar
pjodfélagsbreytingar attu sér stad. Fjoldi folks flutti af landsbyggdinni til Reykjavikur

og nagrannab@janna, skortur var 4 hisn®di, atvinnuoryggi litid, og vida mikil fataekt.
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Mikil folksfjolgun i Reykjavik, einkum ort vaxandi fjoldi barna, og erfidar adstedur
margra fjolskyldna, skop nyjan vanda sem stjornvold toldu brynt ad bregdast vid.” Peim
uppeldisstofnunum sem settar hofdu verid & laggirnar fyrir strid var ®tlad ad mata
umonnunar- og uppeldisporf barna sem polenda, p.e. ungra barna sem ekki attu trausta
forsjaradila. Uppeldisstofnanir sem hofou pad hlutverk ad taka vid bornum og ung-
mennum med hegdunarerfidleika hofdu enn ekki litid dagsins 1j0s.

Mikil umraeda skapadist { pjodfélaginu um ahrif hersetunnar 4 sidferdi lands-
manna, ekki sist ungra stilkna og porf uppeldisheimila fyrir ,,vandredaunglinga®.
Skipud var nefnd priggja manna, svokollud dstandsnefnd, og var henni falid ad rann-
saka mal ungmenna og gera tillogur til Grbota. I kjolfarid voru gefin Gt bradabirgdalog {
desember 1941 um eftirlit med ungmennum o.fl. nr. 122/1941, sem stadfest voru med
logum nr. 62/1942 um eftirlit med ungmennum o.fl. 1 jali 1942, sja nanar umfjollun {
kafla 6 hér sidar. Samkvaemt logunum var eftirlit med ungmennum eflt og settur var a
fot svokalladur ungmennadomur sem dema atti { malum samkvaemt logunum.

Samkvamt logum nr. 62/1942 var rikisvaldinu heimilt ad koma 4 fot stofnunum
fyrir born og ungmenni allt ad 18 ara ad aldri sem attu vid hegdunarvanda ad strida, svo
sem drykkjuskap, slepingshatt, 6knytti eda adra lesti. Med gildistoku laganna var
lagdur grunnur ad verkaskiptingu rikisins og sveitarfélaga vardandi radstofun barna utan
heimilis. Rikisvaldinu var par med @tlad ad sja um vistun barna ef radstofun utan
heimilis var vegna hegdunar barnsins sjalfs (barn sem gerandi), en sveitarfélogum ad sja
um radstofun barna utan heimilis ef porf veri 4 vegna erfidra heimilisadstedna,

vanrakslu eda ofbeldis (barn sem polandi).

4.2.1. Uppeldisstofnanir a vegum rikisins

Eftir gildistoku fyrrgreindra bradabirgdalaga nr. 122/1941 voru tekin { notkun tvo
heimili sem rekin voru af rikinu, upptokuheimili  séttvarnarhiisinu vid Ananaust og
uppeldisheimili fyrir stillkur ad Kleppjdrnsreykjum. Starfsemi peirra varadi stutt, upp-
tokuheimili® vid Ananaust var rekid { ramt ar og uppeldisheimilid ad Kleppjarns-
reykjum { um 10 méanudi. Rekstur pessara stofnana var ekki & vegum barnaverndar-
yfirvalda heldur rikisins, enda voru per settar gagngert & laggirnar sem Grredi fyrir
ungmennaddéminn og ungmennaeftirlitid sem storfudu samkvamt bradabirgdalogunum.

Arid 1947 toku gildi ny 16g um vernd barna og ungmenna nr. 29/1947, sja nanar
kafla 6 og 7 hér sidar. Vid gildistoku peirra var verkaskipting a4 milli rikis og sveitar-
félaga sem fram kom { bradabirgdalogunum fra 1941 endanlega fest { sessi. I 37. gr.

laganna var sérstaklega kvedid 4 um skyldu rikisins til ad setja 4 fot og reka vistheimili

> Bragi Gudbrandsson: Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 14, fylgiskjal nr. 2.
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fyrir born og unglinga sem framid hofou logbrot eda voru 4 annan hatt & glapstigum og {
1. mgr. 36. gr. var sérstaklega kvedid & um rekstur athugunarstodvar sem einkum atti ad
hafa pad hlutverk ad rannsaka born og ungmenni sem voru likamlega, andlega eda
sidferdilega midur sin, adur en peim yrdi radstafad. Hlutverk athugunarstodvar var
skilgreint { 2. mgr. 36. gr. laganna. A athugunarstdod attu barnaverndarnefndir hvadan-
@va af landinu ad eiga pess kost ad vista til bradabirgda born og ungmenni, sem framid
hofou logbrot eda voru & annan hatt & glapstigum, og onnur born sem skyndilega purfti
ad radstafa um stuttan tima, uns athugun 4 peim veri lokid og peim radstafad til fram-
btdar.

Upptokuheimilid 1 sottvarnarh@isinu vid Ananaust hafdi verid endurvakid arid
1945 fyrir setningu nyrra laga um vernd barna og ungmenna arid 1947. Var starfseminni
fundinn nyr stadur um haustid vid Ellidahvamm { landi Vatnsenda { Kopavogi og atti
Upptokuheimilio vio Ellioahvamm eftir ad starfa par til arsins 1964 en pa fluttist starf-
semin { starfsmannaibid vid Kopavogshali og loks 1 ny hiisakynni vid Kdpavogsbraut
17 arid 1971.

I greinargerd Braga Gudbrandssonar er rakid ad svo virdist sem upptokuheimilinu
hafi verid @tlud tvo hlutverk fra upphafi.® Annars vegar ad taka 4 moti bornum {
skammtimavistun { bradatilvikum vegna erfidra heimilisadstedna (born sem polendur)
og hins vegar ad taka & moti unglingum sem voru & glapstigum (born sem gerendur)
adur en peim veri radstafad annad. Barnaverndarnefnd Reykjavikur hafdi notid hag-
redis af rekstri heimilisins par sem verulegur pattur { starfsemi pess hafdi verid ad veita
viotoku bornum { neydartilvikum vegna erfidra heimilisadstedna og demi var um ad
madur fengu ad dvelja par d&samt bornum sinum. St stada hafi leitt til 4greinings & milli
raduneytisins og Reykjavikurborgar og leitadi raduneytid eftir samvinnu Reykjavikur-
borgar til rekstur heimilisins par sem fyrra hlutverkid var & abyrgd sveitarfélaga en ekki
rikisins eins og fyrr hefur verid getid. Lagdi raduneytid til ad Reykjavikurborg myndi
greida 2/3 hluta kostnadar vid heimilid ella yrdi pad lagt nidur. I bréfi Sigurdar
Magntssonar stjornarformanns Upptokuheimilisins, dags. 5. jantar 1948, til radherra
vegna fyrirhugadrar lokunar Upptokuheimilisins var brugdist hart vid fyriretlan rad-
herra og virdist erindi stjornarformannsins hafa leitt til pess ad heimilinu var ekki lokad
eins og fyrirhugad var. Menntamalaraduneytid hof 1 kjolfarid vidraedur vid Reykja-
vikurborg um byggingu nyrrar athugunarstodvar sem yrdi @tlad tvennskonar hlutverk,
annars vegar sem athugunarstod fyrir vandredaborn og unglinga og hins vegar sem
bradabirgdaheimili fyrir onnur born. Reykjavikurborg lagdist gegn byggingu sliks

heimilis par sem afstada hennar var st ad 6skynsamlegt vaeri ad sama stofnunin gegndi

® Bragi Gudbrandsson: Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 20, fylgiskjal nr. 2.
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pessum tveimur hlutverkum. Pess vegna 4kvad raduneytid ad Ellidahvammur yrdi
athugunarstod, pratt fyrir ad htisnedid veri afar 1élegt, uns endanlega yrdi akvedid hvar
og med hvada hetti st stofnun yrdi rekin.

pratt fyrir fyriretlun raduneytisins ad reka athugunarstod um stundarsakir vid
Ellidahvamm var starfsemin par rekin afram um 20 ara skeid an pess ad Grbatur yrou
gerdar { hiisnedismalum Upptokuheimilisins. A pessum 20 arum benti stjornarnefndin
raduneytinu itrekad 4 hversu 1éleg hiisakynni starfseminnar voru og leiddi pad til pess
ad stjornin sagdi af sér arid 1959. I kjolfarid var stjornarnefnd rikisspitalanna falin
stjorn Ellidahvamms. A drunum 1963 og 1964 voktu barnaverndarnefnd Reykjavikur og
Barnaverndarrad athygli &4 pvi ad htisn®did veri 1élegt og naudsyn beri til ad fa annad
sem fyrst. Barnaverndarrad alyktadi arid 1964 ad hasnedid vid Ellidahvamm vari med
ollu 6nothaft og ad naudsyn baeri ad Gtvega starfseminni annad htisnadi an tafar. [
kjolfarid var starfseminni hatt og eftir nokkurra manada hlé hofst hin aftur { lok ars
1964 { starfsmannaibtd Kopavogshelisins.

A0 mati Braga Gudbrandssonar pjonadi Ellidahvammur aldrei hlutverki sinu sem
athugunarstod.” Heimilid virdist fyrst og fremst hafa mett porf fyrir vistanir {
bradatilvikum, jafnframt pvi ad vera eins konar bidheimili fyrir born med pvi ad gefa
barnaverndarnefndum svigrim til ad vinna ad varanlegri lausn { mélefnum beirra.
Salfredingar hafi aldrei starfad vid heimilid. Afar fa gogn sé ad finna um per athuganir
sem melt var fyrir um { logum nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna eda
visbendingar um ad dvol barna 4 athugunarstodinni hafi gegnt pvi hlutverki ad leidbeina
barnaverndarnefndum vid athuganir { barnaverndarmalum. Samkvemt skyrslum Barna-
verndarrads voru arlega vistud 33-79 born a Ellidahvammi, eda 1100-1200 born a
starfstima heimilisins og liklega hafa ekki fleiri born verid vistud a4 annarri uppeldis-
stofnun & Islandi.

Starfsemi Ellidahvamms flutti { starfsmannaib0d Kopavogshelis { arslok 1964,
eins og fyrr hefur verid getid. Atti ad vera um bradabirgdaradstofun ad raeda par til
framkvemdum vid nybyggingu ad Kopavogsbraut 17 yrdi lokid. Par framkvemdir
drogust 1 um 8 ar og vard starfsemi Upptokuheimilisins aldrei umfangsmikil & medan
htin var { starfsmannaibid Kopavogshalis. Takmarkadist htin ad mestu vid logreglu-
vistanir unglinga vegna afbrota. Starfsemi Upptokuheimilis rikisins var sidan flutt ad
Kopavogsbraut 17 arid 1971.

Arid 1970 gerdu Reykjavikurborg og menntaméalaraduneytid samning um upp-
tokuheimili, vistheimili og hjalparstarf fyrir born og unglinga. Rikid skyldi & sinn

kostnad annast rekstur upptokuheimilis fyrir drengi 4 aldrinum 13-16 ara sem gerst

7 Bragi Gudbrandsson: Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 25, fylgiskjal nr. 2.
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hofou brotlegir vid 1og og Reykjavikurborg skuldbatt sig til ad lata barnaverndar-
nefndum 1 té allt ad 6 ram a vistheimilinu vio Dalbraut sem Reykjavikurborg hafdi rekio
fra arinu 1966. Samningurinn fol jafnframt { sér samkomulag um ad skipud yrdi priggja
manna nefnd sem taki dkvardanir um par vistanir sem samningurinn nadi til. Nefndin
var skipud {1 febrlar 1972 og var henni jafnframt falid ad vera stjornarnefnd Upptoku-
heimilis rikisins { Kdpavogi en starfsemin var pa flutt ad Kopavogsbraut 17. Skommu
eftir skipun nefndarinnar var henni falid ad fara ad hluta med stjorn Breida-
vikurheimilisins eftir pa breytingu sem var gerd a stjornskipulagi pess med reglugerd nr.
225/1973, sja nanar kafla 7.6 hér sidar.

I greinargerd Braga Gudbrandssonar er rakid ad hin n¥ja stjorn hafi borid med sér
fersk vidhorf sem endurspegludu hina miklu gerjun { barnaverndarmalum og félagslegri
pjonustu hér 4 landi 4 pessum tima.® Pattaskil hafi ordid { stofnanasogunni pegar farid
hafi verid ad ,,innleida“ medferd undir leidsogn menntadra sérfredinga. Tekur Bragi
fram ad n fyrst hafi hugsunin ad baki ,,athugunarstodvum®, sem upphaflega hafi verid
kvedid 4 um { logum nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna og sidar { logum nr.
53/1966 um vernd barna og ungmenna, ordid ad veruleika. Hinar nyju aherslur a
medferd og greiningu 4 vanda peirra unglinga sem vistudust & Upptokuheimilinu ad
Kopavogsbraut 17 hafi ekki farid vel saman vid pad hlutverk sem pvi var &tlad ad sinna
jafnframt, pad er ad vera skammtimavistun { bradatilvikum. Ohjakvamilegt hafi pott ad
adgreina pessi verkefni og haustid 1973 var huisio a0 Kopavogsbraut 9 tekid 1 notkun til
ad pjona pvi hlutverki.

Eins og fyrr er rakid var { logum nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna kvedid
4 um skyldu rikisins, eftir pvi sem fé var veitt til a fjarlogum, til ad reka stofnanir { pvi
skyni ad vista born og ungmenni sem framid hofdu logbrot eda voru & annan hatt a
glapstigum. Arid 1952 hofst starfsemi drengjaheimilisins Breidavik en stofnun pess var
i samremi vid fyrrnefndar skyldur rikisins sem login logdu & rikid. I kafla 5 hér sidar
verdur gerd sérstok grein fyrir addraganda, undirbGningsadgerdum og stofnun

Breidavikurheimilisins.

8 Bragi Gudbrandsson: Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 28, fylgiskjal nr. 2.
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4.2.2. Uppeldisstofnanir 4 vegum Reykjavikurborgar

Vid stridslok hofst nyr kafli { sogu barnaverndar { Reykjavik pegar settar voru a
laggirnar uppeldisstofnanir sem reknar voru af borgaryfirvoldum og 4 n@stu aratugum
sem { hond foru 6lust hundrud, jafnvel & annad pasund reykviskra barna upp a solar-
hringsstofnunum { lengri eda skemmri tima.

Fyrsta uppeldisstofnunin fyrir born sem rekin var arid um kring 4 vegum
Reykjavikurborgar var ad Kumbaravogi vio Stokkseyri. Starfsemin hofst haustid 1945.
A Kumbaravogi vistudust { upphafi einkum munadarlaus born og born sem bjuggu vid
erfidar heimilisadstedur, bedi drengir og stilkur. Fra upphafi var vid pad midad ad par
vistudust 4 hverjum tima tuttugu born en oft urdu pau raunar fleiri. Vistheimilid ad
Kumbaravogi hafdi verid starfreekt { 11 ar pegar akvedid var ad flytja starfsemina vegna
pess hversu 1élegur hiisakostur var pa ordinn. Arid 1956 flutti starfsemin ad Reykjahlio {
Mosfellssveit og var { adalatrioum obreytt. Uppeldisheimilio ad Reykjahlio var starfrakt
i 15 ar eda til arsins 1972. Fjolskylduheimili sem pd var sett d laggirnar ad Tjarnargotu
35 og upptokuheimilid vid Dalbraut sem fyrr hefur verid getid og hof starfsemi arid
1966 leystu Reykjahlid af holmi.

Fyrr hefur verid greint fra Voggustofu Sumargjafar sem var rekin til arsins 1952.
Fullnegdi hiin engan veginn peirri eftirspurn sem var fyrir sdlarhringsvistun ungbarna.
Arid 1949 opnadi Reykjavikurborg Voggustofuna Hlidarenda vid Sunnutorg. Var par
tekid & moti bornum 1 solarhringsvistun allt fra pvi ad pau voru nyfedd og var midad
vid ad par gaetu pau dvalist til eins og halfs eda jafnvel til tveggja ara aldurs. Alls voru
22 rim & voggustofunni en oft vistudust 60 til 70 born & ari ad Hlidarenda. Alls munu
510 born hafa verid vistud & voggustofunni ad Hlidarenda & starfstima hennar.

Voggustofa Thorvaldsenfélagsins leysti Hlidarenda af holmi pegar félagio athenti
borginni nyja byggingu til rekstrarins arid 1963 ad Dyngjuvegi vid Sunnutorg.
Thorvaldsenfélagid afhenti Reykjavikurborg voggustofuna til rekstrar en félagid hafoi
sjalft umrad yfir 5 plassum fram til arsins 1967. Voggustofan var deildaskipt { prjar
deildir eftir aldri barnanna, 0-6 manada, 6-12 méanada og 1-2 ara og voru 10 born &
hverri deild. Med tilkomu hinnar nyju voggustofu var pannig rymum fjolgad { 30 eda
um 8 fra pvi sem var & Hlidarenda. Algengt var ad upp undir 100 bornum veri radstafad
arlega 4 voggustofuna fram undir lok sjounda aratugarins.

Haustid 1949 leitadi borgarstjori eftir samningum vid Oddfellowregluna um afnot
af Silungapolli til rekstrar uppeldisstofnunar en htisn®did hafdi stadid onotad & vetrum
en var rekid sem sumardvaldarheimili yfir sumartima eins og fyrr hefur verid getid.
Féllust Oddfellowar 4 pa malaleitan gegn pvi skilyrdi ad afram yrdi par starfraekt sumar-

dvalarheimili & vegum félagsins eins og verid hafdi. Starfsemi Reykjavikurborgar ad
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Silungapolli hofst arid 1950 og stdd til arsins 1969. Fra upphafi var gert rad fyrir ad a
vegum barnaverndar Reykjavikur myndu vistast 25-30 born allt arid, einkum & aldrinum
3-7 ara af badum kynjum. Ad mati Braga Gudbrandssonar var veruleikinn p6 oft annar.’
Sum bornin hafi komid af voggustofunum og verid pa yngri en 2ja ara. Oft reyndist
eftirspurn eftir vistun svo mikil ad farid var langt fram ar peim fjolda barna og vikid fra
peim aldursmorkum sem sett hofou verid. Arid 1967 voru til ad mynda 50 born vistud a
Silungapolli fra 18 méanada aldri. Pvi til vidobotar dvoldu yfirleitt um 60 born yfir
sumartima til vidbotar 4 vegum Oddfellowreglunnar eins og verid hafdi fra pvi ad
hlisnedid var tekid 1 notkun 4 hennar vegum arid 1931.

I byrjun ars 1946 tok Reykjavikurborg a leigu Jadar 1 Ellioavatnslandi til rekstrar
heimavistarskola fyrir drengi. Var hann @tladur drengjum 4 aldrinum 7-13 é4ra en flestir
peirra vistudust vegna erfidra heimilisadstaedna, skrops og vanlidunar 1 skola, t.d. vegna
eineltis. Var skolinn @tladur 24 drengjum pott peir hafi verid allt ad 30 lengst af.
Starfsemin hofst 1 septemberbyrjun og st6d fram 1 lok maf ar hvert. Heimavistarskolinn
ad Jadri var rekinn til arsins 1973. HIlidstedur heimavistarskoli fyrir stalkur var
starfrektur a0 Hladgerdarkoti sem byggt var af Madrastyrksnefnd med tilstyrk rikis og
borgar og tekinn { notkun arid 1956. Alls voru rymi fyrir 14—16 stalkur og segja ma ad
adstedur peirra hafi verid hlidstedar vid drengina & Jadri. Heimavistarskdlinn ao Hlao-
geroarkoti var rekinn til arsins 1974.

Vistheimilio Dalbraut hof rekstur arid 1966 en hlutverk pess var fyrst og fremst ad
taka & moti bornum til skammtimavistunar og rannsOknar vegna erfidra heimilis-
adstedna. Vistheimilid tok pannig vid pvi hlutverki sem Ellidahvammur hafdi annast,
a.m.k. ad hluta. Fjoldi ryma vard aldrei meiri en 20 og eftir 1970 fekkadi peim nidur {
15. Arlega voru vistud par 60 til 70 born en flest voru pau 4 aldrinum 4-12 ara.

I greinargerd Braga Gudbrandssonar er rakid ad toluverdar vidhorfsbreytingar 1
barnavernd hafi att sér stad & sjounda aratug sidustu aldar sem folu { sér ad aukin ahersla
var 16gd 4 litlar heimiliseiningar, svonefnd fjolskylduheimili par sem uppeldi barnanna
var sem likast edlilegu fjolskyldulifi.'® Fyrsta heimilid sem Reykjavikurborg stofnadi til
med pessum heaetti var Skdli sem var fjolskylduheimili fyrir fimm til atta born. Hofst
starfsemi pess arid 1965 en heimilid var @tlad bornum & aldrinum 6-14 ara. Nestu arin
fylgdu fleiri { kjolfarid og arid 1973 hofdu fjolskylduheimilin vid Asvallagotu 14 og
Tjarnargotu 35 bast vid, en med tilkomu pess sidarnefnda var starfseminni ad Reykja-
hlid hett.

® Bragi Gudbrandsson: Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 40, fylgiskjal nr. 2.
19 Bragi Gudbrandsson: Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 44, fylgiskjal nr. 2.
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4.3. Einkareknar uppeldisstofnanir

Nokkur einkarekin heimili fyrir born hofu rekstur um midjan sjounda aratug
sidustu aldar en skilin milli fosturheimila og vistheimila barna voru ekki alltaf skyr.
Samkvaemt skyrslu Barnaverndarrdds rak Halldora Jonsdottir heimili fyrir born vid
Borgarholtsbraut i Kdpavogi, en hiin tdk einkum born til vistunar & vegum barna-
verndarnefnda Kopavogs og Hafnarfjardar. Heimilid var rekid & arunum 1967 til 1969.
Bornunum var yfirleitt radstafad 4 heimilid til skamms tima vegna erfidra heimilis-
adstedna 4 medan unnid var ad varanlegri lausn. P4 var um hrid starfreekt heimili 4
Hjalteyri i Arnarneshreppi en barnaverndarnefnd Akureyrar og fleiri nefndir nordan-
lands munu hafa radstafad bornum pangad fyrir og um midjan attunda aratuginn.

Vorid 1965 hofu hjonin Kristjan Fridbergsson og Hanna Gudrin Halldorsdottir
rekstur fjolskylduheimilis fyrir born ad Kumbaravogi d Stokkseyri. Flest urdu bornin 14
sem dvoldu 4 sama tima a fjolskylduheimilinu auk eigin barna hjonanna. I greinargerd
Braga Gudbrandssonar er rakid ad bornin voru oll vistud af barnaverndarnefnd
Reykjavikur og vid pad midad ad einungis born sem pyrftu heimili til frambadar veri
radstafad ad Kumbaravogi.'' Endurbyggingar hofust ad Kumbaravogi sem var lokid
arid 1970 og annad heimili var pa sett 4 laggirnar. Hjonin Theodor Gudjonsson og Ester
Jonsdottir hofdu umsjon med pvi og nefndist pad Knarrarvogur. Alls munu 10 born
hafa vistast par en starfsemin stod til arsins 1973 pegar hjonin 1étu af storfum.

Stalknaheimilid Bjarg & Seltjarnarnesi var formlega opnad arid 1965 fyrir
tilstudlan Hjalpradishersins. A heimilinu voru rymi fyrir allt ad 11 stalkur auk ibGdar
fyrir starfsfolk. Fra upphafi var dhersla logd a trbarlegt uppeldi jafnframt pvi sem
heimilid var skilgreint sem skolaheimili par sem nam sa&ti { fyrirrGmi. A starfstima
heimilisins 1965 til 1967 dvoldu alls 18 stalkur ad Bjargi { lengri eda skemmri tima.
Rekstri heimilisins lauk pegar pad var tekid af fjarlogum arid 1968.

5.  Undirbaningur, upphafsadgerdir og stofnun Breidavikurheimilisins

Eins og nanar verdur vikid ad { kafla 6 hér sidar var vid gildistoku laga nr.
29/1947 um vernd barna og ungmenna { fyrsta skipti melt fyrir um skyldu rikis-
stjornarinnar til ad setja & stofn heli fyrir born og ungmenni sem framid hofdu logbrot
eda voru 4 annan hatt 4 glapstigum, sbr. 37. gr. laganna. Stofnun sliks helis var bundin
vid pa forsendu ad fjarmagn fengist til pess a fjarlogum.

A arunum eftir gildistoku laganna vakti barnaverndarnefnd Reykjavikur itrekad
athygli stjornvalda 4 peim vanda sem nefndin st6d frammi fyrir vardandi vistun barna

og unglinga sem framid hofou logbrot eda voru 4 annan hatt &4 glapstigum. Nefndin

"' Bragi Gudbrandsson: Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 50, fylgiskjal nr. 2.
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benti medal annars 4 ad reynslan hefdi synt ad toluverdum erfidleikum vari bundid ad
vista 0ll pau born og unglinga 1 sveitum landsins. Erfitt veeri ad fa pau til ad tolla { hinu
nyja umhverfi enda sjaldnast adstada til ad halda peim par kyrrum fyrir, auk pess veri
alls ekki hagt ad koma morgum peirra { burtu, par sem fa heimili fengjust til ad taka vid
peim. Barnaverndarnefnd Reykjavikur benti medal annars 4 naudsyn pess ad setja a fot
uppeldisheimili til ad taka vid bornum og unglingum { skyrslu sem nefndin gaf Gt arid
1949 og bar heitid ,, Um naudsyn uppeldisheimila®.

Hinn 4. ndvember 1949 skipadi menntamalaradherra nefnd til ad gera tillogur ad
arbdtum { malefnum barna og unglinga. I nefndinni satu Matthias Jonasson, Simon
Johannes Agustsson, Jonina Gudmundsdottir og Porkell Kristjansson. I tillogum
nefndarinnar, sem han skiladi af sér 9. janQiar 1950, taldi htin brynt ad bregdast skjott
vid til hjalpar bornum og unglingum sem voru a glapstigum.12 I skyrslu nefndarinnar
kemur fram ad samkvaemt skyrslum barnaverndarnefndar Reykjavikur veri Ofram-
kvemanlegt ad koma 6llum afbrotabornum fyrir { sveitum landsins og visadi nefndin
pvi til studnings til adurnefndrar skyrslu barnaverndarnefndar Reykjavikur fra &rinu
1949. Naudsynlegt veri ad koma peim burt Gr umhverfi sinu og skapa peim annad sem
breytti vidhorfi peirra til lifsins og beindi dhuga peirra inn 4 adrar brautir. Pad gati
eingongu verid 4 einn veg, p.e. ad stofna uppeldisheli fyrir ungmenni. Lagdi nefndin til
ad fjorar tegundir uppeldisstofnana yrdu settar & laggirnar, m.a. uppeldisheimili handa
drengjum allt ad 15 ara gomlum sem framid hofOu logbrot eda voru 4 annan hatt a
glapstigum. Sterd pessa heimilis metti fyrst um sinn mida vid ad par dveldust 25-30
drengir og taldi nefndin eftir peim gognum ad dema sem hian hafdi aflad sér pad vera
lagmarksfjolda vistmanna { hvert sinn. I tillogum sinum lagdi nefndin aherslu 4 ad geta
pyrfti ad stadsetningu heimilisins einkum vegna pess hversu brynt vaeri ad god
starfsskilyrdi vaeru fyrir hendi svo unnt vaeri ad sja vistmonnum fyrir hefilegri vinnu, til
demis vid landbanad, gardyrkju og smidar. Nefndin lagdi auk pessa mikla aherslu & ad
sérmenntad starfsfolk starfadi vid uppeldisheimilid. I tillogum nefndarinnar kemur m.a.

fram:

A0 lokum vill nefndin leggja hofudaherslu a4 pad, ad starf ofangreindra uppeldis-
heimila, ef stofnud verda, getur pvi adeins borid tiletladan arangur, ad pvi stjorni
sérmenntad folk. Ef hugsad er til framkvemda, er pvi naudsynlegt ad gera jafn-
framt radstafanir til pess ad tryggja heimilunum sérmenntad starfsfolk. Nefndin
telur mjog varhugavert ad hefja starfreekslu slikra heimila, nema ad jafnframt sé
tryggt, ad par verdi starfad af godri pekkingu og med beztu adferdum, sem na er
beitt { samskonar stofnunum med 6drum pjodum.

2 Tillogur ad stofnun og starfraekslu uppeldisheimila handa vangzfum bornum og unglingum, 9. jandar
1950.
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Med bréfi barnaverndarnefndar Reykjavikur til menntamalaradherra, dags. 11.
april 1951, vakti nefndin 4 ny athygli stjornvalda & pvi ad hin veri radprota { malefnum
unglinga sem gerst hofdu brotlegir vid 1'(')g.]3 Benti hin a4 ad Grredi nefndarinnar til
lausnar 4 vandamalum unglinga veru fa og haldlitil. Oforsvaranlegt veri ad vista pa a
venjulegum barnaheimilum og ad ba&ndur veru tregir til ad taka vid slikum unglingum.
Lagdi barnaverndarnefnd til vid radherra ad hann beitti sér fyrir ad sett veri a stofn
vinnuheli fyrir born og unglinga sem framid hofou logbrot eins og gert var rad fyrir i 1.
mgr. 37. gr. laga nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna og beindi nefndin pvf{ jafn-
framt til radherra ad hann gengist fyrir pvi ad fé yrdi veitt 4 nestu fjarlogum til
stofnunar sliks halis. Tillogur nefndarinnar sem skipud var arid 1949 og bréf barna-
verndarnefndar Reykjavikur, dags. 11. april 1951, virdast hafa leitt til vidbragda af halfu
stjornvalda. A fjarlogum 1951 var veitt fé til stofnunar og reksturs uppeldisheimilis og {
kjolfar pess hofst undirbningur ad stofnun og rekstri sliks heimilis.

Ad beidni barnaverndarnefndar Reykjavikur og med leyfi menntamalaraduneytis-
ins ferdudust peir Magniis Sigurdsson kennari og Porkell Kristjansson starfsmadur
barnaverndarnefndar Reykjavikur sumarid 1951 vida um landid til ad athuga hvada
stadir keemu helst til greina fyrir hali eda uppeldisstofnun fyrir unglinga sem framid
hofou logbrot eda voru & annan hatt 4 glapstigum, sbr. adurnefnda skyldu rikisins 1 37.
gr. laga nr. 29/1947. I skyrslu peirra 6dagsettri, sem nefndin hefur undir hondum, kemur
fram ad peir telji jordina Breidavik { Raudasandshreppi henta best til reksturs vist-
heimilis par sem sa stadur yrdi rikissjodi odyrastur og geeti komid fljotlega ad gagni.
Nidurstodu sina byggdu peir medal annars 4 pvi ad rikissjodur @tti ner jordina alla,
rektunarskilyrdi veru mikil, moguleikar 4 Gtredi veru fyrir hendi og réttindi til eggja-
toku { Latrabjargi, silungsveidi veri moguleg, berjaland gott og ad umhverfid veri
hlylegt og vidfelldid."*

I svarbréfi formanns Barnaverndarrads, dags. 12. febrtiar 1952, vid bréfi mennta-
malaradherra, dags. 31. janGar 1952, par sem 6skad var eftir tillogum Barnaverndarrads
um pad hvernig fé sem hafoi verid veitt 4 fjarlogum skyldi varid, lagdi Barnaverndarrad
til ad pegar yrdi komid upp heimili fyrir afvegaleidda pilta par sem vontun & sliku
heimili hefdi valdid miklum erfidleikum og ad afbrot unglinga hefdu sifellt ferst { voxt.
I bréfinu er visad til tillagna Magntsar Sigurdssonar og Porkels Kristjanssonar um

jordina Breidavik { Raudasandshreppi. Lagdi radid svo til ad radherra skipadi priggja

' Bréf barnaverndarnefndar Reykjavikur til menntamalaradherra, dags. 11. april 1951.
' Odagsett alitsgerd Porkells Kristjanssonar og Magniisar Sigurdssonar vardandi stadarval vistheimilis
fyrir born og unglinga samkvamt logum um vernd barna og ungmenna.



42

manna nefnd sem fengi fjarrad og umbod til ad hrinda { framkvamd stofnun uppeldis-
helis."

Hinn 18. febrtar 1952 skipadi menntamalaradherra nefnd til ad framkvama fyrir-
meli laga nr. 29/1947 um stofnun halis fyrir vangaef born og unglinga. Samkvaemt
erindisbréfi nefndarinnar bar henni ad hafa samrdd vid Barnaverndarrdd Islands {
storfum sinum. I nefndina voru skipadir Gisli Jonsson alpingismadur, formadur,
Magntis Sigurdsson kennari og Porkell Kristjansson, starfsmadur barnaverndarnefndar
Reykjavikur. A fyrsta fundi nefndarinnar 15. april 1952 var tekin st akvordun ad leggja
pad til vid menntamalaraduneytid ad vistheimili yrdi komid upp 4 jordinni Breidavik {
Raudasandshreppi og var nefndin ad pvi leyti sammala adurnefndum tillogum Barna-
verndarrads.

I kjolfar dkvordunar um ad hefja rekstur vistheimilis fyrir drengi 4 Breidavik {
Raudasandshreppi gatti toluverdrar gagnryni um stadarval heimilisins. Hinn 25. maf
1952 barst framkva@mdanefnd vistheimilisins bréf fra sjo einstaklingum sem allir voru
sérfraedingar 4 svidi uppeldis- og salarfredi.'® I bréfi peirra kemur fram ad peir vilji
vekja athygli & pvi ad Oheppilegar akvardanir sem teknar séu { upphafi geti leitt til
erfidleika vid rekstur sliks heimilis og jafnvel gert pad oOstarfhaft. I bréfi peirra er
itarlega gerd grein fyrir gagnryni peirra & stadarval framkvaemdanefndarinnar:

[ fyrsta lagi ad vegna mikillar fjarlegdar og erfidra samgangna hljoti drengir ad
slitna @r tengslum vid fjolskyldur sinar sem muni torvelda uppeldisstarf heimilisins.

[ 6oru lagi purfi margir peir drengir sem 4 uppeldisheimilid muni koma 4 leeknis-
hjalp ad halda, ymist vegna salrenna galla eda vanproska og ad mikil fjarlegd fra
Reykjavik par sem flestir sérfreedingar starfi torveldi mjog slika adstod.

[ pridja lagi gti verid erfitt ad fa drengi til ad fara 4 uppeldisheimilid vegna
einangrunar stadarins og st hetta veri fyrir hendi ad peir upplifdu dvol sina par sem
fangar.

[ fjorda lagi veari vandi margra peirra drengja sem 4 heimilid myndu koma s4 ad
peir kynnu ekki ad lifa 1 fjolbyli eda varast paer sidferdilegu hettur sem par veri ad
finna. Taldi nefndin ad 4 afskekktum stad myndu peir ekki odlast faerni til mannlegra
samskipta sem naudsynleg veri { fjolbyli, padan sem flestir peirra myndu koma.

[ fimmta lagi yrdi erfitt ad fa sérmenntad starfsfolk til starfa 4 slikum afskekktum

stad.

' Bréf Barnaverndarrads til menntamalaraduneytis, dags. 12. febraar 1952.

16 Bréf Matthfasar Jonassonar, Brodda Johannessonar, Valborgar Sigurdardottur, Simonar Johannesar
Agtistssonar, Armanns Halldoérssonar, Kristins Bjornssonar og Olafs Gunnarssonar til framkvamda-
nefndar vistheimilisins Breidavikur, dags. 25. mai 1952.
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[ sjotta lagi ad Togbodid eftirlit yrdi erfidara og kostnadarsamara vegna fjarlegdar
fra adsetri Barnaverndarrads.

[ sjounda lagi ad kostnadur vid stofnun og rekstur uppeldisheimilisins yrdi sist
minni & fjarlegum og afskekktum stad.

I svarbréfi formanns framkvemdanefndarinnar, Gisla Jonssonar, dags. 4. jani
1952, er gagnryni sjomenninganna visad a4 bug. Benti formadurinn 4 ad Breidavik {
Raudasandshreppi veri si stadur sem best hentadi til rekstrar vistheimilis fyrir afvega-
leidda drengi enda Raudasandshreppur eini hreppurinn, sem til hafi verid leitad, sem
vildi veita slikri stofnun vidtoku med fullri samad og velvilja. Taldi Gisli 7 fyrsta lagi
naudsynlegt til ad na peim arangri sem stefnt var ad, ad vistmenn hefdu minni tengsl vid
fjolskyldur sinar. [ 6oru lagi ad 4 misskilningi vaeri byggt ad vistmenn vaeru atilokadir

fra naudsynlegri leknishjalp. I svarbréfi formannsins segir medal annars svo:

Barni verdur ad sjalfsogdu ekki radstafad pangad nema ad undangenginni laeknis-
skodun, sem ad sjalfsogdu yrdi framkvemd af sérfredingi. Komi { 1jos vid slika
rannsdkn, ad barninu veari hetta bliin ad pvi ad dvelja 4 heimilinu, eda ad ddrum
drengjum par veri hetta biin ef barnid dveldi par, kemur ekki til greina ad senda
pangad sjuklinga, hvort heldur pad stafar af andlegri eda likamlegri veilu. Fyrir
slika sjaklinga parf allt annan stad, og vari rangt ad hafa pa innan um drengi sem
vegna vantandi uppeldisskilyrda hafa misstigid sig 4 einn eda annan hatt.

[ pridja lagi benti formadurinn 4 ad ekki veri adalatridi hvort drengjum veri ljaft
eda leitt ad fara & heimilid. Hitt skipti meira mali, ad peim verdi ljaft ad dvelja par eftir
ad hafa kynnst heimilinu. Litil hetta veri 4 pvi ad drengir upplifdu vistheimilid sem
fangelsi par sem peir myndu njota sama frjalsredis og born almennt. I fjorda lagi benti
formadurinn 4 ad deila meatti um hvort betra vari ad ala drengi upp { péttbyli en {
dreifbyli. A Breidavik myndu vistmenn lera pad sem peir parfnast mest, ad taka patt {
allri algengri vinnu til lands og sjavar, eftir pvi sem hugur peirra st&di til. Sidan kemur

fram 1 svarbréfi formannsins:

Drengirnir eiga ekki ad verda nein tilraunadyr héalerdra professora eda sal-
fredinga, heldur ad alast upp undir skilyrdum, sem eru eitthvad 4 bord vid pad,
sem peir sidar lifa vid pegar peir purfa ad fara ad vinna sjalfstett { lifinu.

Formadurinn visadi 4 bug peirri gagnryni ad erfitt yrdi ad fa haeft folkt til starfa
vegna fjarlegdar vistheimilisins. Ef hafu folk yrou skopud god skilyrdi og veitt god kjor

yrdi ekki vandamal ad fa haeft folk til starfa. Sidan segir { svarbréfi formannsins:
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Sé ekki fyrir hendi ahugi hja pvi fyrir starfinu og fornarlund & pad ekki erindi, og
arvals folk mun ekki setja fyrir sig fjarlegdina, ef unnt er ad skapa pvi pau starfs-
skilyrdi, ad pad sjai verulegan arangur af starfi sinu. Sem betur fer er til enn {
pessu landi margt folk sem getur séd hugsjonir retast annarsstadar en 1 fjolbyli,
eda 1 hofudborg landsins, og er tilbGiid ad taka upp barattu fyrir pvi ad svo megi
verda.

A0 lokum var peirri fullyrdingu sjomenninganna visad a bug ad fjarlegd stadarins
myndi leida til aukins kostnadar, bedi vid logbodid eftirlit og rekstur vistheimilisins.
Pratt fyrir gagnryni & stadarval vistheimilisins var pegar hafist handa vid ad undirbta
stofnun og rekstur Breidavikurheimilisins.

Um vorid 1952 hofust samtimis framkvaemdir vid vistheimilid og rekstur pess.
Jordin Breidavik { Raudasandshreppi hafdi verid { eydi um arabil. Sidla ars 1950 hofdu
attektarmenn Raudasandshrepps ad beidni syslumannsins { Bardastrandarsyslu kannad
astand mannvirkja a jordinni. I skyrslu peirra, dags. 15. november 1950, kemur fram ad
mannvirki 4 jordinni veru { bagu astandi. Ibadarhtis 6ibtidarhaef, fjarhtis og hlada 1éleg
og ad mestu leyti fallin og ad samgongur til stadarins veru mjog slemar. Pratt fyrir ad
mannvirki 4 jordinni veru eins léleg og raun bar vitni hofst rekstur vistheimilisins &
vordogum 1952 adsamt framkvemdum vid vistheimilid. Magn(s Sigurdsson kennari og
einn nefndarmanna var radinn til ad hafa yfirumsjon med framkvemdum pa um sumarid
og umsjon med peim drengjum sem komu til dvalar & vistheimilinu um vorid 1952. I
skyrslu framkvemdanefndarinnar fra 23. jali 1952 kemur fram ad mannvirki & jordinni
veru { lélegu asigkomulagi en ad hafist hafi verid handa pa um vorid ad endurnyja paer
byggingar sem voru til stadar og leggja grunn ad nyjum byggingum sem var &tlad ad
hysa starfsemina. I skyrslunni kemur fram ad vegna pess hversu bryn porfin a pvi ad
koma drengjum fyrir hafi verid rétt ad taka sjo drengi til dvalar um vorid pratt fyrir ad
adbtnadur veri ekki fullnegjandi. Potti nefndinni rétt ad koma drengjunum fyrir &
heimilum 1 sveitinni yfir veturinn par sem framkvemdir vid byggingu ibGdarhtiss og
lagferingar 4 pvi sem pegar var til stadar voru skammt 4 veg komnar og byggingarnar
hentudu ekki til vetrardvalar.'” Rekstur vistheimilisins Breidavikur 14 nidri um veturinn
1952-1953 en hofst aftur um haustid 1953 og hélt sidan 6slitid afram til arsins 1979

pegar vistheimilid var lagt nidur.

' Skyrsla framkvaemdanefndar vistheimilisins Breidavik, dags. 23. jali 1952.
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6.  Stutt yfirlit yfir lIoggjafarsogu barnaverndarmala 1932-2002

Arid 1932 voru fyrstu heildarlog um barnavernd sett hér 4 landi med logum um
barnavernd nr. 43/1932. Markmid med setningu heildarlaga um barnavernd var ad
tryggja ad barnavernd yrdi virkari og han falin monnum sem hefdu dhuga & uppeldis-
méalum.'® Fyrir gildistoku laganna voru akvadi vida { fslenskri loggjof, sem vordudu
hagsmuni barna med einum eda 0drum hetti og heimild hins opinbera til eftirlits og
afskipta af bornum ef talid var ad heimilislif veeri sidspillandi, born vanrekt eda pau
settu illri medferd. Pau lagadkvadi voru dreifd og 6samsted og voru ekki talin tryggja
hagsmuni barna med fullnegjandi hzetti.'” Med tilkomu hinna nyju laga vard pvi grund-
vallarbreyting 4 lagaumhverfi barnaverndarmala & Islandi. Stjorn barnaverndarmaéla var
falin Barnaverndarradi og melt var fyrir um stofnun barnaverndarnefnda { ollum
kaupstodum & Islandi. I fyrsta sinn var 6ll stjorn og medferd barnaverndarmala falin
stjornvoldum sem hofdu malefni barnaverndar ad adalstarfi og von manna var st ad
barnavernd yrdi efld til muna enda hafdi htin fram ad setningu laganna verid { hondum
adila sem ekki hofdu vernd barna ad meginstarfi.® Litilshattar breytingar voru gerdar 4
Iogum um barnavernd nr. 43/1932 med logum nr. 76/1933 er vordudu eftirlit med
kvikmyndasyningum og solu tobaks til barna undir 16 ara aldri.

begar 1ogin fra 1932 hofou verid { gildi 1 um aratug for ad bera & ahyggjum af
astandi og hegdun ungmenna 1 landinu og pa einkum { Reykjavik. Fjolmennt hersetulid
hafdi komid til landsins og urdu sifellt fleiri uggandi yfir velferd reykviskra stiilkna
vegna samneytis peirra vid erlenda hermenn. Einnig hofdu menn miklar ahyggjur af
»-almennu hnignandi sidferdi” ungmenna, b&di drengja og stilkna. A Alpingi 1941 var
rett um astand ungmenna. Talid var naudsynlegt ad koma 4 fot heimilum til ad taka
ungmenni Or ,,umferd* eins og fram kom { framsoguraedu paverandi forsaetisradherra.”!

I kjolfarid voru sett bradabirgdalog nr. 122/1941 um eftirlit med ungmennum o.f1.
Voru pau stadfest med logum um eftirlit med ungmennum o.fl. nr. 62/1942 med
faeinum breytingum. Potti brin porf 4 ad setja [6g sem nadu til ungmenna ad 18 ara

aldri en log um barnavernd fra 1932 toku einungis til eldri barna en 16 ara ef pau voru

'8 Alpt. 1932, A-deild, bls. 401.

1" Samkvamt logum um skilordsbundna hegningardoma og hegningu barna og ungmenna nr. 39/1907
var logreglustjora m.a. @tlad ad skipa areidanlegan mann eda konu til pess ad hafa umsjon med
forsjarmanni ad pvi er snerti uppeldi barns sem framid hafoi afbrot innan 14 ara aldurs. Samkvemt
fatekralogum nr. 43/1927 var fatekrastjorn falid eftirlit med pvi ad born fengju somasamlegt uppeldi og
hafdi heimild til ad taka barn af heimili ef heimilislif var talid sidspillandi fyrir born eda pau s&ttu illri
medferd. Vida { logum um stofnun og slit hjaskapar nr. 39/1921 var domara og stjornarradi @tlad ad geta
réttar barna vid skilnad foreldra. Sja Alpt. A 1932, bls. 493 og Gudran Erlendsdottir: Barnaréttindi.
Timarit logfredinga 1976, bls. 8-24.

0 Alpt. 1932, A-deild, bls. 403.

1 Alpt. 1942, A-D deild, bls. 104-122.
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vanproska, veik eda nutu ekki fullrar umsjar foreldra.”” Med logunum var eftirlits-
hlutverk barnaverndarnefnda eflt, kvedid var & um skyldu loggaslu til ad adstoda
barnaverndarnefndir vid eftirlit med uppeldi og hegdun ungmenna og stofnadur var
sérstakur ungmennadomstoll til ad fjalla um mél ungmenna yngri en 18 ara, asamt pvi
ad kvedid var 4 um heimild rikisins til ad koma upp stofnunum til ad vista ungmenni.
Ungmennadomur gat Grskurdad ungmenni til helisvistar eda til vistar & heimili um o6til-
tekinn tima.” Ungmennadomur var lagdur nidur med logum nr. 29/1947 um vernd
barna og ungmenna. Log um barnavernd nr. 43/1932 og log nr. 62/1942 um eftirlit med
ungmennum o.fl. giltu samhlida par til log nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna
toku gildi.

Onnur heildarlog um vernd barna voru sett med logum nr. 29/1947 um vernd
barna og ungmenna. Log um barnavernd nr. 43/1932 pottu ekki n@gjanlega rekileg,
pjoofélagsadstedur hofdu um margt breyst fra setningu laganna 1932 og auk pess botti
asteda til a0 samrema pau dkvaedum laga nr. 62/1942 um eftirlit med ungmennum
0.fl.** Akvadi nyju laganna voru itarlegri og fyllri vardandi storf og starfshetti
barnaverndarnefnda og Barnaverndarrads. Medal nyrra akveda ma nefna itarlegri
akvedi um tilkynningaskyldu opinberra starfsmanna og loggaslumanna til barna-
verndarnefnda. Pa var kvedid 4 um skyldu til ad veita bornum sem radstafad hafoi verid
fra heimili logskipada fredslu, skyldu til ad lata fara fram rannsdkn & barni eda
ungmenni adur en radstofun fra heimili atti sér stad og skyldu rikisvaldsins til ad setja &
stofn athugunarstod { pvi skyni par sem barnaverndarnefndir allsstadar af landinu attu
ad geta vistad born til bradabirgda.

Samkvaemt 37. gr. laga nr. 29/1947 var rikisstjorninni skylt, eftir pvi sem fé var
veitt til & fjarlogum, ad setja a stofn og reka hali fyrir born og ungmenni sem framid
hofou logbrot eda voru 4 annan hatt & glapstigum. Akvadi petta var nymeli 1 islenskum
1'(‘)gum,25 en um pad verdur itarlega fjallad { kafla 7.5. Skyldu heli pessi vera a.m.k. tvo,
eitt fyrir stlkur og eitt fyrir pilta. Akvedi 37. gr. var breytt med logum nr. 20/1955 og
var baett malsgrein vid 37. grein laganna pess efnis ad hefja skyldi pa pegar undirbining
ad stofnun og rekstri vistheimilis fyrir stalkur.? Logum nr. 29/1947 var aftur breytt
med logum nr. 58/1962.

Pridju heildarlog um vernd barna og ungmenna voru log nr. 53/1966 um vernd

barna og ungmenna. Timabert potti ad endurskoda log nr. 29/1947 vegna breyttra

22 Alpt. 1942, bls. A-D deild, 104-105.

2 Jonatan Pormundsson: Vidurldg vid afbrotum. Reykjavik 1992, bls. 32-33.

2 Alpt. 1947, A-deild, bls. 329-330.

2 1 logum nr. 62/1942 um eftirlit med ungmennum o.fl. var melt fyrir um heimild rikisstjornarinnar til ad

setja 4 stofn heimili fyrir ungmenni sem framid hofou logbrot eda voru & annan hatt 4 glapstigum.
% Alpt. 1954, A-deild, pskj. 482.
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pjoofélagshatta. Vidhorf til mélefna barna hofou breyst verulega og vegna beirra
félagslegu vandamala sem skapast hofdu vid proun pjodfélagshatta fra bendabyggd til
baejalrbyggaar,27 sja nanar kafla 4.1 { fylgiskjali nr. 2. Engar meirihattar breytingar voru
ger@ar 4 hlutverki, storfum og starfshattum barnaverndaryfirvalda med logum nr.
53/1966, en med peim urdu verkefni og skyldur barnaverndarnefnda fleiri, faein ny
akvedi komu inn 1 16gin og onnur urdu itarlegri, t.d. akvadi laganna um malsmedferd
fyrir barnaverndarnefndum og Barnaverndarraoi.

Medal nyrra akvada 1 [ogum nr. 53/1966 ma nefna 14. gr. um vanhafi nefndar-
manna, akvedi 35. og 36. gr. um toku barna { fostur og 6. mgr. 39. gr., par sem fram
kom fortakslaust bann vid likamlegum refsingum a heimilum og stofnunum sem getid
var um { logunum, sja nanar kafla 10.3 1 III. hluta skyrslunnar.

I 3. mgr. 39. gr. laganna var nytt akvadi er vardadi skyldur sveitarfélaga ad setja a
stofn og reka heimili og stofnanir til ad annast uppeldi og fraedslu tiltekins hops barna. I
premur staflidum { akvadinu var gerd grein fyrir hvada born pad vaeru: I fyrsta lagi born
sem voru fra heimilum sem vanrektu uppeldishlutverk sitt pannig ad varhugavert vari
fyrir born ad dveljast par. I 6oru lagi gafnasljo born og andlega vanproska. I pridja lagi
born sem hofdu ekki heilsu eda likamleg skilyrdi til ad stunda venjulegt skolanam. Med
pessu akvaedi var skyrt kvedid 4 um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga vardandi
vistun barna & stofnunum. Fra gildistoku laga nr. 62/1942 um eftirlit med ungmennum
o.fl., hafdi hlutverk rikisvaldsins verid ad setja 4 stofn og reka stofnanir fyrir born og
ungmenni sem framid hofou logbrot eda voru med hegdunarerfidleika, en rekstur
stofnana fyrir born sem bjuggu vid bagar uppeldisadstedur, vanraekslu eda ofbeldi og
asteda potti til ad taka af heimili, var & abyrgd sveitarfélaga. I 3. mgr. 39. gr. var nii
kvedid 4 um pessa verkaskiptingu rikisins annars vegar og sveitarfélaga hins vegar med
skyrari hatti en verid hafdi { tid eldri laga um vernd barna og ungmenna. Log nr.
53/1966 voru { gildi fram til arsins 1992 eda allt par til 1og nr. 58/1992 um vernd barna
og ungmenna toku gildi.

Log um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992 f6lu { sér morg nymeli d4samt pvi
ad barnaverndarmalefni voru flutt frA menntamalaraduneyti til félagsmalaraduneytis.
Medal helstu nymela sem login fra 1992 folu { sér var ad Barnaverndarrad gegndi ekki
lengur tvipaettu hlutverki, annars vegar vid radgjof til barnaverndarnefnda og hins vegar
sem Grskurdaradili. Samkvamt logunum for Barnaverndarrad eingongu med Grskurdar-
vald. Barnaverndarumdami voru efld og stekkud. Sett voru itarlegri og skyrari akvedi

um fostur, reglur um malsmedferd urdu {tarlegri og leitast var vid ad skilgreina réttar-

7 Alpt. 1964, A-deild, pskj. 7.
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stodu barna med skyrari hatti en verid hafdi.*® Logunum var breytt tvivegis med logum
nr. 22/1995 og logum nr. 160/1998. Nigildandi barnaverndarlog nr. 80/2002 toku gildi
1. jini 2002. Voru par enn gerdar kerfisbreytingar & stjornskipulagi barnaverndarmala,

sem Oparft er ad rekja hér.

7.  Alyktanir af logum nr. 29/1947 og nr. 53/1966 og reglugerdoum um barna-

verndarmal 4 arunum 1950-1980
7.1 Almenn atridi

Samkvaemt 2. gr. laga nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna og 2. gr. laga nr.
53/1966 um vernd barna og ungmenna voru storf til verndar bornum { hondum
Barnaverndarrdos og barnaverndarnefnda, sem sameiginlega nefndust barnaverndar-
yfirvold. Starfssvid barnaverndarnefnda var stadbundid en starfssvid Barnaverndarrads
nadi til landsins alls.

I'1. gr. laganna fra 1947 og 1. gr. laganna fra 1966 var talid upp hvada hlutverk og
arredi felust { starfi barnaverndaryfirvalda. I megindrattum var hlutverk barnaverndar-

yfirvalda sem hér greinir:

Almennt eftirlit med adbinadi og uppeldi barna 4 heimilum peirra.

Eftirlit med hegdun og hattsemi barna utan heimilis.

Radstofun barna 1 vist, fostur eda & uppeldisstofnanir.

Eftirlit med uppeldisstofnunum.

Eftirlit med andlega og likamlega fotludum bornum.

Eftirlit med bornum og ungmennum sem framid hofdu logbrot eda voru ad
0dru leyti sidoferdilega midur sin.

Vinnuvernd barna.

8. Eftirlit med skemmtunum.

AN

~

Samkvamt pessu voru meginhlutverk barnaverndaryfirvalda pripatt. [ fyrsta lagi
almennt eftirlit med bornum, 7 0dru lagi beiting tiltekinna Grrada, almennt fyrir born og
i malum tiltekinna einstaklinga og 7 pridja lagi eftirlit med barnaverndarstarfi,
sérstaklega eftirlit med uppeldisstofnunum. I I6gum um vernd barna og ungmenna fra
1947 og 1966 voru akvadi sem midudu ad pvi ad vernda born 7 heild sinni, t.d. eftirlit
med vinnu barna, eftirlit med kvikmyndasyningum og 6drum opinberum skemmtunum.
Hofdu barnaverndaryfirvold t.d. heimild til ad banna bornum innan tiltekins aldurshops
ad sxkja slikar syningar. Pa var barnaverndaryfirvoldum skylt ad vernda hagsmuni
tiltekinna barna eda ungmenna, sem nefndinni barst vitneskja um ad bjuggu vid bagar

heimilisadstedur, veru vanraekt eda ef hegdun peirra potti abdtavant, svo eitthvad sé

% Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403, bls. 1796-1797.
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talid. Eftirlitshlutverk med barnaverndarstarfi og uppeldisstofnunum var { hondum
barnaverndaryfirvalda. Barnaverndarrad hafdi eftirlitsskyldur med uppeldisstofnunum
sem vistudu born hvadanzva af landinu og med storfum barnaverndarnefnda, en
stadbundnar barnaverndarnefndir hofou eftirlitsskyldur med uppeldisstofnunum innan
sins umdamis.

Verdur nd { koflum 7.2-7.4 vikid ad stjornsyslulegri stodu og valdheimildum
menntamalaraduneytis, Barnaverndarrads og barnaverndarnefnda samkvamt logum nr.
29/1947 og logum nr. 53/1966 sem voru { gildi & starfstima Breidavikurheimilisins &
arunum 1952-1979.

7.2 Menntamalaraduneytio

Samkvaemt [ogum nr. 29/1947 og logum nr. 53/1966 var yfirstjorn barnaverndar-
mala { hondum menntamalaraduneytis, sbr. 1. mgr. 2. gr. sidarnefndu laganna, en med
pvi akvadi var po 1 fyrsta skipti med beinum hetti tekid fram 1 logum um vernd barna
hvada raduneyti feri med yfirstjorn malaflokksins.” Med logum um vernd barna og
ungmenna nr. 58/1992 var yfirstjorn ferd til félagsmdlardouneytis, sem fer ni med
yfirstjorn malaflokksins, sbr. 5. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.

Af framansogdu verdur radid ad menntamélaradherra bar samkvaemt logum nr.
29/1947 og logum nr. 53/1966 hina stjornarfarslegu abyrgd a framkvaemd loggjafar um
vernd barna og ungmenna. I pessu sambandi ber ad arétta ad samkvemt 37. gr. laga nr.
29/1947 og 39. gr. laga nr. 53/1966 var rikisstjorninni skylt ad setja 4 laggirnar hali par
sem vistud skyldu born og ungmenni sem framid hefdu logbrot eda voru 4 annan hatt 4
glapstigum. Gera verdur rad fyrir pvi ad menntamalaraduneytid hafi { 1josi yfir-
stjornunarhlutverks sins med malaflokknum borid meginabyrgd a framkvamd pessara
lagadkvada. I pvi sambandi var pad verkefni menntamalaradherra ad setja reglur um
vist barna og ungmenna 4 helum sem pessum, sbr. lokamalsl. 1. mgr. 37. gr. laga nr.
29/1947 og lokamalsl. 1. mgr. 39. gr. laga nr. 53/1966.

Hvorki { lIogum nr. 29/1947 eda logum nr. 53/1966 var nanar kvedid 4 um pad
hvad felist { yfirstjorn menntamalaraduneytisins vid framkvaemd laganna. Ljost er ad
hid almenna eftirlitshlutverk med storfum barnaverndarnefnda var { hondum Barna-
verndarrads { tid ofangreindra laga. Med logum nr. 40/1992 var petta eftirlit hins vegar

feert 1 hendur félagsmalaraduneytisins. I tid laganna fra 1947 og 1966 verdur pvi ad

¥ Tekid er fram { almennum athugasemdum greinargerdar, sem fylgdi frumvarpi pvi er vard ad barna-
verndarlogum nr. 80/2002, ad fra gildistoku laga um vernd barna og ungmenna nr. 29/1947 og fram til
arsins 1992 hafi yfirstjorn barnaverndarmala verid { hondum menntamdlardouneytis. Alpt. A 2001-2002,
pskj 403, bls. 1796; Alpt. 1969, A-deild, bls. 405-406. Sja Agnar Klemens Jonsson: Stjdrnarrdd Islands
1904-1964, bls. 344. Asmundur Helgason og Omar H. Kristmundsson: Stjdrnarrdd Islands 1964-2004,
bls. 265.
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leggja til grundvallar ad menntamalardduneyti® hafi einkum haft 4 hendi almenna
stefnumotun { malaflokknum sem raduneytid gat innleitt med reglugerdarfyrirmelum a
grundvelli heimilda { [dgunum og { krafti yfirstjornunarheimilda gagnvart Barna-
verndarradi og barnaverndarnefndum. Er pa litid til almennra reglna stjornsysluréttar
um stjornarfarslegt hlutverk og abyrgd radherra med peim malaflokkum sem honum eru
falin med logum. Pa var pad verkefni menntamalaraduneytis ad tryggja ad framkvaemd
adurnefndra akvaeda 37. gr. laga nr. 29/1947 og 39. gr. laga nr. 53/1966 veri { samrami
vid efnisreglur og markmid gildandi barnaverndarlaga, t.d. hvad vardar adbGnad 4 hali

fyrir born og ungmenni sem par voru vistud, fjolda starfsmanna og menntun peirra.

7.3 Barnaverndarrad

Samkvaemt 12. gr. laga nr. 29/1947 skipadi radherra Barnaverndarrdo til 4 ara {
senn og skyldi pad skipad 3 monnum og eiga heima { Reykjavik. Ritara bar ad halda
fundarbok um storf radsins og mattu radsmenn ekki veita forstodu barnaheli né vera {
stjorn pess. I 12. gr. laga nr. 53/1966 var gert rad fyrir ad radherra skipadi 5 manna
barnaverndarrad til 4 ara i senn sem hefdi adsetur { Reykjavik. Pa var svo malt ad
formadur radsins skyldi vera embattisgengur logfredingur, en skilyrdid um embettis-
gengi var fellt Gt med 1. gr. laga nr. 8/1967.

Fra setningu laga nr. 43/1932 um barnavernd fram til gildistoku laga nr. 58/1992
var hlutverk Barnaverndarrads { meginatridum pripatt. / fyrsta lagi ad hafa yfirumsjon
med 6llum barnaverndarnefndum f landinu og veita peim leidbeiningar vid storf peirra. /
00ru lagi ad hafa yfirumsjon allra barnah&la og uppeldisstofnana { landinu sem @tlad
var ad veita vidtoku bornum hvadanzva af landinu. 7 pridja lagi ad fara med fullnadar-
arskurdarvald { peim barnaverndarmalum sem skotid var til radsins. Akvadi um storf og
starfshattu Barnaverndarrads var { V. kafla laga nr. 29/1947 og sidan i V. kafla laga nr.
53/1966.

Yfirumsjon med starfi allra barnaverndarnefnda { landinu var { hondum Barna-
verndarrads. Bar pvi skylda til ad hafa beint eftirlit med 6llum barnaverndarnefndum {1
landinu og hafdi pad samkvaemt [ogunum fra 1947 og 1966 heimildir til beinna afskipta
af einstokum barnaverndarnefndum og skyldur til ad bregdast vid ef Barnaverndarrad
var® pess askynja ad einstakar nefndir voru ekki ad raekja hlutverk sitt samkvaemt
gildandi logum. Barnaverndarrad heimti arsskyrslur fra barnaverndarnefndum og var
skylt a0 gefa Gt skyrslu um starfsemi peirra eigi sjaldnar en annad hvert ar. Barna-
verndarrad hafdi heimild til ad fyrirskipa einstokum barnaverndarnefndum ad taka mal
til frekari medferdar ef radid vard pess askynja ad einstaka nefndir rektu ekki storf sin

logum samkvaemt. Einnig hafdi Barnaverndarrad heimild til ad taka ad eigin frumkvedi



51

mal einstakra nefnda til medferdar hvort sem vidkomandi barnaverndarnefnd hafdi haft
malid til medferdar eda ekki.

Yfirumsjon med o6llum barnahzlum og uppeldisstofnunum { landinu, sem veittu
viotoku bornum hvadanava af landinu, var 1 hondum Barnaverndarrads. Fra gildistoku
laganna fra 1947 fram til gildistoku barnaverndarlaga arid 1992 hélst dkvadi petta ad
meginstefnu til Obreytt. Barnaverndarradi var skylt ad fela radsmanni eda sérstokum
fulltra, einum eda fleiri, ad hafa eftirlit med vidkomandi stofnunum, eigi sjaldnar en
einu sinni 4 ari eda svo oft sem purfa potti. Akvaedi um eftirlitsskyldur Barnaverndar-
rads med barnahalum og uppeldisstofnunum tok til stofnana sem vistudu born allsstadar
ad af landinu og rekin voru af rikinu. Beint eftirlit med barnahalum og uppeldis-
stofnunum sem rekin voru af sveitarfélogum var { hondum einstakra barnaverndar-
nefnda en par lutu eins og fyrr hefur verid greint fra eftirliti af halfu Barnaverndarrads.

Fra gildistoku laga nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna og til gildistoku laga
nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna var fullnadarrskurdarvald barnaverndarmala
i hondum Barnaverndarrads. Unnt var ad skjota akvordunum barnaverndarnefnda til
Barnaverndarrads, sbr. 54. gr. laga nr. 29/1947 og 1. mgr. 56. gr. laga nr. 53/1966, sem
n@ verdur néanar vikid ad.

Akvadi laganna fra 1947 voru faord um malsmedferd fyrir Barnaverndarradi. I 54.
gr. laganna var kvedid 4 um ad adili mals gati borid mal undir Barnaverndarrdd. Ekki
var skilgreint 1 [ogunum hver veri adili mals fyrir Barnaverndarradi, en sa sem hags-
muni atti ad gata vardandi Grlausn barnaverndarnefndar gat skotid mali til radsins.
Samkvaemt dkvaedinu var Barnaverndarradi skylt ad taka mal til skjotrar Grlausnar. Ekki
var ad 00ru leyti kvedid & um reglur um malsmedferd fyrir Barnaverndarradi { logunum
fra 1947.

Vid gildistoku laga um vernd barna og ungmenna nr. 53/1966 voru { 56. gr.
laganna, sett skyrari og fyllri dkvedi um malsmedferd fyrir Barnaverndarradi. Var
réttarstada adila barnaverndarmala pa styrkt til muna. Kvedid var skyrar & um adild ad
mali fyrir radinu. Foreldrar og adrir forradamenn barns, svo og adrir sem hagsmuna éttu
ad gata vegna radstafana Barnaverndarrads, gatu borid akvordun barnaverndarnefndar
undir Barnaverndarrad. Peir adilar, sem hér um raddi, voru t.d. foreldrar barns, fostur-
foreldrar og peir adilar sem barn raunverulega dvaldist hja ef ekki var um foreldra eda
fosturforeldra ad raeda, t.d. forstoOumenn barnaheimila eda annarra stofnana.*

Sem fyrr var radinu skylt ad taka malid til skjotrar Grlausnar en ekki var kvedid a

um timafresti hvad pad vardadi. I akvadinu var nymali um hafi nefndarmanna

*® Gudrtn Erlendsdottir: Medferd iirskurdarmdla hjd barnaverndarnefndum. Samband fslenzkra sveitar-
félaga, fraedslurit nr. 6, 1985, bls. 59.
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Barnaverndarrads vid Grlausn einstakra mala. Somu hafisreglur toku gildi og voru {
[ogum um medferd einkamala nr. 85/1936 um hafi domara. Kvedid var 4 um rann-
soknarskyldu Barnaverndarrads og var pad {1 fyrsta skipti sem kvedid var sérstaklega a
um rannsdknarskyldu radsins. Akvaedi 20. gr. laganna er vardadi heimild adila mals til
ad tja sig fyrir barnaverndarnefnd med eda an adstodar logmanns adur en mali veri
radid til lykta, gilti nd einnig um medferd mals fyrir Barnaverndarradi. Barnaverndar-
radi var heimilt ad mala fyrir um formlegan malflutning fyrir radinu. Akvadi um and-
melarétt adila mals var nytt { logunum fra 1966. Ekki var hins vegar dkvedi { logunum
fra 1966 um rétt eda skyldu til formlegs rokstudnings og birtingu Grskurda Barna-
verndarrads eins og gilti pA med Grskurdi barnaverndarnefnda. Samkvaemt 2. mgr 14. gr.
laganna bar barnaverndarnefnd ad rdda meirihattar mali til lykta med rokstudningi og
skyldi hann vera skriflegur, rokstuddur og birtur adila mals med abyrgdarbréfi eda a
annan tryggilegan hatt. I akvedi 56. gr. er vardar malsmedferd fyrir Barnaverndarradi

var ekki visad til 2. mgr. 14. gr. um malsmedferd fyrir radinu.

7.4 Barnaverndarnefndir

Samkvaemt akvedum laga nr. 29/1947 og dkvedum laga nr. 53/1966 voru ekki
skyr skil & milli verkefna Barnaverndarrads annars vegar og stadbundinna barnaverndar-
nefnda hins vegar. Barnaverndarrad hafdi eftirlit med storfum einstakra barnaverndar-
nefnda og gat tekid mal til medferdar hvort sem vidkomandi barnaverndarnefnd hafoi
haft malid til arlausnar eda ekki. Radinu voru veittar vidtekar heimildir til afskipta af
einstokum barnaverndarmalum strax fra upphafi mals. Samt sem adur er ljost ad sam-
kvemt ofangreindum logum var pad fyrst og fremst & hendi hinna stadbundnu barna-
verndarnefnda ad rakja verkefni barnaverndaryfirvalda innan sins umdemis, p.e. ad sja
um almennt eftirlit med bornum og ungmennum og gripa til sérstakra Grreeda { malum
tiltekinna einstaklinga, ef asteda potti til.

Samkvaemt 4. gr. laga um vernd barna og ungmenna nr. 29/1947 skyldu barna-
verndarnefndir vera { hverjum kaupstad en utan kaupstada sau skolanefndir um storf
barnaverndarnefnda. Pessi skipan hélst obreytt fram til gildistoku laga nr. 53/1966, sbr.
4. gr., en pa var ekki lengur gert rad fyrir hlutverki skodlanefnda { barnaverndarmalum
utan kaupstada og var sett heimild til ad hafa sameiginlega barnaverndarnefnd { fleiri en
einum hrepp. Bajarstjorn 1 hverjum kaupstad og borgarstjorn 1 Reykjavik kaus einstak-
linga { barnaverndarnefnd. Fjoldi nefndarmanna hverju sinni for eftir sterd barna-
verndarumdamis. Kjorgengir { barnaverndarnefnd voru peir sem nutu kjorgengis til
sveitarstjorna og voru kunnir ad grandvarleik og baru sem best skyn & pau mal sem

barnaverndarnefnd fjalladi um. Kjortimi barnaverndarnefnda var sa sami og bajar-
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stjorna og var borgaraleg skylda ad taka kosningu { barnaverndarnefnd, en peir gatu
skorast undan sem voru 60 ara og eldri og peir sem hofdu setid { barnaverndarnefnd
kjortimabil 4 undan.

Nefndarmonnum { barnaverndarnefnd bar samkvamt 9. gr. laga nr. 29/1947 og 9.
gr. laga nr. 53/1966 ad skipta med sér storfum og kjosa formann, varaformann og ritara.
Ritara bar ad halda ,,ndkvaema fundarbdk um storf nefndar og ad senda Barnaverndar-
ra0i skyrslu um pau fyrir midjan febraar ar hvert.

Samkvamt 10. gr. laga nr. 29/1947 og 10. gr. laga nr. 53/1966 var kvedid & um
heimild barnaverndarnefnda til ad rdda sérheft starfslid til ad annast dagleg storf
nefndarinnar { umbodi hennar. Samkvemt 1. mgr. 10. gr. laga nr. 29/1947 var kvedid 4
um skyldu bajarrads { Reykjavik, ad fengnum tillogum barnaverndarnefndar, ad rada
fulltria er annadist dagleg storf nefndarinnar. Skyldi sa adili vera kunnattumadur um
uppeldismal. I 2. mgr. var kvedid & um heimild barnaverndarnefndar { Reykjavik til ad
rada annao starfsfolk med heimild bajarrads. Barnaverndarnefndum utan Reykjavikur
var jafnframt heimilt ad rada fulltrGa eda annad starfsfolk med heimild vidkomandi
bajarstjornar eda hreppsnefndar. I 10. gr. laga nr. 53/1966 var kvedid 4 um heimild
barnaverndarnefnda, ad fenginni heimild sveitastjornar, til ad rada sérhaeft starfslid sem
annast skyldi dagleg storf barnaverndarnefndar { umbodi hennar svo og annad sérhaft
starfsfolk.

Samkvaemt akvedum ofangreindra laga var barnaverndarnefndum heimilt ad fela
fulltrda sinum eda sérhafdu starfslidi umbod til ad annast ,,dagleg storf* barnaverndar-
nefnda. Fra gildistoku laga nr. 29/1947 var pannig gert rad fyrir ad barnaverndarnefndir
gaetu 1adid starfslid sem annadist dagleg storf einstakra nefnda, t.d. konnun og medferd
einstakra mala, en meirihattar akvardanir, eins og taka barns af heimili, sbr. 20. gr. laga
nr. 29/1947, og meirihattar akvardanir, sbr. 13. gr. laga nr. 53/1966, p. & m. taka barns
af heimili, skyldu avallt vera teknar formlega af vidkomandi barnaverndarnefnd, sbr.
nanari umfjollun { kafla 9 hér sidar. Samkvaemt lokamalslid 3. mgr. 14. gr. laga nr.
53/1966 var kvedid 4 um heimild menntaméalaradherra til ad setja reglugerd um
verkaskiptingu innan fjolmennari nefnda, svo og um starfsmenn og radunauta
barnaverndarnefnda. Um barnaverndarnefndir, storf peirra og starfshattu voru sett
nanari akvadi 1 1. kafla reglugerdar nr. 105/1970.

Pess skal getid ad med 1. gr. laga nr. 31/1968 var batt nyrri 5. mélsgrein vid 6. gr.
laga nr. 53/1966 par sem menntamalaradherra var veitt heimild til ad fela félagsmalaradi
Reykjavikur storf barnaverndarnefndar { Reykjavik ad nokkru eda ollu leyti. Radherra
skyldi mela nanar fyrir um starfssvid i reglugerd, en skipan félagsmalarads, fjoldi

radsmanna og kjortimabil skyldi dkvardast af borgarstjorn Reykjavikur. A pessum laga-
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grundvelli setti menntamalaradherra reglugerd nr. 96/1970 um verkaskiptingu milli
félagsmalarads og barnaverndarnefndar Reykjavikur.

Samkvaemt 1. og 6. tolul. 2. gr. reglugerdar nr. 96/1970 var barnaverndarnefnd
Reykjavikur medal annars falid ad fara med eftirlit med uppeldisstofnunum, enda veri
eftirlitio ekki falid 60rum samkvaemt sérstokum logum, auk pess ad Grskurda um meiri
hattar mal, er vordudu radstafanir gagnvart bornum eda forraidamonnum peirra, sbr. 14.
gr. laga nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna. Med 3. tolul. 3. gr. reglugerdar nr.
96/1970 var félagsmalaradi falin radstofun { vist eda fostur og eftirlit med pvi ad 6dru
leyti en greinir { &durnefndum 6. tolul. 2. gr.3]

I eftirfarandi umfjollun um logbundid hlutverk og verkefni barnaverndarnefnda
samkvaemt logum nr. 53/1966 verdur { tilviki barnaverndarnefndar Reykjavikur ad hafa
i huga ofangreinda kerfisbreytingu um verkaskiptingu menntaméalaradherra 4 milli
nefndarinnar og félagsmalarads samkvamt reglugerd nr. 96/1970.

Meginhlutverk barnaverndarnefnda samkvaemt logum nr. 29/1947 og logum nr.
53/1966 var 1 fyrsta lagi ad sja um eftirlit med bornum og ungmennum { umdami peirra
og gripa til videigandi radstafana ef asteda potti til. Til ad rekja pessa skyldu sina attu
barnaverndarnefndir ad hafa stodugt samband vid pa adila sem stodu sinnar vegna
00ludust vitneskju um framferdi, uppeldi og adbtinad barna og ungmenna. I 21. gr. laga
nr. 29/1947 og 21. gr. laga nr. 53/1966 var sérstaklega kvedid 4 um pessa skyldu barna-
verndarnefnda. Auk pessa voru 1 logunum akvadi er vordudu tilkynningarskyldu opin-
berra starfsmanna og annarra einstaklinga ef peir urdu pess varir ad adbanadur, uppeldi
eda hegdun barna var abdtavant. Login gerdu pvi rad fyrir ad upphaf barnaverndarmals
gaeti borid ad med tvennum hetti, annars vegar ad eigin frumkvadi vidkomandi barna-
verndarnefndar og hins vegar med tilkynningu opinberra adila eda annarra til nefndar-
innar.

Ef barnaverndarnefnd vard pess askynja eda fékk tilkynningu um ad hagsmunir
barns veru { hattu bar henni { fyrstu ad rannsaka hvert mal. I 16. gr. laganna fra 1947
og 16. gr. laganna fra 1966 var kvedid 4 um rannsdknarskyldu barnaverndarnefnda.
Samkvaemt dkvedunum bar barnaverndarnefnd abyrgd a ad allra naudsynlegra upp-
Iysinga yrdi aflad um mal adur en gripid yrdi til akvardana af halfu nefndarinnar og var
slik rannsokn forsenda fyrir framhaldi barnaverndarmals. Hafoi barnaverndarnefnd vio-

teekar heimildir vid rannsokn barnaverndarmala. Var henni heimilt ad fara inn 4 heimili

1 Med 1. gr. laga nr. 94/1969 var menntamalaradherra veitt almenn heimild med ngrri 6. mgr. 6. gr. laga
nr. 53/1966 til ad fela storf barnaverndarnefndar i sveitarfélagi utan Reykjavikur félagsmalaradi ad
nokkru eda ollu leyti, enda 6skadi sveitarstjorn eftir pvi og dkvedid veri af hennar halfu ad stofna til
félagsmalarads.
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og heli til rannsdknar 4 hogum barns og ungmennis. Hafdi han heimild til ad taka
skyrslur af foreldrum og forrdidamonnum og hverjum peim sem vitneskju hofdu um hagi
barns. Einnig gat barnaverndarnefnd krafist vitnaleidslu fyrir domi ef svo bar undir.

I barnaverndarlogunum fra 1947 og 1966 var skyrt kvedid & um hvenzr barna-
verndarnefnd geti haft afskipti af bornum og heimilum. Akvadi laga nr. 53/1966 ad pvi
er vardadi heimild barnaverndarnefnda til afskipta af bornum voru { megindrattum sam-
hljoda akvaedum laga nr. 29/1947. Akvedi um storf og starfshattu barnaverndarnefnda
voru 1 IV. kafla laga nr. 29/1947 og IV. kafla laga nr. 53/1966. Af peim ma draga
alyktanir um eftirfarandi:

[ fyrsta lagi bar barnaverndarnefnd ad hafa afskipti af bornum sem voru
forsjarlaus. Var pad fortakslaus skylda barnaverndarnefnda ad koma peim bornum {1
fostur 4 go6d heimili.

[ 60ru lagi bar barnaverndarnefnd ad hafa afskipti af sjikum bornum sem fengu
ekki vidunandi hjikrun eda leknishjalp og bornum sem voru andlega vanproska og
fengu ekki pa sérstoku umonnun sem porf var a.

[ pridja lagi bar barnaverndarnefnd ad hafa afskipti af bornum ef uppeldi peirra,
adblnadi eda atleti var abdtavant vegna hirduleysis foreldra, vankunnattu peirra, and-
legra eda sidferdilegra annmarka, likamlegrar eda andlegrar vanheilsu, drykkjuskapar,
eiturlyfjaneyslu, lausletis o.fl.

[ fjoroa lagi bar barnaverndarnefnd ad hafa afskipti af bornum ef hegdun peirra
var abdtavant vegna 6delsku, Oknytta, slepingshattar, flekings, betls, vanrekslu { nami,
drykkjuskapar, annarrar dreglu eda logbrota.

Pegar litid er til pessara tilvika sem veitti barnaverndarnefnd heimild til afskipta af
bornum med hegdunarvanda og bornum sem bjuggu vid bagar heimilisadstedur er 1jost
ad heimild til afskipta var rim og gaf barnaverndarnefndum nokkurt svigram til mats {
hverju tilfelli.

Ef adstedur barns voru med peim hatti, sem ad ofan er getid, for pad eftir edli
hvers mals til hvada Grreda barnaverndarnefnd gat gripid. Ef um forsjarlaus born var ad
reda bar ad koma peim 1 fostur & heimili eins og fyrr hefur verid getid. Ef um sjik born
og andlega vanheil var ad r®da bar barnaverndarnefnd { samradi vid heimilislekni,
yfirvold eda adra sérfreedinga ad gera par radstafanir sem naudsynlegar pottu til verndar
heilsu vidkomandi barns. Login voru afar faord um hvada adgerda barnaverndarnefnd
var heimilt ad gripa til vid par adstedur. Eina sjonarmidid sem nefndarmenn attu ad

hafa { huga var velferd barnsins sjélfs.3 :

2 Gudran Erlendsdottir: Handbdk Barnaverndarrdds Islands fyrir barnaverndarnefndir, Reykjavik 1981,
bls. 19
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Ef uppeldi barna, adbtnadur eda atleti & heimili var abotavant vegna hirduleysis
foreldra eda forrddamanna, eda ef um var ad reda hegdunarvanda eda logbrot barns eda
ungmennis, bar barnaverndarnefnd { fyrstu ad beita vagari Grredum en toku barns af
heimili eda sviptingu forsjar. Beita atti leidbeiningum og dminningum adur en gripid
veri til pess rads ad taka barn af heimili. Einnig var barnaverndarnefndum heimilt ad
skipa heimilum eftirlitsmann til ad na fram pvi markmidi sem leidbeiningar og
aminningar stefndu ad. Hafi barnaverndarnefnd vid upphaf afskipta af barni og/eda
fjolskyldu metid pad svo ad vegara trredi en taka barns af heimili eda svipting forsjar
veri tilgangslaust var henni ekki eingongu heimilt heldur skylt ad gripa til videigandi
rddstafana til verndar barni eda ungmenni, eins og t.d. ad taka barn af heimili.

Samkvaemt logunum fra 1947 og 1966 var fortakslaust bann vid ad taka born af
heimilum eingdngu vegna fatektar eda orbirgdar foreldra, sbr. 2. mgr. 24. gr. laga nr.
29/1947 og 2. mgr. 24. gr. laga nr. 53/1966. Barnaverndarnefndum bar skylda til ad
adstoda foreldra og rada bot & bagbornum fjarhag peirra og skyldi sa kostnadur greidast
ar baejarsjooi.

Samkvaemt 13. gr. laga nr. 29/1947 var barnaverndarnefnd alyktunarfer pegar
fullur helmingur nefndarmanna sat fund, enda veri formadur eda varaformadur a fundi.
Ef svipta atti forradamenn barns umradarétti yfir pvi, purfti hid festa 2 nefndarmenn 1 3
manna nefnd, 4 { 5 manna nefnd og 5 { 7 manna nefnd ad gjalda radstofuninni jakvaedi.
N hamladi naudsyn barnaverndarmanni fundarsokn og bar honum pa ad gera formanni
vidvart med fyrirvara, ef unnt var. Bodadi pa formadur varamann { hans stad. [ 14. gr.
laganna sagdi ad ef vinda pyrfti ,,bradan bug [...] ad radstdofun, sem [beri] undir barna-
verndarnefnd, geti formadur, eda fulltrGi i umbodi hans, framkvamt hana, en leggja
[skyldi] malid til fullnadarakvordunar fyrir barnaverndarnefnd, svo fljott sem kostur
[veeri]. Samsvarandi dkvedi um alyktunarhzfi barnaverndarnefndar og heimild for-
manns, eda fulltr@ia { hans umbodi, til ad vinda bradan bug ad radstofun, sem baeri undir
barnaverndarnefnd, var ad finna { 13. og 15. gr. laga nr. 53/1966.

Samkvamt logum nr. 29/1947 var ekki skilyrdi ad logfredingur @tti sati { barna-
verndarnefnd. I 14. gr. laganna var kvedid & um heimild barnaverndarnefnda til ad kalla
eftir sérfrediadstod héradsdomara ef logfraedingur atti ekki sati { barnaverndarnefnd.
Med logum nr. 53/1966 var melt fyrir um ad 1 vissum malum teki héradsdomari sati 1
barnaverndarnefnd ef han var ekki skipud logfraedingi. Ef fjalla atti um toku barns af
heimili, sviptingu foreldravalds, krofu um ad barn skyldi flutt fra fosturforeldrum eda
krofu um ad felldur yrdi nidur Grskurdur um toku barns af heimili eda sviptingu

foreldravalds, pa tok héradsdomari sati 1 nefnd sem medlimur hennar med somu réttindi
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og skyldur og adrir nefndarmenn.” Til allra venjulegra dkvardana barnaverndarnefnda
samkvaemt barnaverndarlogunum fra 1947 og 1966 nagdi einfaldur meirihluti. Pegar
fjallad var um meirihattar barnaverndarmal, sem eingdngu voru til lykta leidd med
arskurdi barnaverndarnefndar, purfti aukinn meirihluta.

I tid laga nr. 29/1947 var barnaverndarnefnd med 13. gr. laganna veitt heimild til
ad svipta forradamenn umradarétti. Hvorki { texta akvadisins né { greinargerd med
frumvarpi pvi, er vard ad logum nr. 29/1947, var skilgreint hvad att veri vid med
sviptingu forrddamanna d umrdoarétti. 1 20. gr. var hins vegar melt svo fyrir ad jafnan
skyldi leita, ef pess veri kostur, umsagnar foreldra eda forradamanna barns eda ung-
mennis, adur en framkvaemdar vaeru ,,meiri hattar radstafanir, svo sem taka barns af
heimili®.

Vid gildistoku laga nr. 53/1966 héldust akvaedi pessi ad meginstefnu Obreytt, en {
13. gr. peirra laga var sérstaklega fjallad um toku barns af heimili, sviptingu
foreldravalds, krofu um ad barn skuli flutt fra fosturforeldrum eda krofu um ad felldur
yrdi nidur arskurdur um toku barns af heimili eda sviptingu foreldravalds. Voru pessi
mal flokkud sem meirihdttar barnaverndarmdl.

Samkvemt 2. mgr. 14. gr. somu laga skyldi 6llum meiri hattar malum, er vordudu
radstafanir gagnvart bornum eda forradamonnum peirra, radid til lykta med tGrskurdi er
skyldi vera skriflegur og rokstuddur. Urskurd bar ad tilkynna med abyrgdarbréfi eda a
annan jafntryggilegan hatt og skyldi vekja athygli 4 heimild til ad skjota mali til
Barnaverndarrads, sbr. 56. gr., ef pvi veri ad skipta.

I 20. gr. laga nr. 53/1966 var sidan itrekad ad adur en meiri hattar barnaverndar-
mali, sbr. 13. gr., vaeri radio til lykta, beeri ad veita foreldrum eda forraidamodonnum barns
kost 4 ad tja sig um malid, munnlega eda skriflega, p. & m. med lidsinni logmanna, ef
pvi veri ad skipta. Ad jafnadi beri einnig ad veita barni eda ungmenni kost 4 ad koma 4

fund barnaverndarnefndar, pegar svo stadi 4.

7.5 Lagagrundvollur fyrir stofnun vistheimila fyrir born sem framio hofou

afbrot eda voru a annan hatt a glapstigum

Akvedi um heimild rikisstjornarinnar til ad setja a fot heimili fyrir ungmenni kom
fyrst fram { bradabirgdalogum um eftirlit med ungmennum o.fl. nr. 122/1941. Sam-
kvemt 5. gr. laganna var gert rad fyrir vistun ungmennis 4 heimili, heli eda skola,
vegna slemrar hegdunar, svo sem lausletis, drykkjuskapar eda slepingshattar, ef

afskipti barnaverndarnefndar af ungmenni bar ekki arangur. Var rikisstjorninni veitt

3 Guoran Erlendsdottir. Handbok Barnaverndarrdds Islands fyrir barnaverndarnefndir, Reykjavik 1981,
bls. 11.
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heimild til ad koma upp stofnunum { pvi skyni og skyldi sd kostnadur greidast ar
rikissjodi. Bradabirgdalogin voru stadfest 4 Alpingi med logum nr. 62/1942 um eftirlit
med ungmennum o.fl. og var fyrrgreind heimild til stofnunar heimilis, halis eda skola {
3. gr. peirra laga. I umredum a4 Alpingi um frumvarp til laga nr. 62/1942 var setning
bradabirgdalaganna rokstudd med peirri brynu naudsyn sem hafi verid a pvi ad koma a
heimili fyrir ungmenni, sem voru svo langt leidd ad pau pyrftu ad dvelja a4 uppeldis-
stofnun. ™

Vid gildistoku laga um vernd barna og ungmenna nr. 29/1947 var { fyrsta skipti
melt fyrir um skyldu rikisstjornarinnar til ad setja a stofn heli fyrir born og ungmenni,
sem framid hofdu logbrot eda voru & annan hdtt d glapstigum, en ekki heimild eins og
verid hafdi { bradabirgdalogum nr. 122/1941, sem stadfest voru med [ogum nr. 62/1942

um eftirlit med ungmennum o.fl. Akveadid 37. gr. laganna var svohljodandi:

Rikisstjorninni er skylt, eftir pvi sem fé er veitt til pess a fjarlogum, ad setja a
stofn og reka heli, par sem vistud skulu born og ungmenni, sem framid hafa
logbrot eda eru & annan hatt 4 glapstigum. Skulu heli pessi vera a.m.k. tvo, annad
handa stilkum, en hitt handa piltum. Radherra setur reglur um vist barna og
ungmenna a halum pessum, fredslu, uppeldi og aga par. Um greidslur fyrir born
og ungmenni 4 halum pessum og 6drum h@lum og stofnunum handa bornum og
ungmennum sem { 35. gr. getur, fer samkv. logum nr. 78 1936. Pegar leitad er
samninga um vist 4 slikum halum, skal pad gert 1 samradi vid Barnaverndarrad.

Greinargerd si, sem fylgdi med frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 29/1947, var
faord um akveaedi 37. gr. er vardadi skyldu rikisstjornarinnar til stofnunar og reksturs
heimilis fyrir born og ungmenni. Frumvarp til laga um vernd barna og ungmenna hafdi
verid lagt fram & Alpingi fjorum sinnum adur en log nr. 29/1947 voru sampykkt, fyrst
arid 1943. I athugasemdum med frumvarpinu sem lagt var fram arid 1943 kemur fram
ad beir hafi vaxid ort, logbrot barna og ungmenna aukist og ad ungum stlkum stafi
sifellt meiri sidferdileg haetta af erlendu hersetulidi sem pa var statt 1 landinu.”
Frumvarp til nyrra barnaverndarlaga var sidan lagt fram prisvar til vidbotar nestu arin
og vard pad ad logum nr. 29/1947 og innihélt adurnefnda skyldu rikisins til ad koma &
fot heimili fyrir born og ungmenni.

Adurtilvitnad akvedi 37. gr. var med fyrirvara um ad fé fengist 4 fjarlogum.
Samkvaemt dkvadinu voru stofnanir, sem komid veri 4 fot & grundvelli heimildar { 37.
gr. laganna, eingongu @tladar bornum sem framio hofou logbrot eda voru d annan hdtt

d glapstigum en ekki bornum sem byggju vid erfidar heimilisastedur, illa medferd,

* Alpt.1942, A, B-D deild, 104-105.
5 Alpt. 1942-1943, A-deild, bls. 279.
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ofbeldi eda fatekt. Arid 1952 hofst rekstur Breidavikurheimilisins, en stofnun pess, sem
nanar var fjallad um { kafla 5 { II. hluta skyrslunnar, var ad logum reist & nefndri 37. gr.
laga nr. 29/1947.

A Alpingi arid 1954 var flutt frumvarp pess efnis ad hefjast skyldi handa til ad
koma upp vistheimili fyrir stalkur. I athugasemdum med frumvarpinu kom fram ad ekki
hefdi, pratt fyrir heimild { 37. gr. laga nr. 39/1947, verid stofnad heimili fyrir stilkur og
pvi naudsynlegt ad leggja fram sérstakt frumvarp til laga pess efnis.*® Sidar 4 sama pingi
var akvedid ad 1 stad sérlaga um vistheimili fyrir stalkur skyldi 1. grein frumvarpsins
felld inn { gildandi log nr. 29/1947 sem breyting & 37. gr. lrclganna.37 Hin n§ja malsgrein
2. mgr. 37. gr. var svohljodandi:

Hefja skal pegar undirbiining ad stofnun og rekstri heimilis fyrir stilkur. Rikis-
stjorninni er heimilt ad leita eftir hentugu hiisn®di, sem til kann ad vera, fyrir vist-
heimilid og gera samning um afhendingu pess og afnot. Enn fremur er henni
heimilt ad taka til pessara nota hiisnedi, sem rikid 4 eda hefur umrad yfir.

I 39. gr. laga nr. 53/1966 var samberilegt akvedi og 37. gr. laga nr. 29/1947.
Akvedid tok peim breytingum ad na var skyrt kvedid & um pad ad pau heimili sem sett
yrdu a fot samkvemt heimild 1 37. gr. skyldu hafa stjornarnefnd og kvedid var & um
skyldu sveitarfélaga til ad reka stofnanir fyrir onnur born en pau sem attu vid hegdunar-

vanda ad etja eda framid hofdu logbrot.

7.6 Reglugerdarfyrirmaeli um starfsemi Breioavikurheimilisins

Hinn 25. jali 1958 var sett reglugerd nr. 88/1958 um vistheimilid Breidavik. Sam-
kvemt 1. gr. var gert rad fyrir ad stjorn vistheimilisins yrdi { hondum priggja manna
nefndar, sem radherra skipadi, auk pess sem radherra skipadi forstodumann heimilisins
ad fengnum tillogum stjornarnefndarinnar. Annad starfsfolk réd stjornarnefndin { sam-
radi vid forstodumann. Samkvaemt 2. gr. var gert rad fyrir ad heimilid veri fyrir pa
drengi sem framid hefdu logbrot eda veru & annan hatt 4 glapstigum. Barnaverndar-
nefndir og skdlanefndir eda eftir atvikum Barnaverndarrad var falid ad akveda, ad hofou
samradi vid stjornarnefndina, hverjir hlytu vistun 4 heimilinu.

Adur en dreng veri veitt vidtaka 4 heimilid bar stjornarnefndinni samkvamt 3. gr.
reglugerdarinnar ad kynna sér ,,adstedur allar { mali hans, p. & m. hver [veri] afstada
foreldra hans og forrddamanna til vistarinnar. Pa skyldi nefndin gata pess ad leknir

rannsakadi ,,rekilega heilsufar drengsins og sdomuleidis, ad salfredingur [hefdi] adur

% Alpt. 1954, A-deild, pskj. 14.
7 Alpt. 1954, A-deild, pskj. 482.
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athugad hann, ef pess [veri] nokkur kostur”. Skyldu eftirrit af umsognum pessara
sérfredinga, svo og umsogn barnaverndarnefndar (Barnaverndarrads) um drenginn
sendast forstodumanni heimilisins, sbr. 3. mgr. 3. gr.

Vistdrengjum skyldi séd fyrir logskipadri fredslu, sbr. fyrsta malsl. 1. mgr. 4. gr.
Skyldi & vistheimilinu vera kennari allt 4rid, sem annadist kennsluna og adstodadi vid
uppeldisstorf & heimilinu. Samkvamt 5. gr. var skylt ad framkvema leknisrannsdkn a
drengjunum a.m.k. tvisvar 4 ari. Skyldu peir vegnir og h&darmeldir, er peir keemu a
heimilid, og er peir feru padan. Stjornarnefndinni var skylt, ef porf krefdi, ad fa
sérmenntadan mann { uppeldisfredi eda salarfredi til pess ad athuga andlegt heilbrigdi,
lidan og hegdan drengjanna, sbr. lokamalslid 5. gr.

I7. gr. var fjallad um skyldu forstodumanns til ad halda dagbok fyrir heimilid, par
sem skrad varu helstu atvik, er varda malefni pess og annad, er mali skipti fyrir rekstur
heimilisins. P4 var honum skylt ad halda spjaldskra um drengina par sem tilfaerd yrou
helstu atridi vardandi feril peirra. I 8. gr. var fjallad um malsmedferd pegar dkvordun
var tekin um ad ekki vari lengur porf vistunar fyrir dreng. Ef forstodumadur taldi ad
drengur hefdi ekki lengur porf helisvist bar honum ad skyra stjornarnefndinni fra pvi en
i framhaldi af pvi beri henni ad akveda hvort dvol skyldi lokid ad hofdu samradi vid
vidkomandi barnaverndarnefnd, skdlanefnd eda Barnaverndarrdd. Ef forstodumadur
teldi ad lengri dvol veri naudsynleg en honum var { fyrstu akvedin bar honum ad skjra
stjornarnefndinni fra pvi med fyrirvara og teki hin dkvordun um hvort dvol skyldi
framlengd. Ella lyki dvol drengs pegar sa timi veri lidinn sem honum var @tlad ad
dveljast 4 heimilinu. Pegar drengur hafdi lokid vist 4 heimilinu bar stjérnarnefnd asamt
vidkomandi barnaverndarnefnd ad veita honum atbeina sinn til pess ad komast { vist, {
atvinnu eda til ndms vid hans hafi, ef ekki vaeri med 00ru moti tryggt ad hann hlyti
vidunandi vist og adbtinad, sbr. 9. gr. reglugerdarinnar.

Samkvaemt 10. gr. var forstodumanni skylt ad geta pess ad f&di veri negilegt og
hollustusamlegt og ad matmalstimar vaeru reglubundnir og hafilega langir. Skyldi hann
ennfremur ganga rikt eftir pvi ad drengirnir hlyddu hreinletisreglum heimilisins og
reglum um fotaferd og nadir. Samkvaemt 11. gr. bar stjornarnefndinni og forstodumanni
ad setja reglur um hegdun og umgengni vistdrengja og heimilisaga. Skyldu par bornar
undir menntamalaraduneytid til stadfestingar. Bar forstodumanni ad sja um ad reglunum
yrdi framfylgt. I 12. gr. var kvedid 4 um ad heimilid skyldi lata drengjum { té vinnu-
fatnad og annan naudsynlegan Gtbtnad. Samkvamt 13. gr. bar ad annast um dreng eftir
radi héradsleknis ef hann vard sjokur. Veri sjokdomur hattulegur skyldi gera nanustu
vandamodnnum drengsins vidvart ef unnt veri. Hefdi drengur n@man sjokdom skyldi

geett ytrustu varGdarradstafana { pvi skyni ad adrir vistmenn smitudust ekki.
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Reglugerd nr. 107/1970 um vernd barna og ungmenna var sett arid 1970. I IIIL
kafla hennar voru itarleg akvedi um vistheimili fyrir born og ungmenni, fostur &
einkaheimilum til skamms tima og dagvistun, en Oparfi er ad rekja pau fyrirmali nanar
hér.

Ny reglugerd nr. 225/1973 um sko6laheimilid 1 Breidavik var sett arid 1973. Sa
reglugerd var sett nokkrum arum eftir ad ny heildarlog um barnavernd nr. 53/1966 toku
gildi eins og var um reglugerd um vistheimilid Breidavik fra arinu 1958. Samkvamt
reglugerdinni um Breidavikurheimilid fra 1973 var stjorn heimilisins { hondum 6 manna
nefndar. Priggja manna stjorn Upptokuheimilis rikisins i Kdpavogi og priggja manna
bsettra i Vestur Bardastrandarsyslu. Stjornarmenn Upptokuheimilisins onnudust vistun
nemenda og rannsoknir og annan undirbining ad vistun og sérfredilegt eftirlit og leid-
beiningar med uppeldi og kennslu. Stjérnarmenn bisettir vestra donnudust reglulega
umsjon med umodnnun nemenda, starfreekslu heimilisins og barekstri pess.

Samkvamt 2. gr. var skolaheimilid @tlad unglingum ad jafnadi 4 aldrinum 11-14
ara, sem eftir tilvisun barnaverndarnefnda og ad aflokinni rannsokn 4 Upptokuheimili
rikisins voru taldir hafa not af vistun & Breidavik. Med 3. gr. var malt fyrir um ad
nemendum skyldi séd fyrir logskipadri fredslu og skyldi kennslan snidin eftir getu og
andlegu astandi nemenda. Upptokuheimili rikisins skyldi samkvamt 4. gr. senda eftir-
farandi starfsmenn til Breidavikur: salfreeding fjorum sinnum & ari, lekni tvisvar a ari,
og sérkennara tvisvar a ari. Akvedi 5. og 6. gr. voru samsvarandi ad efni til og adur-
nefnd akvadi 7. og 8. gr. um dagbokarskraningu forstodumanns og malsmedferd pegar
fyrir leegi ad taka akvordun um hvort ekki veri lengur porf & vistun nemanda. P4 var 1 7.
gr. medal annars fjallad um ad stjornarnefndin skyldi leggja kapp 4 ad tvega

nemendum starf vid sitt hefi ad lokinni skolavist, svo og um sumartimann.

8. Almennt um starfsemi Breidavikurheimilisins 1952-1979 — tolulegar stad-
reyndir, rannsoknir og onnur skjalleg gogn
8.1 Gagnaoflun nefndarinnar
I pessum kafla verdur { storum drattum gerd grein fyrir helstu pattum vid gagna-
oflun nefndarinnar, en hvorki er asteda né tom til ad reifa efnisatridi fyrirliggjandi
gagna og heimilda { heild sinni hér, enda nanar vikid ad alyktunargrundvelli nefndar-
innar ad pessu leyti, p.4.m. fyrirliggjandi gognum og heimildum, { III. hluta skyrslunnar.
Gagnaoflun nefndarinnar 1 tilefni af konnun pessari hefur verid vidamikil og afar
timafrek. Eins og rakid er { kafla 2.1. 1 I. hluta sk$rslunnar 6skadi nefndin eftir atbeina
forsetisraduneytisins og félagsmalaraduneytisins vid ad afla gagna um starfsemi

Breidavikurheimilisins fra 0d0rum raduneytum og undirstofnunum peirra og sveitar-
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félogunum, einkum héradsskjalasofnum. Pydingarmestu gognin um starfsemi Breida-
vikur hafa fundist & Pjodskjalasafni, Borgarskjalasafni og hja nokkrum héradsskjala-
sofnum.

Sokum pess ad langflestar dkvardanir um vistun barna 4 Breidavik 4 timabilinu
1952-1972 voru teknar af halfu barnaverndarnefndar Reykjavikur lagdi nefndin & pad
aherslu ad fram feri itarleg og kerfisbundin greining af halfu Borgarskjalasafns & til-
tekum gognum nefndarinnar um einstaka vistmenn a pessu timabili. Ad beidni nefndar
samkvaemt [ogum nr. 26/2007, sbr. 1. mgr. 3. gr. laganna, hefur Borgarskjalasafn tekid
saman greinargerd um pessa vinnu, dags. 10. janQar 2008, sja nanar fylgiskjal nr. 5.

I greinargerdinni er rakid ad samtals hafi safnid skilad nefndinni 2.898 sidum { alls
atta afhendingum og fjalli paer um 93 einstaklinga og somuleidis hafi verid afhent afrit
skjala sem fjalli almennt um upphaf og starfsemi Breidavikurheimilisins. Sér ork hafi
verid fyrir mal hvers einstaklings. Misjafnlega mikid hafi verid til af skjolum um pa
einstaklinga frad Reykjavik sem vistadir voru 4 Breidavik fyrir tilstudlan barnaverndar-
nefndar Reykjavikur & arunum 1952-1976. Fari pad b&di eftir pvi hve mikil afskipti
barnaverndarnefndarinnar hafi verid af einstaklingum og/eda fjolskyldum peirra adur en
vidkomandi var sendur og hve mikid af gognum hafi vardveist. Er rakid ad af sk§rslum
Simonar Johannesar Aghstssonar, salfredings, sem for arlega { eftirlitsferdir til Breida-
vikur & arunum 1959-1972, sja nanar hér sidar, hafi matt rida ad vidkomandi hafi fylgt
skjol um astedur vistar og jafnvel greiningar, en afrit peirra skjala hafa ekki alltaf
vardveist { skjalasafni barnaverndarnefndar Reykjavikur.

I greinargerd Borgarskjalasafns til nefndarinnar segir ad upplysingar um pa ein-
staklinga frd Reykjavik, sem voru vistadir & Breidavik, hafi sem fyrr greinir einkum
verid ad finna 1 skjolum barnaverndarnefndar Reykjavikur. P6 hafi einnig verid leitad 1
skjolum annarra vistheimila og salfredideildar skola og jafnvel 4 fleiri stodum ef illa
gekk ad finna upplysingar um mal. Haft hafi verid samrad vid fyrrverandi skjalavord
Félagspjonustunnar { Reykjavik sem og fyrrverandi félagsmalastjora i Reykjavik um
hvernig skjol hafi verid vistud a4 pessum tima og hvad upplysingar gati verid ad finna.
Sérstaklega er tekid fram ad Borgarskjalasafn hafi ekki fengid afhent skjol gedverndar-
deildar Heilsuverndarstodvarinnar en sumir umraddra einstaklinga hofou farid { viotol
par. Nefnd samkvemt logum nr. 26/2007 hefur ekki talid porf & ad afla peirra upp-
Iysinga. Hefur pa medal annars verid litid til edlis pessara upplysinga og logbundinna
krafna fyrir vinnslu peirra og midlun, sbr. 8. tolul. 2. gr. og 1. mgr. 8. gr. og 1. mgr. 9.

gr. laga nr. 77/2000 um personuvernd og medferd personuupplysinga. I arslok 2007
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barst Borgarskjalasafni spjaldskra einstaklingsmala fyrir arin 1966 til 1990 fra sal-
fredideild skola, en hiin var ekki fyrir hendi pegar leit var unnin fyrir nefndina.

I greinargerd Borgarskjalasafns er sidan med eftirfarandi hetti gerd nanar grein
fyrir gagnavorslu og leit ad upplysingum { skjolum barnaverndarnefndar Reykjavikur

um pa sem voru vistadir { Breidavik, sjd fylgiskjal nr. 5:

Eins og fyrr sagdi var einkum leitad fanga { eldri skjolum barnaverndar-
nefndar Reykjavikur vardandi mal peirra sem sendir voru til Breidavikur. Skjol
nefndarinnar sjalfrar hafa almennt vardveist en misjafnt er hvernig peim hefur
verid radad eftir timabilum. Rétt er p6 ad hafa i huga ad starfsemi og
akvardanataka barnaverndarnefnda og félagsmalayfirvalda var med toluvert 6drum
hatti & pessum tima en tidkast { dag. Somuleidis eru skjol vardandi einstaklingana
olik eftir pvi hvort peir voru sendir til Breidavikur vegna fjolskylduadstedna eda
afskipta af peim sjalfum. Notast var vid nokkra meginskjalaflokka barnaverndar-
nefndar { Reykjavik vid leitina:

Spjaldskrdr barnaverndarnefndar eru lykilheimildir ad skjolum hennar um
malefni einstaklinga. EkKki er til ein heildsted spjaldskrd yfir barnaverndarmal &
timabilinu heldur er um ad r&da nokkrar skrar fram til um 1970. Par visa { faerslur
i gerdabokum BVN, skyrslur um heimiliseftirlit, logregluskyrslur sem barust
nefndinni, astedur afskipta og { sumum tilfellum ntmer framfarsluméala og peirra
Grreda sem gripid var til. An spjalds eda ferslu er nesta domogulegt ad rekja feril
barns eda fjolskyldu { gognum BVN. Tilviljanakennt var hvort malid var skrad a
barn, fodur, modur eda jafnvel afa eda Gmmu. Oft var fedingardegi sleppt og mal
jafnvel skrad a4 millinafn eda gelunafn vidkomandi barns eda foreldris. Toluverd
leit getur pvi verid ad mali.

Geroabewkur BVN veita gott yfirlit yfir barnaverndarmal allt fra pvi ad
abending barst til nefndarinnar og pangad til ad Grredi var fundid eda akvordun
tekin. Litid er & peim ad greda pegar kemur ad pvi ad skoda astedur inngripa eda
akvardanatoku nefndarinnar par sem ferslurnar eru stuttar og skra eingongu mal
tekin fyrir eda akvardanir. Pvi skiptir vardveisla annarra skjala skiptir skopun
vardandi bakgrunn mala nefndarinnar.

Afrit logregluskyrsina voru 10g0 fram a4 fundum BVN og voru skradar {
spjaldskranna 4 nafn vidkomandi brotaadila og { sumum tilvikum brotapola.
Undantekningarlitid er hagt ad finna allar logregluskyrslur sem barust nefndinni
fram til um 1970.

Svokalladar heimiliseftirlitsskyrslur voru skrifadar af eftirlitsadilum barna-
verndarnefndar og na yfir samskipti peirra vid fjolskyldurnar. P&r eru nokkud
ytarlegar og hafa ad geyma mikilvegar upplysingar um adstedur vidkomandi
fjolskyldna og barna en einnig um adkomu, afskipti og eftirlit barnaverndar-
nefndar af peim. Par fylla pvi oft upp 1 eydur sem eru 1 6drum gognum.

I madlasafni eru medal annars vardveittar arlegar skyrslur Simonar Joh.
Aglistssonar um Breidavikurheimilid fra 1959 til 1972 og ein askja merkt ,,BVN
Vistheimilid { Breidavik 1945-1967: Greinargerdir, nafnalistar, eftirlit med
heimilinu o.fL.“. T peirri 6skju eru almennar upplysingar um starfsemi og upphaf
vistheimilins 1 Breidavik en par méa einnig finna salfredigreinagerdir og afrit bréfa
sem send hafa verid til Breidavikur um nokkra drengi par sem adsta@dur peirra og
astedur vistunar eru tfundadar.
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Leit { ofangreindum skjolum um einstaklinga sem foru til Breidavikur
arunum 1952 og fram til um 1970 er { flestum tilfellum svipud: Spjald finnst um
viokomandi og/eda foreldra, & pvi er visad { stadi 1 fundargerdabok, oft { logreglu-
skyrslu og/eda heimiliseftirlitsskyrslu. I a.m.k. helmingi tilfella finnast einhver
bréfaskipti eda greinagerdir um einstaklinginn 1 6drum skjolum. I dkvednum til-
vikum var einnig leitad { skjolum fleiri opinberra adila.

Um aramo6tin 1967-1968 for BVN ad heyra undir Félagsmalastofnun Rvk.
(FR) en ekki lengur beint undir borgarrad og pa vard breyting 4 skraningu skjala
og hvernig haldid var utan um maélin. Spjaldskrarkerfid var lagt af og farid var ad
halda dagala par sem 6llum gognum um tiltekid mal haldid saman 4 einum stad,
t.d. bedi vardandi barnaverndarmal og fjarhagsadstod. Torveldara er pa ad finna
feerslur um einstaka menn eda méalefni { gerdabdkum par sem lykla ad peim vantar
eins og gomlu spjaldskrarnar voru. A moti kemur ad malin eru heildstedari og
upplysingarnar oft ytarlegri. Neer undantekningalaust voru barnaverndarmal skrad
4 foreldra eda forradamenn (oftast modur) og flokkud 1 kennitolurdd. Okostur er
ad skjolin hafa eingdngu borist Borgarskjalasafni ef si sem malid er skrdd a er
latinn eda ef malid hefur ekki hreyfst 1 prja ar og er talid ovirkt. Nokkur mal sem
athent voru til nefndarinnar fundust vid leit ad virkum malum foreldra einstak-
linganna { pjonustumidstodvum borgarinnar.

Auk gagna fra Borgarskjalasafni, sem ad framan eru rakin, hafa nefndinni verid
afthent afrit gagna stadbundinna barnaverndarnefnda um malefni einstaka vistmanna,
sem fundist hafa { vorslum félagspjonustunnar i Kopavogi, héradsskjalasafns Fjalla-
byggdar, héradsskjalasafnsins & Akureyri, héradsskjalasafnsins { Fjardarbyggd, hérads-
skjalasafns Arnesinga og félagspjonustunnar i Hafnarfjardarba. I svorum annarra
héradsskjalasafna, sem svorudu gagnabeidni nefndarinnar, kemur fram ad engin gogn
hafi fundist um einstaka vistmenn, sem kunna ad hafa verid sendir af halfu viokomandi
barnaverndarnefnd til Breidavikur.

Nefndin hefur jafnframt latid yfirfara fundargerdir og onnur gogn Barnaverndar-
rads a Pjodskjalasafni, eins og nanar verdur rakid f kafla 11.2.2 { III. hluta sk§rslunnar.
P4 hafa nefndinni verid afthent ymis gogn um rekstur Breidavikurheimilisins, p. & m.
starfsmannahald.

Nefndinni voru afthentar skyrslur Simonar Johannesar Agu’stssonar, sdlfreedings,
um athuganir hans 4 ,,hegdun, 1lidan og gedheilsu drengjanna par, svo og uppeldislegan
rekstur heimilisins, eins og gert er rad fyrir i reglugerd pess, sem sett var 25. jali 1958%.
Skyrslur pessar taka, eins og fyrr greinir, til aranna 1959 til 1972 ad badum arum med-
toldum. I skyrslunum er fjallad um einstaka drengi auk pess sem fram koma almennar
athugasemdir um einstok atridi er varda adbinad og uppeldi drengjanna. Itarlega verdur
fjallad um inntak skyrslna Sfmonar Johannesar { koflum 9 og 11 { III. hluta skyrslunnar.
Pa hefur nefndin undir hondum skyrslu Porkels Kristjdnssonar um eftirlit meo umkomu-

lausum bornum drio 1952. Skyrslan hefur ad geyma nokkrar upplysingar um fimm
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fyrstu drengina sem vistudust a4 drengjaheimilinu arid 1952. Skyrslan hefur jafnframt ad
geyma vidtal vid Magnis Sigurdsson kennara sem hafdi umsjon med drengjunum og
uppbyggingu stadarins { upphafi. Pa hefur nefndin yfirfarid fyrirliggjandi rannsdknar-
skyrslur fredimanna um Breidavikurheimilid, sja nanar umfjollun { nasta kafla. Loks
hefur nefndin athugad og yfirfarid ymsar umfjallanir { bokum, bréfum, fréttum fjolmiodla
og greinum, par sem vikid er ad Breidavikurheimilinu og/eda malefnum einstakra vist-

manna eda starfsmanna.

8.2 Samantekt um niourstéoour fyrirliggjandi rannsokna a vistmonnum

Breidavikurheimilisins

Vitad er um tvaer rannsOknir sem gerdar hafa verid 4 gognum um fyrrverandi
vistmenn Breidavikurheimilisins. S fyrri er rannsokn Dr. Gisla H. Gudjonssonar fra
arinu 1974, sem var BA-verkefni hans vid Brunel-haskolann { Englandi arid 1975 og
birtist sem kafli, Delinquent Boys in Reykjavik: A Follow-up Study of Boys Sent to an
Institution, 1 bokinni Abnormal Offenders, Delinquency, and the Criminal Justice
System, sem kom Gt hja bokaforlaginu John Wiley & Sons arid 1982. St sidari er
rannsOkn Georgiu M. Kristmundsdottur og Sigridar Lou Jonsdottur, sem var BA-
verkefni peirra vid Haskola Islands arid 1976. Pa skrifudu Sveinn Allan Morthens,
Snjolaug Stefansdottir og I0unn Valgardsdottir ritgerd um Breidavik og unglinga sem
vistadir voru par 4 arunum 1973 til 1976. Ritgerdin mun hafa verid hluti af nami peirra

vid Haskolann 1 Uppsolum arid 1979.

Rannsokn Dr. Gisla H. Gudjonssonar

Rannsokn Gisla tekur til 71 drengs sem vistadur var & vistheimilinu 4 Breidavik a4
arunum 1953 til 1970, sem var um 64% peirra drengja sem vistadir voru par 4 pessu
timabili. Meginmarkmid rannsoknarinnar var ad kanna afbrotahegdun drengjanna eftir
ad vistun peirra 4 Breidavik lauk og bera hana saman vid uppeldislegar og félagslegar
breytur. Gisli var sumarstarfsmadur Félagsmalastofnunar Reykjavikur & arunum 1976
og 1977 og hafdi pvi adgang ad vistunargognum um drengina. Nidurstodur hans eru
raktar itarlega 1 ritgerdinni Delinquent Boys in Reykjavik: A follow-up study of boys sent
to an approved school og kaflanum Delinquent Boys in Reykjavik: A Follow-up Study of
Boys Sent to an Institution og verdur hér adeins stiklad 4 stdoru og helstu nidurstodur
nefndar.

Gisli komst medal annars ad pvi ad prjar meginastedur voru fyrir vistun
drengjanna 4 Breidavik 4 pessum tima, 1) afbrotahegdun, 2) erfidar heimilisadstedur og

3) itrekadar fjarvistir Gr skola. Athugun hans leiddi 1 1jos ad 56 (79%) drengjanna hofdu
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verid tilkynntir til barnaverndarnefndar af logreglunni { Reykjavik vegna meintrar
afbrotahegdunar adur en til vistunar peirra & Breidavik kom. Hér var um ad reda ymis
konar afbrot eda allt fra smapjofnadi til alvarlegra skemmdar- og ofbeldisverka. Fjorutiu
og atta (68%) drengjanna hofdu verid tilkynntir vegna pjofnadar, 27 (38%) vegna
innbrota, 22 (31%) vegna skemmdarverka og 4 (6%) vegna ofbeldisverka.

Hluti drengjanna bjo vid erfidar heimilisadstedur pegar peir voru vistadir 4
Breidavik. I gognum peim er Gisli hafdi adgang ad voru upplysingar um fjolskyldugerd
62 (88%) drengja { hopnum. Af peim komu 26 (42%) fra rofnum fjolskyldum p.e. hofou
upplifad adskilnad fra 6dru eda badum foreldrum (vegna skilnadar-/sambtdarslita eda
andlats) adur en til vistunar 4 Breidavik kom og 9 (13%) peirra voru munadarlausir. I
um fimmtungi tilvika (14/71; 20%) hofdu foreldrar bedid um vistun barns sins &
Breidavik vegna erfidleika vid uppeldi peirra og 1 gognum 43 (43/59; 73%) drengja fann
Gisli visbendingar um vanrakslu, ymist af halfu beggja foreldra (24; 34%) eda annars
peirra (19; 27%). Pa voru visbendingar um alvarlegan 4greining og rifrildi foreldra 28
(39%) drengja.

I gognunum lagu fyrir upplysingar um uppeldisadferdir foreldra 1 53 (75%)
tilvikum og leiddu nidurstodur Gisla { 1jos ad foreldrar 42 (79%) drengjanna beittu
neikvedum (Oheppilegum) uppeldisadferdum og reyndist afskiptaleysi foreldra
algengast (17; 32%). Upplysingar fengust um afengisnotkun foreldra 60 (84%) drengja
og kom { 1jos ad foreldrar 35 (58%) peirra virtust eiga vid afengisvandamal ad strida. Pa
lagu fyrir upplysingar um afbrotahegdun annars fjolskyldumedlims, p.e. foreldra eda
systkina, 27 (38%) drengja, adur en til vistunar & Breidavik kom, 11 (15%) peirra attu
fodur sem sakfelldur hafdi verid fyrir afbrot adur en peir voru vistadir & Breidavik og 21
(30%) peirra atti systkini sem hafdi komist { kast vid login. Pa attu 9 (13%) drengir
bredur sem vistadir hofou verid & Breidavik. I ritgerd Gisla kemur fram ad adeins {
minna en fimmtungi tilvika var ekki um augljosa erfidleika innan fjolskyldunnar ad
reda.

Aldursbil drengjanna vid upphaf vistunar var toluvert, en 1 pessum hdpi voru
drengir 4 aldrinum 8 til 15 4ra og medalaldur peirra vid upphaf vistunar var 11,2 ar.
Dvalartiminn var einnig misjafn eda fra 4% manudi upp 1 5% ar, en medaldvalartiminn
var tep tvo ar. Medalaldur hopsins vid lok vistunar var 13,4 ar.

Vid konnun Gisla & tilkynningum logreglu til barnaverndarnefndar Reykjavikur og
sakavottordum kom { 1jos ad 59 (83%) drengjanna hofdu komist { kast vid 1ogin prem
arum eda lengur eftir ad hafa verid a Breidavik og 53 (75%) hofdu verid verid sakfelldir
fyrir afbrot. Drengirnir { peim hopi reyndust hafa 11 sakfellingar af baki ad medaltali

hver peirra ef med eru taldar sakfellingar fyrir vistun 4 Breidavik.
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Segja ma ad nidurstodur rannsoknar Gisla hafi leitt { 1jos ad 4rangur vistunar &
Breidavikurheimilinu & arunum 1953 til 1970 hafi ekki verid asattanlegur. Ljost er ad
margir drengjanna attu { verulegum vanda med ad adlaga sig samfélaginu ad vistun
lokinni. Pegar Gisli framkvaemdi rannsdkn sina arid 1975 hafdi hann upplysingar um ad
60 (84%) peirra unnu verkamanna- eda sjomannsstorf og enginn stundadi storf sem
krofoust menntunar. P6 stundudu tveir fyrrverandi vistmanna nam og annar peirra {
haskola. Pa hofou 13 (18%) peirra dvalid lengur en einn sdlarhring 4 geddeild eftir ad
vistun peirra 4 Breidavik lauk.

I ritgerd Gisla er lagt til ad islensk stjornvold thugi ,.eftirfylgdarpjonustu® fyrir
fyrrverandi vistmenn Breidavikur. Ljost sé ad flestir peirra hafi verid sendir til baka 1
fyrri adstedur svo { raun hafi peir ekki verid betur settir eftir dvolina 4 Breidavik en
adur en peir voru vistadir par. Gisli bendir einnig 4 ad s lausn ad taka dreng, sem er
sjalfum sér og 6drum til vandreda, Gr umhverfi sinu og vista hann & vistheimili fjarri
sinum nanustu leysi ekki endilega vanda hans. Tvennt purfi til, medferd drengsins og
breytingar & nanasta umhverfi hans. Pad ad taka barn af heimili sinu sé eitt af
alvarlegustu inngripum { lif barns og pad skyldi fordast { lengstu log. Pa skipti pad
jafnvel ekki mali hversu vel uppeldis- eda medferdarstofnun er rekin, afleidingar

vistunar geti haft pverofug ahrif a barn.

Rannsokn Georgiu M. Kristmundsdottur og Sigridar Lou Jonsdottur

Rannsdkn Georgiu og Sigridar Lou er BA-verkefni sem par unnu vid Haskodla
Islands arid 1976. Per fengu adgang ad upplysingum um 127 drengi sem vistadir hofou
verid 4 Breidavik a4 arunum 1953 til 1972. Gognin sem per logdu til grundvallar
byggdust m.a. 4 skyrslum Simonar Johannesar Aglstssonar, salfredings, sem heimsotti
Breidavik 4 hverju ari fra 1959 til 1972, og gognum sem fylgdu drengjunum &
Breidavik, p.e. umsagnir ymissa adila sem afskipti hofou af peim adur en peir voru
vistadir a Breidavik, s.s. kennara, skolastjora, barnaverndarnefnda, salfredinga og
lekna. I ritgerdinni kemur fram ad gogn hafi vantad fyrir u.p.b. fimmtung (20%)
drengjanna. P4 voru upplysingar um afbrotaferil fengnar Gr sakaskra.

Ymislegt frodlegt kemur fram 1 ritgerdinni, en hér verdur adeins stiklad a storu og
helstu 1ysandi nidurstodur nefndar um astand drengjanna, bakgrunn og afbrotaferil.
Hvorki verdur fjallad um tengsl rannsdknarbreyta { pessari skyrslu né samanburd vid
BA-rannsokn Baldvins Steindorssonar, Gydu Johannsdottur, Margrétar Einarsdottur,
Odda Erlingssonar og Porgeirs Magntssonar (1975) a afbrotum reykviskra ungmenna,

sem gert er { ritgerdinni, heldur visad til hennar.
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Um pridji hluti pessa hops Breidavikurdrengja (31; 30%) bjo ekki hja badum
foreldrum pegar peir voru vistadir & Breidavik, ,.hjaskaparadlogun® foreldra 39 (45%)
drengja var misheppnud og fedur pridjungs peirra (32; 37%) attu vid afengisvandamal
ad strida. Pa syndu nidurstodur rannsdknarinnar ad 42 (42%) drengjanna attu vid veg
gedran sjikdomseinkenni ad strida og 21 (21%) alvarleg gedran einkenni.

Vid athugun & sakaskrd kom 1 1jos ad af drengjunum 127 sem rannsoknin tok til
hafdi adeins fjordungur peirra (32; 25%) ekki komist & sakaskrd 1 mai 1976, um
pridjungur (38; 30%) hafdi gerst sekur um ,,smavagilegt misferli®, en tepur helmingur
(57; 45%) um ,alvarlegt misferli“, sem pyddi ad peir hofdu verid sakfelldir a.m.k.
tvisvar sinnum fyrir brot gegn almennum hegningarlogum eda verid sakfelldur prisvar

sinnum og par af einu sinni fyrir brot gegn almennum hegningarlogum.

Ritgero Snjolaugar Stefdnsddottur, Sveins Allans Morthens og Idunnar Valgaros-
dottur

Ritgerd Snjolaugar Stefansdottur, Sveins Allans Morthens og Idunnar Valgards-
dottur fjallar ad hluta til um Breidavikurheimilid, ba&di almennt um vistheimilid fra
stofnun pess til 1976 og einnig um ungmennin sem vistud voru par & arunum fra 1973
til 1976. Pess ber ad geta ad tveir hofundanna storfudu &4 Breidavik hluta pessa priggja
ara timabils og ad umfjollunin um vistmennina byggist & minni peirra en ekki &
skjallegum gognum. Hér verdur adeins stiklad 4 storu.

I ritgerdinni kemur fram ad 20 unglingar, 12 drengir og 8 stalkur, hafi verid vistud
4 Breidavik a4 pessum premur arum. Hofundarnir segjast hafa ,,all haldg6dar upp-
Iysingar um 19 pessara 20 unglinga og telja 17 (89%) peirra hafa komid ar verka-
1§0sstétt. Pa hafi 13 (68%) komid Gr rofnum fjolskyldum, p.e. ekki alin upp af badum
lifforeldrum vegna skilnadar-/sambdarslita, andlats eda vistunar fjarri foreldrum. Fram
kemur ad allir 20 unglingarnir hafi verid vistadir & 6drum vistheimilum adur en peir
voru vistadir & Breidavik, par af 12 (60%) a Upptokuheimilinu { Kopavogi, 3 (15%) 4
barnageddeild Landspitalans og tveir 4 barnaheimilum lengur en prja ar. Pa kemur fram
ad 17 (85%) hafi komist 1 kast vid 1ogin fyrir vistun 4 Breidavik.

Pa telja pau ad 7 (39%) unglinganna 18 hafi att vid ,,mikla erfidleika“ ad strida
eftir vistun { Breidavik, 3 (17%) vid ,,verulega erfidleika®”, 3 (17%) hafi synt ,litil sem
engin vandamal“ og 2 (11%) ekki synt ,,nein merki um erfidleika“. Hofundarnir segjast

ekki hafa upplysingar um afdrif priggja fyrrverandi vistmanna.
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8.3 Greining fyrirliggjandi frumgagna - fjoldi vistmanna, aldursskipting og
dvalartimi 4 arunum 1952-1979
Verdur na af fyrirliggjandi frumgognum leitast vid ad varpa ljosi 4 tolulegar
stadreyndir um fjolda vistmanna, aldursskiptingu peirra og dvalartima pann tima sem
Breidavikurheimilid var starfandi. Greining pessi er ad hluta unnin upp Gr greinargerd

Braga Gudbrandssonar, sem adur er nefnd, sbr. fylgiskjal nr. 2.

8.3.1 Fjoldi vistmanna

Eins og getid var um { kafla 2.3. 1 I. hluta skyrslunnar hefur nefndin upplysingar
um ad 158 einstaklingar hafi dvalid 4 Breidavikurheimilinu & starfstima pess. Ekki
liggja fyrir 6rugg gogn um fjolda drengja sem dvoldu samtimis fra byrjun starfseminnar
a Breidavik enda var starfsemin ekki samfelld fyrr en fra hausti 1953. Po er vitad ad 7
komu vid sogu arid 1952. Vorid 1954 eru peir ordnir 8 og sidan fer peim ort fjolgandi
en alls komu 12 drengir til dvalar &4 Breidavik pad ar. Af gognum ma rada ad fjortan
drengir hefja par skolanam haustid 1956. Fjoldi drengja sem dvoldu samtida 4 Breidavik
nar hamarki arin 1960 en pa voru par 20 drengir og 1961 pegar peir voru alls 22. Ad
auki eru pa gjarnan nokkrir drengir til vidbotar yfir sumarmanudina. Eftir 1961 fekkar
heldur og fram til 1969 eru ad jafnadi 12 til 14 drengir 4 Breidavik eins og upphaflega
var ad stefnt. P4 tekur ad draga verulega ar fjolda peirra sem radstafad var & Breidavik
og & arunum 1969 til 1972 faekkar peim Gr 11 nidur i 6. Meginast®da pessa er ad
vistunum 0Gr Reykjavik fekkar, einkum eftir arid 1968. Allan starfstima Breida-
vikurheimilisins hafdi meirihluti drengjanna komid fra Reykjavik og sum arin voru
nanast allir drengirnir padan. Arid 1969 foru hins vegar adeins fjorir drengir Gr Reykja-
vik ad Breidavik og tveir hvort aranna 1970 og 1971. Ad mati Braga Gudbrandssonar er
skyringa ad leita { peim pattaskilum { barnaverndarstarfi { Reykjavik sem urdu a sidustu
arum sjounda aratugarins, en pa ruddu ny vidhorf sér rGms samhlida eflingu hins
opinbera hjalparkerfis. Ny Grredi, einkum svonefnd fjolskylduheimili og aukin ahersla
a fosturradstafanir, komu { stad vistana &4 Breidavik. Jafnframt er 1jost ad hans mati ad
forsvarsmenn barnaverndarnefndar Reykjavikur voru & pessum tima farnir ad hafa
ahyggjur af ,ahrifum stadsetningar heimilisins og mannahaldi“.*® Arid 1971 voru sjo
drengir vistadir & Breidavik og par af var eingongu einn drengur Or Reykjavik. Arid

1972 eru enn vistadir fjorir drengir sem komu til Breidavikur 4rid 1971 og samkvamt

%8 Bragi Gudbrandsson: Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 83, fylgiskjal nr. 2.
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skjallegum gognum sem nefndin hefur undir hondum komu einungis tveir drengir til
vidbotar pad ar, einn ar Reykjavik og einn ar Hafnarfirdi.

Vid greiningu 4 fyrirliggjandi gognum sem nefndin hefur undir hondum um pa
einstaklinga sem vistadir voru & Breidavik og 00rum peim gognum sem varpad geta
ljosi & starfsemi heimilisins, hefur komid { 1jos ad fra 1972-1973 fram til pess ad
vistheimilid er lagt nidur arid 1979 skortir verulega 4 ad upplysingar um upphaf og lok
vistunar hafi verid skradar med fullnegjandi hetti. Einnig hefur nefndin upplysingar um
ad gagnavarsla { kjolfar pess ad Breidavikurheimilinu var lokad arid 1979, hafi verid
verulega abotavant og ad hugsanlegt sé ad skyrslur einhverra einstaklinga sem par hafi
verid vistadir hafi pa glatast. Nefndin hefur nokkud oruggar visbendingar um hvada ar
flestir komu til dvalar & Breidavik en ekki fulln@gjandi upplysingar um nakvaemlega
hvener tima ars pad var og { flestum tilvikum eru ekki skradar nakvemar upplysingar
um hvenzr dvolinni lauk. Sokum pessa hefur nefndinni ekki verid unnt ad ganga Gr
skugga um, med vidhlitandi hetti, hver hafi verid fjoldi vistmanna & ari hverju fra 1973-
1979. Visbendingar eru pd um ad fjoldi vistmanna hafi ekki verid meiri en 10-12

einstaklingar ar hvert.

8.3.2 Aldursskipting

Fyrstu drengirnir sem komu & Breidavik arid 1952 voru alls 7 & aldrinum 10-16
ara, flestir pd taningar. Fljotlega feerdist medalaldurinn nidur og a timabilinu 1959 til
1972 er medalaldurinn 01l arin teplega 12 ar. Aldursdreifing drengjanna & Breidavik fra
upphafi starfseminnar fram til arsins 1973 var afar mikil og var ad jafnadi teplega 5 ara
aldursmunur 4 peim elsta og yngsta. Sum arin, t.d. fra 1960 til 1962, er aldursmunur &
elsta og yngsta dreng 1 Breidavik 7 til 8 ar. Pannig er yngsti drengurinn sem vistast &
Breidavik arid 1960 7 ara en sa elsti 15 ara. A timabilinu 1973 til 1979 eru flestir
unglingar hins vegar 4 aldrinum 13 til 15 ara, p6 ad demi hafi verid um ad yngri og
eldri einstaklingar hafi veri® vistadir & Breidavik. Arid 1974 kom einn 10 ara
einstaklingur til dvalar og arin 1976-1979 komu prir einstaklingar sem voru ordnir 16

ara eda a sextanda ari.

8.3.3 Dvalartimi
Samkvaemt fyrirliggjandi gognum voru 158 einstaklingar vistadir & Breidavik a
arunum 1952-1979, eins og fyrr hefur verid getid. I peim skjallegu gognum sem nefndin

hefur undir hondum um pé einstaklinga sem voru vistadir 4 Breidavik er eingdngu ad
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finna fulln®gjandi upplysingar um dvalartima 127 einstaklinga og voru bpeir allir
vistmenn 4 arunum 1952-1972. Medalvistunartimi 4 pvi timabili var 21,1 manudur.
Pegar hafdur er { huga medalvistunartimi & pvi timabili ber ad athuga ad hluti vistmanna
dvaldi umtalsvert lengur & vistheimilinu en medalvistunartima. Pannig dvoldu arin
1952-1972 sjo einstaklingar lengur en { prji ar & vistheimilinu og atta einstaklingar
lengur en fjogur ar.

I peim skjallegu gognum sem nefndin hefur undir hondum um vistun einstaklinga
fra 1973-1979 er yfirleitt ekki ad finna nadkvaemar upplysingar um upphaf og/eda lok
vistunar eins og fyrr greinir. Hefur nefndinni par af leidandi ekki verid unnt ad kanna
med vidhlitandi hatti hver var medalvistunartimi 1973-1979. Akvednar visbendingar
liggja po fyrir um ad medalvistunartimi fra 1973 og fram til arsins 1979 pegar vist-
heimilid var lagt nidur, hafi verid eitt til tvo ar. Nefndin hefur upplysingar um ad faein

demi hafi verid um ad einstaklingar hafi verid vistadir lengur en { 2 ar.

8.4 Menntun og reynsla forstodumanna a Breidavik

Eftirfarandi greining er unnin upp @r greinargerd Braga Gudbrandssonar, sem adur
er nefnd, sbr. fylgiskjal nr. 2.

Sa er hafdi veg og vanda ad undirblningi ad starfsemi drengjaheimilisins &
Breidavik og umsjon med framkvemdum og uppeldisstarfinu arid 1952 var Magnas
Sigurdsson kennari. Eins og vikid var ad { kafla 5 { II. hluta skyrslunnar, var Magnusi
asamt Porkatli Kristjanssyni starfsmanni barnaverndarnefndar Reykjavikur falid ad gera
tillogur um stadarval pegar dkvedid hafdi verid ad hefjast handa um ad koma & fot
uppeldisstofnun fyrir afbrotaborn og ungmenni 4 glapstigum 1 samremi vid akvaedi
barnaverndarlaga nr. 29/1947.

Magnts var skipadur { framkvemdanefnd til ad hafa umsjon med uppbyggingu og
starfsemi { Breidavik og 1 kjolfarid radinn til ad annast framkvaemdir. Magnis hof storf
vorid 1952 og vann vid endurbetur hiisakynna og adstodu asamt pvi ad sinna uppeldi
peirra sjo drengja sem pa hafdi verid radstafad til Breidavikur.

Arid 1953 var Bergsveinn Skulason bondi og fredimadur fra Skaleyjum radinn til
ad annast bustjorn og rekstur drengjaheimilisins & Breidavik. Njall Poroddsson kennari
var hins vegar radinn til ad hafa med hondum uppeldisstarfid en peir storfudu badir
fram til loka mafmanadar arid 1955. Pa var starfsfyrirkomulaginu breytt pannig ad upp
fra pvi bar forstodumadur samhlida abyrgd & uppeldisstarfi og rekstri heimilisins en

skyldi hafa sér til adstodar kennara.
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Hinn 1. jan{ arid 1955 var Kristjan Sigurdsson skipadur forstddumadur & Breida-
vik. Kristjan hafdi m.a. verid kennari og logreglumadur 4dur en hann tok vid starfi
forstodumanns og sinnt afbrotaméilum unglinga. Kristjan atti sidar eftir ad starfa lengi
hja Logreglunni { Reykjavik og Félagsmalastofnun Reykjavikur. Hann var radinn for-
stodumadur Upptokuheimilis rikisins arid 1972 og sidar Unglingaheimilis rikisins.

Kristjan 1ét af storfum eftir eitt ar og arid 1956 tok vid stodunni Bjorn Loftsson
kennari. Med honum var radinn sérstakur skolastjori, Hinrik Bjarnason, og er pad {
fyrsta og eina skiptid sem sérstakur skolastjori var settur vid heimilid.

Bjorn Loftsson var bafredingur frA Hvanneyri og menntadur handavinnukennari.
Adur en hann tok vid starfi forstddumanns hafdi hann m.a. verid kennari vid Barna-
skolann & Hellu um arabil. Bjorn var forstodumadur til arsins 1962. Hinrik Bjarnason
var skolastjori til arsins 1958. Hann haf®i lokid kennaraprofi arid 1954 og stundadi
sidan nam { Leiklistarskola Larusar Palssonar.

Hallgrimur Sveinsson kennari tok vid af Birni Loftssyni. Hallgrimur hafdi adur
starfad { eitt ar { heimavistarskolanum 4 Jadri og verid flokksstjori 1 Vinnuskola Reykja-
vikur. Hallgrimur 1€t af storfum arid 1964 en pa um haustid tok vid forstodu Porhallur
Halfdanarson skipstjori. Porhallur hafdi stundad sjomennsku um langan tima pegar hann
lauk profi fra Styrimannaskolanum arid 1949. Hann hafoi verid styrimadur og skipstjori
4 ymsum skipum 4dur en hann kom 4 Breidavik.

bPegar Porhallur 1ét af storfum arid 1972, tok sonur hans Bjarni Porhallsson vid
stodunni og gegndi henni um veturinn fram & vor 1973. Bjarni hafdi dsamt eiginkonu
sinni starfad 1 tvo ar 1964 -1966 hja fodur sinum 4 Breidavik sem bastjori.

Sumarid 1973 var Georg H. Gunnarsson radinn forstddumadur skodlaheimilisins
Breidavikur, sbr. pa breytingu sem gerd var & stjornskipulagi og hlutverki heimilisins
med reglugerd nr. 225/1973, sja nanar kafla 7.6 hér ad framan. Georg hafdi pa starfad {
eitt ar & Upptokuheimilinu. Georg hafdi stundad nam { Verslunarskolanum en hafdi ekki
sérstaka menntun & svidi uppeldisfreda. A arinu 1977 tok Jonas H. Jonsson vid forstodu
heimilisins, en hann hafdi ekki menntun & svidi uppeldisfraedi. Gegndi hann starfinu til

loka starfseminnar 4 arinu 1979.
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III. HLUTI - ALYKTANIR OG NIDURSTODUR NEFNDARINNAR

9. Um tildrog vistunar barna a Breidavik
9.1 Lagagrundvoéllur stjornvaldsakvardana um vistun barna og malsmeofero

Vid gildistoku laga um eftirlit med ungmennum o.fl. arid 1942 var lagdur grunnur
ad verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga vardandi uppbyggingu Grraeda fyrir born sem
vistud voru utan heimilis, sem ad hluta er enn { gildi { dag. Ef tilefni radstofunar var
eigin hattsemi barns var rikisvaldinu ®tlad ad sja um Grredi. Ef tilefnid var 4 hinn
bodginn erfidar heimilisadstedur, ofbeldi eda ill medferd var vidkomandi sveitarfélagi
@tlad ad sja fyrir Grredi. Stofnunum 4 vegum rikisins var pannig ekki @tlad ad taka vid
0drum bornum og ungmennum en peim sem attu afbrotasogu ad baki eda voru ad 60ru
leyti & glapstigum.

I 35. gr. laga nr. 29/1947 var fjallad um stofnun og rekstur barnahela og annarra
uppeldisstofnana. 1 36. gr. var mealt fyrir um athugunarstoovar, par sem kunnéattu-
monnum yrdi falid ad rannsaka barn, sem veri likamlega, andlega eda sidferdilega
midur sin, og segja til um hvernig med skyldi fara. A athugunarstod skyldu barna-
verndarnefndir hvadanava af landinu eiga kost 4 ad vista til bradabirgda born og ung-
menni, sem framid hefdu logbrot eda veru 4 annan hatt 4 sidferdilegum glapstigum, og
onnur born, sem skyndilega pyrfti ad radstafa um stuttan tfma uns athugun peirra veri
lokid og peim radstafad til frambadar.

ba var, eins og greinir { kafla 7.5 1 II. hluta skyrslunnar, kvedid svo & 1 37. gr. ad
rikisstjorninni veri skylt, eftir pvi sem fé veri veitt til pess { fjarlogum, ad setja a stofn
og reka heeli, par sem vistud skyldu born og ungmenni, sem ,,framio hefou logbrot eda
[veeru] d annan hdtt d glapstigum . Skyldu hali pessi vera a.m.k. tvo, annad handa
stilkum, en hitt handa piltum. Var radherra falid ad setja reglur um vist barna og ung-
menni 4 h&elum pessum, fredslu, uppeldi og aga par.

Af greiningu a logum nr. 29/1947, logum nr. 53/1966 og reglugerdum nr. 88/1958
og 225/1973, sja kafla 7.5-7.6 1 II. hluta skyrslunnar, verdur radid ad vistheimilid
Breidavik (og sidar skdlaheimilid) var stofnun (eda heli) { merkingu ofangreindrar 37.
gr. laga nr. 29/1947 og sidar 1. og 2. mgr. 39. gr. laga nr. 53/1966. Samkvemt Otvi-
redum ordum lagadkvadanna var tilefni vistunar barna eda ungmenna 4 stofnunum eda
halum { merkingu dkvedanna fortakslaust midad vid pa sem framio hofou logbrot eoa
veeru d annan hdtt d glapstigum. Pannig var 1 reglugerd nr. 88/1958 med temandi hetti
afmarkad { 2. gr. ad ,,[heimilid veri] fyrir drengi, sem framid [hefou] [ogbrot eda [vaeru]

4 annan hatt 4 glapstigum®.
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Akvordunartaka um vistun barna a4 uppeldisstofnunum, p. & m. Breidavik, var {
hondum barnaverndarnefnda badi samkvamt logum nr. 29/1947 og logum nr. 53/1966.
Med reglugerd nr. 88/1958 var nanar melt fyrir um pad { sidari malsl. 2. gr. ad barna-
verndarnefndir og skolanefndir eda eftir atvikum Barnaverndarrad akveddu, ad hofou
samradi vid stjornarnefndina, hverjir vistudust 4 heimilinu.

Adur er rakid ad samkvaemt 3. gr. reglugerdar nr. 88/1958 bar stjornarnefndinni ad
undirbta vistunarakvordun med tilgreindum heetti. I fyrsta lagi skyldi nefndin kynna sér
adstedur allar 1 mali drengs, p.4 m. hver afstada foreldra hans eda forraidamanna veeri til
vistunar, sbr. 1. mgr. Pa skyldi nefndin samkvaemt 2. mgr. 3. gr. geta pess ad leknir
rannsakadi rekilega heilsufar drengsins og somuleidis pess, ad salfredingur hefdi adur
athugad hann, ef pess veri nokkur kostur. Loks skyldi eftirrit af umsognum pessara
sérfredinga, svo og umsogn barnaverndarnefndar (Barnaverndarrads) um drenginn
sendast forstddumanni heimilisins, sbr. 3. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 88/1958.

Itreka verdur sidan ad pvi marki sem akvordun um vistun & Breidavik var tekin
gegn vilja foreldris pa féll slik akvordun undir hugtakid meirihdttar dkvoroun og var
keranleg til Barnaverndarrads, sbr. 54. gr. laga nr. 29/1947 og 56. gr. laga nr. 53/1966.

Med reglugerd nr. 225/1973 var stjornskipulagi og hlutverki Breidavikurheimilis-
ins breytt. Akvordun um vistun barna a4 Breidavik var nt 1ogd { hendur stjérnarmanna
Upptokuheimilis rikisins, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar, en peir hofou auk
pess a4 hendi rannsdknir og annan undirbining ad vistun, sérfredilegt eftirlit og leid-
beiningar um uppeldi og kennslu peirra. Samkvemt 2. gr. reglugerdarinnar var skola-
heimilid @tlad ,,unglingum ad jafnadi & aldrinum 11-14 ara, sem eftir tilvisun barna-
verndarnefnda og ad aflokinni rannsokn & Upptokuheimilinu [voru] taldir hafa not af
vistun a Breidavik®.

Eins og radid verdur af framangreindu telur nefndin ad vid konnun & tildrogum
vistunar barna 4 Breidavik verdi ad gera greinarmun annars vegar a4 timabilinu 1952-
1972, p.e. pegar akvardanir um vistun voru reistar a reglugerd nr. 88/1958, og hins
vegar timabilinu 1973-1979 pegar fyrirmeli reglugerdar nr. 225/1973 giltu um pad efni.
b6 verdur edli malsins samkvaemt einnig ad horfa til peirra almennu lagareglna sem vid
attu um starfsemi Breidavikurheimilisins, fyrst { logum nr. 29/1947 og sidar { logum nr.
53/1966.

Med petta { huga verdur nt vikid ad alyktunum sem nefndin telur sig geta dregid
af skjallegum gognum og 6drum heimildum um tildrog vistunar 4 Breidavik og verdur
umfjolluninni skipt upp pannig ad fyrst verdur fjallad um timabilid 1952-1972, sja kafla
9.2.1, og sidan vikid ad timabilinu 1973-1979, sja kafla 9.2.2.
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9.2 Alyktanir af skjallegum gognum og af 60rum heimildum — nidurstoour
nefndarinnar
9.2.1 Timabilio 1952-1972
Vid konnun sina 4 tildrogum ad vistun barna 4 Breidavik & arunum 1952-1972
hefur nefndin annars vegar tekid til athugunar hvada efnislegu astedur og forsendur
lagu ad baki pvi ad porf var talin a slikri radstofun og hins vegar hvernig malsmedferd
hafi verid viohofo af halfu barnaverndarnefnda i einstokum tilvikum. Verdur { fyrsta
lagi vikid ad peim alyktunum sem draga ma af fyrirliggjandi gognum um vistun barna 4
vegum barnaverndarnefndar Reykjavikur, sja kafla 9.2.1.1, og sidan ad alyktunum um

vistun barna af halfu barnaverndarnefnda utan Reykjavikur, sja kafla 9.2.1.2.

9.2.1.1 Vistun barna af halfu barnaverndarnefndar Reykjavikur

bPegar athugadar eru per forsendur og astedur, sem lagu til grundvallar vistun
barna af halfu barnaverndarnefndar Reykjavikur, verdur { upphafi ad hafa { huga ad
frumgodgn sem stafa fra nefndinni, eru harla ryr ad efni til, a.m.k. framan af timabilinu
1952-1972. Upplysingar um forsendur fyrir einstokum akvordunum um vistun drengja {
Breidavik eru oft ekki fyrir hendi, p. & m. upplysingar um afstodu foreldra eda umsjar-
adila barns til radstofunarinnar.

Lengstum framan af timabilinu 1952-1972 eru akvardanir um vistun barns oft og
tidum ekki bokadar { fundargerd barnaverndarnefndar og pvi skortur 4 upplysingum um
malsmedferd fram ad toku akvordunar og um form hennar. Hvorki er skipulega skrad
vistunarsaga hvers einstaklings né upplysingar um hvort adrar radstafanir eda adgerdir,
en vistun { Breidavik, hafi pott koma til alita { einstaka malum. Loks eru upplysingar um
astand barns og fjolskylduadstedur pess yfirleitt ekki ad finna 1 gognum nefndarinnar
framan af timabilinu pott & pvi verdi talsverd breyting pegar 1{dur 4 sjounda élratuginn.39

Ad pvi marki sem unnt er, virdist mega rada af athugun a skjallegum gognum sem
nefndin hefur aflad, einkum fyrirliggjandi fundargerdum barnaverndarnefndar Reykja-
vikur, ad 1 langflestum tilvikum var tilefni vistunarakvordunar 4 timabilinu 1952-1972
rakid til logregluskyrslna um @tlada adkomu barns ad logbrotum, sem po6 voru {
morgum tilvikum afar smavagileg. Nefndin telur sig ekki hafa forsendur til ad fullyrda
annad en ad vistunardkvardanir barnaverndarnefnda hafi vid slikar adstedur fallid innan
Iogbundinna marka 37. gr. laga nr. 29/1947 og 39. gr. laga nr. 53/1966, sbr. og 2. gr.
reglugerdar nr. 88/1958. A hinn boginn telur nefndin ad rada megi af fyrirliggjandi
gognum ad { einhverjum tilvikum kunni ad hafa leikid vafi & pvi ad forsendur fyrir

akvordun barnaverndarnefndar um vistun barns & Breidavik hafi studst vid fullnegjandi

% Sja nanar Bragi Gudbrandsson: Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 67, fylgiskjal nr. 2.
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lagagrundvoll. Hafi born pa enda verid vistud fyrst og fremst vegna hattsemi foreldra,
orbirgdar eda annarra heimilisastedna, en ekki beinlinis eda { meginatridum vegna
hattsemi eda hegdunar barnsins sjalfs. Ljost er ad gildandi barnaverndarlog byggdu a
pvi ad veita bari barnaverndarnefndum nokkurt svigrim 4 pessum tima vegna rikjandi
adstedna til ad meta hvort barn veri ,,4 annan hatt 4 glapstigum®. Hvad sem pvi lidur
telur nefndin ad gildandi lagafyrirmeli hafi verid negjanlega skyr um ad lagagrund-
vollur vistunarakvardana a4 Breidavik hafi &4 pessu timabili verid bundinn vid atvik eda
adstedur, sem raktar voru til hdttsemi eda hegdunar barns, en ekki eingongu til ytri
adsteona hjd foreldrum eda d heimili.

I pessu sambandi er asteda til ad vekja athygli & umfjollun { skyrslu Simonar
Johannesar Aghstssonar, salfredings, fyrir arid 1961, en hann annadist, eins og rakid er
i kafla 8.1 1 skyrslunni, arlegar athuganir & arunum 1959-1972 & starfsemi og rekstri
Breidavikurheimilisins fyrir yfirvold barnaverndarmala og stjornarnefnd heimilisins.

Par er eftirfarandi medal annars tekid fram:

Hlutverk vistheimilis pessa er ad laga hegdun drengja, enda segir { 2. gr. reglu-
gerdar [nr. 88/1958], ad pad sé xtlad drengjum, sem framid hafa logbrot eda eru a
annan hatt 4 glapstigum. PO eru pess demi, ad barnaverndarnefndir komi
drengjum fyrir { Breidavik eingdongu ad bpvi er virdist vegna vondra heimilis
astedna foreldra. Barnaverndarnefnd Keflavikur kemur t.d. fyrir { Breidavik 7 ara
dreng [...] 1 fyrra; heimili hans er mjog gallad, en ekkert virdist vera athugavert vid
hegdun og skapferli drengsins [...] Eg tel pad hvorki vera hlutverk vistheimilisins
ad ala upp drengi, sem svo er astatt um, til 14 eda 16 ara aldurs, né pad vera heppi-
legt fyrir pa sjalfa ad alast par upp. Barnaverndarnefndir, sem 1 hlut eiga, verda ad
radstafa slikum drengjum 4 annan hatt, { einkafostur. I hasta lagi @ttu slikir
drengir ad vera eitt ar 4 heimilinu. Yfirleitt @tti ekki ad taka yngri drengi en 10 ara
i Breidavik, nema mjog alvarleg hegdunarvandkveadi peirra sé ad reda, og pegar
hegdun peirra hefur lagast, @tti ad koma peim 4 gott einkaheimili eins fljott og
kostur er.

A arunum eftir 1966 er { skyrslum Simonar Johannesar ad jafnadi rakid ad barna-
verndarnefndir, sem { hlut hafa att med vistun drengja, hafi reynt ad ,.koma flestum
pessum drengjum til hjalpar adur en peir voru vistadir &4 Breidavik. Pad hafi verid gert
med ,,[...] eftirliti med heimilum peirra og adstod vid pau, uppeldisleidbeiningum,
rannsOkn 4 salfredideild skola, vist i heimavistarskdla (Jadri), sumardvol o.fl., en
arangur reynzt Ofullnegjandi. Pa er idulega tekid fram ad { ,,svo til d6llum tilvikum
[megi] rekja adalorsakir hegdunarvandkvaeda drengjanna til vonds heimilislifs { ein-
hverri mynd, oreglu, sinnuleysis og sljoleika uppalenda beirra. Sumir foreldrar og
vandamenn drengjanna [hafi synt] peim litla rektarsemi®. I skyrslu Sfmonar Johannesar

fyrir arid 1971 er aréttad ad barnaverndarnefndir, sem hlut eiga ad mali, hafi reynt ad
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koma peim drengjum, sem pa hofou verid vistadir, og heimilum beirra til adstodar, en
med Ofulln@gjandi arangri. Loks hafi peir verid vistadir 4 Breidavik, en honum virdist
sumir peirra hafi verid vistadir of seint. P4 tekur hann enn fram ad ymsar barna-
verndarnefndir hafi ekki hirt um a@ lata rannsaka suma drengi salfredilega né heilsufar
peirra ad odru leyti, pott pess hafi verid kostur. Itrekar hann ad hér purfi ad verda
breyting & og vekur athygli & ad p4 sé komin stofnun i Reykjavik, sem hafi ferum
sérfredingum 4 ad skipa sem annast geti allar naudsynlegar rannsoknir 4 drengjum, adur
en barnaverndarnefndir taki fullnadardkvordun til hverra uppeldisrada skuli gripid. Pa
aréttar hann { skyrslum sinum fyrir arin 1971 og 1972 ad greinilegar umsagnir barna-
verndarnefndar um drengi med hegdunarvandkveaedi séu peim adilum, sem vid peim
taka, til mikilla leidbeininga, hvort heldur sem drengjunum er komid {1 einkafostur eda &
stofnun, eins og Breidavikurheimilid. ,,Mikid skorti 4, ad sumar umsagnir barnaverndar-
nefnda séu ndgu greinargddar” tekur Simon Johannes ad lokum fram {1 skyrslu sinni
fyrir arid 1971.

Nefndin hefur yfirfarid tiltekar fundargerdir og ©Onnur frumgogn barna-
verndarnefndar Reykjavikur 4 timabilinu 1952-1972, en { morgum tilvikum skortir ad
ollu leyti 4, eins og adur er getid, ad gognin varpi nokkru 1josi & malsmedferd og
afgreidslu dkvardana um vistun drengja & Breidavik, einkum fyrsta aratuginn { starfi
heimilisins. Af peim fundargerdum sem fyrir hendi eru telur nefndin vandséd ad barna-
verndarnefnd Reykjavikur hafi, a.m.k. langt framan af pessu timabili eda allt fram 4 arin
1965-1966, lagt mal um vistun Reykjavikurbarna & Breidavik 1 logformlegan farveg. I
fundargerdum er {1 meirihluta tilvika bokad ad lagdar hafi verid fram skyrslur
sakadomara um brot drengja og eru peir ymist nafngreindir sérstaklega eda ekki. Pa er
stundum tekid fram ad fulltria eda starfsmanni nefndarinnar hafi verid falid ad athuga
malid. Pegar tiltekinn drengur er vistadur & Breidavik er ad jafnadi ekki annad bokad 1
fundargerd barnaverndarnefndar Reykjavikur 4 arunum 1952 til 1965-1966 en ad
drengurinn ,,hafi farid til Breidavikur & dkvednum degi, idulega nokkrum dogum eda
vikum adur en formlegur fundur & sér stad. Sjaldnast er tilefni vistunar rakid sérstaklega
eda onnur atvik eda adstedur 1 vidkomandi mali, t.d. um hvort drengur hafi verid
rannsakadur af le&knum eda 60ru heilbrigdisstarfsfolki, s.s. salfredingi, 40ur en vistun
var akvedin, eins og skylt var samkvamt logum nr. 29/1947 og logum nr. 53/1966, sbr.
og 3. gr. reglugerdar nr. 88/1958. A pessu verdur nokkur breyting 4 timabilinu 1967-
1972, par sem { meira mali er bokad { fundargerdum ad barnaverndarnefnd hafi
formlega sampykkt ad drengur yrdi vistadur a Breidavik og framkvemd
akvordunarinnar virdist sidan eiga sér stad { framhaldi af fundinum. P4 eru pess afram

demi 4 pessu timabili ad leitad hafi verid sampykkis nefndar fyrir vistun drengs a
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Breidavik eftir 4. A ollu timabilinu 1952-1973 er jafnframt undantekning ad afstada
foreldra komi fram { fundargerd barnaverndarnefndar Reykjavikur eda ad hin verdi
radin af 6drum fyrirliggjandi gognum, nema { peim tilvikum pegar vistun var beinlinis
akvedin { framhaldi af beidni foreldra um adkomu barnaverndaryfirvalda eda ad tilefni
vistunar sé { fundargerd rakid til pess ad barn hafi verid foreldrum ,,6vidradanlegt.

I peim tilvikum pegar framsetning fundargerdar barnaverndarnefndar Reykjavikur
er med peim hatti, sem ad framan greinir, er afar erfitt ad mati nefndar samkvamt
Iogum nr. 26/2007 ad draga pa alyktun ad akvordun um vistun barns hafi ad logum og {
reynd verid ad réttu lagi 1 formi stjornvaldsakvordunar, eins og 1og nr. 29/1947 eda log
nr. 53/1966 gerdu rad fyrir, sem tekin hafi verid formlega a fundi barnaverndarnefndar
Reykjavikur. Ekki verdur auk pess séd af fyrirliggjandi gognum ad { pessum tilvikum
hafi verid gett skrddra og Oskradra reglna um framkvemd akvardana fjolskipadra
stjornsyslunefnda a bord vid barnaverndarnefndar, s.s. um alyktunarhafi o.fl. sem 1 gildi
voru 4 pessum tima, sja nanar kafla 7 hér ad framan. Hér til studnings skal tekid fram ad
i skyrslu sem fyrrverandi fulltri, sem sat { barnaverndarnefnd Reykjavikur & 4runum
1964-1968 gaf fyrir nefnd samkvemt logum nr. 26/2007, kemur fram ad hann telji ad
mal hafi a.m.k. { sumum tilvikum verid alfarid undirbtin af starfsmanni nefndarinnar,
hann tekid akvordun um ad vista barn 4 Breidavik og sidan upplyst barnaverndarnefnd
Reykjavikur um pau malalok, par sem 1 reynd hafi verid um ad reda eftirfarandi sam-
pykki nefndarinnar fyrir 4kvordun starfsmannsins.

Samkvemt 10. gr. laga nr. 29/1947 og 10. gr. laga nr. 53/1966 gitu barna-
verndarnefndir haft & ad skipa fulltria er annast skyldi ,,dagleg storf nefndarinnar {
,,umbodi hennar®, en i sidarnefnda akvadinu var talad um ,,sérheft starfslio®“. I kafla 7.4
hér ad framan er rakid ad undir ,,dagleg storf* { pessari merkingu folst fyrst og fremst
almenn meodferd einstakra mala, svo sem eftirlitsheimsoknir, gagnadflun { formi rann-
sokna & likamlegum og andlegum hogum barns, leidbeiningar og adstod vid foreldra
o.s.frv.

Vandséd er hins vegar ad ofangreind lagadkvadi hafi haft ad geyma fulln@gjandi
heimild fyrir barnaverndarnefndir til ad fela fulltrGa eda sérhafdu starfslidi ad taka
efnislegar akvardanir um toku barns af heimili og vistun pess & opinberri stofnun a bord
vid Breidavik i merkingu 37. gr. laga nr. 29/1947 og 39. gr. laga nr. 53/1966, hvort sem
slik akvordun hafi verid tekin ad fengnu sampykki foreldris eda gegn vilja pess.
Heimild til pess ad fela starfsmonnum ad taka tilteknar efnislegar akvardanir, po ekki ad

kveda upp Grskurdi, var fyrst logfest med ntigildandi barnaverndarlogum nr. 80/2002,
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sbr. 3. mgr. 14. gr.** I tid laga nr. 53/1966 kann barnaverndarnefnd ad hafa verid heimilt
ad lata hja lida ad akveda vistun barns & Breidavik { skriflegum, rokstuddum Grskurdi og
pa ad fullneegdum kroéfum um sampykki aukins meirihluta nefndarmanna, sbr. 13. gr. og
2. mgr. 14. gr. laganna, { peim tilvikum pegar otviratt sampykki foreldra 14 fyrir, sbr. 1.
mgr. 32. gr. laganna. A hinn bdginn verdur ekki séd ad beidni foreldris eda jakvaed
afstada pess til vistunar barns 4 Breidavik hafi samkvaemt logum nr. 29/1947 og logum
nr. 53/1966 getad leitt til pess ad slik akvordun veri ekki sem slik afgreidd fyrirfram
med formlegri sampykkt a.m.k. meirihluta barnaverndarnefndar a &alyktunarhefum
fundi. Um slikrar akvardanir og pa malsmedferd sem 14 henni til grundvallar, p. 4 m. um
fyrirliggjandi gogn, bar ritara barnaverndarnefndar ad halda ,,ndkvama fundarbok®, sbr.
9. gr. laga nr. 29/1947 og 9. gr. laga nr. 53/1966. I pessu sambandi bendir nefndin & ad
samkvaemt logunum fra 1947 og 1966 var pad hlutverk barnaverndarnefndar ad geta ad
hagsmunum barnsins og réttaroryggi pess. Jakvaed afstada foreldris eda foreldra gat eins
og logunum var hattad ekki ein og sér verid radandi um hvort lagaskilyrdum veri full-
nagt fyrir vistun barns 4 stofnun 4 bord vid Breidavik. Slik dkvordun var { fyrsta lagi
had pvi skilyrdi ad barnaverndarnefnd hefdi sjalfstett metid pad svo ad fyrirliggjandi
gogn 1 mali barns gaefu med skyrum hetti til kynna ad pad hefdi framid logbrot eda veeri
4 annan hatt 4 glapstigum. I 00ru lagi bar ad undirbia slika akvordun med pvi ad , lata
kunnéttumann rannsaka barnid eda ungmennid og segja til, hvernig med [skyldi] fara*,
sbr. 1. mgr. 36. gr. laga 29/1947 og 1. mgr. 38. gr. laga 53/1966. Pott framkvemd
slikrar rannsoknar gati hafa verid 4 konnu fulltrda nefndarinnar eda framkvemd af
sérhaefou starfslidi var pad verkefni til pess baerar barnaverndarnefndar ad leggja mat a
pad hvort nidurstada rannsdknar var pess edlis ad réttletti ad logum toku akvordunar
um vistun barns 4 Breidavik.

I pessu sambandi er einnig rétt ad taka fram ad samkvaemt 14. gr. laga nr. 29/1947
og 15. gr. laga nr. 53/1966 var formanni, eda fulltrGia { umbodi hans, heimilt ad fram-
kvaema radstofun, ef vinda pyrfti bradan bug ad henni, enda vari radstofunin 16g0 til
fullnadarakvordunar fyrir barnaverndarnefnd, svo fljott sem kostur veri. Ljost er ad
mati nefndarinnar ad edli mals samkvemt er ekki hagt ad Gtiloka ad 1 einhverjum til-
vikum hafi atvik og adst@dur verid med peim hetti ad formanni, eda fulltrGia nefndar-

innar { umbodi hans, hafi & pessum lagagrundvelli verid heimilt ad framkvema rad-

“13. og 4. mgr. 14. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 segir svo: 3. mgr. Barnaverndarnefnd er heimilt ad
fela starfsmonnum sinum konnun og medferd einstakra mala eda malaflokka samkvamt reglum sem hin
sjalf setur. Barnaverndarnefnd getur enn fremur 1 slikum reglum framselt tilgreindum starfsmonnum vald
til ad taka einstakar dkvardanir samkvemt logum pessum. Reglurnar skulu kynntar Barnaverndarstofu. 4.
mgr. Oheimilt er ad framselja til einstakra starfsmanna nefndanna vald til ad kveda upp Grskurdi sam-
kvemt logum pessum og akvardanir um malshofdun skv. 28. og 29. gr., svo og akvordun um ad krefjast
brottvikningar heimilismanns eda nalgunarbanns skv. 37. gr.
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stofun a4 bord vid vistun 4 Breidavik pegar 1 stad og leggja pa dkvordun undir fullnadar-
akvordun barnaverndarnefndar Reykjavikur sidar. A hinn bodginn leggur nefnd sam-
kvemt logum nr. 26/2007 a pad aherslu ad ekki verdi annad séd en ad sliku verklagi
hafi verid beitt med kerfisbundnum hetti & peim arum, sem ad framan greinir, auk pess
sem akvordun um langtimavistun barns 4 Breidavik gat ad jafnadi ekki verid pess edlis
ad naudsynlegt hafi verid ad taka pa akvordun an pess ad hin veri 10gd fyrir n®sta
formlega fund barnaverndarnefndar. Loks skal ftrekad ad lengi framan af pvi timabili,
sem Breidavikurheimilid var starfandi sem vistheimili, sbr. reglugerd nr. 88/1958, fast
ekki séd af lestri fyrirliggjandi fundargerda barnaverndarnefndar Reykjavikur ad
nefndin hafi tekid formlega afstodu til radstofunar barns & Breidavik, sem pegar hafi
verid um gard gengin. Itrekad er ad {1 flestum tilvikum er adeins bokad ad drengurinn X
hafi ,,farid 4 Breidavik* 4 tilteknum degi, nokkru 4dur en fundur nefndarinnar 4 sér stad.

Adur er rakid ad { [ogum nr. 29/1947, og sidar { [ogum nr. 53/1966, var kvedid 4
um skyldur barnaverndarnefnda til ad ,lata kunnattumann rannsaka barnid eda ung-
mennid og segja til, hvernig med skuli fara®, sbr. 1. mgr. 36. gr. laga 29/1947 og 1. mgr.
38. gr. laga 53/1966. Med reglugerd nr. 88/1958 var nanar kvedid 4 um ad pad veri
hlutverk stjornarnefndar Breidavikurheimilisins ad gata pess ad leknir rannsakadi raeki-
lega heilsufar dregnsins og somuleidis pess ad salfredingur hefdi adur athugad hann, ef
pess veri nokkur kostur, sbr. 2. mgr. 3. gr.

Af fyrirliggjandi gognum verdur ekki dregin onnur alyktun en ad & arunum 1952
til 1963-1964 hafi verid tilviljanakennt hvort og pa hvada greining 4 andlegum og
likamlegum hdogum vistmanna hafi verid framkvemd af halfu barnaverndarnefndar
Reykjavikur eda eftir atvikum stjornarnefndar Breidavikurheimilisins adur en vistun &
Breidavik var dkvedin. A hinn bdginn virdist mega rada af gognum ad upp Gr arunum
1965-1967 hafi ordid nokkur breyting til batnadar ad pessu leyti { storfum barnaverndar-
nefndar Reykjavikur. Virdist mega rada ad pa hafi verid farid ad framkvama sérstakar
athuganir og rannsoknir 4 drengjum adur en vistun & Breidavik & sér stad, einkum hja
Gedverndardeild og Salfredideild skola. Pa virdist einnig sem farid hafi verid ad rita
med skipuldgdum og kerfisbundnum hetti sérstakar greinargerdir um vistmenn af halfu
barnaverndarnefndar Reykjavikur, par sem fjallad var um tildrog radstofunar og um
hagi og personulega eiginleika hvers drengs, en greinargerdirnar vir@ast sidan hafa fylgt
viokomandi vistmanni & Breidavik, eins og 3. mgr. 3. gr. gr. reglugerdar nr. 88/1958
gerdi rad fyrir. Nefnd samkvaemt logum nr. 26/2007 tekur fram ad ovarlegt er ad full-
yrda ad barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi pa fyrst fullnegt pessari lagaskyldu. Ljost

er hins vegar af gognum, sem nefndinni hafa verid send, ad slikar greinargerdir liggja
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a.m.k. ad jafnadi fyrir { fyrirliggjandi gognum um vistunarakvardanir 4 arunum 1967-
1973, en jafnan ekki fyrir pann tima.

Med visan til framangreinds er pad { fyrsta lagi nidurstada nefndarinnar ad ekki
séu forsendur til ad fullyrda annad en ad tilefni akvardana barnaverndarnefndar Reykja-
vikur um vistun barna & Breidavik hafi { langflestum tilvikum fallid innan logbundinna
marka 37. gr. laga nr. 29/1947 og 39. gr. laga nr. 53/1966, sbr. og 2. gr. reglugerdar nr.
88/1958. A hinn boginn telur nefndin ad { einhverjum tilvikum kunni ad hafa leikid vafi
a pvi ad forsendur fyrir slikri &kvordun barnaverndarnefndar Reykjavikur hafi studst vid
fullnegjandi lagagrundvoll. Hafi born pa enda verid vistud a Breidavik fyrst og fremst
vegna hattsemi foreldra, orbirgdar eda annarra heimilisastedna, en ekki beinlinis eda {
meginatridum vegna héattsemi eda hegdunar barnsins sjalfs.

I 60ru lagi nidurstada nefndarinnar ad vafi leiki & pvi ad malsmedferd barna-
verndarnefndar Reykjavikur hafi, einkum & timabilinu 1952 til 1965-1966, verid {
samremi vid par skyldur sem hvildu & nefndinni samkvaemt logum nr. 29/1947 pegar
teknar voru dkvardanir um vistun barns 4 Breidavik, sbr. 37. gr. laganna og reglugerdar
nr. 88/1958. Vid gildistoku laga nr. 53/1966 virdist hafa ordid breyting til batnadar ad
pessu leyti og nefndin hafi pa farid ad undirbtia dkvardanir sinar um vistun a Breidavik {
rikari meli { samremi vid gildandi lagafyrirmeli, einkum hvad vardar naudsynlegar
rannsOknir & vistmonnum adur en vistun var akvedin og um formlega dkvordunartoku {
nefndinni. A hinn boginn sjast pd nokkur demi { fyrirliggjandi gdgnum um ad einnig
hafi Gt af brugdid 4 pessu timabili.

Nefndin telur pd ad lokum naudsynlegt ad itreka pann fyrirvara vid ofangreinda
umfjollun og nidurstodur ad alyktanir hennar byggjast alfarid 4 peim gognum sem
nefndinni hafa verid send af halfu stjornvalda og af framburdum vistmanna og starfs-
manna. Ljost er ad ymis gogn kunna ad hafa farid forgordum { timans ras og liggja
raunar fyrir ymsar visbendingar 1 pa att, sbr. nanar umfjollun { greinargerd Braga Gud-

brandssonar, sja fylgiskjal nr. 24

9.2.1.2 Vistun barna af halfu barnaverndarnefnda utan Reykjavikur

I kafla 8.1 hér ad framan er rakid ad einu upplysingarnar um vistun drengja utan
Reykjavikur & arunum 1952-1972 sé ad finna { peim gognum sem nefndinni hafa borist
frd nokkrum héradsskjalasofnum um 17 tilgreinda einstaklinga og 1 arlegum eftirlits-

skyrslum Simonar Johannesar Agistssonar a4 timabilinu 1959-1972. Alls fjallar Simon

! Bragi Gudbrandsson: Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 68, fylgiskjal nr. 2.
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um 39 drengi & timabilinu sem vistadir eru af barnaverndarnefndum utan Reykjavikur
eda teplega prja 4 ari ad jafnaéi.42

Af fyrirliggjandi gognum verdur radid ad framan af timabilinu 1952-1972 fylgdu
almennt ekki upplysingar um tildrog vistunar eda adrar forsendur akvordunar med peim
vistmonnum, sem vistadir voru a4 Breidavik, af halfu stadbundinna barnaverndarnefnda
utan Reykjavikur, eda ad slikar upplysingar voru efnislitlar. Af sk$rslum Simonar
Johannesar verdur pd radid ad erfidar heimilisadstedur voru i morgum tilvikum adal-
asteda vistunar. Pannig er { skyrslum hans gjarnan visad til éreglu, sambadarerfidleika,
skilnada, fatektar, veikinda og vanrakslu { fjolskyldum drengjanna. I allnokkrum til-
vikum er visad til hegdunarerfidleika og erfidleika 4 adlogun { skola. Tilvisun til afbrota
eda logregluafskipta takmarkast vid tiltolulega fa tilvik og eru pau nanast eingongu fra
nagrannasveitarfélogum Reykjavikur. Pannig er visad til pjofnada og annars misferlis {
nokkrum méalum.

I peim gognum, sem borist hafa fra héradsskjalasofnum, sja kafla 8.1 ad framan,
verdur radid ad malsmedferd barnaverndarnefnda utan Reykjavikur i peim fau malum
sem par eru rakin virdist hafa verid nokkud tilviljanakennd. Ad jafnadi verdur ekki af
peim radid hver addragandi hafi verid ad akvordun um vistun drengs og { sumum
tilvikum verdur heldur ekki beinlinis radid hvada forsendur hafi legid til grundvallar
akvordun um ad senda hlutadeigandi 4 Breidavik. A slikt sem fyrr einkum vid um fyrri
hluta pess timabils, sem hér er fjallad um.

Nefndin telur samkvamt framangreindu ad htn hafi ekki nagar forsendur, 1 1j0si
pess skorts sem er & gognum um akvordunartoku stadbundinna barnaverndarnefnda, ad
fjalla med almennum hetti um tildrog pess ad born utan Reykjavikur voru vistud a
Breidavik, umfram pad sem ad framan greinir. P6 ma ®tla ad 1 flestum tilvikum hafi
mélsmedferd og dkvordunartaka verid haldin sambarilegum annmorkum og til var ad
dreifa hja barnaverndarnefnd Reykjavikur.

I pessu sambandi telur nefndin samkvamt logum nr. 26/2007 rétt ad minna a pad
ad samkvaemt dkvaedum 49. gr. laga nr. 29/1947 og 1. mgr. 51. gr. laga nr. 53/1966 var
pad hlutverk Barnaverndarrads ad hafa yfirumsjon med starfi ,,allra barnaverndarnefnda
a landinu®. Samkvaemt somu akvaedum var radinu skylt ad veita barnaverndarnefndum
,hvers konar leidbeiningar um starfa peirra, skilning 4 lagadkvaedum, er par varda,

o.s.frv.“ Ad mati nefndar samkvaemt logum nr. 26/2007 er vandséd, pegar horft er til

“2 Fjoldi peirra sem radstafad var til Breidavikur utan Reykjavikur er hins vegar mismunandi fra ari il ars.
bessar radstafanir voru flestar 7 arid 1960, en t.d. engin arid 1964. Hlutfallslega voru drengir utan Reykja-
vikur flestir & arunum 1970-1972. Drengirnir koma r 6llum landsfjordungum utan Vestfjarda, en flestir
fra Keflavik (14 drengir) og nagrannasveitarfélogum Reykjavikur (11 drengir), einkum Hafnarfirdi (7
drengir).
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skyrslna Barnaverndarrads 4 arunum 1952-1972 og fyrirliggjandi fundargerda radsins,
ad radid hafi negilega gett ad pessu samr@mingarhlutverki, einkum hvad vardar mals-
medferd vid dkvardanir barnaverndarnefnda utan Reykjavikur um vistun barna 4 Breida-
vik. Hér ma raunar geta pess ad 1 fyrirliggjandi gognum er ad finna bréfaskipti 4 milli
barnaverndarnefndar Kopavogs og Barnaverndarrads 4 arinu 1970, en par er fjallad um
gagnryni barnaverndarnefndarinnar & skorti 4 pvi ad radid sinnti almennt leidbeiningar-

hlutverki sinu gagnvart barnaverndarnefndum.*

9.2.2 Timabilio 1973-1979

Adur er rakid ad breyting vard & stjornskipulagi Breidavikurheimilisins med
setningu reglugerdar nr. 225/1973 um skolaheimilid { Breidavik. Nanar er fjallad um
addragandann ad peirri kerfisbreytingu og vidhorf Simonar Johannesar Aglstssonar,
salfredings, { peim efnum 1 kafla 11.2.1. hér sidar.

Samkvemt 1. tolul. 1. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 225/1973 var pad verkefni
stjornarmanna Upptokuheimilisins ad annast vistun nemenda 4 skolaheimilinu Breida-
vik, rannsoknir og annan undirblning ad vistun og sérfredilegt eftirlit og leidbeiningar
um uppeldi og kennslu peirra. Samkvemt 2. gr. var Breidavik &tlad ,,unglingum ad
jafnadi & aldrinum 11-14 ara, sem eftir tilvisun barnaverndarnefnda og ad aflokinni
rannsOkn 4 Upptokuheimilinu [voru] taldir hafa not af vistun 4 Breidavik®. Ljost er
samkvamt pessu ad lagagrundvollur vistunar & Breidavik { tid reglugerdar nr. 225/1973
var rmur og raunar engin skyr efnisleg skilyrdi ad finna { akvadi 2. gr. reglu-
gerdarinnar, sem stjornarmonnum Upptokuheimilisins bar ad lita til vid akvordun um
hvort unglingur hefdi ,,not af vistun 4 Breidavik”. P6 verdur ad ®tla ad s rammi sem
settur var utan um vistun barna og ungmenna { 39. gr. laga nr. 53/1966 hafi sem fyrr gilt
{ meginatridum um vistun barna a Breidavik.

Framkvamd vistunardkvardana & pessu timabili var { grundvallaratridum hattad
pannig ad vistmadur & Breidavik hafdi ad jafnadi adur dvalist & Upptokuheimili rikisins
ad Kopavogsbraut 17 { Kdpavogi 1 svokalladri ,,skammtimavistun* samkvamt akvordun
barnaverndarnefndar og stjornar Upp‘[‘()kuheimilisins.44 Af fyrirliggjandi gognum verdur
radid ad almennt hafi pa farid fram {itarlegar rannsoknir & hogum vidkomandi, p. & m.

leknisfredilegar og salfredilegar athuganir, par sem leitast var vid ad greina, eins og

# Sja einnig skyrslu barnaverndarnefndar Kopavogs fyrir arid 1969.

* Vid konnun 4 framkvaemd vistunardkvardana 4 timabilinu 1973-1979 hefur nefnd samkvamt logum nr.
26/2007 m.a. haft til hlidsjonar svar Magnasar T. Olafssonar, menntamalaradherra, 4 Alpingi 4 arinu 1973
vid fyrirspurn Ing6lfs Jonssonar, alpingismanns, um malefni vistheimilisins Breidavikur, sja Alpt. 1972-
1973, B-deild, bls. 1753-1760. I annan stad hefur verid litid til greinargerdar Kristjans Sigurdssonar,
forstodumanns Upptokuheimilis rikisins, dags. 18. desember 1972, um breytingar & skipulagi og stjorn-
kerfi Breidavikurheimilisins. P4 er fyrirliggjandi ,,frasogn® af fundi { menntamalardduneytinu um skipu-
lagsbreytingar i Breidavik, dags. 21. jan{ 1973, sem undirritud er af Birgi Thorlacius.
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kostur var, til hvada radstafana veari rétt ad gripa 1 tilviki hvers og eins. Pa verdur ekki
annad séd af fyrirliggjandi ferilskram Upptokuheimilis rikisins { malum peirra, sem
sidar voru vistadir &4 Breidavik, en ad reglubundid samband og samrad hafi ad jafnadi
verid haft vid foreldra hlutadeigandi barna og oft leitad eftir pvi ad foreldri eda foreldrar
sampykktu vistun & Breidavik, ef sa kostur var talinn heppilegastur.

Af gognum, sem eru fyrirliggjandi, verdur ekki séd ad forsendur fyrir einstokum
akvordunum stjornarmanna Upptokuheimilis rikisins um ad vista ungling 4 Breidavik
hafi sérstaklega verid skradar, eda sem slikar bornar undir fullskipada stjorn heimilisins.
I nokkrum tilvikum méa rada ad leitad hafi verid sampykkis foreldris fyrir vistun &
Breidavik og { einu tilviki liggur fyrir yfirlysing foreldris ad vidstoddum logmanni.

Af halfu nefndar samkvaemt logum nr. 26/2007 verdur ekki fullyrt ad formleg
akvordun a fundi fullskipadrar stjornar Upptokuheimilisins hafi verid askilin fyrir vistun
unglings a4 Breidavik, eins og ordalagi 1. og 2. gr. reglugerdar nr. 225/1973 var hattad.
Af pessum akvadum verdur radid ad forsenda pess ad til greina hafi komid ad vista
ungling 4 Breidavik hafi { fyrsta lagi verid st ad fyrir leegi akvordun barnaverndar-
nefndar® um ad oska eftir innlogn unglings inn & Upptokuheimilid og { 0dru lagi ad
farid hefOu par fram rannsdknir 4 vidkomandi. Ad pvi loknu hafi stjobrnarmenn getad
akvedid ad vistun feri fram & skodlaheimilinu Breidavik, enda vaeri pad lidur { med-
ferdaraetlun Upptokuheimilisins { mali hlutadeigandi unglings.

AQ pessu virtu verdur { 1josi fyrirliggjandi gagna malsins ekki fullyrt annad af
halfu nefndar samkvaemt logum nr. 26/2007, en ad forsendur og astedur per, sem lagu
ad jafnadi til grundvallar 4kvordun stjornarmanna Upptokuheimilisins um ad vista ung-
linga & Breidavik, hafi verid innan marka peirra heimilda, sem reglugerd nr. 225/1973
veitti peim. I pessu sambandi tekur nefndin pd fram ad af hennar halfu hefur engin
athugun edli malsins samkvaemt verid gerd & peim forsendum sem lagu til grundvallar
tilvisunum barnaverndarnefnda 4 malum einstakra barna til Upptokuheimilis rikisins. Pa
itrekar nefndin 1 annan stad ad af gognum, sem nefndin hefur undir hondum, verdur
ekki dregin onnur alyktun en ad jafnan hafi akvardanir stjornarmanna Upptokuheimilis

rikisins verid undirbinar med vidhlitandi hatti med rannsdknum og athugunum a peim.

3 Pess skal getid ad samkvamt 3 tolul. 3. gr. reglugerdar nr. 96/1970 um verkaskiptingu milli félagsmala-
rads og barnaverndarnefndar Reykjavikur, sem sett var med stod i 5. mgr. 6. gr. barnaverrndarlaga nr.
53/1966, sbr. 1. gr. laga nr. 31/1968, var pad verkefni félagsmdlardds Reykjavikur ad annast radstofun {
vist og fostur og eftirlit med pvi ad 6dru leyti, sja nanar kafla 7.4 { II. hluta skyrslunnar.
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10. Seettu bornin a Breidavik illri meoferd eda ofbeldi?
10.1 Hvao felst { hugtokunum ill medferd og ofbeldi?

Samkvaemt b-1i0 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 og erindisbréfi forsatisradherra,
dags. 2. april 2007, er eitt af meginmarkmidum konnunar nefndarinnar & starfsemi
Breidavikurheimilisins ad leitast vid ad stadreyna, eins og kostur er, hvort og pa i hvada
meli born, sem vistud voru a stofnuninni, hafi sett illri medferd eda ofbeldi medan a
dvolinni st6d. Nefndin hefur pvi 1 storfum sinum talid porf 4 ad afmarka nanar inntak
pessara hugtaka. Hefur pa verid leitast vid ad tryggja ad konnun nefndarinnar midist vid
ad stadreyna, eins og mogulegt er, hvort upplysingar um adstedur eda atvik, sem gagna-
oflun hefur leitt { 1j6s, falli ad peim hlutlegu efnispattum sem taldir verda falla undir
pessi hugtok.

Pad er afstada nefndarinnar ad vid nanari tlkun 4 hugtokunum ill medferd og
ofbeldi verdi ad horfa til peirra laga- og reglugerdarfyrirmala sem { gildi voru 4 peim
tima, sem Breidavikurheimilid var starfandi, p.e. 4 arunum 1952-1979. Nefndin hefur
einnig byggt 4 pvi ad vid nanari fyllingu gildandi reglna ad fslenskum rétti sé naud-
synlegt ad horfa eftir atvikum til pjodréttarlegra skuldbindinga islenska rikisins & svidi
mannréttinda & sama timabili. I pvi samhengi skiptir og mestu mali ad nanast allan pann
tima, sem Breidavikurheimilid var starfandi, var {slenska rikid skuldbundid ad pjodarétti
til ad fylgja akvedum Mannréttindasattmala Evré)pu,46 sem var undirritadur af Islands
halfu 4. november 1950 og fullgiltur 19. jani 1953, sbr. auglysingu { C-deild Stjornar-
tidinda nr. 11, 9. febraar 1954.

10.2 Akvaeoi almennra hegningarlaga, barnaverndarlaga og reglugeroa

I pessum kafla verdur leitast vid ad gera grein fyrir peim efnisreglum { logum og
reglugerdum, sem nefndin telur ad horfa verdi til pegar leitast er vid ad afmarka nanar
hvers konar athafnir (eda athafnaleysi) sé rétt ad telja til illrar medferdar eda ofbeldis 1
peirri merkingu sem fram kemur { [6gum nr. 26/2007.

I fyrstu barnaverndarlogunum nr. 43/1932" var melt fyrir um heimild barna-
verndarnefnda { kaupstodum landsins til ad Grskurda ad barn eda unglingur skyldi tekid
af heimili pess og pvi rddstafad annarsstadar pegar ,,barninu [veri] misbodid med

likamlegu ofbeldi, illu atleti, of mikilli vinnu, eda heimilisastedurnar [vaeru] pannig, ad

*® Mannréttindasattmali Evropu (Samningur Evropuradsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis) var
undirritadur 4 fundi radherranefndarinnar { Rom 4. névember 1950, en samkvamt 66. gr. hans atti hann
ad o0last gildi pegar tiu adildarriki Evropuradsins hofou athent adalritara pess skjol um fullgildingu hans.
Samningurinn tok sidan gildi 3. september 1953 pegar fullgildingarskjol tilskilins fjolda adildarrikja
hofdu verid athent, sja David Por Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og
beiting*. I ritinu Mannréttindasattmali Evropu. Meginreglur, framkvamd og ahrif & islenskan rétt, Mann-
réttindastofnun Héskola Islands og Lagadeild Haskolans 1 Reykjavik, Reykjavik 2005, bls. 31-34.

" Log nr. 43/1932 um barnavernd.
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leitt [geeti] til heilsutjons fyrir pad, svo og ef pvi [var] ekki séd fyrir logskipudu nami®,
sbr. 4. tolul. 8. gr. laganna.
Barnaverndarlogin fra 1932 voru afnumin med logum nr. 29/1947 um vernd barna

og ungmenna. [ 2. og 3. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947 sagdi medal annars svo:

Barnaverndarnefnd ber ad hafa eftirlit med barnahzlum og uppeldis-
stofnunum { umdami sinu og fylgjast med hogum og adbid barna par. Skal hiin
fylgjast med, hvad verdur um born, sem tekin er af slikum helum, og sampykkja
pa stadi, sem pau fara til, ef ekki er um ad reda heimili foreldra. [...]

Ef medferd barns & barnahali eda uppeldisstofnun er ohefileg eda rekstri

z

sliks helis eda stofnunar 4 annan hatt abotavant, skal barnaverndarnefnd med
leidbeiningum og dminningum leitast vid ad bata ar pvi, sem afatt er. En komi
pad ekki ad haldi, skal htin leggja malid fyrir Barnaverndarrad. Ef Barnaverndar-
rad feer eigi Gr baett, getur pad svipt forstodumann starfanum og radherra svipt heli
eda stofnun rétti til rekstrar afram ad fengnum tillogum Barnaverndarrads og
barnaverndarnefndar. [...]

I 43. gr. laga nr. 29/1947 var ad finna refsidkvaedi, sem kvad 4 um ad ef madur
vidhefdi { navist barns eda ungmennis 6sidlegt, ruddalegt eda d6semilegt ordbragd eda
athafi, erti pad eda draegi dar ad pvi eda s@rdi pad & d0semilegan hatt eda beitti pad
refsingum, 6gnunum eda hotunum og slikt ordbragd eda athafnir meetti telja pvi skad-
samlegar andlega eda likamlega, pa vardadi pad sektum, eda vardhaldi eda fangelsi allt
ad premur arum. I 45. gr. somu laga var einnig melt fyrir um pad ad ef forstodumadur
eda starfsmadur barnahzlis eda uppeldisstofnunar, kennari eda adrir, sem falin veri
forsja barna og ungmennis allt ad 18 ara, leiddi pad a sidferdilega glapstigu, misbydi pvi
eda vanrakti 4 annan hatt uppeldi pess svo mjog ad likamlegri eda andlegri heilsu pess
eda proska veri mikil haetta biin, pa vardadi pad refsingu samkvaemt 191. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, en 1. mgr. pess dkvadis, sem var ad finna { XXI. kafla
laganna um sifskaparbrot, var svohljodandi fyrir afndm pess med logum nr. 2. gr. laga
nr. 27/2006:

Ef nokkur misbydur med storfelldri vanraekslu eda mo6dgunum eiginkonu sinni eda
eiginmanni, barni sinu eda 6dru barni eda unglingi undir 18 ara aldri, sem hann
hefur til umsjonar eda fosturs, eda manni, sem er skyldur honum eda tengdur {
beinan legg upp 4 vid, pa vardar pad fangelsi allt ad 2 arum.

Pa verdur ad lita til pess ad samkvamt akvedum XXII. hegningarlaga var kvedid
4 um skirlifisbrot. I 1. mgr. 200. gr. var 16gd allt ad 12 ara fangelsisrefsing vid pvi ad
hafa samr®di vid barn, yngra en 14 ara. Pa var { 209. gr. kvedid 4 um ad hver sa, sem

med lostugu athafi, serdi blygdunarsemi manna skyldi seta fangelsi allt ad 3 arum,



87

var®haldi eda sektum. I XXIII. kafla var sidan medal annars ad finna akvadi um likams-
meidingar. Fyrir pa breytingu sem gerd var a dkvedum kaflans med [ogum nr. 20/1981
var { 217. gr. kvedid & um ad hver, sem gerdist sekur um likamsaras, enda vari hin ekki
svo mikil sem { 218. gr. sagdi, skyldi s@ta sektum, vardhaldi eda fangelsi allt ad 1 ari. [
218. gr. var malt svo fyrir a0 ef madur hefdi med visvitandi likamsaras valdid 6drum
manni tjoni & likama eda heilbrigdi, og pessar afleidingar arasarinnar urdu taldar honum
til sakar vegna asetnings eda galeysis, pa vardadi pad vardhaldi eda fangelsi allt ad 16
arum eda @vilangt. I 219. gr. var sidan melt fyrir um pad ad hlytist tjon 4 likama eda
heilbrigdi, slikt sem getid var { 218. gr., af galeysi annars manns pa vardadi pad sektum,
vardhaldi eda fangelsi allt ad 4 arum. I XXIV. kafla hegningarlaganna var loks malt
fyrir um brot gegn frjalsredi manna, en 1 225. gr. var mealt fyrir um 0logmata naudung
og 1 226. gr. um frelsissviptingu.

A grundvelli barnaverndarlaga nr. 29/1947 var 25. jali 1958, sem fyrr greinir, sett
reglugerd um vistheimilid { Breidavik nr. 88/1958. Akvadi hennar eru itarlega rakin {
kafla 7.6 { II. hluta skyrslunnar. P er rétt ad rifja upp ad samkvemt 11. gr. reglu-
gerdarinnar bar stjornarnefndinni og forstodumanni ad setja reglur um hegdun og
umgengni vistdrengja og heimilisaga. Skyldu par bornar undir menntamalaraduneytio
til stadfestingar. Forstodumadur s@i um ad reglunum veri framfylgt.

Med logum nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna voru barnaverndarlogin fra
1947 felld Gr gildi. Adurnefnd dkvadi 43. og 45. gr. eldri laganna voru tekin upp ad
nyju 1 log nr. 53/1966, sbr. 45. og 47. gr. P4 var med skyrum hatti melt fyrir pad 1 6.
mgr. 39. gr. laga nr. 53/1966 ad ,,[likamlegum] refsingum [metti] ekki beita & heimilum
eda 1 stofnunum, sem um [gat { [6gunum]*.

A grundvelli laga nr. 53/1966 var sett reglugerd nr. 105/1970 um vernd barna og
ungmenna. Par var { III. kafla fjallad med heildstedum heatti medal annars um vist-
heimili fyrir born og ungmenni. Var rikisstjorninni med 32. gr. falid, svo sem pvi yrdi
vid komid, ad setja & stofn eda hlutast til um ad sett yrdi a stofn hvers konar vistheimili
fyrir born og ungmenni, sem hin, ad tillogum barnaverndarnefnda, Barnaverndarrads
eda annarra par til baerra adila, teldi naudsynlegt til ad fullnegja dkvedum laga um
vernd barna og ungmenna, par sem eigi yrdi komid vid leidbeiningum vid foreldra eda
atvegun fosturheimilis. Var menntaméalaraduneytinu falid ad lata semja og gefa ft
sérstakar nanari reglur og leidbeiningar fyrir innri stjorn, starfsfolk og alla adbd slikra
heimila og sja um birtingu peirra.

Til slikra uppeldisheimila samkvemt 2. mgr. 32. gr. reglugerdarinnar toldust upp-
tokuheimili, par & medal rannsdkna- og gezluheimili, par sem bornum yrdi veitt vidtaka

um stundarsakir, eda pangad til peim hefdi verid fenginn varanlegur uppeldisstadur.
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Samkvamt 3. mgr. 32. gr. skyldi vid stofnun og rekstur uppeldisheimila samkvemt 2.
mgr. sérstaklega huga ad tilteknum atridum, eftir pvi sem vid @tti um hvern flokk, par &
medal um ,,skipulag og stjorn®, sbr. A-1id, og um ,,adblinad og gazlu barna og ung-

menna 4 heimilinu®, sbr. B-1id. B-lidurinn var svohljodandi:

Barnaheimili sem taka born um lengri eda skemmri tima, eiga ad koma { stad
foreldraheimila og 61l adbtd midast vid pad, ad pvi takmarki verdi nad & sem full-
komnastan hatt, likamlega og andlega.

Geta skal pess ad hvert barn verdi adnjotandi slikrar adbtidar og umodnnunar,
par 4 medal ahrifa { umgengni, lifsvidhorfum og tilfinningatengslum vid pa, er pad
umgengst, ad til andlegs og likamlegs proska horfi. Enn fremur skal vakad yfir
andlegri og likamlegri heilsu barna, leknis vitjad pegar er tilefni gefst, kostad
kapps um ad pau odlist oryggiskennd og andlega stadfestu, svo sem vid verdur
komid. Hvers konar refsingar eru bannadar, - nema ad pvi er vardar heilbrigt aga-
vald - , kosta ad vidhafa frekar leidbeiningar en 4sakanir, par sem pvi verdur vid
komid, ef um avirdingar barna er ad r&da.

I V. kafla reglugerdar nr. 105/1970 var sérstaklega fjallad um ,,gezlu sidferdis
barna og ungmenna‘“. Samkvemt 41. gr. var jafnan skylt vid uppeldi barna, hvort heldur
4 heimilum foreldra, fosturforeldra eda hvers konar dvalarheimilum, svo og i barna-
skolum, ad kenna peim hattvisi og gdda sidi { umgengni vid adra, eldri og yngri. Pa bar
ad fordast ad hafa i frammi { nalegd peirra hvers konar framferdi i ordi eda verki, er

spillt gti hugsunarhztti peirra eda vidhorfi til lifsins.

10.3 Nidurstoour um inntak hugtakanna ill meofero og ofbeldi

Af peim laga- og reglugerfarakvedum, sem ad framan eru rakin, telur nefndin
mega rada ad pegar vid gildistoku fyrstu barnaverndarlaganna a arinu 1932 hafi pad
verid meginregla 4 svidi barnaverndar 4 Islandi ad stjornvoldum a pessu svidi veri ad
logum falid ad hafa eftirlit med velferd barna og tryggja ad peim yrdi ekki ,,misbodid* {
peirri merkingu sem fram kom { 8. gr. peirra laga nr. 43/1932. Tilvitnud 8. gr. peirra
laga tok samkvemt ordum sinum til adstedna barns & heimili sinu. Pad er hins vegar
vafalaust ad mati nefndarinnar ad ad pvi marki sem radstofun barnaverndarnefndar tok
til pess ad koma barni 4 annad heimili { fostur eda 4 barnaheli, eda adrar stofnanir er
toku born { fostur, sbr. 2. mgr. 12. gr. laganna, pa hafi hisradendum og starfsmonnum
par edli malsins samkvamt verid skylt ad sja til pess ad born yrdu par ekki fyrir
sambarilegri medferd. I pvi sambandi verdur einnig ad horfa til pess ad & pessum tima
nutu born, eins og adrir, jafnframt peirrar réttarverndar gegn likamlegu ofbeldi og illri

medferd sem leiddi af pagildandi refsilogum, einkum hinum Almennu hegningarlogum
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handa Islandi fra 25. jani 1869, sbr. einkum sextandi kapituli um ,,afbrot 4 moti skirlifi
og atjandi kapituli um ,likamlegt ofbeldi og likamlegar meidingar*.

Vid gildistoku barnarverndarlaga nr. 29/1947 var logfest sérrefsiakvaedi { 43. gr.,
sem lagdi refsingu vid pvi ad athafnir sem { ordi eda verki voru til pess fallnar ad
vanvirda eda nidurlegja barn, auk pess sem sérstaklega var melt fyrir um bann vid
»refsingum, 6gnunum eda hotunum®, enda metti telja slikar athafnir ,,skadsamlegar
[barninu] andlega eda likamlega®. P4 var nanar Gtfaerd { 45. gr. laga nr. 29/1947 st regla
8. gr. eldri laga nr. 43/1932 um bann vid pvi ad leida barn & sidferdilega glapstigu,
misbjoda pvi eda vanrekja 4 annan hatt uppeldi pess svo mjog ad likamlegri eda and-
legri heilsu pess eda proska vari mikil hetta bain. Peirri hatternisreglu var samkvamt
45. gr. laga nr. 29/1947 sérstaklega beint ad forstbdumanni og starfsmanni barnahzlis
eda uppeldisstofnunar, kennara eda annarra, sem hafdi verid falin umsja barna eda ung-
mennis allt ad 18 ara. Otvirett er ad mati nefndarinnar ad pessi hatternisregla atti vid
um starfsmenn Breidavikurheimilisins & peim starfstima sem log nr. 29/1947 voru {
gildi, p.e & arunum 1952-1966, enda var heimilid upphaflega stofnsett &4 grundvelli adur-
nefndrar 37. gr. laga nr. 29/1947. Med logum nr. 53/1966 var sidan aréttad med skyrum
hatti { 6. mgr. 39. gr. ad dheimilt veri ad beita likamlegum refsingum & stofnunum sem
reknar veru & grundvelli barnaverndarlaga.

I pessu sambandi verdur jafnframt ad lita til pess ad samhlida peim hatternis-
reglum, sem fram koma { barnaverndarlogum nr. 29/1947 og sidar { logum nr. 53/1966,
giltu 4 starfstima Breidavikurheimilisins ofangreind dkvadi almennra hegningarlaga nr.
19/1940 um sifskaparbrot, skirlifisbrot, likamsmeidingar og brot gegn frjalsreedi manna,
en bornin 4 Breidavik nutu edli malsins samkvamt peirrar réttarverndar, sem leiddi af
pessum akvaedum, badi 1 samskiptum sinum vid starfsmenn og sakh@fa vistmenn, p.e.
pau ungmenni sem ndd hofdu 15 ara sakhafisaldri, sbr. 14. gr. almennra hegningarlaga,
pegar ®tlad brot var framid.

Vid nanari afmorkun 4 hugtokunum ill medferd eda ofbeldi hefur nefndin auk pess
horft til pess ad & arinu 1953 var Mannréttindasattmali Evropu fullgiltur af halfu
islenska rikisins, sbr. auglysingu nr. 11/1954. Sattmalinn 0dladist p6 ekki lagagildi fyrr
en med logum nr. 62/1994. A hinn boginn hefur pad verid vidurkennd logsk¥ringarregla
i islenskum og norr@num rétti ad talka beri log og reglur, sem hverju sinni eru { gildi,
med hlidsjon af pjodréttarlegum skuldbindingum rikisins.*®

A0 mati nefndarinnar er ekki vafa undirorpid ad vid tilkun og framkvaemd ofan-
greindra akvada islenskra laga og reglugerda, sem giltu pegar born voru af halfu rikis

og sveitarfélaga vistud a vist- og medferdarheimilum 4 drunum 1950-1980, hafi borid ad

8 Robert R. Spand: Tulkun lagadkveeda. Bokattgafan Codex, Reykjavik 2007, bls. 248-251.
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hafa hlidsjon af peim skyldum sem hvildu & islenska rikinu samkvaemt Mannréttinda-
sattmala Evropu. Samkvemt 3. gr. sattmalans skal ,,enginn madur skal s@ta pyndingum
eda omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu®. A betta dkvadi sérstaklega vid
um pau tilvik pegar menn eru vistadir 4 stofnunum 4 vegum hins opinbera. Akvadid
hefur nd verid logfest, fyrst med 1. gr. laga nr. 62/1994 um Mannréttindasattmala
Evropu og sidar samsvarandi akvedi { stjornarskranni, sbr. 1. mgr. 68. gr., sja 6. gr.
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995. Logfesting pessa akvadis 1 stjornarskrana var einungis
arétting 4 peim skyldum sem hvildu adur 4 {slenska rikinu ad pjodarétti og naudsynlega
bar ad horfa til vid tilkun og fyllingu landslaga, par sem kvedid var medal annars & um
vistun manna & stofnunum { umsja rikisins. Par sem {islenska rikid hafdi, sem fyrr getur,
pegar fullgilt Mannréttindasattmala Evropu um pad leyti sem starfsemi Breidavikur-
heimilisins hofst er pad afstada nefndarinnar ad pegar lagt er mat 4 par skyldur sem
hvildu & barnaverndaryfirvoldum, stjornarnefnd heimilisins, forstodumonnum og 60rum
starfsmonnum heimilisins verdi ad hafa til hlidsjonar per krofur sem leiddu af ofan-
greindum akvadum barnaverndarlaga, eins og pau bar ad ttlka til samremis vid 3. gr.
mannréttindasattméalans. Undir akvaedid hafa einkum verid taldar falla par athafnir, sem
a grundvelli heildsteds mats 4 atvikum og eftir hlutlegum mealikvarda, valda tilteknum
manni likamlegu eda andlegu tjoni eda verulegri h@ttu & sliku tjoni (6mannidleg med-
ferd eda refsing), eda eru til pess fallnar ad nidurlegja hann eda setja hann { pa adstodu
ad hann ottist um lif sitt eda likamlegt eda andlegt heilbrigdi (vanvirdandi medferd eda
refsing).*

A hinn boginn telur nefndin rétt ad benda 4 ad naudsynlegt getur hafa verid, til ad
halda uppi aga 4 Breidavikurheimilinu, ad gripa til sérstakra radstafana til ad kveda
nidur d6@skilega hegdun barns eda unglings sem var pess edlis ad hetta var 4 ad
einstaklingurinn skadadi sjalfan sig, starfsmenn eda ylli skemmdum & verdmatum.
Slikar adstedur kunna ad hafa skapast pegar barn eda unglingur hafi verid stjornlaus og
af honum hafi beinlinis stafad yfirvofandi hatta fyrir adra vistmenn eda starfsmenn eda
ad hegdun hans hafi verid pess edlis ad fra uppeldislegu sjonarhorni hafi reynst ordugt
ad halda uppi aga a heimilinu.*

Pegar lagt er mat a til hvada adgerda starfsmenn & vidkomandi stofnun hafi verid

heimilt ad gripa ber ad hafa 1 huga 4durnefnd akvedi laga og reglugerda. Pa komu til

4 Sja til hlidsjonar Gudran Gauksdottir: ,,Bann vid pyndingum®. I ritinu Mannréttindasdttmdli Evrépu.
Meginreglur, framkveemd og dhrif d islenskan rétt, bls. 116-117, og Robert R. Spand: ,,Akvadi 1. mgr.
68. gr. stjornarskrarinnar um bann vid 6manntdlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu®. I ritinu
Logberg, rit lagastofnunar Haskola Islands, Haskolattgafan, Reykjavik 2003, bls. 644-650.

% Sja til hlidsjonar David Por Bjorgvinsson og Nanna K. Sigurdardottir: Greinargerd um pvingunar-
rdostafanir d medferoarheimilum rikisins fyrir unglinga og eftirlitsskyldur barnaverndaryfirvalda, bls.
91-94.
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almenn neydarréttar- og neydarvarnarsjonarmid, sbr. 12. og 13. gr. almennra hegningar-
laga nr. 19/1940. A peim grundvelli telur nefndin ad pvingunarradstafanir eda likamleg
valdbeiting hafi undir einhverjum kringumstedum verid réttletanleg, en pd eingongu ef
skilyrdum ofangreindra dkvada almennra hegningarlaga hafi verid fullnegt og gatt hafi
verid medalhofs. Morg atridi koma til skodunar pegar metid er hvort skilyrdum 12. og
13. gr. laga nr. 19/1940 er fullnagt sem ekki er asteda til ad rekja frekar hér.

ba skiptir og mali fyrir konnun nefndarinnar & pvi hvort opinbert eftirlit med
starfsemi Breidavikurheimilisins hafi verid fullna@gjandi, sja kafla 11 hér sidar, ad 3. gr.
mannréttindasattmala Evropu hefur jafnframt verid skilin 4 pa leid ad af henni leidi til-
teknar jdkveedar skyldur adildarrikja til ad tryggja ad menn, einkum peir sem eru i umsja
rikisins, til demis & stofnunum & bord vid Breidavik, verdi ekki fyrir athofnum (eda
athafnaleysi) sem teljast til dmannadlegrar eda vanvirdandi medferdar.”’ Felur pad
medal annars { sér ad mati nefndarinnar ad storfelld og kerfisbundin vanraksla stjorn-
valda & arunum 1950-1980 & ad tryggja vidhlitandi eftirlit med adbtinadi og velferd
peirra, sem purftu ad s@ta vistun 4 opinberum stofnunum, hafi eftir atvikum geta talist
fara 1 baga vid paer jakvaedu skyldur sem hvildu & stjornvoldum adildarrikja & grundvelli
3. gr. mannréttindasattmala Evropu, sja nanar kafla 11 hér sidar.

AQ ollu samanlogdu virtu telur nefndin ad mida beri vid pad ad undir hugtokin i/l
medfero og ofbeldi, sbr. b-1id 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007, falli hvers konar medferd
barns, sem vistad var 4 vist- eda medferdarheimili 4 arunum 1950-1980, sem hlutlegt
s€0 ma telja ad hafi verid d6manntdleg eda vanvirdandi. Par undir féll edli malsins sam-
kvemt bein likamleg valdbeiting gagnvart barni { formi refsinga, par sem valdid var
Oparfa sarsauka, enda var athofnin ekki lidur { logmatum adgerdum til ad afstyra
ofbeldi & milli manna eda yfirvofandi hattu & sliku ofbeldi eda tjoni & verdmatum.
Nefndin faer med 6drum ordum ekki séd ad forstodumanni eda 6drum starfsmonnum 4
uppeldisstofnun & vegum rikisins hafi & peim arum, sem koOnnunin tekur til, verid
heimilt ad beita beinu likamlegu ofbeldi { agaskyni, en med 6. mgr. 39. gr. laga nr.
53/1966 var mealt fyrir um otvirztt bann vid slikum athofnum.”® P4 er vafalaust { 1josi
ofangreindrar umfjollunar ad adurnefnd hugtok geta ekki einskordast vid beina likam-
lega valdbeitingu. Undir hugtakid ill medferd féllu einnig athafnir gagnvart barni, sem

vistad var { opinberri stofnun, sem voru dgnandi, vanvirdandi eda nidurlegjandi { gard

>l Sja Gudran Gauksdottir: ,, Bann vio pyndingum*, bls. 118-120, og Robert R. Spand: ,, Akvedi 1. mgr.
68. gr. stiornarskrdrinnar um bann vio dmannidlegri eda vanviroandi medferd eda refsingu®, bls. 651-
652.

% Akvadi 6. mgr. 39. gr. laga nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna hlj6dadi svo: ,.Likamlegum
refsingum ma ekki beita & heimilum eda { stofnunum, sem um getur { logum pessum.*
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barnsins og par athafnir eda athafnaleysi starfsmanna og eftir atvikum annarra opin-
berra adila, sem voru til pess fallnar ad misbjoda barni.

Vid mat & hvort barnaverndaryfirvold og starfsmenn Breidavikurheimilisins hafi
fullnegt logbundinni eftirlitsskyldu sinni, sja nanar kafla 11 hér sidar, hefur nefndin
jafnframt litid til pess hvort telja verdi ad fyrir liggi { gognum malsins visbendingar um
vidvarandi og reglubundinn skort eda vanrekslu 4 ad geta ad logmeltri umsjonar- og
eftirlitsskyldu med lidan og velferd barnanna.

Nefndin hefur haft ofangreindan grundvoll ad leidarljosi vid alyktanir sinar og mat
4 peim gognum og upplysingum, sem hin hefur aflad um atvik og adstedur vid vistun
barna 4 Breidavikurheimilinu 4 arunum 1952-1979.

Verdur nl nénar vikid ad alyktunargrundvelli nefndarinnar 1 pessu sambandi 1
koflum 10 og 11.

10.4 Almennt um alyktunargrundvoll nefndarinnar og mat

Eins og fyrr hefur verid greint fra var Breidavikurheimilid starfrekt & drunum
1952-1979 eda um tuttugu og sjo ara skeid. Pegar lagt er mat a starfsemi vistheimilisins
4 grundvelli peirra alyktana, sem dregnar eru af vidtolum vid vistmenn, forstodumenn
og adra opinbera starfsmenn pa aratugi sem pad var starfandi, ber ad hafa { huga hinn
langa starfstima pess og ad tuttugu og atta ar eru lidin fra pvi ad sidustu einstaklingarnir
voru vistadir & Breidavik. Fjoldi starfsmanna starfadi 4 vistheimilinu pessa tepu prja
aratugi sem heimilid var starfandi og samkvamt fyrirliggjandi gognum voru 158
vistmenn vistadir par.5 ? Til vidtals vid nefndina komu 80 fyrrverandi vistmenn, einn
vistmadur Oskadi eftir ad skila skyrslu til nefndarinnar um dvol sina 4 vistheimilinu og
20 fyrrverandi starfsmenn pess komu til vidtals vid nefndina og 3 adrir opinberir

starfsmenn.

10.4.1 Markmio og framkvaemd viotala vid fyrrverandi vistmenn og starfsmenn
Breidavikurheimilisins
Einn af mikilvaegari pattum vid konnun a starfsemi Breidavikurheimilisins var ad
afla upplysinga fra peim einstaklingum sem hofou personulega reynslu af dvol 4 vist-
heimilinu med einum eda 6drum hetti. Var rik ahersla [0gd & ad fa sem flesta vistmenn
til vidtals og starfsmenn sem nefndin taldi ad gatu varpad 1josi & atvik og adstedur {
starfsemi heimilisins pa tepu prja aratugi sem heimilid var starfandi. Nefndin var pess

medvitud i upphafi ad vandkvedum vari bundid ad fa fyrrverandi vistmenn heimilisins

>3 Nefndinni hefur ekki verid unnt ad afla upplysinga um alla p4 starfsmenn sem storfudu & vistheimilinu
a timabilinu 1952-1979.
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til ad greina fra atburdum sem margir hverjir attu sér stad fyrir morgum aratugum og ad
um atvik og atburdi veri ad r&da sem att hofdu sér stad pegar flestir vidmelendur voru
4 barnsaldri. I 1josi pess leitadist nefndin vid ad skapa { hverju vidtali pegilegt and-
rimsloft pannig ad hver vidmalandi fengi svigrim til ad greina 1 frjalsri frasogn fra
dvol sinni & vistheimilinu. Pad vakti strax athygli nefndarinnar 1 upphafi vidtala vid vist-
menn hversu vel flestir mundu eftir dvol sinni & Breidavik og hversu samstarfsfasir
viomalendur voru. Néanast 4n undantekninga greindu vistmenn fra pvi ad muna toluvert
fra dvol sinni & vistheimilinu og flestir greindu med nokkud itarlegum heatti fra dvol
sinni { upphafi vidtals 1 frjalsri frasogn. Var henni sidan fylgt eftir med spurningavisi
sem nefndin hafdi Gtbid 4dur en vidtol vid vistmenn hofust { agast s.I. Med honum var
leitast vid ad afla upplysinga { samraemi vid markmid nefndarinnar samkvamt logum nr.
26/2007 og erindisbréf forsetisradherra, dags. 2. april 2007, p.e. ad kanna hvort
fyrrverandi vistmenn hefdu { reynd satt illri medferd og/eda ofbeldi & medan & dvol
peirra stod.

Framkvaemd skyrslutoku af fyrrverandi starfsmonnum vistheimilisins for fram
med alikum hetti. A grundvelli peirra upplysinga sem nefndin hafdi aflad { peim 80 vid-
tolum sem han hafdi pa adur tekid vid vistmenn og skyrslu peirri sem einn fyrrverandi
vistmadur Oskadi eftir ad skila til nefndarinnar, voru bornar undir starfsmenn einstakar
frasagnir vistmanna. Jafnframt var starfsmonnum veitt tekiferi 4 ad greina sjalfstaett fra
upplifun sinni af dvolinni & vistheimilinu. Med peim hatti var leitast vid ad varpa 1josi 4
sannleiksgildi einstakra frasagna, sem fram hofdu komid { vidtolum vid vistmenn og
einnig var reynt ad varpa ljosi almennt & starfsemi heimilisins pann tima sem hver

starfsmadur gegndi par storfum.

10.4.2 Alitsgerdir Dr. Gisla H. Gudjonssonar, professors i réttarsalfraedi, um
triverdugleika framburda fyrrverandi vistmanna og starfsmanna

I [jos kom vid konnun & peim skjallegu gognum sem nefndin hafdi aflad fra
stjornvoldum ad litlar sem engar upplysingar var par ad finna sem gatu varpad 1josi &
pad hvort ill medferd og/eda ofbeldi hefdi att sér stad & einhverju timabili { starfsemi
vistheimilisins. Nefndinni var pvi ljost ad vid mat hennar 4 pvi hvort ill medferd og/eda
ofbeldi hefdi hugsanlega att sér stad 4 einhverjum tima { starfsemi Breidavikur, yrou
frasagnir peirra einstaklinga sem dvoldu & vistheimilinu, badi vistmanna og starfs-
manna, einu upplysingarnar sem nefndin geti byggt mat sitt 4, hvad pann patt rann-
soknarinnar vardadi.

A fundi nefndarinnar, dags. 27. september 2007, var rett um ad mat nefndarinnar

a sannleiksgildi einstakra frasagna vaeri vandmedfarid og leggja yrdi heildstett mat a
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hvort meiri likur en minni varu & pvi ad ill medferd og/eda ofbeldi hefdi att sér stad a
einhverjum tima 1 sogu Breidavikur. Taldi nefndin ad geta pyrfti varidar pegar lagt
veri mat 4 sannleiksgildi frisagna vidmalenda. Toluvert langur timi er sidan
einstaklingar voru vistadir & Breidavik og fyrrverandi starfsmenn gegndu par storfum og
talsverd fjolmidlaumrada hefur att sér stad um Breidavikurheimilid. Taldi nefndin
mikilvegt ad hafa pad { huga vid mat & sannleiksgildi einstakra frasagna.

Sokum pessa var, eins og nanar er rakid { kafla 2.1 { L. hluta skyrslunnar, tekin st
akvordun ad oska eftir alitsgerd Dr. Gisla H. Gudjonssonar, professors 1 réttarsalfredi
vid Kings College { Lundinum, einkum vegna aratuga reynslu hans af greiningu a fram-
burdum sakborninga og vitna { sakamalum vidsvegar um heiminn. Var Gisla medal
annars falid ad kanna efni vidtala vid vistmenn og starfsmenn, leggja mat 4 triverdug-
leika vidtala og hvort hann teldi ad unnt veri & grundvelli peirra ad draga pa alyktun ad
ill medferd og/eda ofbeldi hefdi att sér stad & einhverju timabili { sogu vistheimilisins.
Néanari 1ysing 4 verkbeidni nefndarinnar til Gisla er ad finna { kafla 2.1. 1 1. hluta
skyrslunnar. Hinn 7. desember 2007 skiladi Gisli endanlegri alitsgerd til nefndarinnar 4
greiningu vidtala vid vistmenn og 31. s.m. skiladi hann endanlegri alitsgerd 4 greiningu
vidtala vid fyrrverandi starfsmenn Breidavikurheimilisins, en badar greinargerdir fylgja
skyrslu pessari, sjd fylgiskjal nr. 3.

I alitsgerd Gisla H. Gudjonssonar, dags. 7. desember 2007, er varpad 1josi 4 paer
fredilegu forsendur og pau sjonarmid, sem leida til pess ad geta verdur varfaerni pegar
n( er lagt mat 4 atburdi 4 Breidavik ad virtum frasognum vistmanna og starfsmanna um
pad sem par 4 ad hafa gerst. Nefndin hefur vid sjalfstett og heildstett mat sitt &
framburdum vistmanna og fyrrverandi starfsmanna haft eftirfarandi forsendur, sem
vikid er ad 1 alitsgerd Gisla, ad leidarljosi vid storf sin:

[ fyrsta lagi er mjog langur timi 1idinn fra pvi ad atburdir peir er fyrrverandi
vistmenn Breidavikurheimilisins hafa skyrt fra attu sér stad, p.e. 29 til 55 ar. Svo langur
timi getur audveldlega valdid 6ndkvaemni { frasognum folks vegna pess ad minni folks
versnar med timanum.”* Pegar svo langur timi 1idur fra atburdi par til polandi eda vitni
skyrir frd honum geta jadaratridi gleymst og adalatridi spillst { minni vidkomandi vegna
truflandi ahrifa af upplysingum sem sidar berast, s.s. fjolmidlaumfjollunar eda vegna
samtala vid adra. Asakanir fyrrverandi vistmanna Breidavikurheimilisins um illa
medferd og likamlegt og kynferdislegt ofbeldi foru fyrst ad koma fram eftir ad gerd
heimildarmyndar um Breidavikurheimilid hofst fyrir nokkrum arum. Ljost er ad flestir
ef ekki allir fyrrverandi vistmenn hafa fylgst med hinni miklu fjolmidlaumfjollun um

Breidavikurheimilid sem atti sér stad fyrr & pessu ari. Einnig er 1jost ad nokkrir af

> Gisli H. Gudjonsson: Psychology of Interrogations, Confessions and Testimony, 1992.
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fyrrverandi vistmonnum heimilisins hafa verid { innbyrdis samskiptum eftir ad gerd
myndarinnar hofst og umraeda um heimilid atti sér stad { fjolmidlum. Af rannsoknum &
minni folks & 1ongu lidna atburdi getur hvort tveggja hafa litad endurminningar peirra
um dvolina og skapad hattu 4 rongum og/eda Yktum frasognum. Petta purfti ad hafa {
huga vid mat nefndarinnar.

Vitad er ad frasagnir folks byggjast ekki einvordungu & pvi sem pad vard vitni ad
eda upplifdi heldur lika 4 upplysingum, sem pad fékk eftir atburdinn.” Spilling 4 minni
folks, sem stundum er nefnt ,,eftira-truflun® (e. “post-event interference”)56 getur komid
fyrir pegar folk fer nyjar upplysingar um longu lidna atburdi, s.s. { fjolmidlum, vid
samredur vid adra asakendur, eda vid ad ra&da asakanir sinar vid pridja adila sem gefur
sitt alit 4 frasogninni.”’ Hettan 4 spilltu minni eda ,.eftird-truflun® getur verid meiri ef
um hugsanlegar skadabatur er ad reda, ef mikil fjolmidlaumraeda 4 sér stad eda ef
samradur milli peirra sem upplifdu atburdinn og samradur peirra vid adra sem ahuga
hafa 4 malinu eiga sér stad.

Ahrif upplysinga, sem berast folki eftir ad pad verdur vitni ad atburdi, & minni
pess, hafa toluvert verid rannsokud. Fyrsta rannsokn a pessu fyrirbari sem vitad er um
var gerd { Pyskalandi arid 1896 af Albert von Shrenck-Notzing.58 I salfredinni hefur
petta verid kallad ,,spillidhrif“ (e. ,,contamination effect) eda ,,ahrif villandi upp-
Iysinga® (e. ,,misinformation effect) og 4 sér a.m.k. prjar skyringar: 1) nyjar upp-
Iysingar ma Gt upphaflega minningu um atburd, 2) nyjar upplysingar fylla upp { eydur {
minningu um atburd og 3) pdtt nyjar upplysingar mai ekki endilega Gt paer sem fyrir eru
pa verda par meira aberandi 1 minningunni. Komid hefur { 1jos ad vitni eru vidkvemust
fyrir pessum ahrifum pegar langur timi 1idur & milli atburdar og upprifjunar og pegar
nyjar upplysingar i millitidinni koma fra folki { ahrifastodu.”® Pad ber po ad taka fram,
eins og kemur fram { alitsgerd Gisla, a0 minnihattar 6samremi { frasognum einstaklinga
af Iongu lidnum atburdum eru ekki areidanleg visbending um 6trﬁver6ugleika.60

[ 60ru lagi er vakin athygli 4 pvi 1 fyrri alitsgerd Gisla til nefndarinnar ad lang-
flestir fyrrverandi vistmanna Breidavikurvistheimilisins 1ystu neikvadri reynslu sinni af

dvolinni par og margir gafu tilfinningahladnar lysingar 4 reynslu sinni. Slikt getur gert

% Loftus: Eyewitness Testimony, 1979; Schooler og Loftus: Multiple Mechanisms Mediate Individual
Differences in Eywitness Accuracy and Suggestibility, 1993; Davies: Evidence: Psychological
Perspective, 1999.

% Loftus: Eyewitness Testimony, 1979.

37 Gisli Gudjonsson: Psychology of Interrogations, Confessions and Testimony, 1992, Psychology of
Interrogations and Confessions, 2003.

%8 Davies: Evidence: Psychological Perspective, 1995; Gudjonsson og Haward: Forensic Psychology. A
guide to practice, 1998.

> Davies: Evidence: Psychological Perspective, 1999.

% Vrij: Criteria-based content analysis. A qualitative review of the first 37 studies, 2005.
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pad ad verkum ad erfidara er ad greina 4 areidanlegan hatt 4 milli sannra og falskra
endurminninga peirra af vistinni.®!

[ pridja lagi er ad pvi vikid { alitsgerdinni ad um mjog takmarkadar upplysingar er
ad reda sem stydja frasagnir fyrrverandi vistmanna, s.s. eins og upplysingar um ad beir
hafi 4 peim tima er atburdir attu sér stad skyrt einhverjum starfsmanna frad peim, en
nanar verdur fjallad um pydingu pessa atridis { kafla 10.4.3. hér sidar. Orfa demi eru
um petta og eru pau mjog almenns edlis. PO virdist sem einhver umrada hafi verid a
medal vistmanna um alvarlega atburdi, s.s. kynferdislega misnotkun, 4 peim tima er peir
gerdust.

I fiéroa lagi bendir Gisli 4 ad margar af 4sokunum fyrrverandi vistmanna snerta
illa medferd og kynferdislega misnotkun af halfu annarra vistmanna. Sumir af peim
vistmonnum, sem komu til vidtals vid nefndina, kunna ad hafa verid gerendur frekar en
eda jafnt sem polendur illrar medferdar og kynferdislegs ofbeldis. Pad kann ad hafa haft
ahrif a frasagnir peirra.

Pa er visad til pess ad pott sumir fyrrverandi vistmenn Breidavikurheimilisins
skyri hvorki fra illri medferd né ofbeldi & medan & dvol peirra stdd parf pad ekki ad
draga Ur triiverdugleika peirra sem skyra fra slikum atburdum. Pad geta verid ymsar
astedur fyrir pvi ad menn skyra ekki fra reynslu sinni af illri medferd eda misnotkun,
jafnvel pott peir hafi upplifad hana eda ordid vitni ad henni. Skyringarnar geta verid per
ad vidkomandi hafi gleymt pessum atburdum, honum pyki of erfitt eda sarsaukafullt ad
rifja upp og reda pad sem gerdist, vidkomandi man vel eftir pvi sem gerdist en vill ekki
skyra fra til pess ad vernda sjalfan sig og adra sem hlut eiga ad mali (t.d. par sem
vidkomandi var gerandi), sja nanar umfjollun { nasta kafla sk{rslunnar.

I sidari alitsgerd Gisla, dags. 31. desember 2007, &4 greiningu 4 vidtolum vid
fyrrverandi starfsmenn Breidavikur kemst Gisli ad peirri nidurstodu ad flest peirra séu
triverdug, starfsmennirnir hafi greinilega lagt sig fram vid ad rifja upp pad sem peir
urdu vitni ad 4 Breidavik. Svo virdist sem flestir peirra hafi skyrt frA minningum sinum {
g00ri tra pott tveir peirra hafi pd virst vera { mikilli vorn og dregid upp Oparflega ja-
kvada mynd af Breidavik. Pa sé ekki ad undra pott einhverjir hafi att erfitt med ad rifja
upp, langt sé 1idid sidan peir storfudu par.

Flestir starfsmannanna sogdust hvorki hafa ordid vitni ad likamlegu né kynferdis-
legu ofbeldi gegn vistmonnum, en nokkrir peirra sogdu p6 ekki dmogulegt ad pad gati
hafi komid fyrir an pess ad peir yrdu pess varir. Nokkrir starfsmannanna sogdust hafa
ordid vitni af einelti eldri vistmanna gagnvart yngri vistmonnum og nokkrir sk§rdu fra

ofsafengnum skapsmunum eins forstodumannsins. Gisli bendir 4 ad samremi sé 4 milli

" Howe: Children’s emotional false memories, 2007.
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pessara frasagna fyrrverandi starfsmanna Breidavikurheimilisins og stydji par frasagnir
fyrrverandi vistmanna. Hann segir ad pott ekki komi fram skyrar frasagnir starfsmanna
af kynferdislegri misnotkun vistmanna 4 6drum vistmonnum pydi pad alls ekki ad slikt
hafi ekki gerst, b&0di geti pad hafa farid fram hja peim eda ad peir lokudu augunum fyrir
pvi sem peir urdu vitni ad.

Gisli telur liklegt ad pott fyrrverandi starfsmenn hafi ordid vitni ad alvarlegu
likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi gagnvart vistmonnum geti peir verid tregir til ad
skyra fra pvi na eftir allan pennan tima. Pad gefi til kynna ad peir hefdu horft fram hja
pvi pegar pad gerdist og par med hylmt yfir 6loglegt athefi og pess vegna @ttu peir a
hattu ad verda gagnrindir fyrir ad hafa ekki sk¥rt fra pvi 4 peim tima. Pa bendir Gisli a
ad gera megi rad fyrir ad frasagnir fyrrverandi starfsmanna pjoni fyrst og fremst hags-
munum bpeirra sjalfra (og fjolskyldna peirra) og einhverjir peirra geti hafa reynt ad draga
ar pvi neikvaeda sem gerdist { Breidavik, annadhvort vegna pess ad peir vilji ekki
horfast 1 augu vid pad sem gerdist eda afleidingarnar af pvi ad skyra fra pvi na en ekki
pegar pad gerdist. Petta purfi ad hafa { huga pegar mat er lagt 4 triverdugleika frasagna
peirra.

Nidurstada Gisla er st ad frasagnir fyrrverandi starfsmanna Breidavikurheimilisins
breyti ekki fyrri nidurstodu hans sem byggdar voru & mati hans & vidtolum nefndarinnar
vid fyrrverandi vistmenn pess, sem kom fram { fyrri alitsgerd hans, dags. 7. desember
2007.

I koflum 10.5-10.13 hér sidar verdur fjallad um alyktanir og nidurstodur nefndar-
innar um hvort telja verdi, pegar 4 heildina er 1itid, ad meiri likur en minni séu 4 pvi ad
vistmenn hafi s&tt illri medferd og/eda ofbeldi a starfstima Breidavikurheimilisins. Vid
pa athugun hefur nefndin purft ad leggja mat 4 frasagnir vistmanna um ad kynferdislegt
ofbeldi hafi att sér stad & milli vistmanna og/eda 4 milli vistmanna og starfsmanna {
einhverjum meli. Kom fram ad margir hverjir voru ad segja fra slikri reynslu { fyrsta
sinn. I 1josi pessa telur nefndin rétt ad greina adur fra rannsdknum er lata ad pvi hvort

born segi fra reynslu af kynferdislegu ofbeldi sem pau verda fyrir { @sku.

10.4.3 Rannsoknir er lata ad pvi hvort born segi fra reynslu af kynferoislegu
ofbeldi
Kynferdislegt ofbeldi gegn bornum felur i sér ad gerandi hefur { frammi kyn-
ferdislegt atferli gagnvart barni/polanda. Hér er att vid pukl, klam, munnmok, samfarir
eda adra slika nidurlegjandi og dvideigandi hegéun.62 Rannsoknayfirlit stadfesta ad pad

ad segja fra reynslunni, vidbrogd gagnvart pvi og afleidingar, eru had o6tal ahrifapattum.

52 Putnam: Ten—year research update review: Child sexual abuse, 2003.
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Aldur, kyn og tengsl vid geranda skipta miklu en einnig samhengi, tioni og timabil, og
svo margt sem einkennir kynferdislegt ofbeldi gegn bornum, s.s. valdbeiting geranda,
umbun hans og hotanir.”® Er pvi erfitt ad draga af pessu algildar alyktanir. Visbendingar
eru um ad pad audveldi bornum ad segja fra pegar takiferi er til pess, peim finnst pad
hafa tilgang og adstedur leyfa pad og pa frekast ef oll pessi prju skilyrdi eru fyrir
hendi.** Umhverfi og tengsl barnsins vid pa fullordnu virdast geta skipt skopum um
hvort og hvernig barni tekst ad segja fra.% Pa eru likur 4 ad yngri born, pau sem pekkja
gerandann og pau sem skortir studning segi siour fra reynslu sinni.% I pvi sambandi er
pekkt ad badi reynslan sjalf og togstreitan um ad segja fra eda segja ekki fra er bornum
tilfinningaleg raun. Pott pau séu pragud af reynslunni velji pau ad segja ekki fra af otta
vid ad peim verdi ekki triad, pau fai ekki studning og muni jafnvel hafa verra af, eda ad
pad muni ekki stodva ofbeldid.”” Pekkt varnarviobrogd polenda eru afneitun og
réttleting 4 ofbeldinu.®®

begar bernskureynsla fullordinna af kynferdislegu ofbeldi er athugud reynast
frasagnir oft dndkvaemar og misvisandi par sem badi gleymska og skilningsskortur
barns & samhengi atburdanna hefur brenglad minninguna.69 Rannsoknir benda til ad
meirihluti fullordinna, sem baa yfir slikri reynslu, hafi aldrei sagt neinum fra henni og
pa sidur karlar en konur.” Svo virdist sem skomm karla yfir reynslunni eigi sinn patt {
afneitun eda gleymsku og ad sjalfsmynd peirra bidi 6druvisi hnekki en kvenna sem
pegja um reynslu sina eda umbreyta frasogn sinni.”! Drengir a kynproskaaldri eiga oft
enn erfidadra med ad tja sig um reynsluna vegna eigin tilfinninga (6rvunar) og par af

leidandi hugmynda um eigin sok eda sjalfviljugan patt { athofninni.”* Karlmenn sem

8 Whetsell-Mitchell: The many faces of child sexual abuse, 1995.

% Jensen o.fl.: Reporting possible sexual abuse: A qualitative study on children's perspectives and the
context for disclosure, 2005.

% Staller og Nelson-Gardell: “A burden in your heart”: Lessons of disclosure from female pre-adolescent
and adolescent survivors of sexual abuse, 2005.

% Kogan: Disclosing unwanted sexual experiences: results from a national sample of adolescent women,
2004; Jonzon & Lindblad: Disclosure, Reactions, and Social Support: Findings From a Sample of Adult
Victims of Child Sexual Abuse, 2004; Jonzon: Child sexual abuse: Disclosure, social support and
subjective health in adulthood, 2006.

57 Jonzon: Child sexual abuse: Disclosure, social support and subjective health in adulthood, 2006;
Berliner og Conte: The effects of disclosure and intervention on sexually abused children, 1995.

68 Shengold: Soulmurder. The Effects of Childhood Abuse and Deprivation, 1989; Miller: Breaking Down
the Wall of Silence. The Liberating Experience of Facing Painful Truth, 1991; Lew: Victims No Longer.
Men recovering from Incest and other Sexual Child Abuse, 1990.

% Berliner og Conte: The effects of disclosure and intervention on sexually abused children, 1995.

™ London, Bruck, Ceci og Shuman: Disclosure of Child Sexual Abuse: A review of the contemporary
empirical literature, 2007.

! Stefansen og Smette: “Det var ikke en voldtekt, mer et overgrep”. Kvinners fortolkning av sexuelle
overgrepserfaringer, 2006.

™ Lew: Victims No Longer. Men recovering from Incest and other Sexual Child Abuse, 1990.
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ordid hafa fyrir kynferdislegri misbeitingu er frekar ad finna 1 fangelsum eda afengis-

medferd en 4 almennum ge6me{iferaarstofnunum.73

10.4.4 Alyktunargrundvéllur nefndarinnar

Um adferdafraedi nefndarinnar og grundvoll alyktana um einstaka efnispetti, p.4
m. um hvort ill medferd og/eda ofbeldi hafi att sér stad 4 einhverjum tima { sogu vist-
heimilisins, hefur verid gerd itarleg grein fyrir { kafla 2.5 { I. hluta skyrslunnar. I kafla
10.4 1 III. hluta skyrslunnar er rakid ad vid nanari afmorkun & peirri adferdafredi sem
nefndin hefur lagt til grundvallar { storfum sinum, hafi hin horft til pess ad hid afar
vandasama verkefni hennar beinist ad mati & atvikum og adstedum sem gerdust fyrir
29-55 arum { islensku samfélagi, sem var 4 pessu timabili um margt frabrugdid sam-
félagi natimans, sja nanar itarlega umfjollun i kafla 4 1 fylgiskjali nr. 2.

Konnun nefndarinnar beinist samkvaemt [ogum nr. 26/2007 og erindisbréfi einkum
ad pvi ad stadreyna, eins og kostur er, hvort einstaklingar, sem vistadir voru sem born a
tiltekinni stofnun 4 vegum rikisins, hafi sett illri medferd eda ofbeldi. Tilgangur
konnunarinnar er ekki sa samkvaemt logum nr. 26/2007 ad leggja mat 4 sannleiksgildi
frasagna um dvol hvers og eins peirra sem vistadir voru & Breidavik, enda er slik adferd,
i 1josi fyrirliggjandi gagna, edli mélsins samkvamt ad jafnadi ekki fer pannig ad nidur-
stodur geti talist oruggar eda vidhlitandi. Kemur par ¢ fyrsta lagi til ad ymsir peir, sem
varpad geta ljosi 4 einstok timabil { starfsemi Breidavikurheimilisins, b&di vistmenn og
opinberir starfsmenn, eru latnir. / 6oru lagi er ljost ad frasagnir peirra, sem komu fyrir
nefndina, eru mjog misjafnar ad efni til ad pvi er vardar upplysingar um dvolina, enda
jafnan verulega langt um lidid sidan peir voru 4 Breidavik. Eins og nanar er rokstutt {
ofangreindum é&litsgerdum Dr. Gisla H. Gudjonssonar, getir pannig edlilega oft
verulegs misremis midad vid fyrirliggjandi gogn um proéun stadhatta { Breidavik, um
veru einstakra starfsmanna & einstokum timabilum og um veru einstakra vistmanna og
visad er til { frasognum annarra vistmanna. / pridja lagi er ljost af skjallegri gagnaoflun
nefndarinnar ad einstakar frasagnir um illa medferd eda ofbeldi fa ekki studning {
ritudum gognum fra pessum tima.

Af pessum sokum hefur nefndin { storfum sinum leitast vid ad varpa almennu ljosi
4 sannleiksgildi frasagna. P4 er nanar tiltekio att vid ad nefndin hefur lagt mat 4 sann-
leiksgildi frasagna at fra malikvardanum hvort telja verdi, pegar d heildina er litio, ad
meiri likur en minni séu a pvi ad ill medferd eda ofbeldi { peirri merkingu, sem nénar
hefur verid rakin { kafla 10.3. { III. hluta skyrslunnar, hafi att sér stad 4 einstokum tima-

bilum { starfsemi Breidavikurheimilisins. Med pvi er lagt til grundvallar ad ekki séu af

3 Putnam: Ten—year research update review: Child sexual abuse, 2003.



100

halfu nefndarinnar forsendur til ad fjalla sérstaklega um sannleiksgildi einstakra frd-
sagna sem mynda pa heild sem alyktunargrundvollur nefndarinnar er reistur 4. Med
pessu moti telur nefndin heildarmat hennar og alyktanir af munnlegum framburdum
reistar & viohlitandi forsendum med peim fyrirvorum sem fyrr hefur verid greint fra, sja
einkum kafla 2.5 { I. hluta skyrslunnar og 10.4.2 hér ad framan.

A grundvelli peirra skjallegu gagna, sem nefndin hefur undir hondum, er ljost ad
rekstur heimilisins hefur verid kaflaskiptur pa tepu prja aratugi sem heimilid var
starfandi. Niu forstodumenn voru starfandi vid heimilid og hefur nefndin upplysingar
um ad a timabili hvers forstodumanns hafi verid starfsmenn sem 1 flestum tilvikum 1étu
af storfum vid radningu nys forstodumanns. Pad einkennir jafnframt frasagnir vist-
manna { viotolum ad framsetning peirra upplysinga sem peir hafa veitt nefndinni um
dvdl sina 4 Breidavikurheimilinu eru ad jafnadi midadar vid pa einstaklinga sem gegndu
forstodu hverju sinni og pa starfsmenn sem storfudu undir hans stjorn 4 hverjum tima.
Pad er nidurstada nefndarinnar ad alyktanir um starfsemi Breidavikurheimilisins af
vidtolum vid vistmenn og starfsmenn verdi settar fram eftir einstokum timabilum sem
verdi skipt eftir pvi hvada forstddumadur var vid stjorn heimilisins & hverjum tima.
Enda telur nefndin slika skiptingu best til pess fallna ad varpa 1josi & starfsemi
heimilisins & arunum 1952-1979. Eftirfarandi umfjollun { koflum 10.5-10.13 verdur pvi

samkvaemt framangreindu skipt upp sem hér segir:

Timabilio 1952 - 1953 / Forstodumadur nr.
Timabilio 1953 - 1955 / Forstodumadur nr.
Timabilio 1955 - 1956 / Forstodumadur nr.
Timabilio 1956 - 1962 / Forstodumadur nr.
Timabilio 1962 - 1964 / ForstoOumadur nr.
Timabilio 1964 - 1972 / Forstodumadur nr.
Timabilio 1972 - 1973 / Forstodumadur nr.
Timabilio 1973 - 1977 / Forstodumadur nr.

1, Magnuis Sigurdsson, sja kafla 10.5

2, Bergsveinn Skiilason, sja kafla 10.6

3, Kristjdn Sigurdsson, sja kafla 10.7

4, Bjorn Loftsson, sja kafla 10.8

5, Hallgrimur Sveinsson, sja kafla 10.9

6, Porhallur Hdlfddnarson, sja kaflal0.10
7, Bjarni Porhallsson, sja kafla 10.11

8, Georg H. Gunnarsson, sja kafla 10.12

Timabilio 1977 - 1979 / Forstodumadur nr. 9, Jonas H. Jonsson, sja kafla 10.13

10.5 Timabilid 1952-1953 / Forstodumadur nr. 1

A vordogum 1952 hofst rekstur Breidavikurheimilisins undir stjorn forstodumanns
nr. 1. Jordin hafdi pa um arabil verid eydijord og pau mannvirki sem & henni stodu {
lélegu astandi. Pratt fyrir ad allur adbtnadur til reksturs sliks heimilis vaeri med peim
heaetti, var tekin st akvordun ad hefja rekstur heimilisins & vordogum 1952. Vid komu
starfsfolks og vistmanna var pegar hafist handa vid ad byggja hentug mannvirki fyrir
slika starfsemi og lagfaera pau sem pegar voru til stadar 4 jordinni. Segja ma ad rekstur
heimilisins hafi byrjad 40ur en mannvirki til reksturs slikrar starfsemi hafi verid til

stadar eda Onnur st adstada verid fyrir hendi sem slik starfsemi krafdist. Peir drengir,
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sem komu til dvalar & Breidavik 1 tid forstodumanns nr. 1, dvoldu sumarlangt 4 vist-
heimilinu. Um haustid 1952 var tekin st akvordun ad vista drengina & sveitaheimilum
par sem mannvirki pau sem pa voru til stadar eda voru i byggingu, pottu ekki henta til
vetrardvalar.

A timabilinu 1952-1953, { tid forstodumanns nr. 1, voru sjo drengir vistadir a
Breidavik. Af peim sjo drengjum sem nefndin hefur upplysingar um ad hafi dvalid a
Breidavik 1 tid forstodumanns nr. 1, hefur nefndinni eingongu tekist ad afla upplysinga
fra stjornvoldum um fimm og par af er einn lifandi. Vistmennirnir fimm voru a
aldrinum 11-14 éara pegar peir dvoldu 4 vistheimilinu. Eini nilifandi einstaklingurinn r
hopi vistmanna metti til vidtals vid nefndina og veitti henni upplysingar um dvol sina.
Peir starfsmenn sem nefndinni er kunnugt um ad hafi pa starfad 4 heimilinu, eru allir
latnir.

Vistmadurinn greindi fra pvi ad hafa verid { hopi peirra sjo drengja sem fyrstir
komu til dvalar & Breidavik um vorid 1952 og ad hafa verid sendur um haustid til
vetrardvalar & sveitaheimili. Frasogn vidkomandi einkennist af jakvedri upplifun af
dvolinni 4 Breidavik { ti0 forstodumanns nr. 1. Greindi hann fra pvi ad daglegt lif hafi
verid mjog gott og matur godur og negur. Adblanadur hafi verid frekar bagborinn, hluti
vistmanna hafi sofid { tjoldum og ad torfbar sem pa var til stadar 4 jordinni hafi verid
notadur til matseldar. I huga vistmannsins er st minning ekki neikvad og telur hann
pratt fyrir ad adbtnadur hafi verid med peim heatti, sem 1yst hefur verid, ad vistin hafi
verid anegjuleg og ad ad pvi marki sem unnt hafi verid hafi starfsfolk hugsad vel um
vistmenn. I vidtalinu komu hvorki fram frasagnir um beitingu ofbeldis né illa medferd,
hvorki af halfu vistmanna né starfsmanna.

I alitsgerdum Dr. Gisla H. Gudjonssonar, dags. 7. desember 2007 og 31. desember
2007, sjd fylgiskjal nr. 3, er rakin s nidurstada hans ad ekki sé tilefni til ad alykta ad
meiri likur en minni séu 4 pvi ad vistmenn hafi purft ad sata illri medferd og/eda
ofbeldi 4 pessu timabili. Nefndin telur { 1josi pess ad eingdongu er um ad reda frasogn
eins einstaklings og ekki hefur verid unnt ad fa til vidtals einstaklinga Gr hopi starfs-
manna, sem vitad er um, par sem peir eru allir latnir, ad geta verdi varferni pegar
dregnar eru alyktanir af upplysingum vistmannsins vardandi pau atridi sem nefndinni er
@tlad ad kanna. Telur nefndin ekki unnt ad draga alyktanir & pessum grundvelli einum
um starfsemi Breidavikurheimilisins & arunum 1952-1953 og jafnframt ad ekki hafi
komid fram visbendingar um ad ill medferd eda ofbeldi { peirri merkingu sem rakin er {
kafla 10.3 { III. hluta skyrslunnar, hafi att sér stad af halfu starfsfolks og/eda vistmanna

4 ofangreindu timabili.
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10.6 Timabilio 1953-1955 / Forstooumadur nr. 2

A timabilinu 1953-1955, { ti0 forstodumanns nr. 2, voru prettan drengir vistadir &
Breidavik & aldrinum 11-15 ara. Til vidtals vid nefndina komu sex einstaklingar sem
vistadir voru & timabilinu par af s vistmadur sem einnig dvaldi & Breidavik 1 ti0
forstddumanns nr. 1 og prir sem dvoldu afram a vistheimilinu pegar forstodumadur nr. 3
tekur til starfa. Ur hopi peirra prettan, sem dvoldu & vistheimilinu, eru sex latnir og einn
veitti nefndinni ekki kost 4 viotali. Peir starfsmenn sem nefndinni er kunnugt um ad hafi
pa starfad a heimilinu, eru allir latnir.

Prir einstaklingar af peim sem nefndin tok vidtal vid, 1ystu pvi ad peir hefdu verid
anaegdir med dvolina og adblinad { tid forstodumanns nr. 2 og ad lidan peirra hafi
almennt verid go6d. Tveir peirra dvoldu einnig & heimilinu { ti0 annarra forstddumanna,
annar { ti0 forstodumanns nr. 1 og hinn 1 tid forstbdumanns nr. 3, og ekki er ad merkja
af frasogn peirra ad dvolin hafi tekid neikvedum breytingum vid komu nyrra forstodu-
manna. [ vidtolunum komu ekki fram frasagnir um beitingu ofbeldis og/eda illa med-
ferd, hvorki af halfu starfsmanna né vistmanna.

Frasagnir hinna priggja hofou a sér nokkud annan ble. Attu paer sammerkt ad vist-
mennirnir greindu & toluvert neikvedan hatt fra dvol sinni & vistheimilinu. I frasognum
tveggja kemur medal annars fram ad vistmenn hafi purft ad inna af hendi vinnu vid
byggingu ibidarhiss, skurdgroft, skepnuhirdingu og onnur tilfallandi storf. Greindu peir
badir fra pvi ad vistmenn hafi verid latnir vinna 6hoflega og ad brugdist hafi verid hart
vid af halfu starfsfolks ef vistmenn stundudu ekki vinnu med peim hetti sem @tlast var
til. Annar peirra greindi frd pvi ad ef hann neitadi ad stunda pau storf sem fyrir hann
voru 16gd hafi hann verid lokadur inni klefa, sem stadsettur hafi verid { kjallara einnar
byggingar vistheimilisins, slegid hafi verid til hans eda hann sviptur fedi { tiltekinn
tima. Samberileg frasogn kom fram { vidtali vid pridja vistmanninn sem greindi a4
neikvaedan hatt frd dvol sinni. Greindi hann fra pvi ad borid hafi & ad likamlegum
refsingum & bord vid innilokun { klefa hafi verid beitt, slegid hafi verid til drengja og
peir rassskelltir.

Eingodngu { frasogn eins vistmanns af peim sex sem komu til vidtals vid nefndina
var viki0 ad ofbeldi innbyrdis hja vistmonnum. Greindi hann fra pvi ad hopur eldri og
kynproska drengja hafi beitt hann likamlegu ofbeldi og greindi vistmadurinn fra pvi ad
hafa ordid fyrir kynferdislegu éreiti en vildi hann ekki greina fra pvi hvort pad hafi verid
af halfu starfsmanna eda vistmanna. Vistmadurinn dvaldi einnig 4 Breidavik { ti0
forstodumanns nr. 3 og af vidtalinu vid vistmanninn er ljost ad minningar hans fra
dvolinni 4 Breidavik eru ad einhverju leyti 4 reiki ad pvi er vardar frad hvada timabili ma

rekja peer.
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I litsgerdum Dr. Gisla H. Gudjonssonar, dags. 7. desember 2007 og 31. desember
2007, sjd fylgiskjal nr. 3, telur hann ad ekki sé tilefni til ad alykta ad meiri likur en
minni séu & pvi ad vistmenn hafi purft ad szta illri medferd og/eda ofbeldi & pessu
timabili. I mati sinu tekur nefndin fram ad peir starfsmenn, sem nefndin hefur
upplysingar um ad storfudu 4 Breidavik 4 pvi timabili sem hér er til umfjollunar, eru nt
allir latnir og eru frasagnir fyrrverandi vistmanna einu upplysingarnar sem henni er unnt
ad byggja mat sitt 4, ad pvi er vardar pau atridi sem nefndinni er @tla ad kanna. Telur
nefndin ljost ad geta verdur verulegrar varfaerni pegar dregnar eru almennar alyktanir af
pessum upplysingum. Fjorir einstaklingar af peim sex sem tekid var vidtal vid dvoldu
einnig 4 vistheimilinu { ti0 annarra forstodumanna. Af vidtolum vid vistmennina er 1jost
ad timasetningar minninga peirra fra dvolinni eru ad einhverju leyti 4 reiki. P4 verdur
einnig ad geta pess ad um er ad reda atburdi sem attu sér stad fyrir raimlega halfri old
og sem vidmealendur upplifdu & barnsaldri. Pott ekki sé { sjalfu sér asteda ad mati
nefndarinnar til ad draga almennt séd frasagnir ofangreindra einstaklinga { efa telur
nefndin samkvamt ofansogdu og med hlidsjon af nidurstodu Dr. Gisla H. Gudjonssonar
ad ekki sé tilefni til ad alykta 4 peim grundvelli einum ad meiri likur en minni séu & pvi
ad peir, sem dvoldu a Breidavikurheimilinu 4 arunum 1953-1955, hafi sett illri medferd

og/eda ofbeldi { peirri merkingu sem rakin er { kafla 10.3 { III. hluta skyrslunnar.

10.7 Timabilid 1955-1956 / Forstodumadur nr. 3

A timabilinu 1955-1956 voru atjan drengir vistadir 4 Breidavik 4 aldrinum 8-15
ara. Til vidtals vid nefndina komu t0lf einstaklingar sem vistadir voru & timabilinu, par
af prir, sem dvoldu einnig { tid forstodumanns nr. 2 og ellefu einstaklingar sem dvoldu
afram a vistheimilinu pegar forstodumadur nr. 4 tok til starfa. Ur hopi peirra atjan, sem
dvoldu a vistheimilinu 4 timabilinu, eru fjorir einstaklingar latnir, einn byr erlendis og
einn veitti nefndinni ekki kost 4 vidtali. Til vidtals vid nefndina kom einnig forstodu-
madur heimilisins.

Prir af peim tolf sem veittu nefndinni upplysingar um dvol sina &4 Breidavik { tid
forstdodumanns nr. 3 1ystu pvi ad hiin hafi almennt sé€d verid god og baru peir starfsfolki
gb0a sogu. A beirra mati var umonnun vistmanna almennt séd gd6d og andleg lidan
peirra god 4 medan 4 dvolinni stdd. I frasognum peirra var nokkud vikid ad refsingum
starfsmanna gagnvart vistmonnum. Voru peir allir med 1ysingar 4 refsingum 4 bord vid
innilokun { klefa sem stadsettur var { einni af byggingum vistheimilisins og greindi einn
fra pvi ad 1 einu tilviki hafi rassskellingu verid beitt. Af frasdogn eins vistmannsins um
refsingu med innilokun { klefa er ekki unnt ad greina hvort henni hafi verid beitt { tid

forstodumanns nr. 3 eda nr. 4. Vistmadurinn dvaldi & Breidavik { tid peirra beggja og er
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minning hans um innilokun { klefa & reiki hvad vardar pann tima sem hann telur henni
hafa verid beitt. Greindu allir einstaklingarnir prir fra pvi ad samskipti vistmanna
innbyrdis hafi verid gdd og urdu peir ekki varir vid illa medferd og/eda ofbeldi
innbyrdis 4 milli vistmanna.

Frasogn hinna nfu sem veittu nefndinni upplysingar um dvol sina a4 Breidavik var
toluvert frabrugdin. Greindu nanast allir fra pvi ad dvolin a4 vistheimilinu hafi verid
erfid. Toluvert bar 4 frasognum af erfidum samskiptum vistmanna innbyrdis. Greindu
margir fra pvi ad 4 heimilinu hafi dvalid hopur drengja & mismunandi aldri sem hafi leitt
til erfidleika { samskiptum vistmanna. Fram komu frasagnir af pvi ad hluti eldri og kyn-
proska drengja hafi kiigad pa yngri og pint b4 med margvislegum hetti. Fjorir ein-
staklingar greindu fra pvi ad hafa itrekad verid beittir kynferdislegu ofbeldi a4 timabilinu
af halfu tiltekins vistmanns Gr hopi eldri drengja. I frasognum margra kom fram ad
eftirlit starfsfolks hafi ad einhverju leyti brugdist og greindu faeinir fra pvi ad hafa leitad
til starfsfolks vegna ofbeldis sem beir purftu ad pola af halfu eldri drengja, en ad pad
hafi ekki leitt til vidbragda af halfu starfsfolks. Pratt fyrir frasagnir um ad starfsfolk hafi
ad einhverju leyti brugdist vistmonnum baru flestir starfsfolki og forstodumanninum
gbda sogu.

Um helmingur vistmanna greindi fra pvi ad likamlegar refsingar af halfu tiltekins
starfsmanns hafi att sér stad { eitt tilgreint skipti og faeinar adrar frasagnir voru af illri
medferd og/eda ofbeldi annarra starfsmanna gagnvart vistmonnum. Fela per m.a. { sér
Iysingar 4 bord vid kynferdislegt ofbeldi tiltekins starfsmanns gagnvart vistmonnum og
likamlegar refsingar, eins og ad hofdi drengja hafi verid dypt ofan { {lat med vatni og ad
vistmenn hafi verid flengdir. I frasognum vistmanna af illri medferd og/eda ofbeldi af
halfu starfsmanna a pessu timabili gaetti toluverds misremis ad mati nefndarinnar.

I viotolum vid vistmenn var toluvert vikid ad klefa sem stadsettur var { kjallara {
einni af byggingu vistheimilisins. Meirihluti vistmanna greindi fra pvi ad umraddur
klefi { kjallara htissins hafi verid notadur vid refsingar og ad drengir hafi verid lokadir
par inni { lengri eda skemmri tima. Tveir einstaklingar greindu fra pvi ad klefi { kjallara
hiissins hafi aldrei verid notadur vid refsingar og einn einstaklingur greindi fra pvi ad
klefinn hafi verid rifinn. I frasognum vistmanna af tilvist klefa og notkun hans gatti
toluverds misremis ad mati nefndarinnar.

Til vidtals vid nefndina kom forstodumadur heimilisins & pvi timabili sem hér er
til umfjollunar. Telur hann af og fra ad starfsmenn hafi beitt vistmenn ofbeldi og/eda
illri medferd. Sliku hafi hann aldrei ordid vitni ad og ad vegna mikilla samskipta sinna
vid starfsfolk hefdi hann ordid pess var, hefdi pad att sér stad. Frasagnir &4 bord vid inni-

lokun { klefa telur forstodumadurinn vera rangar. Kvedst hann hafa 1atid rifa klefa sem
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stadsettur var { einni af byggingum vistheimilisins skommu eftir komu sina & Breidavik
og ad refsingum hafi aldrei verid beitt, hvorki med innilokun 1 klefa né med 9drum
hatti. Kvedst hann hafa verid medvitadur um pa abyrgd sem & honum hvildi sem
forstodumanni heimilisins. Kvedst hann hafa reynt, eftir pvi sem honum frekast var
unnt, ad hugsa vel um vistmenn og syna peim n&rgetni.

Undir forstddumanninn voru bornar frasagnir vistmanna af likamlegu og kyn-
ferdislegu ofbeldi eldri drengja gagnvart yngri drengjum. Greindi hann fra pvi ad a
Breidavik hafi verid vistadir drengir & 0likum aldri. Kvedst hann hafa talid slikt vera
oedlilegt og skapa hettu & neikvedum ahrifum innbyrdis hja vistmonnum. Kvedst hann
hafa gert sér grein fyrir pvi ad { hopi drengja, &4 aldrinum fra 8 ara upp { 15 ara veri
alltaf st hetta fyrir hendi ad eldri drengir kiigudu pa yngri. Telur hann hugsanlegt ad ill
medferd og/eda ofbeldi hafi getad att sér stad innbyrdis & milli vistmanna an pess ad
hann yrdi pess var. Telur forstodumadurinn ad dvol vistmanna 4 Breidavik hafi haft
neikvadar afleidingar fyrir pa. Breidavik hafi verid afskekktur og einangradur stadur,
utan menningar og moguleikar vistmanna 4 tengslum vid utanadkomandi einstaklinga
verid litlir.

I alitsgerdum Dr. Gisla H. Gudjonssonar, dags. 7. desember 2007 og 31. desember
2007, sjd fylgiskjal nr. 3, telur Gisli ad meiri likur en minni séu & pvi ad vistmenn hafi
purft ad seta illri medferd og/eda ofbeldi af halfu annarra vistmanna 4 pessu timabili. Pa
telur hann einnig meiri likur en minni & pvi ad vistmenn hafi purft ad s@ta minnihattar
likamlegum refsingum af halfu starfsmanna.

Eins og fyrr er getid vard nefndin vor vid toluvert misreemi { frasognum vistmanna
af illri medferd og/eda ofbeldi af halfu starfsmanna. Ber peim { morgum atridum ekki
saman ad pvi er vardar geranda, adferd sem beitt var og afleidingar einstakra verknada
og telur nefndin sokum pess ad g®ta verdi varferni pegar dregnar eru alyktanir af
frasognum um illa medferd og/eda ofbeldi af halfu starfsmanna. Sama gildir um ein-
stakar frasagnir um tilvist klefa og notkun hans vid refsingar enda getti par toluverds
misremis 4 milli frasagna. Sokum pessa telur nefndin sig ekki hafa nagar forsendur til
ad alykta a4 sama veg og Dr. Gisli H. Gudjonsson um ad meiri likur en minni séu a pvi
ad vistmenn sem dvoldu 4 Breidavikurheimilinu & arunum 1955-1956 hafi satt illri
medferd og/eda ofbeldi af halfu starfsmanna 1 peirri merkingu sem rakin er { kafla 10.3 1
III. hluta skyrslunnar. A hinn boginn telur nefndin ekki ad framhja pvi verdi litid ad
frasagnir vistmanna af illri medferd og/eda ofbeldi tiltekinna vistmanna eru, pegar &
heildina er litid triverdugar, toluvert samrami er { fraisognum peirra og forstodumadur
vistheimilisins hefur greint nefndinni fra pvi ad 4 vistheimilinu hafi aldursbil vistmanna

verid Oheppilegt og skapad hettu 4 erfioum samskiptum innbyrdis 4 milli vistmanna.
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Stydst pad einnig vid pau frumgogn sem nefndin hefur undir hondum um vistunar-
akvardanir 4 pessum tima og pa&r athugasemdir um 6hoflegt aldursbil 4 milli yngstu og
elstu drengjanna, sem fram komu af halfu Dr. Simonar Johannesar Aglstssonar, sal-
fredings, { fyrstu eftirlitsskyrslum hans 4 arunum 1959-1962, sem adur hefur verid
vikid ad og nanar verda raktar { kafla 11.2.2. hér sidar 1 pessum hluta skyrslunnar. I 1j6si
pessa telur nefndin tilefni til ad alykta svo ad meiri likur en minni séu & pvi ad sumir
vistmenn, sem dvoldu 4 Breidavikurheimilinu 4 arunum 1955-1956, hafi satt illri
medferd og/eda ofbeldi af halfu annarra vistmanna { peirri merkingu sem rakin er { kafla

10.3 1 II1. hluta skyrslunnar.

10.8 Timabilid 1956-1962 / Forstodumadur nr. 4

A timabilinu 1956-1962 voru fimmtiu og niu drengir vistadir 4 Breidavik a
aldrinum 7-15 éra. Til vidtals vid nefndina komu prjatiu einstaklingar sem vistadir voru
4 timabilinu, par af ellefu sem dvoldu einnig 1 ti® forstodumanns nr. 3 og sex einstak-
lingar sem dvoldu afram 4 Breidavik pegar forstodumadur nr. 5 tok til starfa. Ur hopi
peirra fimmtiu og niu sem dvoldu & vistheimilinu eru tolf einstaklingar latnir, sex bla
erlendis og ellefu einstaklingar veittu nefndinni ekki kost & vidtali eda hafa ekki fundist
pratt fyrir eftirgrennslan nefndarinnar. Til vidtals vid nefndina komu fimm starfsmenn
sem storfudu a vistheimilinu & timabilinu.

A grundvelli peirra skjallegu gagna sem nefndin hefur undir hondum um starfsemi
pess timabils, sem hér er til umfjollunar, og af viotolum vid vistmenn og pa opinberu
starfsmenn sem nefndin kalladi til vidtals, tok starfsemi vistheimilisins toluverdum
breytingum { ti@ forstodumanns nr. 4. Samtimis honum komu til starfa toluverdur fjoldi
nyrra starfsmanna, sem einkum ma rekja til pess ad pa hofust framkvaemdir vid
byggingu nyrra mannvirkja sem stodu yfir ad mestu leyti pann tima sem forstodumadur
nr. 4 starfadi & vistheimilinu. Pad einkennir frasagnir peirra vistmanna sem einnig
dvoldu & heimilinu { ti@ forstodumanns nr. 3, ad peir nanast an undantekninga lita svo a4
ad med komu forstbdumanns nr. 4 og hinna nyju starfsmanna hafi nyr kafli 1 sogu
vistheimilisins hafist.

Til vidtals vid nefndina komu ellefu einstakingar sem dvoldu & Breidavik pegar
forstodumadur nr. 4 tok til starfa. I viotolum, sem tekid var vid prja peirra, virdast
minningar peirra eingdongu vera ad rekja til dvalar peirra { ti® forstdodumanns nr. 3.
Samkvaemt peim skjallegu gdognum sem nefndin hefur undir hondum dvoldu tveir {
nokkra manudi eftir ad forstodumadur nr. 4 tekur til starfa og einn einungis { faeina
daga. Par sem néanast engar frasagnir eru af dvol peirra, sem hagt er ad tengja vid

timabilid sem forstodumadur nr. 4 gegndi storfum & vistheimilinu, verda par ekki
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hafdar til hlidsjonar vid mat & peim atridum sem nefndinni er ®tlad ad kanna & pvi
timabili sem hér er til umfjollunar.

Fjorir af peim prjatiu fyrrverandi vistmonnum, sem veittu nefndinni upplysingar
um dvol sina 4 Breidavik 1 tid forstodumanns nr. 4, 1ystu pvi ad han hafi almennt séd
verid god og baru peir starfsfolki yfirleitt gdda sogu. Ad peirra mati var andleg lidan
peirra g6d 4 medan 4 dvolinni stdd og adblinadur almennt séd gddur. I vidtdlum vid tvo
peirra kom fram ad demi hafi verid um ad likamlegar refsingar hafi att sér stad og ad
borid hafi & pvi ad vistmenn hafi verid beittir hOtunum af einhverju tagi. Greindu peir
fra pvi ad tiltekinn starfsmadur hafi att pad til ad sla drengi med belti eda beita pa
hotunum & bord vid innilokun { klefa sem stadsettur var { einni af byggingum
vistheimilisins og greindi einn fra pvi ad vistmadur hafi verid lokadur { klefa { eitt
tilgreint skipti. I viotolum vid ofangreinda fjora einstaklinga komu ekki fram frasagnir
af illri medferd og/eda ofbeldi innbyrdis & milli vistmanna, en einn greindi fra pvi ad
samskipti drengja hafi ad einhverju leyti verid erfid.

Frasogn annarra vistmanna, sem nefndin tok vidtal vid, var toluvert frabrugdin.
Greindu peir nanast an undantekninga fra pvi ad dvolin 4 Breidavik { tid forstodumanns
nr. 4 hafi verid erfid og ad peir hafi fundid fyrir vanlidan 4 medan 4 dvolinni stdod m.a.
sokum illrar medferdar og/eda ofbeldis sem hafi att sér stad & vistheimilinu af halfu
tiltekinna einstaklinga Gr hopi starfsmanna og/eda tiltekinna einstaklinga Gr hopi
vistmanna.

I vidtolum vid toluverdan hluta vistmanna kemur fram ad tilteknir einstaklingar,
sem gegndu 0drum storfum en peim sem lutu beint ad uppeldi og umodnnun vistmanna,
hafi beitt vistmenn illri medferd og/eda ofbeldi. Algengar voru frasagnir af likamlegum
refsingum peirra af ymsum toga. Itrekad voru nefndar refsingar & bord vid innilokun {
klefa sem stadsettur var { kjallara { einni af byggingum vistheimilisins, barsmidar med
belti, a0 hofdi drengja hafi verid stungid ofan { ilat med vatni og ad { einhverjum til-
fellum hafi drengir verid settir { strigapoka. Auk frasagna af likamlegu ofbeldi voru
algengar frasagnir af pvi ad hluti ofangreindra starfsmanna hafi beitt drengi kynferdis-
legu ofbeldi. I peim vidtolum, par sem greint var fra kynferdislegu ofbeldi af peirra
halfu, var pvi m.a. lyst ad peir hafi { toluverdum meli sost eftir kynferdislegum
samskiptum vid drengi, b&di pa sem eldri voru og yngri. Var pvi 1yst ad starfsmennirnir
hafi pvingad drengi til kynferdislegra athafna af ymsum toga og frasagnir voru af pvi ad
peir hafi { einhverjum tilfellum pvingad drengi til samradis.

I viotolum vid marga vistmenn kom fram ad forstodumadur heimilisins og meiri-
hluti starfsfolks hafi almennt séd hugsad vel um vistmenn og baru fjolmargir vistmenn

tilteknu starfsfolki mjog gdda sogu. A hinn bodginn var einkennandi { frasognum peirra
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ad forstodumadur heimilisins hafi ekki sinnt eftirlitsskyldu sinni gagnvart vistmonnum
med peim hetti sem naudsynlegt hafi verid og hluti peirra greindi fra pvi ad
forstodumanninum hefdi ekki att ad dyljast pad ofbeldi sem atti sér stad af halfu
tiltekinna starfsmanna. Einnig greindu nokkrir frd pvi ad hafa reynt ad upplysa
forstodumanninn um ad likamlegt og kynferdislegt ofbeldi gagnvart vistmonnum etti
sér stad af halfu tiltekinna starfsmanna en pad hafi ekki leitt til vidbragda af hans halfu.

Um helmingur vistmanna greindi fra pvi ad samskipti vistmanna innbyrdis hafi
almennt sé€d verid mjog god og ad sjaldan hafi borid a erfidleikum { samskiptum peirra.
Greindu peir fra pvi ad komid hafi fyrir ad drengjum hafi lent saman en ad slikt hafi
ekki verid oedlilegt og ad pvi er virdist eru minningar peirra af samskiptum vid adra
drengi ekki neikvadar.

Adrir vistmenn greindu fra pvi ad samskipti vistmanna hafi ad morgu leyti verid
mjog erfid. Pannig greindu nokkrir fra pvi ad a4 Breidavik hafi verid vistadir drengir &
6likum aldri og ad einkum eldri drengir hafi reynt ad kiiga pa yngri og stjorna med
ymsum hetti. Greindu margir frd pvi ad hafa lent utangards og ad hafa att erfitt
uppdrattar félagslega. Peir hafi reynt ad leita skjols hja starfsfolki en litill skilningur hafi
verid & lidan peirra. Auk frasagna af einelti og Gtilokun komu fram frasagnir af pvi ad
tilteknir vistmenn hafi beitt adra drengi likamlegu og kynferdislegu ofbeldi af
margvislegum toga. Greindu nokkrir vistmenn fra pvi ad hafa verid pvingadir til ad taka
patt { kynferdislegum athofnum af ymsu tagi og ad hafa itrekad verid naudgad af eldri
drengjum. Hluti peirra greindi fra pvi ad peir veru { fyrsta skipti ad upplysa ad peir hafi
ordid fyrir kynferdislegu ofbeldi &4 Breidavik er peir komu til vidtals vid nefndina. Ad
mati nefndarinnar voru frasagnir vistmanna um kynferdislegt ofbeldi afar trverdugar. I
1josi ofangreinds telur nefndin rétt ad greina fra pvi ad kynferdislegt ofbeldi innbyrdis
hja vistmonnum virdist hafa verid tengt tilteknum einstaklingum & vistheimilinu.

Til vidtals vid nefndina komu fimm starfsmenn sem storfudu 4 Breidavik 4 pvi
timabili sem hér er til umfjollunar. Eiga frasagnir peirra sammerkt ad enginn peirra
kvedst hafa ordid vitni ad pvi ad ill medferd og/eda ofbeldi @tti sér stad, hvorki af halfu
starfsfolks né innbyrdis hja vistmonnum. Upplysti einn starfsmadur nefndina um pad ad
klefi hafi verid stadsettur { einni af byggingum vistheimilisins. Adspurdur um notkun
hans greindi starfsmadurinn fra pvi ad { eitt tilgreint skipti hafi vistmadur verid lokadur
par inni. Asteda pess hafi verid ad vistmadurinn hafi reynt ad leggja til annars
vistmanns med hnif og ad forstodumadurinn hafi talid naudsynlegt ad fjarlegja
vistmanninn adur en skadi hlytist af hegdun hans. Greindi starfsmadurinn fra pvi ad
vistmadurinn hafi verid lokadur inni { klefanum { um tvaer klukkustundir og hafi

forstodumadurinn setid vid hurd klefans pann tima. Starfsmadurinn tok fram ad hann
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teldi pa radstofun ekki hafa verid illa medferd eda ofbeldi. Upplysti starfsmadurinn ad
petta hafi verid eina skiptid sem vistmadur hafi verid lokadur inni { klefa pau tvo ar sem
hann gegndi starfi 4 Breidavik. Einn starfsmadur vakti athygli nefndarinnar & pvi ad a
Breidavik hafi verid vistadir drengir sem margir hverjir hafi att vid erfid vandamal ad
strida. Drengirnir hafi verid sendir til vistar & Breidavik sem var afar einangradur stadur
og ad hans mati pa hafi pad kallad & toluverd vandamal, t.d. hafi moguleikar vistmanna
a tengslum vid utanadkomandi einstaklinga, t.a.m. fjolskyldur sinar verid afar
takmarkadir. Minnist hann pess ad erfidleikar hafi verid innbyrdis & milli drengjanna og
ad eldri drengir hafi { einhverjum meli kigad pa yngri. Kvedst hann ekki hafa ordid var
vid ad eldri drengir veru ad beita pa yngri ofbeldi, eins og 1yst hefur verid, hvorki
likamlegu né kynferdislegu en telur ekki tilokad ad slikt hafi getad att sér stad an hans
vitundar. Frasagnir hinna fjogurra af pvi er vardar samskipti vistmanna innbyrdis voru
af svipudum toga. Minnast peir pess ad erfidleikar hafi verid { samskiptum drengjanna
innbyrdis. Greindu peir fra pvi ad borid hafi 4 stridni og/eda einelti innbyrdis hja vist-
monnum en Oliklegt veri ad ofbeldi, & pann hatt sem 1yst hefur verid, hafi att sér stad
innbyrdis hja peim. A hinn boginn upplystu peir nefndina um ad ekki veari Gtilokad ad
slikt hefdi att sér stad an peirrar vitundar.

I alitsgerdum Dr. Gisla H. Gudjonssonar, dags. 7. desember 2007 og 31. desember
2007, sjd fylgiskjal nr. 3, telur hann tilefni til ad alykta svo ad meiri likur en minni séu a
pvi ad vistmenn hafi purft ad sata illri medferd og/eda ofbeldi af halfu starfsmanna og
af halfu annarra vistmanna 4 pessu timabili. Vid mat sitt hefur nefndin horft til pess ad
meirihluti peirra vistmanna, sem ratt var vid, og dvaldi 4 Breidavik 4 pvi timabili sem
hér er til umfjollunar, hefur greint fra pvi ad att hafi sér stad ill medferd og/eda ofbeldi,
badi af halfu tiltekinna starfsmanna og/eda tiltekinna vistmanna 1 peirri merkingu, sem
rakin er { kafla 10.3 1 III. hluta skyrslunnar. A moti kemur ad peir starfsmenn, sem
nefndin kalladi til vidtals, hafa greint fra pvi ad hafa ekki ordid varir vid ad vistmenn
varu beittir illri medferd og/eda ofbeldi & medan peir dvoldu & heimilinu, hvorki af
halfu starfsmanna né vistmanna. Nefndin telur almennt séd ekki astzdu til ad draga
traverdugleika frasagna fyrrverandi starfsmanna i efa. A hinn boginn telur nefndin ekki
ad framhja pvi verdi litid ad framburdir vistmanna eru begar 4 heildina er litid
triiverdugir, mikid samrami er 1 frasognum beirra og ber peim saman { adalatridum um
einstakar frasagnir af illri medferd og/eda ofbeldi af hélfu tiltekinna starfsmanna og
tiltekinna vistmanna. Hvad vardar kynferdislegt ofbeldi, sem vistmenn greindu fra,
hefur nefndin { pessu sambandi einnig horft til peirra freedilegu sjonarmida, sem nanar
eru rakin { kafla 10.4.3. hér ad framan, um ad rannsOknir syni ad born, sem verda fyrir

kynferdislegu ofbeldi, greini almennt séd ekki fra slikum atburdum. Framburdir
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starfsmanna um ad peir hafi ekki haft vitneskju um ad kynferdislegt ofbeldi @tti sér stad
4 milli yngri og eldri vistmanna eda eftir atvikum starfsmanna geta pvi ekki ad mati
nefndarinnar dregid ar triverdugleika framburda vistmanna, sem ad framan eru raktir,
par sem slikar frasagnir koma fram. I josi pessa og ad virtum nidurstodu Dr. Gisla H.
Gudjonssonar 4 athugun hans & framburdum vistmanna og starfsmanna 4 pessu timabili
telur nefndin tilefni til ad alykta svo ad pegar a heildina sé litid verdi talid ad meiri likur
en minni séu & pvi ad sumir vistmenn sem dvoldu 4 Breidavikurheimilinu & arunum
1956-1962 hafi sett illri medferd og/eda ofbeldi af halfu starfsmanna og/eda vistmanna

i peirri merkingu sem rakin er { kafla 10.3 1 III. hluta skyrslunnar.

10.9 Timabilid 1962-1964 / Forstooumadur nr. 5

A timabilinu 1962-1964 voru tuttugu og prir drengir vistadir & Breidavik a
aldrinum 7-15 éara. Til vidtals vid nefndina komu fjortan einstaklingar sem vistadir voru
4 timabilinu. Af peim dvoldu sex einnig { tid forstodumanns nr. 4 og sjo einstaklingar
dvoldu afram 4 Breidavik pegar forstodumadur nr. 6 tok til starfa. Ur hopi peirra tuttugu
og priggja sem dvoldu 4 vistheimilinu 4 timabilinu er einn latinn, prir bla erlendis, fjorir
einstaklingar veittu nefndinni ekki kost a4 vidtali og einn hefur ekki fundist pratt fyrir
eftirgrennslan nefndarinnar. Til vidtals vid nefndina kom einn starfsmadur sem starfadi
4 heimilinu og tekid var simavidtal vid forstddumann vistheimilisins.

Frasagnir peirra vistmanna, sem dvoldu a Breidavik { tid forstodumanns nr. 5, eru
ad flestu leyti samberilegar ad pvi er vardar reynslu peirra af dvolinni 1 hans tid. Pegar
forstodumadur nr. 5 kemur til starfa voru flestir peir einstaklingar sem storfudu a vist-
heimilinu 1 tid forstodumanns nr. 4 hattir storfum og n¥ir starfsmenn teknir vid.

I vidtolum vid pa vistmenn sem dvoldu einnig 4 Breidavik 1 tid forstbdumanns nr.
4 kemur fram ad vid komu forstodumanns nr. 5 hafi dvolin tekid jakvaedum breytingum.
A timabilinu verda ad pvi er virdist jakvedar breytingar 1 rekstri heimilisins, adbinadi
0g umodnnun vistmanna, sem ad mestu leyti ma rekja til komu forstddumannsins og
peirra starfsmanna sem hofu storf { hans tio.

I viotolum vid vistmenn bera peir ad flestu leyti forstddumanninum og starfsfolki
gbd0a sogu. Greindu flestir fra pvi ad adbtnadur hafi verid pokkalegur og ad forstodu-
madurinn hafi studlad ad pvi ad lidan vistmanna veri g6d. I vidtolum vid vistmenn voru
hlutfallslega faar frasagnir af beitingu ofbeldis af hélfu starfsfolks og um oOljosar og
mjog faar frasagnir var ad reda. Nokkud var vikid ad kynferdislegu ofbeldi tiltekins
starfsmanns gagnvart tilteknum vistmanni. Ber peim frasognum { adalatridum saman ad
pvi er vardar gerandann og polandann, en peir einstaklingar sem greindu fra pvi ad pad

hefdi att sér stad, urdu hvorki fyrir pvi personulega né vitni ad slikum atvikum, heldur
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greindu peir fra pvi ad hafa heyrt um ad pad ®tti sér stad og er af peim sokum ekki unnt
ad lita til peirra frasagna vid mat & peim atridum sem nefndinni er &tlad ad kanna.

bratt fyrir ad frasagnir vistmanna sem dvoldu & Breidavik { tid forstodumanns nr. 5
séu ad flestu leyti jakvadar ad pvi er vardar samskipti vid forstodumanninn og
starfsfolk greindu peir nanast allir fra ad hafa fundid fyrir vanlidan 4 medan a dvolinni
stod. Greindi hluti vistmanna frd pvi ad hafa verid med mikla heimpra, fundid til
einsemdar og ad hafa upplifad einangrun stadarins & mjog neikvedan hatt. Nanast an
undantekninga er { vidtolum vid vistmennina greint frd pvi ad samskipti vistmanna
innbyrdis hafi verid mjog slem. I meirihluta vidtala vid vistmenn sem dvoldu &
Breidavik 4 timabilinu kemur fram ad likamlegt og andlegt ofbeldi innbyrdis & milli
vistmanna hafi verid mjog algengt. Eldri drengir hafi kigad pa yngri og beitt pa
ymiskonar likamlegu ofbeldi og pa oftast ad starfsfolki fjarstoddu. Mikid ber a
frasognum af kynferdislegu ofbeldi eldri drengja gagnvart yngri drengjum. Er pvi
marglyst ad tilteknir eldri drengir hafi itrekad naudgad yngri drengjum. Peir vistmenn
sem greindu nefndinni fra pvi ad hafa verid polendur sliks ofbeldi greindu allir fra pvi
ad hafa ekki greint starfsfolki fra pvi ad petta @®tti sér stad.

Til vidtals vid nefndina kom forstddumadur vistheimilisins. Greindi hann fra pvi
ad hafa aldrei ordid vitni ad illri medferd og/eda ofbeldi pann tima sem hann var
forstodumadur & Breidavik, hvorki af halfu starfsmanna né 4 milli vistmanna innbyrdis &
pann hatt sem 1¥st hefur verid. Greindi hann & hinn boginn fra pvi ad borid hafi a4 pvi ad
samskipti vistmanna innbyrdis veru ad morgu leyti erfid. Um stoéran hop drengja hafi
verid ad reda 4 mismunandi aldri og kvedst hann hafa verid medvitadur um par hattur
sem skapast geta pegar vistadir eru saman drengir & mismunandi aldri. Upplysti hann
nefndina um ad borid hafi a4 einelti og ad einhverjir vistmenn hafi verid einangradir
félagslega og ktigadir af halfu eldri drengja. Forstodumadurinn kvedst hafa reynt eftir
fremsta megni ad taka 4 slikum vandamalum. Minnist hann pess ekki ad til hans hafi
leitad vistmenn med frasagnir af illri medferd og/eda ofbeldi, hvorki af halfu starfs-
manna né annarra vistmanna.

Frasogn starfsmannsins sem metti til vidtals vid nefndina var med svipudum heatti
og frasogn forstodumannsins. Greindi hann fra pvi ad hann hefdi aldrei ordid vitni ad
ofbeldi, hvorki af halfu starfsmanna né innbyrdis hja vistmonnum. A hinn boginn
greindi starfsmadurinn fra pvi ad fjoldi drengja hafi verid vistadir & Breidavik og ad
Gtilokad hafi verid fyrir svo fatt starfsfolk sem & peim tima starfadi & Breidavik ad
fylgjast n4id med drengjunum og ollu pvi sem peir toku sér fyrir hendur. Kvedst

starfsmadurinn toluvert hafa ordid var vid einelti og stridni og ad eldri drengir hafi ad
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einhverju marki kgad pa yngri en ad ekki hafi verid um ad reda illa medferd og/eda
ofbeldi med peim hetti sem 1yst hefur verid.

Eins og fyrr greinir komu sex einstaklingar til vidtals vid nefndina sem voru
einnig vistadir & Breidavik 40ur en forstodumadur nr. 5 tok til starfa. Greindu flestir fra
pvi ad pratt fyrir ad dvolin yrdi ad morgu leyti jakvadari hafi pad ofbeldi, sem tidkadist
innbyrdis hja vistmonnum 1 tid forstodumanns nr. 4 og greint var fra { kafla 10.8, engum
breytingum tekid og ad mispyrmingar og kynferdislegt ofbeldi hafi a&fram verid algengt
og pa adallega gagnvart yngri drengjum. Frasogn peirra vistmanna sem komu til dvalar
4 Breidavik eftir ad forstodumadur nr. 5 tok til starfa var apekk peirra sem dvoldu a
Breidavik vid komu hans. Greindu peir fra pvi ad dvolin hafi & margan hatt verid
jakvad og starfsfolkid yfirleitt gott. A hinn boginn greindu peir flestir frd pvi ad hafa
fundid fyrir vanlidan, ad likamlegt ofbeldi innbyrdis hja vistmonnum hafi att sér stad og
einnig hafi toluvert borid a kynferdislegu ofbeldi innbyrdis hja vistmonnum.

Forstodumadur heimilisins og sa starfsmadur sem ratt var vid urdu ekki varir vid
ofbeldi, hvorki af héalfu starfsmanna né vistmanna, en greindu peir badir fra pvi ad ef
slikt hefdi att sér stad, pa hefdi pad farid afar leynt. Sa fullyrding forstodumannsins og
starfsmannsins & sér ad morgu leyti stod { frasognum vistmanna. Greindu peir fra pvi ad
ofbeldi innbyrdis hja vistmonnum, bxdi andlegt, likamlegt og kynferdislegt ofbeldi
hefdi farid ad flestu leyti leynt og peir polendur kynferdislegs ofbeldis sem rett var vid
hafa allir greint fra pvi ad hafa ekki sagt starfsfolki fra pvi ad slikt @®tti sér stad.

I alitsgerdum Dr. Gisla H. Gudjonssonar, dags. 7. desember 2007 og 31. desember
2007, sjd fylgiskjal nr. 3, telur hann af athugun sinni tilefni til ad alykta svo ad meiri
likur en minni séu & pvi ad vistmenn hafi purft ad seta illri medferd og/eda ofbeldi af
halfu annarra vistmanna. I pessu sambandi tekur nefndin fram ad afar faar frasagnir hafa
komid fram um illa medferd og/eda ofbeldi af halfu starfsfolks og fa par enga stod {
frasognum annarra, hvorki vistmanna né starfsmanna. Telur nefndin ekki hegt ad alykta
sem svo ad meiri likur en minni séu & pvi ad vistmenn hafi verid beittir illri medferd
og/eda ofbeldi af halfu starfsmanna & pvi timabili sem hér um radir { peirri merkingu
sem rakin er { kafla 10.3 { IIL. hluta skyrslunnar. A hinn bdginn eru frasagnir vistmanna
nanast an undantekninga samsvarandi vardandi illa medferd og/eda ofbeldi innbyrdis 4
milli vistmanna. Pegar 4 heildina er litid eru frasagnir triverdugar, mikils samraemis
gatir 4 milli einstakra frasagna og { tiltolulega faum tilvikum hefur nefndin ordid pess
vor ad misr@mis geti ad pvi er vardar einstakar frasagnir af samskiptum vistmanna
innbyrdis. P4 itrekar nefndin pau sjonarmid, sem ad framan eru rakin hvad vardar
kynferdislegt ofbeldi, sem vistmenn greina fra, hefur nefndin { pessu sambandi horft til

peirra fredilegu sjonarmida, sem nanar eru rakin i kafla 10.4.3. hér ad framan, um ad
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rannsOknir syni ad born, sem verda fyrir kynferdislegu ofbeldi, greini almennt séd ekki
fra slikum atbur@um. Framburdir forstodumannsins og starfsmannsins um ad peir hafi
ekki haft vitneskju um ad kynferdislegt ofbeldi @tti sér stad a4 milli yngri og eldri
vistmanna geta pvi ekki ad mati nefndarinnar dregid Gr triverdugleika framburda vist-
manna, sem ad framan eru raktir, par sem slikar frasagnir koma fram. I 1josi pessa og ad
virtum nidurstodum Dr. Gisla H. Gudjonssonar telur nefndin tilefni til ad alykta svo ad
pegar a4 heildina sé litid verdi ad telja ad meiri likur en minni séu a4 pvi ad sumir
vistmenn, sem dvoldu 4 Breidavik 4 arunum 1962-1964, hafi sett illri medferd og/eda
ofbeldi af halfu annarra vistmanna { peirri merkingu sem rakin er { kafla 10.3 { III. hluta

skyrslunnar.

10.10 Timabilio 1964-1972 / Forstodumadur nr. 6

A timabilinu 1964-1972 voru fimmtiu og fimm drengir vistadir 4 Breidavik a
aldrinum 9-14 éara. Til vidtals vid nefndina komu prjatiu og einn einstaklingur sem
vistadir voru & timabilinu og Oskadi einn einstaklingur eftir ad skila inn skriflegri
greinargerd um dvol sina & vistheimilinu. Af peim dvoldu sjo einnig { ti® forstodumanns
nr. 5. Ur hopi peirra fimmtiu og fimm sem dvodldu 4 vistheimilinu 4 timabilinu er tiu
latnir, tveir bta erlendis en annar peirra hafdi tok 4 ad koma til vidtals vid nefndina og
tolf einstaklingar veittu nefndinni ekki kost & vidtali eda fundust ekki pratt fyrir eftir-
grennslan nefndarinnar. Til vidtals vid nefndina komu nfu einstaklingar sem storfudu a
vistheimilinu.

Frasagnir peirra vistmanna sem dvoldu & Breidavik { tid forstodumanns nr. 6 eru
ad flestu leyti samberilegar ad pvi er vardar reynslu peirra af dvolinni { hans ti0.
Greindu nanast allir einstaklingarnir fra pvi ad dvolin & Breidavik hafi verid mjog erfio
og toluverdur hluti vistmanna greindi frd pvi ad hafa fundid fyrir vanlidan 4 medan 4
dvolinni stod. Hluti vistmanna greindi fra pvi ad vanlidan hafi medal annars stafad af
adskilnadi vid fjolskyldur peirra og litlum samskiptum vid par par sem forstodu-
madurinn og hluti annarra starfsmanna hafi ad einhverju leyti komid i veg fyrir pau med
pvi ad ritskoda bréf og hlyda 4 simtol vistmanna vid fjolskyldur og vegna mikillar
einangrunar vistheimilisins. Ennfremur vegna mikils aga sem pa tidkadist og
agavidurlaga sem beitt var, einkum 1 formi likamlegs og andlegs ofbeldis af halfu for-
stodumannsins.

Einkennandi fyrir frasagnir peirra einstaklinga sem einnig dvoldu & Breidavik { ti0
forstodumanns nr. 5 er ad vid komu forstddumanns nr. 6 hafi dvolin a4 Breidavik tekid
toluverdum neikvaedum breytingum, einkum vegna hardari aga og agavidurlaga sem

forstdodumadur nr. 6 beitti vistmenn. Greindu peir fra pvi ad forstodumadurinn hafi lagt
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rika dherslu & ad vistmenn fylgdu peim reglum sem vistmenn attu ad fylgja og beitt
hordum agavidurlogum pegar at af var brugdid, t.a.m. hafi algert bann verid lagt vid pvi
ad fara 4 blautum sokkum inn { {badarh@isid, neyta ekki eda klara ekki fadi sem var a
bordum 4 matmalstimum, ganga ekki til nada eda fara 4 fetur pegar slikt var fyrirskipad
eda sinna ekki ®drum peim skyldum sem & vistmenn voru lagdar.

Allir peir einstaklingar, sem veittu nefndinni upplysingar um dvol sina og voru
vistadir & vistheimilinu 4 timabilinu, greindu fra pvi ad hafa verid vitni og/eda polendur
ofbeldis og/eda illrar medferdar forstodumannsins gagnvart vistmonnum vegna brota
peirra 4 agareglum og var pvi einnig 1yst af hluta vistmanna ad forstodumadurinn hafi
att pad til ad beita vistmenn ofbeldi af handahofi fyrir litlar sakir sem engar. An
undantekninga var pvi 1yst ad hordum agavidurlogum hafi verid beitt ef vistmenn foru
ekki ad reglum vistheimilisins. Hluti vistmanna greindi fra pvi ad reglur vistheimilisins
hafi verid 0ljosar og ad par hafi jafnvel breyst fra degi til dags. Greindu peir einnig fra
pvi ad mikil 6vissa hafi jafnan rikt hja vistmonnum, peir hafi yfirleitt ekki vitad til hvers
var af peim @tlast og ad slik Ovissa hafi skapad mikla vanlidan. Medal lysinga
vistmanna & meintu ofbeldi og/eda illri medferd forstodumannsins er innilokun 1 klefa
sem stadsettur var { kjallara einnar byggingar vistheimilisins, spork, lodrungar,
hnefahogg og nidrandi ummaeli um vistmenn og fjolskyldur peirra.

Frasagnir af illri medferd og/eda ofbeldi af halfu annarra starfsmanna, med peim
hatti sem vistmenn greindu fra ad forstodumadurinn hafi beitt pa, voru hlutfallslega
faar. A hinn boginn greindu fjorir vistmenn fra pvi ad hafa purft ad seta kynferdislegu
ofbeldi af halfu tiltekinna starfsmanna. Hluti vistmanna greindi frd pvi ad tilteknir
starfsmenn hafi att pad til ad syna vistmonnum vanvirdandi medferd af ymsum toga, til
ad mynda veri® med vanvirdandi athugasemdir um vistmenn og fjolskyldur peirra.

Nefndin telur rétt { 1josi ofangreinds ad taka sérstaklega fram ad frasagnir vist-
manna af neikvedum samskiptum vid starfsfolk eiga eingdongu vid hluta peirra
starfsmanna sem gegndu storfum a Breidavik { ti0 forstodumanns nr. 6. Frasagnir
vistmanna af samskiptum vid toluverdan hluta starfsfolks eru flestar hlutlausar, p.e.
hvorki er greint fra illri medferd og/eda ofbeldi af peirra halfu, né ad samskipti vid pad
starfsfolk hafi verid jakved. I vidtolum vid vistmenn sem dvoldu a Breidavikur-
heimilinu & pvi atta ara timabili 1 sogu pess sem hér er til umfjollunar komu jakvaedar
frasagnir af samskiptum vid faa starfsmenn sem storfudu 4 timabilinu.

Faar frasagnir voru af illri medferd og/eda ofbeldi innbyrdis hja vistmonnum a
timabili forstodumanns nr. 6. Per frasagnir sem fram komu um slik tilvik voru flestar
fra einstaklingum sem dvoldu einnig & Breidavik { tid forstodumanns nr. 5. Frasagnir

peirra eru ad einhverju leyti 4 reiki af pvi er vardar hvenar peir atburdir sem greint er
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fra hafi hugsanlega att sér stad. Vid nanari konnun 4 frasognum peirra kemur 1 1jos ad
peir vistmenn sem greint er fra ad hafi verid gerendur dvoldu flestir & vistheimilinu { ti0
forstodumanns nr. 5 og einhverjir hugsanlega einungis skamman tima eftir ad forstodu-
madur nr. 6 tok til starfa. Ad peim frasognum fratoldum eru faar frasagnir af illri med-
ferd og/eda ofbeldi innbyrdis hja vistmonnum sem eingdngu dvoldu & Breidavik 1 tid
forstodumanns nr. 6.

I vidtolum vid vistmenn kemur vida fram ad peir hafi lifad vid 6gn og mikinn 6tta
vid forstodumanninn og vidbrogd hans vid oOxskilegri hegdun peirra eda brotum &
agareglum. Vistmenn hafi verid medvitadir um ad erfid samskipti vistmanna innbyrdis
getu leitt til neikvedra vidbragda af halfu forstodumannsins og pvi hafi litid borid a
samskiptaerfidleikum innbyrdis hja peim. Greindi hluti vistmanna fra pvi ad peir hafi ad
einhverju leyti leitad skjols hver hja 6drum vegna vanlidunar & Breidavik sokum pess
andrimslofts sem par rikti. Par frasagnir sem fram komu af illri medferd og/eda ofbeldi
innbyrdis hja vistmonnum 1 tid forstodumanns nr. 6 eru tiltolulega faar eins og fyrr
greinir og telur nefndin sokum pess ad geta verdi varferni pegar dregnar eru alyktanir
af frasognum um illa medferd og/eda ofbeldi af halfu vistmanna.

Til vidtals vid nefndina komu niu fyrrverandi starfsmenn heimilisins, par af fimm
einstaklingar sem tengdir eru forstodumanninum fjolskyldubondum. Peir einstaklingar
sem tengjast forstodumanninum fjolskyldubondum greindu fra pvi ad hafa aldrei ordid
vitni ad ofbeldi og/eda illri medferd starfsfolks gagnvart vistmonnum eda innbyrdis hja
vistmonnum. Greindu peir fra pvi ad samskipti hafi almennt verid go6d a Breidavik,
vistmonnum hafi verid vel sinnt og ad frasagnir af illri medferd og/eda ofbeldi sem Iyst
hefur verid veru dsannar.

Frasagnir hinna fjogurra eru med 6drum bl en ber samt sem ekki saman ad pvi er
vardar frasagnir af illri medferd og/eda ofbeldi annars vegar af halfu starfsfolks og hins
vegar af halfu vistmanna. Pannig greina tveir af peim fra pvi ad hafa aldrei ordid vitni
ad illri medferd og/eda ofbeldi starfsfolks gagnvart vistmonnum. Telja peir oliklegt ad
slikt hafi getad att sér stad an sinnar vitundar en peim ber saman um ad forstodumadur
heimilisins hafi haldid uppi strongum aga og ad hafa brugdist vid agabrotum en ekki
med ofbeldi af neinu tagi. Hann hafi att pad til ad taka 1 0xI 4 drengjum og ra&da vid pa
ef porf var 4 vegna Oaskilegrar hegdunar peirra. Frasognum peirra ber saman um ad
samskipti vistmanna hafi ad einhverju leyti verid erfid. Borid hafi a stridni og einelti og
pa sérstaklega gagnvart nyjum vistmonnum. Komid hafi fyrir ad drengir hafi pint hver
annan med einhverjum hetti, til deemis hafi drengir tbtid gapastokk sem drengir hafi

verid lokadir {.
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Frasogn hinna tveggja starfsmannanna var toluvert frabrugdin. Minnast peir pess
ekki ad samskipti vistmanna innbyrdis hafi verid erfid. Greindu peir badir fra pvi ad {
einhver skipti hafi vistmenn att { deilum en ekki meiri en edlilegt getur talist og ad tekid
hafi verid a slikum vandamalum pegar pau komu upp. Starfsmenninir upplystu nefndina
badir um ad forstodumadur nr. 6 hafi vidhaft mikinn aga, til deemis vardandi matmals-
tima, fotaferda- og hattatima og minntist annar peirra sérstaklega ad oheimilt hafi verid
ad koma inn { {badarh@sid & blautum sokkum. Greindi hann nefndinni fra pvi ad hafa
fundist margar reglur heimilisins Oparflega strangar og ad hans mati hafi oft verid
brugdist harkalegar vid en hann taldi astedu til. Til demis hafi drengir verid lokadir
inni { herbergi e.t.v. { halfan dag fyrir ad koma & blautum sokkum inn { {bidarhisid.
Adspurdur um samskipti vistmanna vid starfsfolk a vistheimilinu greindi hann fra pvi ad
pau hafi almennt séd verid god fyrir utan samskipti vistmanna vid forstodumanninn.
Kvedst hann hafa ordid pess askynja ad samskipti vistmanna vid hann veru dedlileg.
Greindi hann fra pvi ad hafa tvisvar sinnum ordid vitni ad pvi pegar forstodumadurinn
beitti vistmenn likamlegu ofbeldi. I annad skiptid hafi forstddumadurinn tekid {1
handlegg drengs og snt1id upp a4 hann og 1 hitt skiptid hafi hann slegid dreng { andlitid
med lyklakippu. Minnist hann pess ad drengir hafi 1 einhverjum meli rett vid hann um
erfid samskipti vid forstodumanninn en frasagnir vistmanna af ofbeldi hafi 4 peim tima
verid frekar 6ljosar og ekki leitt til vidbragda af hans halfu.

Frasogn hins starfsmannsins var med apekkum hetti. Upplysti hann nefndina um
ad mikill agi og strangar reglur hafi tidkast & heimilinu, til demis { matmalstimum og
vardandi fotaferda- og hattatima. Adspurdur um samskipti starfsmanna vid vistmenn
greindi hann nefndinni fra pvi ad pau hafi yfirleitt verid mjog yfirbordskennd og ad litil
tengsl hafi ad jafnadi verid & milli vistmanna og starfsfolks og ad samskipti
forstodumannsins vid vistmenn hafi verid 6edlileg. Hann hafi synt vistmonnum mikinn
aga og kvedst hann hafa sjalfur upplifad ofbeldi forstddumannsins gagnvart
vistmonnum { tvo tilgreind skipti. I annad skiptid hafi forstodumadurinn mispyrmt
dreng og dregid hann eftir gongum vistheimilisins en kvedst hann ekki vita af hverju
pad hafi att sér stad. Kvedst hann hafa séd toluverda averka a4 drengnum. I hitt skiptid
kvedst hann hafa ordid vitni ad pvi ad drengur kom gratandi og med averka { andliti Gt
ar hosakynnum starfsfolks eftir fund med forstodumanninum. I vidtali vid
starfsmanninn kom fram ad drengirnir & vistheimilinu hafi almennt sé€d verid
afskiptalausir. Starfsfolk hafi yfirleitt ekki synt peim athygli og hl§ju og ad hann hafi
ordid vitni af pvi ad starfsfolkid hafi frekar talad nidrandi til drengjanna en &
uppbyggilegan hatt. Til demis kvedst hann hafa ordid vitni ad pvi pegar starfsmadur 1ét

dreng, sem hafdi vatt rim sitt, ganga um ganga vistheimilisins med blautt lakid og hafi
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latid nidrandi ummeli falla um drenginn 4 leidinni { pvottahsid. Fjolmargir hafi ordid
vitni ad pessum atburdi og ad hann hafi verid mjog nidurlegjandi fyrir vidkomandi
vistmann.

I alitsgerd Dr. Gisla H. Gudjonssonar, dags. 7. desember 2007 og 31. desember
2007, sjd fylgiskjal nr. 3, telur hann 4 grundvelli greiningar sinnar & ofangreindum
framburdum vistmanna og starfsmanna tilefni til ad alykta svo ad meiri likur en minni
séu 4 pvi ad vistmenn hafi purft ad szta illri medferd og/eda ofbeldi af halfu
starfsmanna 4 pessu timabili. A hinn boginn telur Gisli ad kGgun og kynferdislegt
ofbeldi af halfu vistmanna hafi minnkad umtalsvert frd pvi sem tidkadist & timabili
forstodumanns nr. 5. Astedur pess telur hann hugsanlega vera ad vistmenn hafi verid {
meiri porf fyrir studning hvers annars vegna hardari aga og kiigunar sem vistmenn voru
beittir &4 pvi timabili sem hér er til umfjollunar.

Nefndin itrekar ad 55 vistmenn voru vistadir a Breidavik 1 ti® forstodumanns nr. 6,
par af komu 31 einstaklingur til vidtals vid nefndina og einn einstaklingur 6skadi eftir
pvi ad athenda skriflega skyrslu um reynslu sina af dvolinni & vistheimilinu. Frasagnir
allra voru nanast samhljoda af pvi er vardar 1ysingar a illri medferd og/eda ofbeldi af
halfu forstodumannsins, flestar samberilegar vardandi samskipti vid annad starfsfolk &
vistheimilinu og samskipti vistmanna innbyrdis. Ad einhverju leyti eru sumar frasagnir
yktar og einhvers misremis getir 1 frisognum af einstokum verknudum starfsmanna ad
pvi er vardar polendur, stadsetningu og/eda timasetningu tiltekinna verknada. Nefndin
telur frasagnir fyrrverandi vistmanna almennt s€d triverdugar ad pvi er vardar illa
medferd og/eda ofbeldi af halfu starfsfolks og vakti pad sérstaka athygli nefndarinnar
hversu samhljoda frasagnirnar voru par ad latandi. A hinn boginn er 1jost ad frasagnir
vistmanna af illri medferd og/eda ofbeldi af halfu annarra vistmanna eru flestar fra
einstaklingum sem dvoldu einnig 4 vistheimilinu { ti0 forstodumanns nr. 5 og eiga ad
flestu leyti vid einstaklinga sem hofou lokid dvol sinni pegar forstodumadur nr. 6 tekur
til starfa eda voru hugsanlega einungis { mjog skamman tima eftir ad hann tekur til
starfa. Nanast engar frasagnir um illa medferd og/eda ofbeldi af halfu vistmanna komu
fram 1 vidtolum vid pa einstaklinga sem eingdongu dvoldu 4 vistheimilinu { tid forstodu-
manns nr. 6.

Sjo starfsmenn af peim niu sem komu til vidtals vid nefndina greindu fra pvi ad
hafa aldrei ordid vitni ad illri medferd og/eda ofbeldi af halfu forstodumannsins eda
annars starfsfolks. Vid mat nefndarinnar & pessum framburdum hefur hiin edli malsins
samkvamt og { 1josi greiningar Dr. Gisla H. Gudjonssonar 4 peim, tekid mid af pvi ad
fimm bpeirra starfsmanna, sem veittu nefndinni upplysingar, tengjast forstodumanni

heimilisins 4 pessum tima nanum fjolskyldubondum. P4 telur nefndin pydingarmikid ad
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tveir starfsmenn toldu ad samskipti vistmanna vid forstddumanninn hafi ad einhverju
leyti verid erfid og greindu peir sérstaklega fra pvi ad hafa personulega ordid vitni ad
ofbeldi af halfu forstodumannsins og hafa haft vitneskju um ad samskipti vistmanna
almennt vid hann hafi verid 6edlileg. Tveir adrir starfsmenn greindu nefndinni fra pvi ad
hafa haft vitneskju um ad samskipti drengja vaeru ad einhverju leyti erfid og ad borid
hafi 4 stridni, einelti og ad jafnvel pyntingar med einhverjum hatti hafi tidkast. Nefndin
telur almennt séd ekki astadu til ad draga sannleiksgildi frasagna peirra { efa en telur 4
peim grundvelli einum ekki unnt ad alykta um ad meiri likur en minni séu & pvi ad
vistmenn hafi satt illri medferd og/eda ofbeldi af halfu annarra vistmanna. A hinn
boginn, { 1josi alls ofangreinds og med hlidsjon af nidurstodum Dr. Gisla H.
Guodjonssonar, telur nefndin tilefni til ad alykta svo ad pegar 4 heildina sé litid verdi ad
telja ad meiri likur en minni séu 4 pvi ad sumir vistmenn sem dvoldu & Breidavik a
arunum 1964-1972 hafi ordid fyrir illri medferd og/eda ofbeldi af halfu starfsmanna {

peirri merkingu sem rakin er { kafla 10.3. 1 II. hluta skyrslunnar.

10.11 Timabilio 1972-1973 / Forstédumadur nr. 7

Verulegrar Ovissu gatir um nakvaeman fjolda peirra vistmanna sem dvoldu & vist-
heimilinu { tid forstddumanns nr. 7 og hverjir pad hafa verid. Samkvaemt peim skjallegu
gognum sem nefndin hefur undir hondum eru visbendingar um ad ellefu einstaklingar
hafi verid vistadir 4 Breidavik 4 arunum 1972 og 1973 og hefur nefndin eingdongu
viohlitandi skjallegar upplysingar um upphaf og lok vistunar eins einstaklings ar peim
hopi. Liklegt er ad hluti peirra hafi lokid dvdl sinni 4dur en forstodumadurinn tekur til
starfa 1 september 1972 og ad hluti peirra hafi ekki verid komnir til dvalar { jali 1973
pegar hann letur af storfum.

Til viotals vid nefndina komu forstdédumadur vistheimilisins og einn fyrrverandi
starfsmadur pess. Greindi forstodumadurinn fra pvi ad a pvi timabili sem hann gegndi
starfi forstodumanns hafi einungis fjorir drengir verid vistadir en kvedst hann ekki muna
nofn peirra eda lengd vistunar en greindi hann nefndinni fra pvi ad beir hafi verid
vistmenn pegar hann tok til starfa { september 1972. Starfsmadurinn greindi nefndinni
fra pvi ad 4 pvi timabili sem hann var vid storf 4 vistheimilinu hafi prir drengir verid par
vistadir. I 1josi peirra upplysinga sem forstodumadurinn og starfsmadurinn veittu
nefndinni um fjolda vistmanna og peirra skjallegu gagna sem nefndin hefur undir
hondum getir verulegrar d6vissu um fjolda vistmanna og lengd vistunar & pvi timabili
sem forstodumadur nr. 7 var vid stjorn vistheimilisins.

Til vidtals vid nefndina komu tveir einstaklingar sem greindu fra pvi ad hafa verid

vistmenn 4 Breidavik pegar forstodumadur nr. 7 var vid stjorn. Nefndinni var pegar
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kunnugt um vistun annars peirra 4 pvi timabili, en upplysingar sem hinn veitti nefndinni
um dvol sina voru ekki { samremi vid skjalleg gogn sem nefndin hafdi undir hondum
um vistun hans og ekki i samremi vid upplysingar sem fyrrverandi starfsmadur
vistheimilisins veitti nefndinni um n6fn peirra einstaklinga sem voru par vistadir pegar
hann var par starfsmadur. Par sem verulegrar 6vissu gatir um vistun pess einstaklings,
verdur vid mat 4 peim atridum sem nefndinni er @tlad ad kanna ekki litid til frasagnar
hans.

Sa vistmadur sem nefndin hafdi vidhlitandi upplysingar um ad hafi dvalid a
vistheimilinu greindi fra pvi ad dvolin hafi ad morgu leyti verid erfid en ad minningar
hans fra dvolinni vaeru ad einhverju leyti a4 reiki. Kvadst hann minnast pess ad hafa
fundid toluvert fyrir einangrun vistheimilisins og fundid til mikillar einsemdar.
Vistmadurinn greindi frd pvi ad hafa 1 eitt tilgreint skipti ordid vitni ad pvi pegar
forstodumadurinn beitti annan vistmann ofbeldi. Greindi hann einnig fra pvi ad gest-
komandi einstaklingur hafi areitt hann kynferdislega 1 eitt tilgreint skipti.

Starfsmadurinn sem kom til vidtals vid nefndina greindi henni fr4 pvi ad a
vistheimilinu hafi verid vistadir prir drengir, eins og fyrr greinir, og ad samskipti hans
og annars starfsfolks vid vistmennina hafi verid mjog mikil einkum vegna pess hversu
fair drengir voru vistadir 4 timabilinu. Greindi hann fra pvi ad samskipti starfsmanna og
vistmanna hafi almennt séd verid gdd og ad samskipti vistmanna innbyrdis hafi verid
med alikum hetti. Starfsmadurinn vard ekki var vid ad vistmenn veru beittir illri
medferd og/eda ofbeldi af halfu starfsmanna og vard hann ekki var vid erfidleika 1
samskiptum vistmannana innbyrdis. Greindi hann fra pvi ad forstodumadur heimilisins
hafi haldid uppi toluverdum aga en ad hann hafi ekki haft vitneskju um eda ordid vitni
ad pvi ad forstodumadurinn hafi beitt vistmann illri medferd og/eda ofbeldi 4 pann hatt
sem lyst hefur verid.

I alitsgerdum Dr. Gisla H. Gudjonssonar, dags. 7. desember 2007 og 31. desember
2007, sjd fylgiskjal nr. 3, telur hann ekki tilefni til ad alykta ad meiri likur en minni séu
a pvi ad vistmenn hafi purft ad sata illri medferd og/eda ofbeldi, einkum vegna
takmarkadra upplysinga um vistun einstaklinga 4 vistheimilinu 4 timabilinu. Nefndin
telur ekki astedu til ad draga { efa sannleiksgildi frasagnar ofangreinds vistmanns en par
sem einungis er um frasogn eins einstaklings ad rada, telur nefndin ad gata verdi
varferni pegar dregnar eru alyktanir af upplysingum hans vardandi pau atridi sem
nefndinni er &tlad ad kanna. Telur nefndin ekki unnt ad draga alyktun a peim grundvelli
einum ad meiri likur en minni séu a pvi ad ill medferd og/eda ofbeldi { peirri merkingu
sem rakin er { kafla 10.3 1 III. hluta skyrslunnar, hafi att sér stad af halfu starfsfolks

og/eda vistmanna 4 timabilinu 1972-1973.
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10.12 Timabilido 1973-1977 / Forstédumadur nr. 8

A timabilinu 1973-1977 voru ad ollum likindum tuttugu og fjorir einstaklingar
vistadir & Breidavik 4 aldrinum 10-16 &ra, b&di drengir og sthlkur. Til vidtals vid
nefndina komu tifu einstaklingar sem vistadir voru & timabilinu. Nefndin hefur
visbendingar um ad einhverjir einstaklingar Gr peim hopi hafi dvalid & vistheimilinu
pegar forstodumadur nr. 8 tok til starfa og visbendingar eru um ad prir einstaklingar hafi
dvali® afram 4 Breidavik pegar forstodumadurinn 1ét af storfum arid 1977. Ur hopi
peirra tuttugu og fjogurra sem dvoldu 4 vistheimilinu & timabilinu eru fjorir latnir, prir
blia erlendis en tekid var simavidtal vid annan peirra ad hans 6sk. Atta einstaklingar
veittu nefndinni ekki kost & vidtali eda hafa ekki fundist pratt fyrir eftirgrennslan
hennar. Til vidtals vid nefndina komu tveir starfsmenn vistheimilisins en forstddumadur
pess metti ekki pratt fyrir itrekadar kvadningar pess efnis.

Frasagnir peirra vistmanna sem dvoldu & Breidavik { tid forstodumanns nr. 8 eru
ad flestu leyti sambearilegar ad pvi er vardar reynslu peirra af dvolinni { hans tid. Bera
flestir starfsfolki goda sogu og upplystu flestir nefndina um ad starfsfolkid hafi nanast
an undantekninga hugsad vel um vistmenn. Greindu nénast allir einstaklingarnir fra pvi{
ad ill medferd og/eda ofbeldi hafi ekki att sér stad, hvorki af halfu starfsfolks eda
innbyrdis hja vistmonnum. Per frasagnir sem fram komu um illa medferd og/eda
ofbeldi af halfu starfsmanna og vistmanna voru tiltolulega faar og frekar 6ljosar ad mati
nefndarinnar.

A hinn bdginn vakti athygli nefndarinnar ad flestir peir sem ratt var vid greindu
fra pvi a0 hafa fundid fyrir toluverdri vanlidan & medan 4 dvolinni st6d. Aberandi voru
frasagnir af pvi ad Breidavik hafi verid einangradur stadur, moguleikar vistmanna til ad
tengjast 00rum en vistmonnum og starfsfolki hafi verid afar litlar og ad Breidavik hafi
ad morgu leyti hentad illa sem vistheimili fyrir unglinga sem attu vid andlegan og
félagslegan vanda ad strida. Peir einstaklingar, sem dvoldu fyrstu arin { tid forstodu-
manns nr. 8, greindu nefndinni fra pvi ad 4 peim arum hafi svokollud ,,hippamenning*
verid allsradandi og ad starfsemi vistheimilisins hafi borid pess greinileg merki.
Starfsfolkid hafi verid mjog ungt, flest rimlega tvitugt ad aldri og toluvert frjalslegt {
uppeldisadferdum vistmanna. Til ad mynda hafi frekar litil festa verid hvad vardadi
matmalstima, agi og reglur ekki miklar og ad unglingarnir hafi lifad vid toluvert frjals-
redi & margan hatt. Greindi hluti vistmanna fra pvi ad unglingarnir hafi att kynferdisleg
samskipti og ad slikt hafi ekki verid litid alvarlegum augum hja starfsfolki. Toluvert

margir vistmenn lita svo 4 ad vistheimilid hafi verid notad sem neydartrradi til vistunar
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erfidra unglinga, pad hafi verid notad til ad taka unglinga af gotunni, eins og margir
komust ad ordi, til lengri eda skemmri tima.

Greindu flestir fra pvi ad dvolin a4 Breidavik hafi { sjalfu sér ekki verid slem en ad
vistheimilid hafi ekki gagnast sem stofnun eins og henni var ®tlad ad gera. Allir peir
einstaklingar sem reatt var vid greindu fra pvi ad eftir ad dvolinni & Breidavik lauk hafi
stada peirra verid svipud pvi sem hiin var pegar peir voru vistadir & Breidavik. Peir
hefdu ekki fengid pa adstod og menntun sem porf var 4 og ad andleg og félagsleg stada
peirra hafi eftir dvolina verid erfid og flestir greindu fra pvi ad hafa lent { 6reglu um
arabil eftir dvolina & Breidavik.

Til vidtals vid nefndina komu tveir starfsmenn sem storfudu a heimilinu a tima-
bilinu. Stadfestu peir 1 meginpattum pad sem adur hafdi komid fram { vidtolum vid
vistmenn. Urdu peir aldrei vitni ad pvi ad vistmenn vearu beittir illri medferd og/eda
ofbeldi, hvorki af halfu starfsfolks né vistmanna en peir stadfestu ad starfsemi heimilis-
ins hafi verid frjalsleg ad morgu leyti.

I litsgerdum Dr. Gisla H. Gudjonssonar, dags. 7. desember 2007 og 31. desember
2007, sjd fylgiskjal nr. 3, telur hann ekki tilefni til ad alykta ad meiri likur en minni séu
4 pvi ad vistmenn hafi purft ad sata illri medferd og/eda ofbeldi 4 pessu timabili, en a
hinn boginn bendir Gisli 4 ad agaleysi virdist hafa rikt 4 vistheimilinu. I vidtolum vid pa
einstaklinga sem nefndin reddi vid og dvoldu & Breidavik a timabilinu komu fram faar
frasagnir af illri medferd og/eda ofbeldi af halfu starfsmanna og/eda vistmanna. baer
frasagnir voru ad morgu leyti 6ljosar og fa ekki studning nema ad litlu leyti 1 frasognum
annarra, hvorki vistmanna né starfsmanna. Pott ekki sé 1 sjalfu sér asteda ad mati
nefndarinnar til ad draga almennt séd frasagnir ofangreindra einstaklinga { efa telur
nefndin samkvamt ofansogdu ad ekki sé tilefni til ad alykta & peim grundvelli einum ad
meiri likur en minni séu & pvi ad peir, sem dvoldu & Breidavikurheimilinu & arunum
1973-1977, hafi sett illri medferd og/eda ofbeldi { peirri merkingu sem rakin er { kafla
10.3 { III. hluta skyrslunnar.

10.13 Timabilio 1977-1979 / Forstédumadur nr. 9

Verulegrar dvissu gatir um fjolda peirra vistmanna sem dvoldu 4 vistheimilinu {
ti0 forstodumanns nr. 9, hver nofn peirra eru og hvort einhverjir Gr peim hopi kunni ad
vera latnir. Er pad einkum vegna skorts 4 fullnegjandi gagnavorslu 1 kjolfar pess ad
Breidavikurheimilinu var formlega lokad arid 1979. Nefndin hefur undir hondum skjal-
leg gogn um sex einstaklinga sem dvoldu 4 Breidavik { tid forstodumanns nr. 9. I vidtali
sem nefndin atti vid forstodumanninn kom fram ad & pvi timabili sem hann gegndi

forstodu hafi 15 einstaklingar dvalid 4 heimilinu, par af prir sem pegar voru vistadir
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pegar hann tekur til starfa 1. mars 1977 og veitti hann upplysingar um ad tveir einstak-
lingar af peim sem dvoldu & vistheimilinu & timabilinu veru latnir.

Ur hopi peirra fimmtan sem forstodumadurinn veitti nefndinni upplysingar um var
nefndinni pegar kunnugt um ad tiu peirra hafi dvalid 4 Breidavikurheimilinu en nefndin
hafdi eingdngu undir hondum fullnagjandi upplysingar vardandi upphaf og lok vistunar
sex peirra. Komu peir til vidtals vid nefndina og veittu henni upplysingar um ad peir
hafi dvalid & vistheimilinu { tid forstddumanns nr. 9.

A fundi nefndarinnar 2. desember 2007 var tekin st dkvordun ad nefndin myndi
ekki ad eigin frumkvedi hafa samband vid pa einstaklinga sem forstodumadurinn veitti
henni upplysingar um. Var stt akvordun tekin a peirri forsendu { fyrsta lagi ad nefndin
hefdi engin gogn undir hondum ad pvi er vardar vistun pessara einstaklinga eda adrar
personuupplysingar sem ad notum getu komid til pess ad unnt veri ad veita vid-
komandi adilum kost & ad koma til vidtals vid nefndina. I ©6dru lagi ad samkvamt
Iogum nr. 26/2007 veri fyrrverandi vistmonnum ekki skylt ad veita nefndinni
upplysingar. I pridja lagi ad upplysingar um storf nefndarinnar hefdu & undanférnum
manudum komid fram 1 fjolmidlum og par af leidandi vari peim sem 6skadi eftir vidtali
vid nefndina mogulegt an mikillar fyrirhafnar ad hafa ad eigin frumkvadi samband vid
nefndina og Oska eftir vidtali.

Frasagnir peirra vistmanna sem dvoldu & Breidavik { tid forstddumanns nr. 9 voru
ad flestu leyti sambarilegar ad pvi er vardar reynslu peirra af dvolinni { hans tid. Baru
peir starfsfolki yfirleitt gdda sogu og greindu flestir fra pvi ad hugsad hafi verid vel um
vistmenn. Greindu nanast allir fra pvi ad ill medferd og/eda ofbeldi hafi ekki att sér stad,
hvorki af halfu starfsfolks né innbyrdis hja vistmonnum. Per frasagnir sem fram komu
um illa medferd og/eda ofbeldi af halfu starfsmanna og vistmanna voru tiltolulega faar
og frekar 6ljosar ad mati nefndarinnar.

A hinn bdginn telur nefndin rétt ad vekja athygli 4 pvi ad flestir peir sem ratt var
vid greindu fra pvi ad hafa fundid fyrir vanlidan 4 medan & dvolinni stdd. Frasagnir
peirra vistmanna sem dvoldu 4 Breidavik 1 tid forstddumanns nr. 9 eru ad flestu leyti
samberilegar vid frasagnir peirra sem dvoldu 4 vistheimilinu { tid forstddumanns nr. 8.
Greindu flestir fra pvi ad vanlidan peirra hafi stafad af einangrun vistheimilisins og
litillar faglegrar adstodar sem peir nutu & medan & dvolinni stoo.

Til vidtals vid nefndina kom forstodumadur nr. 9 og einnig fyrrverandi
starfsmadur vistheimilisins. Greindu peir nefndinni fra pvi ad fra arinu 1977 er peir hofu
storf vid heimilid hafi mikil 6vissa verid um framtid vistheimilisins og aframhaldandi
rekstur pess. St Ovissa hafi ad morgu leyti sett mark sitt & rekstur vistheimilisins,

stodugt hafi blasad vid ad rekstri vistheimilisins yrdi hett og ad slik stada hafi skapad
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toluverda Ovissu medal vistmanna og starfsmanna um dvol peirra 4 vistheimilinu.
Einnig hafi fjarmagn til reksturs vistheimilisins verid af skornum skammti ad peirra
mati og moguleikar a rekstri stadarins med peim hatti sem @skilegt hefdi verid hafi
ekki verid til stadar. Greindu starfsmennirnir fra pvi ad pratt fyrir ad rekstur stadarins
hafi ekki verid med peim heatti sem @®skilegt hefdi verid, hafi peir reynt eftir fremsta
megni ad annast vistmenn vel og ad peir hefdu aldrei ordid vitni ad eda haft vitneskju
um ad ill medferd og/eda ofbeldi @tti sér stad, hvorki af halfu starfsmanna né vist-
manna.

I alitsgerdum Dr. Gisla H. Gudjonssonar, dags. 7. desember 2007 og 31. desember
2007, sjd fylgiskjal nr. 3, telur hann ekki tilefni til ad alykta ad meiri likur en minni séu
4 pvi ad vistmenn hafi purft ad sa@ta illri medferd og/eda ofbeldi 4 pessu timabili. I
viotolum vid pa einstaklinga sem nefndin reddi vid og dvoldu & Breidavik & timabilinu
komu fram faar frasagnir af illri medferd og/eda ofbeldi af halfu starfsmanna og
vistmanna. Par frasagnir eru ad morgu leyti 6ljosar og njota ekki studnings 1 frasognum
annarra, hvorki vistmanna né starfsmanna. Pott ekki sé 1 sjalfu sér asteda ad mati
nefndarinnar ad draga almennt séd frasagnir ofangreindra einstaklinga { efa telur
nefndin samkvaemt ofansogdu ad ekki sé tilefni til ad alykta & peim grundvelli einum ad
meiri likur en minni séu & pvi ad peir, sem dvoldu & Breidavikurheimilinu 4 arunum
1977-1979, hafi sett illri medferd og/eda ofbeldi { peirri merkingu sem rakin er { kafla
10.3 { III. hluta skyrslunnar.

11. Var eftirlit med vistun barna a Breidavik af halfu hins opinbera full-
naegjandi?
11.1 Almenn atrioi um opinbert eftirlit meo starfsemi Breidavikurheimilisins
I kafla 7 { III. hluta skyrslunnar eru ftarlega rakin fyrirmali barnaverndarlaga nr.
29/1947 og laga nr. 53/1966 um hlutverk og verkefni barnaverndaryfirvalda, en pau
giltu & peim tima sem Breidavikurheimilid var starfandi 4 &runum 1952-1979.
Menntamalaraduneytid hafdi 4 hendi yfirstjorn vid framkvaemd laga nr. 29/1947
og laga nr. 53/1966. I pvi folst almenn stefnumo6tun { méalaflokknum sem raduneytid gat
innleitt med reglugerdarfyrirmalum 4 grundvelli heimilda { 1ogunum og { krafti yfir-
stjornunarheimilda gagnvart Barnaverndarrddi og barnaverndarnefndum. P4 var pad
verkefni menntaméalaraduneytis ad tryggja ad framkvaemd adurnefndra dkvada 37. gr.
laga nr. 29/1947 og 39. gr. laga nr. 53/1966 veri { samraemi vid efnisreglur og markmid
gildandi barnaverndarlaga, t.d. hvad vardadi adbtnad & hali fyrir born og ungmenni

sem bar voru vistud, fjolda starfsmanna og menntun peirra.



124

Barnaverndarrad hafdi yfirumsjon med starfi barnaverndarnefnda. Samkvamt 49.
gr. laga nr. 29/1947 bar radinu ad veita barnaverndarnefndum hvers konar leidbeiningar
um starfa peirra, skilning & lagadkvedum, er par varda o.s.frv. Ef Barnaverndarrad vard
pess vist ad barnaverndarnefnd rakti ekki storf pau, sem henni voru falin { logum, bar
radinu ad krefja nefndina skyrslna og halda ad henni ad rekja skyldu sina, sbr. 50. gr.
somu laga. Ef Barnaverndarradi potti asteda til, gat pad tekid mal { umdemi barna-
verndarnefndar til medferdar, hvort sem htin hafdi 4&dur um pad fjallad eda ekki, sbr. 51.
gr. Samkvaemt 52. gr. bar Barnaverndarradi ad heimta arsskyrslur frd barnaverndar-
nefndum og gefa Gt Gtdratt Gr peim asamt skyrslu um storf sin ekki sjaldnar en annad
hvert ar og gat beitt dagsektum ef barnaverndarnefnd vanrakti ad standa skil a fyrir-
skipudum skyrslum.

I 53. gr. laga nr. 29/1947 var sérstaklega tekid fram ad Barnaverndarrad hefdi yfir-
umsjon med ollum barnahzlum og uppeldisstofnunum & landinu og ,,beint eftirlit med
halum peim og uppeldisstofnunum, sem @tlad [vaeru] til vidtoku bornum og unglingum
hvadan®va af landinu®. Skyldi pad fela einum radsmanna eda sérstokum fulltrGa ad
vitja til eftirlits hvers halis eda stofnunar svo oft sem purfa patti og eigi sjaldnar en
einu sinni 4 ari. Var forradamanni stofnunar, sem { hlut atti, skylt ad greida fyrir eftirliti
og veita eftirlitsmanni feri 4 ad rannsaka born og ungmenni, sem par voru vistud, hlisa-
kynni peirra, prif, heilsufar, eldi, adbnad og proska, veita honum adgang ad skyrslum,
bokum og reikningum stofnunarinnar o.s.frv.

Med logum nr. 53/1966 voru ofangreind verkefni Barnaverndarrdads og barna-
verndarnefnda i meginatridum aréttud i grundvallaratridum, eins og nanar er rakid {
kafla 7.3 1 II. hluta skyrslunnar. A arinu 1958 var sett reglugerd um Breidavikurheimilid
nr. 88/1958 um vistheimilid Breidavik. Par var stjorn heimilisins sett { hendur priggja
manna nefndar, sem radherra skipadi, auk pess sem forstodumadur heimilisins var
skipadur af radherra ad fengnum tillogum stjornarnefndarinnar. Auk eftirlits stjornar-
nefndarinnar var melt svo fyrir { sidari malsl. 1. mgr. 6. gr. reglugerdarinnar ad for-
stodumadurinn skyldi hafa ,eftirlit med hegdun og hattsemi drengjanna utan heimilis
sem innan®. [ pvi samhengi var stjornarnefndinni og forstddumanni skylt ad setja reglur
um hegdun og umgengni vistmanna og heimilisaga, sbr. 11. gr. reglugerdarinnar.
Skyldu reglurnar bornar undir menntamalaraduneytid til stadfestingar og si forstodu-
madur um ad reglunum yrdi framfylgt.

A arinu 1973 var gerd breyting & stjornskipulagi Breidavikurheimilisins med
reglugerd nr. 225/1973 um skolaheimilid { Breidavik, en um efnisinntak reglu-

gerdarinnar visast ad 0dru leyti til kafla 7.6 1 II. hluta { skyrslunni.
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Af pessum laga- og reglugerdarfyrirmalum, sem { gildi voru & starfstima Breida-
vikur, verdur ad mati nefndarinnar ekki annad radid en ad loggjafinn hafi efnislega gert
rad fyrir raunhafu og virku eftirliti barnaverndaryfirvalda med starfsemi uppeldis-
stofnana og ba ekki sist peirra & bord vid Breidavikurheimilid, par sem born voru {
sumum tilvikum vistud gegn vilja foreldris og 4 grundvelli pess ad pau hofdu framid
logbrot eda vaeru 4 annan hatt & glapstigum. Pa var med reglugerd nr. 88/1958 gert rad
fyrir sérstakri stjornarnefnd, sem hafdi eftirlitshlutverki ad gegna med starfsemi
Breidavikur asamt forstodumanni. I framhaldi af gildistoku reglugerdar nr. 225/1973
tok hin sérskipada nefnd, par sem satu medal annars priggja manna stjorn Upptoku-
heimilis rikisins, sbr. 1. gr. reglugerdarinnar, vid stjornarhlutverkinu.

Log nr. 29/1947 og log nr. 53/1966 kvadu pannig & um pa meginreglu 4 svidi
barnaverndarméla ad hinu opinbera var falin virk umsjon med likamlegri og andlegri
velferd peirra barna sem voru tekin af heimili og vistud medal annars a4 uppeldis-
stofnunum a bord vid Breidavik, hvort sem tilefni vistunar voru atvik eda adstedur sem
vordudu barnid sjalft, heimili pess eda foreldra. Af pessu verdur ad draga pa alyktun ad
mati nefndarinnar ad vid mat & hvort eftirlit hins opinbera med starfsemi Breidavikur-
heimilisins hafi verid fulln®gjandi verdi ad horfa til pess hvernig skipulag eftirlits-
kerfisins og framkvemd var hattad 4 starfstima heimilisins, en um bad verdur einkum
ad draga alyktanir af peim skjallegum gognum sem nefndin hefur undir hondum auk
pess ad lita til munnlegrar upplysingagjafar { formi vidtala nefndarinnar vid vistmenn og
skyrslutoku af opinberum starfsmonnum.

Pegar nanar er litid til peirra krafna sem gerdar voru til hins opinbera eftirlits med
starfsemi Breidavikur samkvemt logum a starfstima heimilisins, verdur { upphafi ad lita
til pess ad inntak opinbers eftirlits med uppeldisstofnunum 4 svidi barnaverndarmala var
breytilegt. Vard pad hverju sinni ad taka mid af edli og uppbyggingu vidkomandi upp-
eldisstofnunar, stadsetningu hennar, peim hopi barna sem atti ad sinna a slikri stofnun,
krofum til faglegrar pekkingar, menntunar og annarra eiginleika sem gera vard til starfs-
manna, ytri og innri adbtinadi stofnunarinnar og loks peim markmidum sem vidkomandi
vistun var @tlad ad na.

Pa verdur vid mat 4 hvort opinbert eftirlit med starfsemi Breidavikurheimilisins
hafi verid fullngjandi og { samraemi vid 1og ad gera annars vegar greinarmun a pvi sem
kalla ma ytra eftirlit af halfu peirra stjornvalda 4 svidi barnaverndarmala, sem ad [ogum
og reglum var falid ad hafa umsjon og eftirlit med lidan og velferd barna, sem vistud
voru 4 uppeldisstofnunum 4 bord vid Breidavik. Par undir fellur { fyrsta lagi yfir-
stjornunarhlutverk menntamalardduneytisins med framkvamd barnaverndarlaga, { 60ru

lagi almennt eftirlit Barnaverndarrads med storfum barnaverndarnefnda og stjornar-
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nefndar Breidavikurheimilisins, og { pridja lagi eftirlit stjornarnefndar heimilisins med
dvol vistmanna a Breidavik. Hins vegar verdur ad meta hvernig hattad var skipulagi og
framkvaemd pess pattar, sem kalla ma innra eftirlit med starfsemi Breidavikur, p.e.
umsjonar- og eftirlitsskyldna sem hvildu & herdum forstodumanns og eftir atvikum
annarra starfsmanna undir hans stjorn, sem par voru vid storf.

Med ofangreind sjonarmid ad leidarljosi verdur ni fjallad um mat nefndarinnar a

pvi hvort opinbert eftirlit med Breidavikurheimilinu hafi verid fullnegjandi.

11.2 Alyktanir af skjallegum gognum og framburdum vistmanna og starfsmanna

— nidurstodur nefndarinnar
11.2.1 Um undirbiining og forsendur akvorounar um stofnun Breidavikurheimilis-

ins

Vid mat sitt & pvi hvort opinbert eftirlit med starfsemi Breidavikurheimilisins hafi
verid fulln@gjandi hefur nefndin leitast vid ad draga alyktanir af peim gognum, sem
henni hafa verid afhent vid konnun sina, auk pess ad horfa til peirra upplysinga sem
fram hafa komid 1 vidtolum vid vistmenn og starfsmenn. I upphafi telur nefndin pd rétt
ad fara nokkrum ordum um par alyktanir sem hin telur feert ad draga af fyrirliggjandi
gognum um upphaflega akvordun um ad stofna til uppeldisstofnunar i merkingu
pagildandi 37. gr. laga nr. 29/1947 & Breidavik 1 Raudasandshreppi, enda telur nefndin,
eins og nanar verdur rakid hér sidar, ad st oOrlagarika akvordun hafi verulega pydingu
pegar lagt er heildarmat 4 pennan patt konnunarinnar.

begar litid er til umfjollunar um addraganda og stofnun Breidavikurheimilisins 1 5.
kafla { II. hluta skyrslunnar telur nefndin verulegan vafa leika & pvi ad upphafleg
akvordun stjornvalda, um stadarval 4 Breidavik i Raudasandshreppi, fyrir uppeldis-
stofnun 1 merkingu 37. gr. laga nr. 29/1947, hafi verid nagilega byggd 4 haldbarum for-
sendum og rokum. Er pa einkum lagt mat & pa atburdaras { 1josi lagareglna sem giltu &
peim tima um starfsemi uppeldisstofnana og peirra krafna um tilvist raunhafs og virks
umsjonar- og eftirlitskerfis hins opinbera sem 16gbodid var.

Itreka verdur ad fram komu malefnalegar og vel rokstuddar athugasemdir af halfu
sjo helstu sérfredinga um malefni barna og barnavernd { upphafi sjotta aratugar sidustu
aldar um ad akvordun um stadarval geti leitt til hettu 4 ad velferd barna, sem par yrou
vistud, veri stefnt 1 voda. Ekki verdur af peim gognum sem fyrir nefndinni liggja radiod
ad pessar efnislegu og rokstuddu athugasemdir hafi fengid fullnegjandi medferd af
halfu menntaméalaradherra eda af halfu Barnaverndarrads. Fyrir liggur 1 gognum svar-
bréf formanns framkvemdanefndar um stofnun vistheimilisins Breidavikur, Gisla Jons-

sonar alpingismanns, sem itarlega er rakid i 5. kafla { II. hluta skyrslunnar. Par er
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athugasemdum sjomenninganna hafnad an pess ad séd verdi ad naegur gaumur hafi
verid gefinn peim faglegum roksemdum sem settar hofdu verid fram. Ljost er ad mati
nefndarinnar ad sagan hefur leitt { 1jos ad sjomenningarnir hofou { grundvallaratridum
rétt fyrir sér um pann vanda og pa hettu fyrir likamlega og andlega velferd barna og

ungmenna, sem vistun 4 jafn einangrudum stad og Breidavik, gat skapad.

11.2.2 Um timabilid 1952-1972

Nefndin hefur ad 6dru leyti vid mat sitt & pvi hvort opinbert eftirlit med starfsemi
Breidavikurheimilisins hafi verid fulln@gjandi skipt athugun sinni upp eftir timabilinu
1952-1972, sbr. og reglugerd nr. 88/1958, og hins vegar timabilinu 1973-1979, pbegar
breyting var gerd a stjornskipulagi starfseminnar med reglugerd nr. 225/1973, sja nanar
kafla 7.6 { II. hluta skyrslunnar. Verdur { pessum kafla vikid ad fyrra timabilinu og pa
fyrst arunum 1952-1958 og sidar { kaflanum arunum 1959-1972.

Af peim gognum, sem fyrir nefndinni liggja, verdur ekki dregin onnur alyktun en
ad rekstur Breidavikurheimilisins & drunum 1952-1958 hafi n@stum alfarid verid a
konnu forstodumannsins og peirra starfsmanna sem voru honum til adstodar { daglegum
rekstri. I skyrslu, sem forstodumadur heimilisins & arunum 1955-1956 gaf fyrir nefnd-
inni, kemur fram ad fulltrdar { Barnaverndarradi, barnaverndarnefndum eda ar stjornar-
nefnd heimilisins hafi ekki komid & vettvang til eftirlits. P4 hafi engin skipulogd leknis-
rannsokn verid & drengjunum 4 pessum arum, en ad farid hafi verid med drengi a Pat-
reksfjord ef & purfti ad halda. A9 sogn skodlastjora heimilisins & arunum 1956-1958 var
eftirlit med heimilinu af halfu opinberra adila ekkert. Minnist hann pess ekki ad fulltraar
Barnaverndarrads eda barnaverndarnefnda hafi komid & Breidavik. Pa tok hann fram ad
kerfisbundid heilbrigdiseftirlit med drengjunum hefdi ekki tidkast, en hann minnist pess
ad hafa farid med dreng til leeknis & Patreksfjord.

Af hélfu nefndarinnar var framkvaemd {tarleg og kerfisbundin athugun a fundar-
gerdum Barnaverndarrads 4 Pjodskjalasafni og 6drum heimildum um storf radsins a
pessum arum sem par var ad finna. Af athuguninni verdur ekki dregin onnur alyktun en
ad & arunum 1952-1959 hafi Barnaverndarrad vart litid a eftirlit med starfseminni a
Breidavik sem veigamikid hlutverk radsins, a.m.k. ef litid er til peirra vidfangsefna sem
redd voru 4 formlegum fundum radsins, sem bdkad er um { fundargerdarbokum pess.
Einu visbendingarnar 4 pessu timabili um adkomu Barnaverndarrads ad starfsemi
Breidavikurheimilisins eru annars vegar ad arid 1955 er 10gd fram & fundi radsins 13.
april p.4. skyrsla framkvemdanefndar heimilisins yfir reksturinn fyrir arid 1954. pa
liggur fyrir bréf Barnaverndarrads til menntamalaraduneytisins, dags. 7. jani 1955, um

pessa somu sk¥rslu. I bréfinu kemur m.a. fram ,,ad formadur radsins og rddunautur [hafi
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farid] 1 eftirlitsferd til Breidavikur 20. april [1955 og hafi peim litist] vel & heimilid®.
Hin eftirlitsferdin, sem farin var 4 timabilinu, er bokud { fundargerd 29. oktdber 1958.
Annad { fundargerdum Barnaverndarrads & timabilinu 1952-1959 bendir ad mati
nefndarinnar til pess ad radid hafi ekki talid pad { sinum verkahring ad gripa til
radstafana pott tilefni hafi hugsanlega skapast, t.d. { kjolfar slyss, sbr. bokun dags. 16.
agast 1956, heldur hafi eftirlitsskyldan hvilt frekar & menntamalardduneytinu. Pa virdist
eftirlit ad eigin frumkvadi radsins vera abdtavant svo sem sja ma af vidobrogdum pess
vid fyrirspurn um hvort heimilinu hafi verid skipud stjorn, sbr. bokun radsins fra 8.
agast 1958. Vid mat 4 pessum nidurstodum telur nefndin p6 naudsynlegt ad hafa i huga
ad heimildir benda til pess ad Porkell Kristjansson hafi gegnt hlutverki ,,eftirlitsmanns*
radsins 4 sjotta aratugnum og ad hluti launa hans hafi verid greiddur af Barnaverndar-
radi. Pad sama virdist hafa att vid um Magn@s Sigurdsson, sem var adalmadur { Barna-
verndarradi fra 1957 og varamadur fram til pess tima. Badir satu { framkvaemdanefnd
heimilisins og heimildir benda til ad peir hafi badir komid oft 1 Breidavik & timabilinu
an pess ad pad sé bokad { gerdabok radsins.

I 40urgreindri skyrslu sem forstodumadur & heimilinu 4 arunum 1955-1956 gaf
fyrir nefndinni kom fram ad hann muni ekki til pess ad pa hafi verid bid ad skipa stjorn
heimilisins. Stydst hin sidarnefnda frasogn forstodumannsins vid gogn maélsins, en
samkvamt pvi, sem fyrir liggur, var stjornarnefnd Breidavikurheimilisins fyrst skipud a
arinu 1958. Forstodumadurinn tok p6 fram { skyrslu sinni ad hann telji sig muna ad
Simon J6hannes Agustsson salfredingur hafi komid &4 Breidavikurheimilid 4 pessum
arum og talad vid alla drengina, en nefnd samkvamt [ogum nr. 26/2007 hefur ekki gogn
undir hondum um pessa heimsokn. Eins og nanar er rakid hér sidar hofust arlegar eftir-
litsheimsoknir Simonar Johannesar 4 vegum barnaverndaryfirvalda ekki fyrr en 4 arinu
1959.

I skyrslu sem forstddumadur & arunum 1962-1964 gaf fyrir nefndinni kom fram ad
eftirlit med heimilinu hafi ekki verid mikid ad undanskildum tveimur heimsoknum
Simonar Johannesar Agustssonar, sem vikid verdur ad hér sidar. I skyrslu forstodu-
mannsins er tekid fram ad stjornarnefndin hafi falid honum sem forstodumanni ad
mestu leyti um ad sja um rekstur heimilisins og hafi ekki haft mikil bein afskipti, pvi
sidur eftirlit med heimilinu.

I skyrslu forstodumanns & arunum 1972-1973, en hann hafdi a0ur starfad 4 Breida-
vik sem bustjori & arunum 1964-1966, kom fram hann teldi sig muna ad stjornarnefnd
Breidavikurheimilisins hefdi komid & stadinn, en engir fulltrdar fra Barnaverndarradi
eda barnaverndarnefndum, ad undanskildum eftirlitsheimséknum Simonar Johannesar

Agtstssonar. I skyrslu starfsmanns, sem starfadi 4 Breidavik ad sumri til 4 drunum
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1966, 1967, 1968 og 1970, kom hins vegar fram ad barnaverndarrad hafi komid einu
sinni 4 Breidavik. Af athugun nefndarinnar & fundargerdum Barnaverndarrads verdur
ekki séd ad slikrar ferdar fulltriia 1 radinu til Breidavikur sé par getid.

A arinu 1959 hofust arlegar heimsoknir Sfmonar Johannesar Agustssonar, salfred-
ings. Eins og rakid er { kafla 8.1 { II. hluta skyrslunnar hefur nefndin undir hondum
skyrslur Simonar Johannesar sem taka til heimsOkna hans fra 1959 og allt til arsins
1972, ad badum arum medtoldum. Eru peaer allar merktar sem ,trinadarmal®. I
skyrslunum er fjallad um einstaka drengi auk pess sem { skyrslunum fyrir arin 1959-
1963 koma fram ymsar almennar athugasemdir um einstok atridi er varda adbiinad
heimilisins og uppeldi drengjanna. Rétt er ad mati nefndarinnar ad gera nokkud itarlega
grein fyrir umfjollun Sfmonar Johannesar og helstu nidurstodum, enda varpa per 1j0si 4
samtimamat eins helsta sérfredings pjodarinnar 4 peim tima 4 svidi barnaverndarmala &
adblinadi og velferd vistmanna 4 Breidavik.

I skyrslu Simonar Johannesar vegna fyrstu heimsOknarinnar & arinu 1959 er {
upphafi rakid ad eftir vidtal vid Asgeir Pétursson, fulltria { menntamalaraduneyti, Aghst
Pétursson, formann stjornarnefndar Breidavikurheimilisins og paverandi forstodumann
pess, hafi hann farid 4 Breidavik ad ,,athuga andlega heilbrigdi, hegdun, lidan og ged-
heilsu drengjanna par, svo og uppeldislegan rekstur heimilisins, eins og gert [veri] rad
fyrir { reglugerd pess, sem sett var 25. jali 1958%“. Er pessu n@st 1yst ferdoum Simonar
Johannesar og gagnaoflun hans { formi vidtala og skjallegra gagna 4 medan & heimsokn
hans st6d. I kafla II. 1 skyrslu salfredingsins er sidan 1yst athugun hans & einstokum
drengjum og dregnar fram upplysingar um bakgrunn hvers og eins, hegdun { vistinni og
greiningu hans & andlegu astandi peirra og eiginleikum. Kafli III. 1 skyrslu hans ber
yfirskriftina: ,,Nokkrar athuganir 4 vistheimilinu og tillogur um uppeldislegan rekstur
pess“. Par er ad finna yfirlit yfir fjolda starfsfolks & heimilinu veturinn 1958 og pa um
sumarid 1959. Pa er tekid sérstaklega fram ad vistheimilid sé ad ,,ymsu leyti rekid vid
hinar 6rdugustu adstedur. Beri par fyrst ad nefna ,,stadsetningu pess a svo afskekktum
stad, par sem addrettir [séu] mjog erfidir, fyrirhafharsamir og kostnadarsamir, einkum
ad vetrarlagi®. Pa auki lega heimilisins ,,vandkvaedi 4 a0 fa haft og negilega fast starfs-

folk ad pvi*. Um bpetta segir STmon Johannes sidan eftirfarandi:

Sakir pessa ma ennfremur kallast dgerningur ad veita pvi sérfredilega
pjonustu, sem par parfnast, svo sem bpjonustu salfredings og gedleknis. Svipudu
mali gegnir um adra la&knispjonustu og heilsugazlu, t.d. eru engin tok a pvi, ad
tannvidgerdir 4 drengjunum fari fram.

Vegna pess, hve heimilid er afskekkt og samgongur erfidar vid pad, er ner
atilokad, ad drengirnir fai nokkrar heimsoknir foreldra eda vandamanna, né peir
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fari sjalfir 1 heimsoknir til peirra. Er pessi einangrun afarmikid og isjarvert alag a
pa drengi, sem eru par langdvolum, tvd ar eda jafnvel lengur. Byst ég vid, ad heil-
brigdir og vel gerdir drengir & pessum aldri, sem eiga ekki vid nein hegdunarvand-
kv®di ad strida, myndu taka sér slika einangrun fra foreldrum og vandamonnum
mjog narri. Sakir fjarlegdar og einangrunar er einnig ner Okleift fyrir forstodu-
mann ad kynnast foreldrum og vandamonnum piltanna og hafa samvinnu vid pa
um uppeldi peirra og framtid.

Pessu nast vikur Sfmon Johannes ad aldri drengjanna 4 Breidavik og tekur fram
ad hann hafi skilid pad pannig ad upphaflega hafi verid @tlunin ad hafa par erfida pilta &

aldrinum 13, 14-18 ara. Sidan tekur hann fram:

Petta hefur hins vegar proast svo, ad flestir piltarnir eru innan vid kynproskaskeid.
Eldri piltar eru miklu aprifameiri, odelli, eiga ad ymsu leyti vid onnur vandamal
ad glima en hinir yngri, og er pad skodun min, ad i Breidavik eigi framvegis ad
vera drengir 4 svipudum aldri og peir eru nd, p.e. ca. 14 — 15 ara aldurs. Var pad
og lika alit forstodumanns heimilisins, a0 varasamt veri ad hafa par 15 pilta hop a
aldrinum 14 — 18 ara, nema geaslulid yroi storaukid. Bryn porf er & 6dru uppeldis-
heimili fyrir eldri drengi, en pad verdur ad stadsetja tiltolulega nalaegt Reykjavik.

I skyrslu sinni fjallar Simon Johannes einnig um hisn®did 4 Breidavik, sem hann
telur ,,algerlega Ofulln®gjandi badi fyrir starfsfolk og drengina“. Drengirnir séu 3 {
flestum herbergjum, sem eru svo litil, ad hvorki [sé] unnt ad koma par fyrir stdl né
bordi, enginn skapur [sé] par né hilla, sem drengirnir geta haft fyrir muni sina; fot sin
[verdi] peir ad leggja 4 golfid eda & rimgaflana um netur”. Tekur hann fram ad ,,[sakir]
hinna miklu htisnadisprengsla [s¢] adb0d drengjanna langt fra pvi ad vera vidunandi og
[torveldi] mjog uppeldisstarfid“. Pa skorti , tilfinnanlega starfslid ad heimilinu til pess
ad sinna drengjunum®. Kennari hafi starfad par einungis sex manudi a ari tvo arin par 4
undan. Forstodumadur hafi einnig sinnt nokkurri kennslu, enda purfi ad skipta
drengjunum { tvo flokka eftir aldri og namsgetu. Tekur Simon Johannes fram ad
»lenginn] madur [komi] { stad kennarans, pegar kennsla [hetti], til pess ad hafa eftirlit
og umsjon med drengjunum og stjorna peim vid vinnu og leiki*. Setur hann fram
abendingar sinar um naudsynlegan fjolda starfsmanna og ordar sidan afstodu sina um

adbnad og vinnuskilyrdi forstodumanns med eftirfarandi heetti:

[Hann] ma aldrei frjalsri hendi um hofud strjika, er prautupptekinn fra morgni til
kvolds, en kemst po ekki yfir pau storf, sem & honum hvila, enda er hann bastjori
jafnframt og hefur pvi alla forsogn verka vid baid. Honum er einum &tlad ad
vinna a.m.k. priggja manna starf. Um sumarleyfi er ekki ad tala. Par sem fa storf
reyna meira 4 lipurd, gedjafnvaegi og skapstillingu en uppeldisstarf a pviliku
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heimili, er naudsynlegt ad geta pess, gedheilsu pessara manna vegna, ad ofbjoda
peim ekki med of miklu og longu daglegu starfi og sja til pess, ad peir fai hefilega
langt leyfi fra starfi & ari hverju. Ahrif ofpreytu og args segja bratt til sin:
gedjafnvagid fer Gr skordum, menn verda uppstokkir, Onugir, meiri og minni van-
stilling gerir vart vid sig med peim, og kemur allt petta fram { umgengni vid adra
og { uppeldisstarfinu.

I framhaldi af ofangreindum athugasemdum tekur Simon J6hannes pd fram ad
pegar tekid sé tillit til adstedna, sem séu ad ymsu leyti Ohagstedar, virdist honum
rekstur heimilisins vera { ,,eins godu lagi og framast [sé] unnt ad bhast vid“. Allt
starfsfolkid virdist raekja storf sin vel, matur s€ agatur, enda drengirnir yfirleitt
»proskagddir og [liti] vel Gt*. Forstodumadur sé vel starfi sinu vaxinn og svo virdist
salfredingnum sem drengjunum pyki vent um hann og beri virdingu fyrir honum. Po
purfi forstodumadurinn ad hafa ,,miklu rymri tima en hann [hafi] til pess ad gegna
ymsum veigamiklum pattum { uppeldislegum rekstri heimilisins, sem nd verda ft
undan®. Purfi forstodumadurinn medal annars samkvamt 7. gr. reglugerdar nr. 88/1958
ad halda dagbok um hegdun drengjanna og spjaldskrd um pa. Pessum pattum 1 rekstri
heimilisins sé sinnt 4 Ofulln@®gjandi hatt sakir anna forstodumanns. Tekur Simon
Johannes fram ad engar skyrslur hafi hann fundid & heimilinu um drengi, sem hofou
verid par adur en forstodumadurinn, sem var vid stjorn 4 arinu 1959, tok vid. Um petta

segir svo 1 sk§rslu Simonar Johannesar:

E.t.v. er nll 6gerningur ad grafa upp, hvada drengir hafa verid 4 heimilinu fra
pvi ad pad var stofnad, hve lengi peir hafa verid par, hvernig peir hafa hegdad sér
par og hvernig peim hefur farnast sidar. Slik 6reida er 6hefileg framvegis.

ba vil ég vekja athygli 4, ad ekki ma vanrakja ad fylgja vel akvaedum 3. gr.
reglugerdar heimilisins, um pad, ad stjornarnefndin gangi rikt eftir pvi vid barna-
verndarnefnd pa, er { hlut 4, ad han 1ati rannsaka rakilega heilsufar drengs, sem
han rddstafar 4 heimilid, og somuleidis lati hiin salfreding athuga hann, ef pess er
nokkur kostur, og sendi eftirrit af umsognum pessarra sérfreding, svo og umsogn
barnaverndarnefndar (rdds) sjalfrar um drenginn til forstodumanns heimilisins. A
pessu hefur ordid misbrestur.

I lok skyrslu Simonar Johannesar vegna fyrstu heimsdknar hans & Breidavik a
arinu 1959 dregur hann ofangreind efnisatridi saman { 9. tolulidum.

Adur er rakid ad Simon Johannes for arlega til Breidavikur 1 athugunarheimsokn
frd og med arinu 1959 og allt til arsins 1972. I 6llum skyrslunum er ad finna Iysingu og
greiningu salfredingsins & einstokum drengjum, bakgrunni peirra, hegdun { vistinni, og

4 andlegu og likamlegu astandi og eiginleikum. P4 er eins og { upphaflegri skyrslu fra
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arinu 1959, sem ad framan hefur ftarlega verid rakin, fjallad med almennum hzatti um
athuganir Sfmonar Johannesar 4 Breidavikurheimilinu og settar idulega fram tillogur um
arbatur.

I skyrslunni fyrir arid 1960 er gerd grein fyrir starfsmannahaldi og ad tannlaknir
og tannsmidur hafi verid ,,a ferdinni, pegar [Simon Johannes] var ad fara fra Breidavik®.
Hafi peir gert vid tennur { 0llum drengjunum og einn fengid falskar tennur. Pa er tekid
fram ad ,,meiri fjolbreytni [hafi ad ymsu leyti verid] 1 uppeldisstarfinu petta ar og meira
gert fyrir drengina en adur. [Lagist] hegdun peirra par mikid og peir [uni] sér vel“. Setur
Simon Johannes sidan fram tillogur { 9 tolulidum sem um margt eru efnislega sam-
svarandi peim sem fram koma { upphaflegri skyrslu hans fyrir arid 1959. Er medal
annars itrekad ad enn hafi verid ,,mikill misbrestur & pvi ad barnaverndarnefndir, sem
hafi radstafad drengjum a heimilid, hafi sent fulln@gjandi greinargerd med peim. Med
sumum peirra ,.hafi alls ekki [verid] skrifad“. Aréttar hann ad stjornarnefndin purfi ad
ganga betur eftir pvi ad dkvedum 3. gr. reglugerdar nr. 88/1958 sé fylgt fram. Pa @tti
stjornarnefndin ad ,krefjast rannsOknar salfredings 4 drengjum par sem pvi [verdi]
komid vid, adur en peir [séu] teknir & heimilid, og fa oll plogg um pa til athugunar, svo
sem umsogn barnaverndarnefndar, leknis og skodlastjora adur en vist peirra er 4kvedin a
heimilinu“. Einnig vekur hann athygli & naudsyn pess ad radinn sé ,,[kunnattumadur,
sem vinni] { sambandi vid Breidavikurheimilid, til pess ad hafa 4 hendi eftirhjalp (after-
care) vid drengi pa, sem par eru vistadir, hvadan sem peir eru af landinu. Kynnti hann
sér namshafi peirra, starfshafi og dhugamal og kemi sérhverjum pilti til ndms eda
starfs vid hans hafi med fjarhagsadstod og annarri naudsynlegri fyrirgreidslu bajar-
félags pess eda sveitarfélags, sem hlut & ad mali, og veri drengjunum & allan hatt til
fulltingis®. Par sem mikill meirihluti drengjanna veri fra Reykjavik veri ,,aridandi, ad
Reykjavikurber [teki] mal petta betri tokum en hingad til og leiti fleiri Grreda®. Tekur
Simon Johannes fram ad hann telji timabert ad ,,Reykjavikurbar komi upp fostur-
heimili, fyrst og fremst fyrir pa unglinga, sem verid hafa & Breidavik, en eiga svo gollud
heimili ad hverfa ad, ad framti® peirra [megi] teljast { voda, ef peir dveljast par. Ad
00ru leyti visar STmon Johannes til tillagna sinna um rekstur Breidavikurheimilisins sem
fram koma 1 ofangreindri skyrslu fra 1959.

I grundvallaratridum er { skyrslum Simonar Johannesar fyrir arin 1961 og 1962
visad til somu athugasemda og tillagna, og ftarlega er 1yst ad framan Gr skyrslum hans
fyrir arin 1959 og 1960, vardandi ,,uppeldislegan rekstur heimilisins“. I skyrslu hans
fyrir arid 1963 er medal annars rakid ad héradsleknir hafi melt og vegid drengina, eins
og fyrir s¢é melt { reglugerd nr. 88/1958. P4 er vikid ad adgerdum a hasnadi og

hGisbinadi og tekur Simon Johannes fram ad vid par hafi ,,allur adbinadur drengjanna
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tekid gagngerdum breytingum til hins betra, svo og starfsfolks, ,,svo langt sem pad
[nai]“. P6 tekur hann fram ad ,,langt [sé] frd pvi ad hisnedismalum [Breidavikur] sé
komid { lag®. I lok skyrslu sinnar fyrir arid 1963 tekur Simon Johannes fram ad hann
muni ekki gera fleiri tillogur vardandi rekstur heimilisins, en ,,visa { pvi efni til fyrri
skyrslna [sinna]“. Ad endingu vilji hann po arétta pad alit sitt ad rada verdi fljott fram ar
hisnedismalum vistheimilisins pvi ad a pvi velti hvort unnt sé ad fa haft starfsfolk ad
pvi og jafnvel hvort ,,unnt verdi 4 einhvern hatt ad halda rekstri pess afram*. Er pannig {
skyrslum hans fyrir arin 1964 og 1965 einkum vikid ad somu atridum vardandi skort &
starfsfolki og eftirfylgni barnaverndarnefnda med bornum, sem vistud hafa verid. I
sidari skyrslunni tekur Sfmon J6hannes pd sérstaklega fram ad hann telji allan rekstur
heimilisins nt vera ,,i agetu lagi“. Forstodumadurinn, sem hafdi pa ari adur tekid vid
starfinu, lati sér mjog annt um drengina og hafi gott lag & peim. Hann sé fullur dhuga,
stjornsamur og hardduglegur og hafi goda skipan a 6llum storfum og framkvemdum.
Fjolskylda hans sé samhent, kona hans sinni mikid drengjunum og sonur hans sé laginn
vid pa og peir haendir ad honum. ,,Vistheimilid [beri] n0 meiri ble af fjolskylduheimili
en stofnun®, eins og segir { skyrslunni.

I sk§rslum Simonar Johannesar fyrir arin 1966-1972 er notud sambarileg adferda-
fredi vid Grvinnslu gagna og { fyrri skyrslum. I hverri skyrslu er gerd grein fyrir ein-
stokum drengjum & skipulegan hatt. Sem fyrr er ad jafnadi tekid fram ad gogn hafi ekki
borist med dreng, sem vistadur hefur verid af halfu barnaverndarnefndar utan Reykja-
vikur. P6 ma rdda ad gogn hafi { einhverjum slikum tilvikum borist eftir itrekadar
beidnir pess efnis. Pa er 1yst med almennum hztti syn Simonar Johannesar & stodu mala
4 heimilinu, sem er { megindrattum jakved 4 pessum arum. Verdur radid af umfjollun
hans ad hann hafi talid ad med tilkomu paverandi forstodumanns & arinu 1964 og fjol-
skyldu hans hafi heimilid { auknum meli frekar borid med sér ,,ble af fjolskylduheimili
en stofnun, eftir pvi sem [hafi getad ordid] a4 heimili, par sem dvol drengja [hafi verid]
timabundin og fair peirra lengur en 2-3 4r og sumir skemur®, eins og pad er ordad {
skyrslu hans fyrir arid 1966. Leggur Simon Johannes jafnan aherslu 4 pad { skyrslum
sinum & pessum arum ad hann telji pad ,,mjog mikilvaegt ad njota afram starfskrafta
forstoduhjonanna®, enda sé ,,vafalaust, ad happaselast [sé] ad samhent hjon veiti sliku
uppeldisheimili forstodu, pegar pess [sé] nokkur kostur®.

I skyrslum Simonar Johannesar er ekki ad finna neikvadar 1ysingar eda athuga-
semdir vardandi starfs- og uppeldisadferdir forstodumannsins eda annarra starfsmanna,
eda sett fram gagnryni & innra skipulag { uppeldisstarfinu 4 pessum arum. Ad jafnadi er
pvi lyst ad drengirnir liti vel Gt og ad peir synist anegdir 4 heimilinu. A hinn boginn

heldur Sfmon Johannes afram ad gera medal annars verulegar athugasemdir vid skort 4
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pvi ad barnaverndarnefndir leggi grunn ad skipulegri eftirfylgni med drengjunum ad
lokinni vistun.

I lokaskyrslu Simonar Johannesar fyrir arid 1972 setur hann fram ,,[lokaord] og
hugleidingar um rekstur Breidavikurheimilisins { framtidinni*, en Oparfi er ad rekja
pessi atridi { heild sinni. Samandregid tekur Simon Johannes fram ad ekki komi til mala
ad hans mati ad leggja nidur starfreekslu heimilisins { Breidavik ,,pott pad sé afskekkt og
stadsetning pess hafi marga Okosti, medan ekki sé vol betri og negilegri Grreda til
bjargar og vidreisnar vanrektum drengjum med alls konar hegdunarvandkvadi“. Rekur
hann sidan par breytingar 4 stjornskipulagi barnaverndarméala sem voru ad taka gildi,
einkum med tilkomu Upptokuheimilis rikisins og aukinni sérmenntun starfsmanna hja
barnaverndarnefnd Reykjavikur. Leggur hann til ad heiti Breidavikurheimilisins verdi
breytt Gr vistheimili { ,,heimavistarskola®. Ekki veri einungis um nafnbreytingu ad reda
heldur hefdi hiin jafnframt 1 for med sér breytingu 4 rekstri heimilisins. Pessu n&st vikur
hann ad aldursdreifingu barna, sem vistud yrou & Breidavik i framhaldi af slikri kerfis-
breytingu og itrekar andstodu sina vid ad ungir drengir & aldrinum 10-12 4ra séu med
eldri drengjum 4 aldrinum 16 og 17 ara. Pad hafi ekki gefist vel 1 starfsemi Breidavikur-
heimilisins. Loks aréttar hann mikilvegi pess ad vel takist til med radningu hefs starfs-
folks. Pa vikur hann ad stjornskipulagi og eftirliti nyrrar stofnunar og bendir 4 ad naid
samstarf purfi einkum ad vera med barnaverndarnefnd Reykjavikur, sem hafi nokkru
sérh®fdu starfslidi 4 ad skipa, og stjornarnefnd Breidavikurheimilisins, sérstaklega ad
pvi er vardar val drengja 4 heimilio.

Samkvaemt dkvadum 53. gr. laga nr. 29/1947 og 55. gr. laga nr. 53/1966 bar
Barnaverndarradi { krafti eftirlitshlutverks sins med uppeldisstofnunum ad fela einum
radsmanni eda sérstokum fulltriia ad vitja til eftirlits hverrar stofnunar svo oft sem purfa
patti og eigi sjaldnar en einu sinni 4 ari. Til samremis vid petta var malt svo fyrir {
sidasta malsl. 5. gr. reglugerdar nr. 88/1958 um vistheimilid Breidavik ad stjornarnefnd
heimilisins veri skylt, er porf krefdi, ad fa sérmenntadan mann { uppeldisfredi eda
salfraedi til pess ad athuga andlegt heilbrigdi, lidan og hegdun drengjanna. I tid reglu-
gerdar nr. 225/1973 skyldi Upptokuheimili rikisins senda eftirfarandi starfsmenn til
Breidavikur: Salfreding fjorum sinnum & ari, leekni tvisvar a ari, og sérkennara tvisvar 4
ari.

Ekki verdur annad lagt til grundvallar ad mati nefndar samkvemt logum nr.
26/2007 en ad ofangreindar athuganir Simonar Johannesar Aglstssonar, salfredings, a
Breidavikurheimilinu 4 arunum 1959-1972 hafi verid { samraemi vid lagmarksskyldur
Barnaverndarrads samkvemt 53. gr. laga nr. 29/1947 og 55. gr. laga nr. 53/1966 og

fullnegt peim efniskrofum, sem par var melt fyrir um. Nefndin hefur pannig ekki
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forsendur til pess ad telja annad en ad eftirlitsheimsoknir Simonar Johannesar hafi sem
slikar verid { samremi vid pagildandi lagareglur um athugun sérmenntads manns &
andlegu og likamlegu heilbrigdi vistmanna. Hvad sem pvi lidur telur nefndin ad vid mat
a4 hvort opinbert eftirlit med starfseminni hafi verid fullnegjandi verdi ad horfa til pess
hvernig skyrslur Simonar Johannesar voru nyttar af halfu menntamalaraduneytisins
annars vegar, sem hafdi 4 hendi yfirstjornunarhlutverk samkvaemt logunum fra 1947 og
logunum fra 1966 og Barnaverndarrads og stjornarnefndar Breidavikurheimilisins hins
vegar, sem baru umsjonar- og eftirlitsskyldu med starfsemi Breidavikur og peim
bornum, sem par voru vistud.

Af peirri athugun & fundargerdum Barnaverndarrads 4 Pjodskjalasafni, og 6drum
heimildum um starfsemi radsins, sem unnin var fyrir nefndina, verdur radid ad a tima-
bilinu 1959-1972 hafi adeins 5 af ofangreindum 14 eftirlitsskyrslum Simonar
Johannesar Aglistssonar verid sérstaklega bokadar sem framlagdar 4 fundum Barna-
verndarrads. Aldrei er hins vegar ferd til bokar umrada um efni skyrslnanna & fundum
radsins, pott 1 peim sé, eins og fyrr greinir, ad finna fjolmargar abendingar og tillogur
um pad sem betur maetti fara 1 starfseminni. Ef fra eru taldar adurnefndar 5 eftirlitsheim-
soknir Sfmonar Johannesar verdur af fundargerdum Barnaverndarrads enn fremur radid
ad adeins ein onnur eftirlitsheimsdkn fulltria Barnaverndarrads hafi verid sérstaklega
bokud a pessu fjortan ara timabili, p.e. 18. september 1963. Pessu til vidbotar ma pd
nefna nokkur demi um ad Barnaverndarrad hafi uppi vidhaft radstafanir sem flokka ma
ad mati nefndarinnar sem 1i0 { eftirliti radsins, sbr. bokun radsins fra 28. agast 1962 um
fund med menntamalaradherra, par sem krafist var Grbdta 4 adbtinadi, bokanir radsins
um meint skirlifisbrot drengja fra mars og april 1963 og heimsdkn radsins til Breida-
vikur, sbr. bokun radsins fra 8. sept. 1963. Pa eru vidredur radsins vid forstodumenn
heimilisins, sbr. bokanir radsins, dags. 7. feb. 1964 og 17. nov. 1971.

Af framangreindu telur nefndin ekki verda dregnar adrar alyktanir en par ad af
halfu hins logbundna eftirlitsadila, Barnaverndarrads, hafi hinar efnislegu abendingar og
athugasemdir, sem fram komu 1 skyrslum Sfmonar Johannesar Agaistssonar, ekki leitt til
kerfisbundinna og skipulagdra radstafana eda annarra vidbragda af halfu Barna-
verndarrads a timabilinu 1959-1972. Raunar verdur, eins og fyrr greinir, ekki radid af
fundargerdum Barnaverndarrads 4 pessu timabili ad skyrslurnar hafi sem slikar verid
efnislega reeddar 4 fundum radsins, pott 5 peirra hafi verid bokadar sem framlagdar a
fundum. Pa tekur nefndin fram ad ekki liggi fyrir fundargerdir stjornarnefndar
Breidavikurheimilisins eda onnur gogn, sem varpad geta 1josi & pad hvort og pa med
hvada hetti eftirlitsadilar brugdist vid peim athugasemdum sem fram komu f{

skyrslunum.
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I pessu sambandi telur nefndin 7 fyrsta lagi 1jost ad aldursdreifing barna, sem
vistud voru a Breidavikurheimilinu, 4 drunum 1952-1972 hafi med engu moti verid
forsvaranleg, pott mismikill munur hafi verid a4 milli yngstu og elstu drengja a tima-
bilinu. I skyrslum Simonar Johannesar var itrekad bent & pa hattu sem geti skapast {
nanu samneyti ungra drengja annars vegar og eldri drengja, sem varu ordnir kynproska
hins vegar. Ad mati nefndarinnar verdur ad telja a0 paer frasagnir sem fram hafa komid
af halfu vistmanna, einkum peirra sem vistadir voru a4 Breidavik 4 timabilinu 1955-
1964, stydjist ad verulegu leyti vid pessa stadreynd vardandi hid mikla aldursbil sem var
ad jafnadi 4 milli drengja 4 Breidavik. Ekki verdur séd ad opinberir eftirlitsadilar, og pa
einkum Barnaverndarrad, sem hinn midlaegi og almenni eftirlitsadili med storfum stad-
bundinna barnaverndarnefnda og stjornarnefnd Breidavikurheimilisins, hafi gert reka ad
pvi ad fera pessa vistunarframkvaemd { edlilegt horf. Pannig voru ekki gerdar rad-
stafanir af halfu hinna opinberu eftirlitsadila sem gatu eftir metti hafa dregid ar peirri
haettu 4 kynferdislegri misbeitingu og ofbeldi eldri drengja gagnvart yngri, og kiigunum
og hotunum beirra 4 milli, sem fram hafa komid { frasognum vistmanna fr4 pessu tima-
bili, sem nefndin hefur fjallad um { koflum 10.7 — 10.9 hér ad framan. I pessu sambandi
er jafnframt mikilvaegt ad mati nefndarinnar ad einnig var sérstaklega kannad hvernig
hattad hafi verid innra eftirliti af halfu forstbdumanna og annarra starfsmanna Breida-
vikurheimilisins & pessu timabili med innbyrdis samskiptum vistmanna. I skyrslum, sem
teknar voru af peim, sem gegndu storfum forstodumanna, og af 6drum starfsmonnum
kom { ollum tilvikum fram ad ekkert kerfisbundid eftirlit af pessu tagi hafi verid a
heimilinu, t.d. ad noéttu til, en langt framan af pessu timabili voru vistmenn tveir eda
fleiri saman { herbergi.

I 60ru lagi verdur ekki radio af fyrirliggjandi gognum ad hinir opinberu eftirlits-
adilar 4 svidi barnaverndarméala hafi gert vidhlitandi rddstafanir til ad tryggja reglu-
bundid eftirlit leeknis eda annarra heilbrigdisstarfsmanna med drengjunum a Breidavik,
a.m.k. langt framan af vistunartimanum. Af skyrslum Simonar Johannesar virdist mega
rdda ad pad hafi verid med ollu tilviljanakennt hvort drengir fengu reglubundna laeknis-
pjonustu sem veri lidur { kerfisbundnu eftirliti med lidan peirra, pott farid hafi verid
eftir porfum med drengi 4 Patreksfjord. I pessu sambandi bendir nefndin a4 ad skyrt og
fortakslaust var malt fyrir um pad { fyrsta malslid 5. gr. reglugerdar nr. 88/1958 ad
leknisrannsokn skyldi fara fram 4 drengjunum, a.m.k. tvisvar 4 ari. Skyldu peir pa
vegnir og h&darmaldir, er peir komu & heimilid og er peir feru padan.

[ pridja lagi telur nefndin rétt ad rifja upp ad med 11. gr. reglugerdar nr. 88/1958
var stjornarnefndinni og forstodumanni falid ad setja reglur um hegdun og umgengni

vistdrengja og heimilisaga. Skyldu par bornar undir menntaméalaraduneytid til stad-
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festingar. Skrasetning reglna af pessu tagi { samstarfi stjornarnefndarinnar og forstodu-
manns, og sidar med adkomu raduneytisins { formi stadfestingar, hafdi pad medal
annars ad markmidi ad draga fram pa almennu og samr@mdu stefnu og pau markmid
vardandi aga og hegdun drengjanna, sem leggja bar til grundvallar 4 vistheimili eins og
Breidavik. P4 hefdi setning slikra reglna med formlegum hetti og kynning peirra fyrir
peim bornum, sem vistud voru, skapad { rikari meli fyrirsjaanleika og festu { sam-
skiptum starfsmanna og vistmanna. Eins og radid verdur af alyktunum og nidurstodum
nefndarinnar 1 koflum 10.7 — 10.10 hér ad framan er 1jost ad veruleg porf var a4 pvi ad
slik fyrirmeli veru sett og legju 1jos fyrir, m.a. { pagu opinbers eftirlits med starf-
seminni. Af gognum peim, sem nefndin hefur aflad, verdur hvorki séd ad menntamala-
raduneytid né stjornarnefnd Breidavikurheimilisins hafi gert nokkurn reka ad pvi ad
tryggja ad fylgt veri efnisreglu 11. gr. reglugerdar nr. 88/1958, en samsvarandi akvaedi
var ekki tekid upp { reglugerd nr. 225/1973. Stydst pessi alyktun nefndarinnar jafnframt
vid framburdi peirra sem gegndu forstodu a heimilinu og gafu nefndinni upplysingar, en
engir peirra minnast pess ad reglur af pessu tagi hafi nokkurn tfmann verid settar.

I kafla 10 hér ad framan eru {tarlega raktar alyktanir og nidurstodur nefndarinnar
um hvort vistmenn hafi ordid fyrir illri medferd eda ofbeldi & medan 4 starfstima
Breidavikurheimilisins stod og pa & grundvelli peirra efnislegu melikvarda sem nefndin
hefur byggt 4 { storfum sinum. Pad er 1jost ad ekki getir samremis & milli alyktana
nefndarinnar ad pessu leyti um arin 1959-1972 og athugana Simonar Johannesar {
skyrslum hans fyrir pessi ar. A9 mati nefndarinnar verdur p6 ad hafa hér { huga ad
stodumadurinn & hverjum tima upplystur og med { radum um fyriretlanir salfredings-
ins. Ekki er loku fyrir pad skotid ad 4 hafi skort ad athuganir Simonar Johannesar hafi,
eins og atvikum var hattad og par voru framkvemdar, negilega getad leitt { 1jos ad
atburdir af pvi tagi, sem nanar er fjallad um 1 koflum 10.7 — 10.10 hér ad framan, hafi att
sér stad eda jafnvel verid ad eiga sér stad { samskiptum vistmanna innbyrdis eda {
samskiptum vistmanna og starfsmanna heimilisins. I peim vidtolum sem nefndin atti vid
fyrrverandi vistmenn Breidavikurheimilisins kom ekki fram nokkurt demi um ad
vistmenn hefdu greint Smoni Johannesi fra pvi ad peir eda adrir vistmenn varu ad s&ta
illri medferd og/eda ofbeldi.

Fyrr er rakin st alyktun nefndarinnar ad Barnaverndarrad og stjornarnefnd Breida-
vikurheimilisins hafi med pvi ad koma a4 arlegum athugunum Simonar Johannesar
Agustssonar fullnegt peim krofum, sem leiddu af 53. gr. laga nr. 29/1947 og 55. gr.
laga nr. 53/1966 a4 timabilinu 1959-1972. Hvad sem pvi lidur telur nefndin ad draga
verdi pa alyktun af dkvaedum laga nr. 29/1947 og logum nr. 53/1966, sem nanar eru
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rakin { kafla 11.1 hér ad framan, ad 4 Barnaverndarradi og stjornarnefnd heimilisins hafi
hvilt rikari umsjonar- og eftirlitskyldur sem leiddu til pess ad setja bar a laggirnar reglu-
bundnara og kerfisbundnara eftirlit med pvi hvernig hattad vari lidan og velferd peirra
drengja, sem vistadir voru 4 heimilinu, en framkvamt var med arlegum heimsdknum
Simonar Johannesar einum saman.

I pessu sambandi skal itrekad ad samkvaemt 53. gr. laga nr. 29/1947 og 55. gr. laga
nr. 53/1966 var Barnaverndarradi skylt ad fela einum radsmanni eda sérstokum fulltria
ad vitja til eftirlits hvers halis eda stofnunar svo oft sem purfa potti og eigi sjaldnar en
einu sinni 4 ari. Samkvemt dkvadinu var arleg heimsokn pvi lagmarksregla, en Barna-
verndarradi skylt ad leggja mat & hvort frekari eftirlitsadgerdir voru naudsynlegar. Vid
pad mat bar { fyrsta lagi ad horfa til pess ad sokum peirrar miklu einangrunar, sem
leiddi af stadarvali Breidavikur, voru samskipti vistmanna og foreldra litil sem engin {
flestum tilvikum. I ¢dru lagi 14 fyrir ad fagleg menntun starfsmanna var bagborin
mestan hluta starfstimans og fjoldi starfsmanna ad jafnadi of litill til ad annast pann
fjolda vistmanna sem var a Breidavik, a.m.k. & drunum 1955-1956 til 1967-1968, eins
og itrekad er rakid { skyrslum Simonar Johannesar.”* [ pridja lagi var, eins og fyrr
greinir, akvedid ad vista unga drengi, allt nidur 1 7-9 4ra, med drengjum, sem komnir
voru vel & unglingsaldurinn, p.e. 16-17 ara. Oumdeilt virdist ad veruleg hatta 4 illri
medferd eda ofbeldi { samskiptum vistmanna hafi skapast med pessari lagaframkvemd.
[ fioroa lagi bar stjornvoldum ad horfa til pess ad peir drengir, sem vistadir voru &
Breidavik, voru { meginporra tilvika born sem attu { andlegum eda félagslegum erfiod-
leikum og pvi vidkvaem fyrir peirri miklu roskun 4 hogum peirra sem folst 1 vistun &
jafn einangrudum og afskekktum stad eins og Breidavik.

Allt petta samanlagt leidir til pess ad mati nefndarinnar ad ekki verdi Oonnur
alyktun dregin en ad 4 hafi skort ad pad opinbera eftirlit, sem haft var med starfseminni
4 arunum 1952-1972, hafi verid fullnzgjandi eins og logum og reglugerdum um Breida-

vikurheimilid var hattad a pessum arum. I fyrsta lagi verdur ad telja ad & hafi skort ad

" 1 F-1id 3. mgr. 32. gr. reglugerdar nr. 105/1970 um vernd barna og ungmenna voru settar fram krofur til
starfslids 4 uppeldisstofnunum. Par sagdi svo { 1. og 2. mgr: , Starfslid barnaheimila skal vera pad
fjolmennt, ad séd verdi fyrir likamlegri og andlegri proskaporf barnanna. Starfslid skal hafa skilning 4
porfum barna, andlegum og likamlegum, vera menntad og pjalfad { sliku starfi. Stjornandi barnaheimilis
skal svo sem pvi verdur vid komid, hafa aflad sér uppeldisfredilegrar pekkingar. [...] Skulu allir
forstodumenn og forstodukonur slikra heimila hafa starfad 40ur 4 sams konar heimilum med gdédum
arangri.” I 38. gr. reglugerdar nr. 105/1970 var itrekud st skylda rikisstjornarinnar, sbr. 39. gr. barna-
verndarlaga nr. 53/1966, ad setja 4 stofn og reka heimili, par sem vistud skyldu born og ungmenni, sem
framid hefdu logbrot eda veru 4 annan hatt 4 glapstigum, eftir pvi sem fé veri veitt til pess { fjarlogum. I
1j6si pess ordalags, sem var ad finna { ofangreindri 1. mgr. 32. gr. reglugerdarinnar, verdur ad lita svo ad
hin almennu fyrirmeli peirrar greinar hafi, eftir pvi sem vid atti, einnig gilt um starfsemi uppeldisstofnana
samkvaemt 39. gr. laga nr. 53/1966, par 4 medal Breidavikurheimilid. Einnig 4ttu pau vid um Breidavik
eftir ad heimilinu var breytt med reglugerd nr. 225/1973 { skolaheimili, sbr. reglugerd nr. 225/1973.
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menntamalaraduneytid hafi & grundvelli yfirstjornunarhlutverks sins med malaflokknum
geett negilega ad pvi ad gera naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad adbnadur, fjoldi
og menntun starfsmanna 4 Breidavik veri { samremi vid pau sjonarmid sem fram komu
i skyrslum Simonar Johannesar, en ganga verdur Gt fra pvi ad raduneytid hafi verid
upplyst um eftirlitsheimsdknir hans og skyrslur hans af pvi tilefni & &runum 1959-1972,
par sem athugasemdir af pvi tagi komu itrekad fram. I 60ru lagi liggur ekki annad fyrir
en ad skort hafi a skipulagt og kerfisbundid eftirlit Barnaverndarrads og stjornarnefndar
Breidavikurheimilisins, sem hafi tekid negjanlega mid af edli starfsemi Breidavikur og
peim hopi ungra barna sem par voru vistud. I pessu sambandi leggur nefndin 4 pad
aherslu ad pott nidurstada hennar sé€ ad pessu leyti almenns edlis, pa er 1jost ad porfin
fyrir reglubundnar og vidvarandi eftirlitsadgerdir 4 pessu timabili kunna ad hafa verid
mismiklar og breytilegar eftir adstedum, enda adbtinadur vistmanna, fjoldi og fagleg

haefni starfsmanna o.s.frv. mismunandi eftir einstokum timabilum.

11.2.3 Um timabilio 1973-1979

Samkvaemt 2. tolul. 1. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 225/1973 um skolaheimilid
Breidavik var peim premur stjornarmonnum, basettum { Vestur-Bardastrandarsyslu,
sem myndudu stjorn heimilisins med premur stjornarmonnum Upptokuheimilis rikisins,
falid ad ,,annast reglulega umsjon med umonnun nemenda, starfrekslu heimilisins og
blrekstur pess“. Pa bar upptokuheimilinu ad senda salfreding fjorum sinnum 4 ari til
Breidavikur, lekni tvisvar 4 ari og sérkennara tvisvar a ari, sbr. 4. gr. Samkvaemt 3. gr.
bar ad sja nemendum fyrir 16gskipadri fredslu og skyldi kennslan snidin eftir getu og
andlegu astandi nemenda.

I kafla 9.2.2 hér ad framan er fjallad um tildrog og forsendur pess ad born voru
vistud 4 Breidavik & pessu timabili. Ljost er ad uppbygging og edli starfseminnar tok
nokkrum breytingum med peirri stjornkerfisbreytingu sem innleidd var med reglugerd
nr. 225/1973.

I koflum 10.12 og 10.13 hér ad framan hefur nefndin komist ad peirri nidurstodu
ad ekki séu forsendur til ad draga pa alyktun af framburdum vistmanna og starfsmanna
eda skjallegum gognum ad meiri likur en minni séu & pvi ad vistmenn hafi & timabilinu
1973-1979 sett illri medferd eda ofbeldi, hvort sem er af halfu starfsmanna eda annarra
vistmanna, { peirri merkingu sem 16gd er til grundvallar 1 kafla 10.3 A hinn boginn telur
nefndin ad skyrar visbendingar komi fram { framburdum og skjallegum gognum um ad
skipulag og rekstur Breidavikurheimilisins hafi lengst af pessu timabili ekki verid med
peim hetti, sem radgert hafi verid vid setningu reglugerdar nr. 225/1973 og med peirri

stjornkerfisbreytingu sem reglugerdinni var @tlad ad innleida. Um pau vidhorf sem par
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lagu til grundvallar ma annars vegar visa til peirra sjonarmida sem fram koma 1 eftir-
litsskyrslum Simonar Johannesar Aglstssonar fyrir arin 1971 og 1972, sja umfjollun {
kafla 11.2.2 hér ad framan. P4 ma einnig visa til svars Magnasar T. Olafssonar, mennta-
malaradherra, & Alpingi 4 arinu 1973 vid fyrirspurn Ing6lfs Jonssonar, ::llpingismanns.75

I skyrslu fyrrverandi stjornarformanns Upptokuheimilis rikisins, sem hann gaf
fyrir nefndinni, kemur fram ad stjorn Breidavikurheimilisins hafi ekki farid oft a
stadinn. Taldi hann sig muna ad stjornin hafi farid tvisvar 4 timabilinu 1972-1979, par
af einu sinni undir lok starfseminnar og pa { peim tilgangi ad loka heimilinu. I skyrslu
sinni til nefndarinnar tok fyrrverandi stjornarformadurinn fram ad 1 stjorninni hafi verid
o6anagja med starfsemi heimilisins. Stjornarmdnnum hafi fundist Breidavik of afskekkt
og pvi hafi verid afar erfitt ad hafa faglegt eftirlit med heimilinu. Pa hafi fagfolk ekki
verid starfandi par og ekki haegt ad fa salfredinga til ad styra storfum & heimilinu, en
salfredingar hja Upptokuheimili rikisins hafi farid nokkud oft til Breidavikur. Pa tok
hann fram ad st adferd ad vista born, sem attu 1 erfidleikum, langt fra hofudborgar-
svaedinu hafi verid gengin sér til hidar & pessum tima.

Af skyrslum, sem starfsmadur & Breidavikurheimilinu & arunum 1975-1976, for-
stodumadur heimilisins 4 arunum 1977-1979 og annar starfsmadur, sem pa var einnig
vid storf & Breidavik, gafu fyrir nefndinni verdur jafnframt dregin st alyktun ad eftirlits-
og leidbeiningarhlutverki med adbtinadi og velferd vistmanna hafi 1itid verid sinnt af
halfu stjornar heimilisins, sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 225/1973, en frekar hafi verid haft
eftirlit med fjarhags- og rekstrarlegum malefnum. A heimilid hafi hins vegar komid sal-
fredingur og forstjori Upptokuheimilisins rikisins, a.m.k. tvisvar & ari.

Vart er vafa undirorpid af fyrirliggjandi gognum ad skortur hafi verid a pvi ad
medferdar- og uppbyggingarstarf &4 Breidavik hafi verid negjanlega skipulagt og mark-
visst 4 timabilinu 1973-1979. Pa var reglubundid eftirlit med starfseminni abotavant og
vandséd ad pad hafi negjanlega fullnegt krofum laga nr. 53/1966 og reglugerdar nr.
225/1973. I framhaldi af akvordun um vistun & Breidavik verdur ekki annad séd ad mati
nefndar samkvemt [ogum nr. 26/2007 en ad afskipti stjornar heimilisins, barnaverndar-
nefndar, p. 4 m. félagsmalardds Reykjavikurborgar, sbr. reglugerd nr. 96/1970, og
Barnaverndarrads hafi verid af skornum skammti, a.m.k. pannig ad leitt hafi til skipu-
lagdra umbota og breytinga a velferd og lidan vistmanna. P6 ber ad geta pess ad sam-
kvemt gognum sem fyrir liggja var farin kynnis- og rannsoknarferd 4 vegum mennta-
malaraduneytisins til Breidavikur 4 arinu 1975 og er greinargerd af pvi tilefni, dags. 6.
agast 1975. Komu par fram verulegar athugasemdir vid skipulag og astand mala inni &

heimilinu, einkum ad um mikinn so6daskap og oreidu hafi verid ad r@da. Engin gogn

> Alpt. 1972-1973, B-deild, bls. 1755-1759.
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liggja fyrir um pad hvort og pa med hvada hatti var brugdist vid peim athugasemdum
sem fram komu { greinargerdinni. Pa liggur, sem fyrr getur, fyrir skyrsla Simonar
Johannesar Aglstssonar, salfredings, { tilefni af eftirlitsferd hans sumarid 1975 og loks
frasogn af ferdum fulltria menntamalardduneytisins, dags. 22. september 1976. Pess
skal getid ad fyrir utan skyrslu Simonar er ofangreindra athugana ekki getid { fundar-
gerdum Barnaverndarrads. Hvad vardar eftirlitsskyrslu Simonar Johannesar 4 érinu
1975, er adeins bokad i fundargerd Barnaverndarrads, dags. 17. desember p.a., ad
sampykkt hafi verid ad lata vélrita skyrsluna og senda hana menntaméalaraduneytinu. Pa
er ekkert bokad um starfsemi Breidavikur { fundargerdum Barnaverndarrads a4 arunum

1976 til lokunar starfseminnar a arinu 1979.



142

IV. TILLOGUR NEFNDARINNAR

12. Alyktunargrundvollur nefndarinnar
12.1 Hlutverk nefndarinnar samkvaemt I6gum nr. 26/2007

I logum nr. 26/2007 er ekki kvedid & um hvers efnis tillogur nefndarinnar skuli
vera 1 1josi nidurstadna af konnun. Par segir adeins 1 d-1id 2. mgr. 1. gr. ad nefndin skuli
leggja grundvoll ad tillogum til stjiornvalda um frekari viobrogo ef dsteeda pykir til. 1
almennum athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad logunum er tekid
fram ad ekki hafi verid talid rétt ad mela i logunum frekar fyrir um pad hvers efnis
tillogur nefndarinnar skyldu vera i framhaldi af konnun 4 starfsemi vist- eda medferdar-
heimilis. Nefndin eigi ad leggja 4 pad mat hvort og pa hvernig verdi brugdist vid af
halfu stjornvalda gagnvart peim sem kunni ad hafa { reynd satt illri medferd eda
ofbeldi, ef konnun leidir slikt { 1j6s. Verdi pa medal annars ad horfa til peirra lagareglna
sem giltu 4 peim tima sem slik atvik kunnu ad hafa att sér stad og eftir atvikum
pjoodréttarlegra skuldbindinga.

I III. hluta skyrslunnar hafa verid raktar alyktanir og nidurstodur nefndarinnar um
tildrog vistunar barna 4 Breidavik, um hvort vistmenn sem par dvoldust hafi satt illri
medferd eda ofbeldi og loks um hvort opinbert eftirlit med starfsemi Breidavikur-
heimilisins hafi verid fullnegjandi. Eins og par er itarlega rokstutt hefur konnun
nefndarinnar 1 fyrsta lagi leitt { 1jos ad annmarkar voru a verklagi og malsmedferd vid
toku akvardana i barnaverndarnefnd Reykjavikur um vistun barna stéran hluta pess
timabils sem Breidavik var starfandi, einkum 4 arunum 1952 til 1965-1966. Pa eru gogn
um storf barnaverndarnefnda { byggdum landsins 4 pessum tima af skornum skammti og
pvi harla erfitt ad draga alyktanir um storf peirra { pessu sambandi. P6 mé rada af 6drum
gognum, einkum eftirlitsskyrslum Simonar Johannesar Agiistssonar, salfredings, sem
heimsotti Breidavik arlega a arunum 1959-1972, ad idulega hafi engin gogn borist med
peim drengjum sem vistadir voru af halfu barnaverndarnefnda utan hofudborgarinnar og
ad adeins { sumum tilvikum hafi einhver slik gogn borist til Breidavikur eftir itrekud
tilmeli. Konnun nefndarinnar hefur { 60ru lagi leitt til pess ad nefndin telur sig geta lagt
til grundvallar ad 4 4dkvednum timabilum 1 starfi Breidavikurheimilisins, einkum &
arunum 1955 til 1972, verdi ad telja meiri likur en minni 4 pvi ad sumir vistmenn hafi
sett illri medferd eda ofbeldi 1 peirri merkingu sem 16gd hefur verid til grundvallar {
skyrslunni, pegar peir dvoldust & heimilinu, annadhvort af halfu annarra vistmanna eda

starfsmanna & heimilinu. I pridja lagi er pad sidan nidurstada nefndarinnar ad opinbert
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eftirlit med starfsemi Breidavikurheimilisins hafi ekki verid fulln@gjandi sterstan hluta
pess timabils sem heimilid var starfandi.

AQ framangreindu virtu, og { ljosi d-lidar 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007, hefur
nefndin lagt {grundad mat 4 per tillogur sem hin telur ad til greina komi ad setja fram 1
tilefni af nidurstodum sinum { III. hluta skyrslunnar. Moguleikar stjornvalda 4 ad
bregdast vid nidurstodum sem pessum eru takmarkadir { 1josi edlis pess malefnis sem
hér um redir og pess langa tima sem er lidinn fra pvi ad peir atburdir, sem hér er fjallad
um, attu sér stad. Nefndin hefur vid athugun sina medal annars horft til pess hvernig
leitast hefur verid vid { nagrannalondum Islands, einkum { Noregi og Svipjod, ad
bregdast vid sambarilegum nidurstodum, sem par hafa verid settar fram { skyrslum
opinberra nefnda.

Samandregid er pad nidurstada nefndarinnar ad rokrétt sé og edlilegt ad nefndin
setji 1 fyrsta lagi fram tillogu er Iytur ad hugsanlegum skadabodtagreidslum til
fyrrverandi vistmanna Breidavikurheimilisins, ollum eda hluta peirra, sja kafla 13, ¢
ooru lagi tillogu er lytur ad framhaldi & gedheilbrigdispjonustu, sja kafla 14, ¢ pridja
lagi tillogu er beinist ad gildandi framkvemd og eftirliti &4 svidi barnaverndarmala, sja
kafla 15, og 7 fjorda lagi tillogu um framhald 4 konnun nefndar samkvemt logum nr.
26/2007, sja kafla 16.

Adur en vikid verdur ndnar ad rokstudningi nefndarinnar fyrir einstokum tillogum
telur nefndin rétt ad setja fram almenn fredileg sjonarmid um ahrif illrar medferdar a
stofnunum a born og unglinga auk pess ad draga saman vidhorf sin til ahrifa vistunar a

Breidavik fyrir pa einstaklinga sem par dvoldu.

12.2 Abhrif illrar medferdar og ofbeldis 4 born og unglinga

Bornin sem vistud voru 4 Breidavik 4 arunum 1952-1979 voru 4 aldrinum 7-16
ara. I viotolum sogdust flestir vistmenn muna dvdlina almennt vel, en sumt betur en
annad. Hafa parf { huga ad langt er 1idid fra pvi peir dvoldu a Breidavik, eda 29 til 55
ar, og margt getur haft ahrif & minni peirra, sja umfjollun um minni 4 longu lidna
atburdi 1 kafla 10.4.2. Eins ma hafa { huga ad bernskan er monnum almennt misjafnlega
minnissted. Enda pott demi séu um jakvada reynslu fyrrverandi vistmanna af dvol {
Breidavik, benda frasagnir flestra peirra til ad dvolin hafi verid peim erfid og hafi

markad djapsted spor { lifsferil peirra og sjalfsmynd.

12.2.1 Proun sjalfsmyndar og personulegrar haefni 4 unglingsarum
Stor hluti vistmanna dvaldi & Breidavik { upphafi unglingsara sinna. Miklar

breytingar verda a proska barna 4 pvi aldursskeidi. Pa er ekki adeins att vid kynproska
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og aukna vitsmunalega hafni, heldur einnig motun sjalfsmyndar. Margar og vidamiklar
rannsOknir hafa verid gerdar { peim tilgangi ad leita skilnings a4 pvi hvernig sjalfs-
myndin — eda ymsar hlidar hennar — proast & unglingsélrum76 og 4 tengslum hennar vid
adra petti proskans og vid uppeldisadferdir og félagslegar adstedur.

Sjalfsalit er ein hlid sjalfsmyndarinnar og er skilgreint sem tilfinningalegt heildar-
mat einstaklinga & sjalfum sér. Peir unglingar sem hafa gott sjalfsalit bera virdingu fyrir
sjalfum sér og virdast adlagast betur tilfinningalega en adrir, na betri drangri 1 nami og
syna meiri hafni i samskiptum.”” Margar visbendingar eru um tengsl milli lélegs
sjalfsalits og gedrenna erfidleika.” Jakvaed tengsl vid foreldra og upplifun unglinga af
vidurkenningu annarra, m.a. félaga, a styrk peirra og eiginleikum tengist jakvadu
sjalfsaliti.” Margar rannsoknir benda til ad tengsl séu milli uppeldisadferda foreldra og
sjalfsalits unglinga. Unglingar sem upplifa strangt uppeldi an hlyju syna slakari félags-
lega hefni og minna sjalfstraust en adrir; medal peirra sem hafa baid vid vanrakslu eru
hegdunarvandkvzadi og slakur namsarangur algengari en medal annarra.*® Born sem
bta vid astiid, oryggi og traust umonnunaradila eru liklegri til ad proska med sér
domgreind og siéferéisproska.8] Hl¥ja, skyrar reglur, vidurkenning og samraedur virdast
verda peir pattir sem mestu skipta med tilliti til jadkveaedrar sjalfsmyndar og vidtekari
farszldar, t.d. minni hzttu 4 afbrotahegdun.*”

Af pessum rannsoknum ma rada ad sjalfsalit unglinga tengist personulegri haefni
peirra, medal annars { félagslegum samskiptum, og jafnframt peim uppeldisadferdum
og félagslegum adste@dum sem bpeir blia vid. Einnig syna paer fram 4 tengsl innri

personulegra og félagslegra patta, og ma { pvi sambandi benda & ad nylegar rannsoknir,

7® Sja m.a. Damon og Hart: Self-understanding in childhood and adolescence, 1992; Kroger: Ego identity
status research in the new milleenium, 2000; Lerner og Steinberg: Handbook of Adolescent Psycholgy,
2004.

" Damon og Hart: Self-understanding in childhood and adolescence, 1992; Harter: Processes Underlying
Adolescent Self-Concept Formation, 1990; Rosenberg: Self-concept and psychological well-being in
adolescence, 1985; Steinberg og Morris: Adolescent Development, 2001.

® Harter: Relational Self-Worth: Differences in Perceived Worth as a Person across Interpersonal
Contexts among Adolescents. 1998; Kim og Cicchetti: Longitudinal trajectories of self-system processes
and depressive symptoms among maltreated and nonmaltreated children, 2006.

" Bandura: Social Cognitive Theory: An Agentic Perspective, 2001; Harter: Relational Self-Worth:
Differences in Perceived Worth as a Person across Interpersonal Contexts among Adolescents, 1998.

80 Steinberg, Lamborn, Darling, Mounts og Dornbush: Over time changes in adjustment and competence
among adolescents from authoritative, authoritarian, indulgent and neglectful families, 1994.

8 Kjellqvist: Rott och vitt. Om skam och skamlishet, 1993; Sigran Jaliusdottir: Hremmingar. Viotol um
naudgun, 2001.

82 Sigrin Adalbjarnardottir og Kristin Lilja Gardarsdottir: Uppeldishettir foreldra og sjdlfsdlit folks d
aldrinum 14 og 21 drs, 2004; Steinberg og Morris: Adolescent Development. Annual Review of
Psychology, 52. drgangur, 2001.
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m.a. & f{slenskum bornum, hafa stadfest fylgni milli heilsufars, lidanar,
fjolskylduadstedna og afbrota.®

Unglingsarin hafa verid alitin timi mikilla innri ataka og hafa rannsoknir og
umfjollun um pau gjarnan snaist um vandamal unglinga og dzskilega hegdun.** I seinni
ti0 hafa fredimenn { auknum meli lagt dherslu & ad proski unglinga radist af gagnvirku
samspili einstaklings og umhverfis og ad { stad pess ad einblina 4 neikvada patti skipti
miklu ad leitad sé leida til ad kanna og efla pann styrk sem unglingar baa sjalfir yfir.*’
Slok sjalfsmynd tengist ekki einungis neikv@dum hlidum proskans, heldur tengist
jakved mynd einstaklingsins af sjalfum sér @skilegum proska, til demis gengi 1 skola

og gddum tengslum vid adra.

12.2.2 Ahrif illrar medferdar og ofbeldis

Eins og radid verdur af nidurstodum nefndarinnar hér ad framan { koflum 10.7 —
10.10 telur nefndin ad meiri likur en minni séu 4 pvi ad sumir fyrrverandi vistmanna
Breidavikur hafi a4 tilgreindum timabilum { starfsemi Breidavikur ordid fyrir illri
medferd eda ofbeldi, sumir kynferdislegu ofbeldi.

Margar rannsoknir hafa verid gerdar { pvi skyni ad auka skilning og pekkingu &
peim afleidingum sem ill medferd og ofbeldi hefur 4 born. Per benda almennt til ad
afleidingar langvarandi ofbeldis séu miklar og alvarlegar. Medal annars hefur verid synt
fram & tengsl vid samskiptavanda, arasarhneigd, erfidleika { nami, gedraskanir og 1élegt
sjalfsalit.* Afleidingar illrar medferdar virdast ad einhverju leyti tengjast pvi hvers
edlis han er; { formi likamlegs ofbeldis, andlegs ofbeldis, vanrekslu eda kynferdislegs
ofbeldis. Stundum getur reyndar verid erfitt ad greina slik tengsl par sem barn sem

hefur ordid fyrir einni tegund illrar medferdar er liklegra en onnur til ad hafa ordid fyrir

8 Matthias Halldorsson, Kunst og Kohler: Socioeconomic inequalities in the health of children and
adolescents. A comparative study of the five Nordic countries, 2001.

8 Steinberg og Morris: Adolescent Development, 2001.

8 Damon: What is positive youth development, 2004; Lerner og Steinberg: Handbook of Adolescent
Psycholgy, 2004; Ragnhildur Bjarnadottir: Hvad telja unglingar sig lera af dhugamdlum sem peir stunda
utan skola?, 2002; Steinunn Gestsdottir og Lerner: Hlutverk sjdlfstjornar i wskilegum proska barna og
unglinga, 2007.

86 Bolger, Patterson og Kupersmith: Peer relationship and self-esteem among children who have been
maltreated, 1998; Briere og Runtz: Differential adult symptomatology associated with three types of child
abuse histories, 1990; Finkelhor, Ormrod og Turner: Poly-victimzation: A neglected component in child
victimization, 2007; Kendell-Tackett: The health effects of childhood abuse: four pathways by which
abuse can infuence health, 2002; Shengold: Soulmurder. The Effects of Childhood Abuse and
Deprivation, 1989.
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odrum tegundum ofbeldis eda vanrzkslu.®” Margt bendir til ad afleidingarnar séu
sérstaklega alvarlegar ef fleiri en ein tegund illrar medferdar fer saman.®

Fjolmargar rannsoknir syna greinileg tengsl 4 milli kynferdislegrar misnotkunar
og margskonar ged- og hegdunarraskana { @sku og 4 unglings- og fullordinsarum.*
Polendur kynferdislegrar misnotkunar syna fleiri merki tilfinningalegra vandamala eins
og punglyndis, kvidaraskana, afallastreituroskunar, reidi/arasarhneigdar og lagrar sjalfs-
virdingar, en peir sem ekki hafa verid misnotadir kynferdislega.”’ Rannsoknir &
polendum kynferdislegrar misbeitingar eins og naudgunar syna visbendingar um
langtimaafleidingar og ad asetningur pess sem naudgar, m.a. hvad vardar kagun,
grimmd og nidurlaegingu, skiptir miklu um likur 4 tilfinningalegum skada.’”’ Ognun vid
sjalfsvirdingu, endurtekin vanvirda af hendi ofbeldismanns og kagunardhrif sem
tengjast adstedunum auka likur & persdonulegu nidurbroti og hjalparleysi sem 1¥sir sér
medal annars { stodugum oOtta, tortryggni, hugarvili og skomm.”

Hegdunarvandamal pessa hops hafa minna verid rannsokud, en nidurstodur rann-
sokna gefa til kynna ad hegdunarvandi eins og misnotkun afengis og fikniefna, d@ski-
leg kynferdisleg hegdun, vendi og kynferdisafbrot, sjalfskadandi hegdun og sjalfsvigs-
tilraunir, séu mun algengari hji peim sem hafa verid misnotadir kynferdislega en

o0rum.”® Pa hafa rannsoknir synt mjog sterk tengsl milli kynferdislegrar misnotkunar

87 Finkelhor o.fl.: Poly-victimzation: A neglected component in child victimization, 2007; Saunders:
Understanding children exposed to violence: Toward an integration of overlapping fields, 2003.

8 McGee o.fl.: Multiple maltreatment experiences and adolescent behavior problems: Adolescents’
perspectives, 1999; Finkelhor, Ormrod o.fl.: Poly-victimzation: A neglected component in child victim-
ization, 2007; Lagerberg og Sundelin: Risk och prognos — i socialt arbet med barn. Forskning-smetoder
och resultat, 2000.

8 Sja yfirlit yfir rannsoknir hja Browne og Finkelhor: Impact of child sexual abuse: A review of the
research, 1986; Kendall-Tackett, Williams og Finkelhor: Impact of sexual abuse on children: A review
and synthesis of recent empirical studies, 1993; Polusny og Follette: Long-term correlates of child sexual
abuse: Theory and review of the empirical literature, 1995; Feerick og Snow: The relationships between
childhood sexual abuse, social anxiety, and symptoms of posttraumatic stress disorder in women, 2005.

® Briere og Elliot: Prevalence and psychological squeal of self-reported childhood physical and sexual
abuse in a general population sample of men and women, 2003; Kendall-Tackett, o.fl.: Impact of sexual
abuse on children: A review and synthesis of recent empirical studies, 1993; Polusny og Follette: Long-
term correlates of child sexual abuse: Theory and review of the empirical literature, 1995; Sadowski
o.fl.: Sexually abused girls: patterns of psychopathology and exploration of risk factors, 2003; Widom:
Posttraumatic Stress Disorder in Abused and Neglected Children Grown Up, 1999.

*' Groth: Mdn som vdldtar, 1981; Hedlund: Vdldtdktskliniken, 1983; Sigrtn Jalfusdottir: Hremmingar.
Viotol um naudgun, 1988.

2 Dahl: Kvinnerett, 1984.

% Briere og Runtz: Differential adult symptomatology associated with three types of child abuse histories,
1990; Brown og Finkelhor: Impact of child sexual abuse: A review of the research, 1986; Kendall-
Tackett, o.fl.: Impact of sexual abuse on children: A review and synthesis of recent empirical studies,
1993; Luster og Small: Sexual abuse history and problems in adolescence: Exploring the effects of
moderating variables, 1997; Polusny og Follette: Long-term correlates of child sexual abuse: Theory and
review of the empirical literature, 1995; Saunders o.fl.: Child sexual assault as a risk factor for mental
disorders among women: A community survey, 1992; Stefansen og Mossinge: Vold og overgreb mot barn
og unge kartlagt, 2007; Widom og Kuhns: Childhood Victimization and Subsequent Risk for Promiscuity,
Prostitution and Teenage Pregnancy: A Prospective Study, 1996.
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og sjalfsvigshugsana og endurtekinna sjalfsvigstilrauna.”® Tengsl hafa einnig verid
stadfest & milli kynferdislegrar misnotkunar og afbrotahegdunar, til demis audgunar-
og ofbeldisbrota.” T pessu samhengi ma benda & nidurstodur rannsodknar Gisla
Guojonssonar 4 71 fyrrverandi vistmanni Breidavikurheimilisins fra arinu 1975 um ad
stor hluti peirra hafdi komist 4 sakaskré eftir ad hafa dvalid par.”®

Ur barnaverndarrannsoknum er pekkt ad miklu skiptir hvernig stadid er ad
akvordunum um inngrip { 1ifi barna hvad snertir upplysingar, foreldratengsl, eftirlit og
eftirfylgd.”” Skortur 4 hljju og oryggiskennd auk hraedslu vid framandi adstzdur
magnast af umhugsunarbresti (adstod, l&knishjalp) hinna fullordnu eda 6ljosu eftirliti
og athugunum s‘[jérnvalda.98 Omenntadir kennarar og Oreglulegt skolahald draga ar
uppeldisgildi ndms (ef ekki kemur annad 4 moti). Skommin sem pvi fylgir ad vera illa
lees eda skrifandi ryrir sjalfsalit, takmarkar bjargir peirra og skerdir moguleika til
framtidarlifsgeda. Matarlyst barna og kenjar { pvi efni endurspegla oft lidan peirra.
Andlegt og likamlegt hungur fer gjarnan saman og brenglast (sbr. matarhnupl,
matarmitur, hungurverkfall) med ofullnegjandi adbtnadi.”” Tengslarof eda strjalt
samband vid foreldra eykur jafnan kvida og oryggisleysi barna vid slik skilyréi.m0

bratt fyrir mikinn fjolda rannsokna & afleidingum ofbeldis, virdist vera mikill
breytileiki i pvi hversu neikvaedar per eru 4 polendur, p.e. um er ad reda mikinn
einstaklingsmun ad pessu leyti. A pad jafnt vid um hinar ymsu tegundir ofbeldis og
illrar medferdar. Sumir polendur virdast pjast af miklum ged- og hegdunarroskunum en

adrir sidur eda ekki. Til demis eru visbendingar um ad um pad bil pridjungur peirra

% Brown, Cohen, Johnson og Smailes: Childhood abuse and neglect: Specificity of effects on adolescent
and young adult depression and suicidality, 1999; Garnefski og Arends: Sexual abuse and adolescent
maladjustment: differences between male and female victims, 1998; Luster og Small: Sexual abuse
history and problems in adolescence: Exploring the effects of moderating variables, 1997; Martin,
Bergen, Richardson, Roeger og Allison: Sexual abuse and suicidality: gender differences in a large
community sample of adolescents, 2004; Martin: Reported family dynamics, sexual abuse, and suicidal
behaviors in community adolescents, 1996; Inga Dora Sigfasdottir, Bryndis Bjork Asgeirsdottir, Gisli
Gudjonsson og Jon Fridrik Sigurdsson: A Model of Sexual Abuse, Suicidal Behavior and Delinquency:
The Role of Emotions as Mediating Factors. Vantanlegt { timaritinu Journal of Youth and Adolescence
2008.

% Baron: General strain, street youth and crime: A test of Agnew’s revised theory, 2004; Garnefski og
Arends: Sexual abuse and adolescent maladjustment: differences between male and female victims, 1998;
Swanston o.fl.: Juvenile crime, aggression and delinquency after sexual abuse. A longitudinal study,
2003.

% Gudjonsson: Delinquent Boys in Reykjavik: A Follow-up Study of Boys Sent to an Institution, 1982.

7 Backe-Hansen: Rettferdiggjoring av omsorgsovertakelse. Renbeslutningsteoretisk analyse av
barneverntjenstens argumentasjon, 2001; Dahl: Barnevern og samfunnsvern. Om stat, vitenskap og
prefesjoner under barnevernets oppkomst i Norge, 1978; Killen: Omsorgssvikt. en kasusstudie og
etterundersokelse av barn i omsorgssviktsituationer, 1987.

% NOU: Barnehjem og spesialskoler under lupen — nasjonal kartlegging av omsorgssvikt og overgrep i
barnevernsinstitusjoner, 2004.

% Shengold: Soulmurder. The Effects of Childhood Abuse and Deprivation, 1989; Lagerberg og Sundelin:
Risk och prognos — i socialt arbet med barn. Forskningsmetoder och resultat, 2000.

19 Jonsson: En gdng Skd-pojke. En studie av 20 fd Skd-pojkars erfarenheter av barnbyn Skd, 1990.
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sem ordid hafa fyrir kynferdislegu ofbeldi'”' syni ekki marktakt merkjanleg vandamal
og um bad bil helmingur peirra sem hafa ordid fyrir likamlegu ofbeldi eda vanrakslu
syni ekki marktekt merkjanleg gedraen vandamal.'”?

Astadur pessa munar 4 afleidingum illrar medferdar og ofbeldis eru ekki fyllilega
ljosar en liklega mé leita skyringa { mismunandi alvarleika og timalengd misnotkunar-
innar,'” moguleikum polandans & salrenum og félagslegum studningi til pess ad takast
4 vid og verjast ahrifum misnotkunarinnar og félagslegum adstzdum hans.'” Einnig
mé leita skyringa { pvi ad vidkvemni barna er mismikil. A seinustu arum hafa
rannsOknir beinst ad pvi ad skoda mismunandi seiglu einstaklinga (e. resilience) til ad
takast 4 vid erfidar adstedur og bjargrad peirra sem hafa ordid fyrir ofbeldi (e. coping-
strategies). Per hafa leitt { 1jos ad sum born virdast bta yfir hefni og styrk sem gerir
peim kleift ad komast 6skoddud fra afollum sem skada flest born.'” Slik seigla er talin
byggja annars vegar 4 medfeddum eiginleikum og hins vegar aunnum eiginleikum sem

tengjast umonnun foreldra og fleiri uppeldislegum pattum.

12.2.3 Samantekt um ahrif neikvadrar reynslu a sjalfsmynd og lidan vistmanna a

Breidavik

bar rannsdknir 4 tengslum uppeldisadferda og prounar sjalfsmyndar sem hér
hefur verid vitnad { beina sjonum einkum ad uppeldisadferdum foreldra, en leida engu
ad sidur likur ad pvi hvada afleidingar stofnanauppeldi sem einkennist af hardneskju og
skorti & vidurkenningu hefur 4 born og 6hardnada unglinga. Pa er 1jost af nidurstodum
fjolda rannsdkna ad ahrif illrar medferdar og ofbeldis & born og unglinga geta verid
alvarleg og leitt til ymiss konar hegdunar- og gedrenna vandamala, sem geta birst 4

mismunandi hatt, verid misjafnlega augljos og langvin.

191 Kendall-Tackett o.fl.: Impact of sexual abuse on children: A review and synthesis of recent empirical
studies, 1993.

192 McGloin og Widom: Resilience among abused and neglected children grown up, 2001.

19 Browne og Finkelhor: Impact of child sexual abuse: A review of the research, 1986; Kendall-Tackett
o.fl.: Impact of sexual abuse on children: A review and synthesis of recent empirical studies, 1993,
Morrow og Sorell: Factors affecting self-esteem, depression and negative behaviours in sexually abused
female adolescents, 1989.

104 Burgess: Rape and Sexual Assault III, 1991; Briere og Runtz: Differential adult symptomatology
associated with three types of child abuse histories, 1990; Kendall-Tackett o.fl.: Impact of sexual abuse
on children: A review and synthesis of recent empirical studies, 1993; Polusny og Follette: Long-term
correlates of child sexual abuse: Theory and review of the empirical literature, 1995; Draucker: Family-
of-origin variables and adult female survivors of childhood sexual abuse: A review of the research, 1996;
Luster og Small: Sexual abuse history and problems in adolescence: Exploring the effects of moderating
variables, 1997; Fassler, Amodeo, Griffin, Clay og Ellis: Predicting long-term outcomes for women
sexually abused in childhood: Contribution of abuse severity versus family environment, 2005.

195 Garmecy og Rutter: Stress, coping and development in children, 1983; Lagerberg og Sundelin: Risk
och prognos — i socialt arbet med barn. Forskningsmetoder och resultat, 2000; McGloin og Widom:
Resilience among abused and neglected children grown up, 2001; Rutter, Quinton og Hill: Adult outcome
of institution-reared children, 1990; Walsh: Strengthening Family Resilience, 2006.
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Ekki er nokkur vafi & ad dvol & vistheimilinu & Breidavik hefur haft motandi ahrif
a sjalfsmynd og personulegan proska einstaklinga sem dvoldu par. Erfitt er pd ad greina
milli ahrifa Breidavikurdvalar og annarra uppeldisahrifa, en { flestum tilvikum komu
fyrrverandi vistmenn Breidavikurheimilisins fra heimilum par sem adstzdur voru
slemar.'% 1 peim tilvikum hafa bornin ventanlega verid { sérstakri porf fyrir gboda
umonnun og adblinad eftir ad pau voru fjarlegd af heimili sinu og jafnframt verid enn
viokvaemari fyrir illri medferd.

A0 mati nefndarinnar virdast sumir vistmenn 4 afmorkudum timabilum { sogu
Breidavikurheimilisins hafa ordid fyrir illri medferd og/eda ofbeldi af halfu starfsmanna
og/eda annarra vistmanna. Badi { 1josi fyrirliggjandi vitneskju um afleidingar slikra
atburda, eins og rakid hefur verid hér ad framan, og af frasognum fyrrverandi

vistmanna { viotolum vid nefndina, ma rada ad margir peirra hafi ordid fyrir

varanlegum neikvadum ahrifum af dvolinni par.

13. Skadabotaskylda hins opinbera — leidir

St akvordun Alpingis ad sampykkja log nr. 26/2007 og akvordun forsetisradherra
a peim grundvelli ad skipa nefndina var lidur { réttmetum og edlilegum vidbrogdum af
halfu islensks samfélags natimans, sem naudsynlegar voru { tilefni af frasognum sem
fram hofdu komid opinberlega um Breidavik og onnur vist- og medferdarheimili. Pessar
radstafanir rikisstjornar og Alpingis hofou pad ad markmidi ad koma a skipulogdu kerfi
sem gati mogulega varpad 1josi 4 atburdi fortidarinnar og pa med pad { huga ad taka
afstodu til pess hvernig haegt vaeri ad bregdast vid { upphafi tuttugustu og fyrstu aldar.
bPad er 1jost ad fatt ef nokkud getur { reynd batt pann skada sem margir vistmenn
Breidavikurheimilisins urdu synilega fyrir vegna dvalar sinnar ad virtum peim
nidurstodum nefndarinnar af konnun sinni, sem Iyst er { III. hluta skyrslunnar. Ad
undanskildum hugsanlegum opinberum yfirlysingum stjornvalda, par sem mistok og
atburdir lidinna tima eru vidurkenndir 1 natimanum, verda pvi vidbrogd stjornvalda {
dag ad jafnadi einskordud vid mat & pvi hvort leitast eigi vid ad rétta hlut peirra, sem
hafa ordid fyrir Ologmatum athofnum a4 medan peir hafa dvalist & opinberum
stofnunum, med skadabotum. I 1josi nidurstadna nefndarinnar, sem fram koma hér ad
framan 1 III. hluta skyrslunnar, hefur hin pvi talid falla innan verkefnislysingar sinnar,
eins og pad er ordad { erindisbréfi og ad virtum akvedum laga nr. 26/2007, ad taka til
athugunar hvort og b4 ad hvada marki beri ad leggja til vid fors®tisradherra ad brugdist
verdi vid nidurstodum nefndarinnar med fjargreidslum 1 formi skadabota til fyrrverandi

vistmanna Breidavikurheimilisins, 0llum eda hluta peirra.

1% Si4 t.d. Gisla H. Gudjonsson, 1975.
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Eins og nanar er rakio { kafla 2.1 { I. hluta skyrslunnar akvad nefndin { 1josi pessa
ad leita til Vidars Mas Matthiassonar, professors { skadabotarétti vid lagadeild Haskola
Islands, og Oska pess ad hann ritadi alitsgerd vegna starfa nefndarinnar. I verkbeidni
nefndarinnar, dags. 24. oktober 2007, er rakid ad nefndinni beri ad leggja mat & hvort og
pa hvada tillogur til stjornvalda um frekari vidbrogd sé rétt ad setja fram {1 1ljosi
nidurstadna af konnun nefndarinnar. Par komi medal annars til greina ad gera tillogu um
ad afstada verdi tekin til pess af halfu forsetisradherra og rikisstjornar, eftir atvikum
med adkomu Alpingis, hvort leitast eigi vid ad rétta hlut vistmanna, ad hluta eda 1 heild,
med fjargreidslu, sem likast til yrdi { formi miskabota. Til ad leggja grunn ad mati
nefndarinnar 4 pvi hvort gera @tti slika tillogu, og pa { hvada formi, for nefndin fram a
pad ad Vidar Mar ritadi alitsgerd, par sem tekin yroi afstada til eftirfarandi atrida, eins

og kostur veri.

1. Kemur til greina, og pa ad uppfylltum hvada skilyrdum, ad madur, sem
var vistadur sem barn 4 vist- eda medferdarheimili & vegum rikisins & arunum
1952-1979, a grundvelli dkvaeda { logum og reglugerdum um barnaverndarmal,
eigi skadabotarétt & hendur rikinu, einkum til greidslu miskabdta, pegar:

a. synt pykir ad akvardanir stjornvalda rikis, sem falid var samkvaemt logum
og reglugerdum um barnaverndarmal ad taka dkvardanir um vistun barna a vist-
eda medferdarheimilinu gegn vilja foreldris, hafi verid 6logmetar.

2. Kemur til greina, og pa ad uppfylltum hvada skilyrdum, ad madur, sem
var vistadur sem barn 4 vist- eda medferdarheimili & vegum rikisins & arunum
1952-1979, & grundvelli akveda { [ogum og reglugerdum um barnaverndarmal,
eigi skadabotarétt 4 hendur rikinu, einkum til greidslu miskabdta, pegar:

a. synt pykir ad hann hafi & vistunartima ordid med reglubundnum hetti fyrir
likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi { merkingu refsilaga af halfu annarra vist-
manna, sakh®fra eda Osakhafra, og ad synt pyki ad starfsmenn rikisins 4 vio-
komandi vistheimili hafi { storfum sinum synt almennt eda storfellt galeysi vegna
skorts & pvi ad rekja umonnunar- og eftirlitsskyldur { samskiptum vistmanna?

b. synt pykir ad hann hafi 4 vistunartima ordid med reglubundnum hetti fyrir
likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi { merkingu refsilaga af halfu starfsmanna
rikisins & vidkomandi vistheimili?

3. Ef svor vid 1. og/eda 2. 1id eru jatandi, er pess 0skad, ad pl leggir mat & pa
valkosti, sem til greina koma, um leidir sem farar eru eda kynnu ad vera fyrir
stjornvold, eftir atvikum med adkomu Alpingis, til ad leggja mat & og akvarda
greidslu miskabota til peirra einstaklinga, ad hluta eda { heild, sem vistadir voru &
Breidavikurheimilinu & arunum 1952-1979.

Alitsgerd professors Vidars Mas Matthiassonar 1 tilefni af ofangreindri verkbeidni
nefndarinnar er dagsett 7. desember 2007, sja fylgiskjal nr. 4. T upphafi alitsgerdarinnar

er efnistokum 1yst. Par kemur fram ad fyrst verdi fjallad med almennum heatti um
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hvernig hattad var reglum um skadabdtadbyrgd rikisins 4 peim arum, sem hér skipta
mali, p.e. fra 1952 til 1979. Einnig verdi { pvi sambandi gerd grein fyrir pvi hvada
reglur giltu pa um skadabotagrundvollinn, p.e. um skilyrdi pess ad til skadabotaskyldu
gaeti stofnast. Vegna forsendna, sem fram kemu { alitsbeidni nefndarinnar, veri ekki
porf & ad fjalla um pad lagaumhverfi, sem gilti um vist- og medferdarheimili 1 eigu rikis
og sveitarfélaga & framangreindu timabili. Pvi n®st yrdi leitast vid ad svara peim
spurningum, sem settar eru fram { tolul. 1 og 2 1 bréfi nefndarinnar og tilgreindar eru hér
ad ofan. Loks yrdi, 1 samremi vid efni 3. tolul. 1 bréfi nefndarinnar, settir fram peir
valkostir, sem til greina keemu, um leidir til ad leggja mat 4 og adkvarda greidslu miska-
bota til peirra einstaklinga, allra eda hluta peirra, sem vistadir voru & Breidavikur-
heimilinu 4 arunum 1952-1979.

I 5. kafla alitsgerdar Vidars Mas Matthiassonar, professors, er tekin afstada til
peirra alitaecfna, sem nefndin 6skadi eftir ad hann fjalladi um. Svar Vidars Mas vid

spurningu nr. I 1 bréfi nefndarinnar hér ad framan er svohljodandi:

Eins og spurningin er ordud, er ekki porf & pvi hér, ad fjalla um hvort dkvardanir
um vistun hafi verid oOlogmatar, pvi p@r forsendur eru gefnar. I forsendum
spurningarinnar er vid pad midad, ad hattsemi hafi verid 6logmet, en med pvi er
att vid ad akvordun um vistun hafi verid brot 4 skradum reglum, eda ekki gaett
peirra reglna vid undirbining hennar, sem gera matti krofu til. Svo sem fyrr
greinir var, og er vid mat & saknami, litid til pess, hvort hattsemin hafi verid {
samraemi vid pad sem bodid er { skradum bindandi reglum. Spurningin midar vid
ad svo hafi ekki verid. I pvi felst, midad vid pa adferdafradi, sem adur er 1yst, ad
hattsemin er saknem og myndi pvi leida til skadabdtaskyldu & grundvelli
sakarreglunnar. Svar mitt er pvi 4 pann veg, ad akvardanir stjornvalda um vistun
barna 4 vist- eda medferdarheimilum, sem hafa verid 6logmetar og leitt til tjons
fyrir pau born, sem { hlut attu, leidi ad 0dru jofnu til skadabdtadbyrgdar rikisins
eda pess sveitarfélags, sem stjornvald kann ad hafa heyrt undir. Um néanari skilyrdi
skadabotadbyrgdar skal aréttad, ad hin Ologmeta akvordun parf ad hafa valdid
tjoni og ad almennt parf ad syna frama ad orsakatengsl séu milli tjonsins og
akvordunarinnar.

Svar Vidars Mas Matthfassonar vid a-lio spurningar nr. 2 { bréfi nefndarinnar hér

ad framan er svohljodandi:

I forsendum spurningarinnar er midad vid ad barn hafi med reglubundnum hatti
ordid fyrir likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi { merkingu refsilaga og jafnframt
er midad vid par forsendur ad starfsmenn rikisins 4 viokomandi vistheimili hafi {
storfum sinum synt almennt eda storkostlegt galeysi med pvi ad rekja ekki
umonnunar- og eftirlitsskyldur 1 samskiptum vistmanna. Midad er vid ad skilyrdi
sakarreglunnar um sakn@mi hattsemi séu fyrir hendi. Svar mitt vid pessari
spurningu er pvi einnig jakvett. Ekki leikur vafi & pvi ad rikid, sem vinnuveitandi
peirra starfsmanna, sem { hlut eiga hefur borid vinnuveitandaabyrgd a tjoni, sem
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valdid er med slikri hattsemi. Ma { pessu sambandi nefna Hrd. 1959, bls. 719. I
peim domi var {slenzka rikid demt skadabodtaskylt vegna tjons er drengur, sem
vistadur var 4 Breidavikurheimilinu, vard fyrir er annar drengur, sem par var lika
vistadur, skaut or af boga, sem lenti { auga hins fyrrnefnda. I rokstudningi
héradsdomara, sem stadfestur var i domi Hastaréttar, er medal annars 4 pvi byggt,
ad forstodumadur Breidavikurheimilisins hafi ekki synt negilega adgezlu vid
geymslu boga, sem hann vissi ad voru til og gatu verid hattulegir { hondum
drengja & heimilinu. I forsendunum segir m.a. svo:

,, A0 pessu athugudu og pegar pess er gett, ad foreldar og forrdidamenn drengja, sem parna var
komid til dvalar, mattu treysta pvi, ad hafdar veru { frammi naudsynlegar radstafanir um oryggi
beirra, pa bykir verda ad leggja & rikissjod, sem hafdi 4 hendi rekstur halisins og forsja,
fébotaabyrgd gagnvart stefnanda 4 slysi pvi sem um er ad reda.”

Skilyrdid er, sem fyrr greinir, ad barn hafi ordid fyrir tjoni og unnt sé ad syna fram
4 ad pad tjon hafi verid orsakad af hinni skadabdtaskyldu hattsemi.

Pa er spurt 4 somu forsendum um hugsanlega skadabbdtadbyrgd a tjoni barns, og pa
med hvada skilyrdum ef:

b. synt pykir ad pad hafi & vistunartima ordid med reglubundnum hetti fyrir
likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi i merkingu refsilaga af halfu starfsmanna
rikisins 4 vidkomandi vistheimili?

Eins og a0ur segir, bar islenzka riki0 skadabotadbyrgd 4 grundvelli reglunnar um
vinnuveitandadbyrgd 4 tjoni, sem starfsmenn pess ollu, & pvi timabili, sem hér um
redir. Eins og a0ur hafa verid ferd rok fyrir er asteda til ad ®tla, ad domstdlar
hafi & arunum 1952 til 1979, skyrt pad prengra, hvenar tjoni teldist valdio { starfi,
en na er gert. Leikur vart vafi & ad midad vid afstodu domstdla nd myndi slik
hattsemi starfsmanna, sem spurningin midar vid, talin leida til skadabdtadbyrgdar
fyrir rikid, vinnuveitanda beirra, sbr. Hrd. 2000, bls. 2835. Pad er pvi ekki oruggt,
ad islenzka rikid hefdi verid talid bera skadabodtaskyldu 4 grundvelli reglunnar um
vinnuveitendaabyrgd 4 tjoni, sem einstakur starfsmadur 4 vidkomandi vistheimili
olli { hverju einstoku tilviki, ef talid yrdi ad pad hefdi ekkert med starf hans ad
gera 4 heimilinu. A hinn bdginn er 1jost, ad pegar midad er vid par forsendur
spurningarinnar, ad born sem vistud eru 4 vidkomandi heimili hafi ,,ordid med
reglubundnum hetti fyrir likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi { merkingu refsilaga
af halfu starfsmanna‘“ ad slik hattsemi hefdi ekki getad att sér stad ef eftirlit med
starfsmonnum og starfseminni svo og g@zla & bornum hefdi verid fullnegjandi.
Leggja verdur pvi til grundvallar, ad eftirlit og umonnun forstodumanna hefur
brugdist 4 sliku heimili, ef born verda par med reglubundnum heatti fyrir
likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi. Er vart vafi 4, ad { pvi felst brot &
starfsskyldum, sem leidir til abyrgdar islenzka rikisins & tjoni barna, sem af pvi
leidir.

Pa tekur Vidar Mar fram ad svar hans vid spurningu 2 i staflio b sé pvi einnig

jatandi. Um onnur skilyrdi visar hann til pess sem adur segir.
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I kafla 5.3 { alitsgerd sinni fjallar Vidar Mar Matthiasson, professor, ad beidni
nefndarinnar loks um leidir sem hann telur feerar til ad beeta tjon. Rétt er ad taka hér

kaflann ordrétt upp:107

5.3 Leioir til ad beeta tjon

Loks er, ef svor vid 1. og/eda 2. 1id eru jatandi, 6skad eftir ad ég leggi mat 4 pa
valkosti, sem til greina koma, um leidir sem ferar eru eda kynnu ad vera fyrir
stjornvold, eftir atvikum med adkomu Alpingis, til ad leggja mat & og akvarda
greidslu miskabota til peirra einstaklinga, ad hluta eda { heild, sem vistadir voru a
Breidavikurheimilinu & arunum 1952 — 1979.

Eins og fyrr greinir tel ég ad stofnast hafi skadabdtaskylda & tjoni, sem born er
vistud voru a Breidavikurheimilinu & tilgreindu timabili, hafa ordid fyrir. Ef beitt
yrdi almennum reglum skadabotaréttar parf tjonpolinn ad sanna, ad hann hafi {
raun ordid fyrir tjoni og af hvada hattsemi pad hafi stafad, svo og ad pad séu
orsakatengsl milli peirrar hattsemi og tjonsins. Jafnvel pott st sonnun tekist, er
ljost ad midad vid reglur um fyrningu skadabotakrafna veri krafa tjonpolans 4
hendur fslenzka rikinu fyrnd.

Greidslur islenzka rikisins & skadabdtum { peim tilvikum, sem vistmenn a4 Breida-
vik telja sig hafa ordid fyrir tjoni vegna annarra vistmanna eda starfsmanna og
petta tjon hafi verid skadabotaskylt, pegar pvi var valdid, yrdu samkvemt framan-
sogdu umfram skyldu.

Pad er ekki einsdemi, einkum 4 sidari arum, ad rikid taki um pad akvordun ad
beta tiltekin tjon, pott ekki sé um skyldu til pess ad reda. Ma sem demi nefna log
um greidslu rikissjods & botum til polenda afbrota, nr. 69/1995, en med peim tekur
rikissjodur & sig greidslu skadabota vegna tjons, sem valdid er med héttsemi, sem
felur 1 sér brot & almennum hegningarlogum, nr. 19/1940. Botafjarhadir { logunum
eru takmarkadar, sbr. 2. mgr. 7. gr. peirra, par sem hamark bota fyrir pad sem
nefnt er likamstjon er kr. 2.500.000 og hamark bota fyrir miska (skv. 26. gr.
skadabotalaga, nr. 50/1993) er kr. 600.000. Helztu rokin fyrir setningu laganna eru
pau, ad edlilegt sé ad rikid tryggi tjonpolum lagmarksbetur { slikum tilvikum par
sem @tla ma ad tjonvaldar (hinir skadabdtaskyldu) séu i flestum tilvikum ekki
borgunarmenn fyrir skadabotunum. I logunum eru &kvadi um endurkrofurétt
rikisins & hendur peim, sem tjoni hefur valdid. Einnig ma nefna 16g um sjtklinga-
tryggingu, nr. 111/2000, en { peim tekur islenzka rikid a sig greidslu skadabodta
vegna likamstjons sjiklinga, sem peir verda fyrir af voldum heilbrigdisstarfs-
manna { pjonustu rikisins. Abyrgdin er hlutleg samkvamt logunum, en hin er pd
takmorkud vid tjon, sem verda med tilteknum hetti. Fjarhed skadabota samkvamt
logunum er takmorkud, en hakkar { jandar ar hvert til samraemis vid hakkun
neyzluvisitolu. Fjarhedin er fra jantar 2007 kr. 6.600.000.

Log nr. 69/1995 og log nr. 111/2000 eru seinni tima fyrirbrigdi 4 Islandi. Pess ber
po ad geta ad 4 grundvelli laga um almannatryggingar og laga um félagslega
adstod stendur rikid straum af kostnadi vid verulegan hluta peirra bodta, sem

97 Hér eru ekki teknar upp heimildir sem visad er til { nedanmalsgreinum i alitsgerd Vidars Mas
Matthiassonar. Til pess visast { alitsgerdina { heild sinni sem fylgir med skyrslu pessari sem fylgiskjal nr.
4.
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einstaklingar eiga kost & vegna likamstjons er leidir af slysum eda sjukdomum,
einkum { tilvikum par sem ekki er um skadabotaskyldu ad reda. Jafnframt skal
minnt 4, ad pott log um greidslu rikissjods & bodtum til polenda afbrota, nr.
69/1995, hafi ekki verid sett a Islandi fyrr en 1995, hofust umraedur & vettvangi
Evropuradsins um ad slik loggjof vaeri pydingarmikil pegar um 1970. Pa voru {
ymsum londum Evropu { gildi [6g um bpetta efni. Sambearileg 16g voru sett {
Danmorku 26. mai 1976, p.e. 10g nr. 277 fra pv{ ari.

Ef islenzka rikid, umfram skyldu, hyggst beta peim, sem ordid hafa fyrir tjoni
vegna dvalar 4 vistheimilinu Breidavik skadabatur er liklegt ad tvaer meginleidir
kemu til greina.

Annars vegar ad leysa Gr hverju mali fyrir sig 4 grundvelli krafna tjonpola. I pvi
tilviki yrdi rikid ad taka afstodu til pess, hvort pad vill bera fyrir sig fyrningu
krofunnar. Taka pyrfti afstodu til pess hverju sinni, hvort sannad sé, eda leiddar
likur ad, ef 1étta 4 tjonpola sonnunarbyrdi, ad vistmadur hafi ordid fyrir tjoni. Meta
pyrfti umfang tjons, hvort pad sé fjarhagslegt tjon eda ofjarhagslegt (miski) og
hvernig ®tti ad bata pad. Pa parf ad taka afstodu til pess, hvort beta a4 badi
timabundid tjon og varanlegt, eda adeins hid sidarnefnda. Pessi leid myndi pvi
byggjast a krofugerd hvers og eins af vistmonnunum, sem teldi sig hafa ordid fyrir
tjoni, og { samremi vid almennar reglur myndi islenzka rikid meta pad { hverju
tilviki fyrir sig, hvort pad ber fyrir sig fyrningu og skort & sonnun og hvada
fjarhed verdur logd til grundvallar. Um einstaklingsbundna Grlausn hvers mals
veeri ad reda eftir umfangi pess og alvarleika.

Hins vegar ma hugsa sér leid sem felst 1 pvi ad sett yrdu log, er heimiludu ad
greiddar yrdu beatur til peirra, sem ordid hefdu fyrir tjoni af voldum annarra
vistmanna eda starfsmanna 4 medan & dvol peirra 4 vistheimilinu Breidavik stdd.
Naudsynlegt yrdi, ad setja almennar reglur um skilyrdi til bota og almennar reglur
um adferd eda vidmidanir vid akvordun 4 fjarhed botanna. Setja pyrfti almennar
reglur um hvort batt yrdi be&di timabundid og varanlegt tjon, eda einungis hid
sidarnefnda. Taka yrdi af skarid um pad, hvers konar batur veri um ad reda, p.e.
hvort leitast eigi vid ad meta og bzta fjartjon vistmanna, eda hvort greida eigi
batur vegna miska. Einnig ma hugsa sér ad batur yrdu dkvednar sem medal-
hofsbatur, sem {1 sjalfu sér getu badi tekid til miska og fjartjons. Medalhofsbetur
eru ekki akvednar eftir reglum skadabotaréttar, heldur eru sanngirnisbatur,
akvednar eins fyrir alla eda eftir einfoldum melikvordum, t.d. vistunartima &
Breidavik, svo demi sé tekid. Meginatridid er, ef pessi leid yrdi valin, ad setja
almennar gegnsajar reglur um skilyroi til skadabota og hvernig fjarhed peirra yroi
akvordud.

Nefndin tekur ad meginstefnu undir pau vidhorf sem fram koma { alitsgerd Vidars
Mas Matthiassonar, professors { skadabotarétti vid lagadeild Haskola Islands. PO er
itrekad af halfu nefndarinnar ad vid mat a4 hvort stjornvold hafi nagilega sinnt
logbundinni umsjonar- og eftirlitsskyldu gagnvart bornum, sem vistud eru a vist- eda
medferdarheimili, verdi ad horfa til pess ad ekkert eftirlitskerfi getur edli malsins

samkvamt Gtilokad med 0llu ad upp komi tilvik sem telja ma til illrar medferdar eda
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ofbeldis. A hinn bdginn verdi vid mat 4 pessu atridi einkum ad taka mid af pvi hvort
synt pyki ad pau stjornvold, sem ad logum hafa eftirlitshlutverki ad gegna, hafi med
virkum hatti motad skipulagt og kerfisbundid eftirlit med lidan og velferd vistadra
barna, sem taki hverju sinni negilega mid af edli starfseminnar og peim hopi barna sem
vistud eru 4 opinberum stofnunum.

Pad er tillaga nefndarinnar ad stjornvold leggi mat & pad { 1josi nidurstadna {
skyrslunni hvort og b4 ad hvada marki verdi leitast vid ad rétta hlut peirra einstaklinga
sem vistadir voru 4 Breidavikurheimilinu, 6llum eda hluta peirra, med fjargreidslu {
formi skadabota. Er pad jafnframt tillaga nefndarinnar til stjornvalda ad pa verdi jafn-
framt tekin afstada til peirra leida sem raktar eru { alitsgerd Vidars Mas Matthiassonar
og itarlega eru reifadar { skyrslunni. Kann pa jafnframt ad vera rétt ad hafa til hlidsjonar
pad fyrirkomulag um greidslur bota, sem lagt hefur verid til grundvallar { Noregi, sja
m.a. St.meld. nr. 24 (2004 — 2005) Erstatningsordningar for barn i barneheimar og

spesialskular for barn med dtferdsvanskar 18. mars 2005.

14. Geoheilbrigoishjonusta

A rikisstjornarfundi 13. febrtar 2007 var akvedid ad skipa pverfaglegt teymi a
gedsvidi Landspitalans til ad meta porf peirra einstaklinga, sem dvoldust 4 Breidavik,
fyrir adstod. Teymid var skipad premur sérfredingum, p.e. gedlekni og tveimur sal-
fredingum, par af 6drum utan gedsvids Landspitala. I framhaldi vargedsvidi Land-
spitala falid ad sja um mottoku peirra fyrrverandi vistmanna er leitudu eftir adstod og
hefur midstdéd pjonustunnar verid par. I fyrstu var adstodin einungis bundin vid fyrr-
verandi vistmenn Breidavikurheimilisins og st6d pad tilbod til 31. mars 2007, en um
midjan mars var adstodin framlengd til 31. maf s.4. og pa jafnframt bodin peim er dvalid
hofdu 4 00rum vistheimilum eda stofnunum, sem reknar hafa verid af framlogum rikis
eda sveitarfélaga, og sem toldu sig hafa purft ad pola illa medferd eda ofbeldi af halfu
starfsmanna eda annarra vistmanna. I tilkynningu heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytisins pann 16. mars 2007 var tekid fram ad Grredi petta vaeri timabundid.

Teymid sem skipad var setti strax { upphafi fram verklagsreglur sem unnid var
eftir og akvad ad sjalf pjonustan feri fram utan spitalans hja salfredingum er hefou
reynslu af medferd samskonar mala. Reyndur starfsmadur 4 gedsvidi var skipadur tengi-
lidur milli peirra sem leitudu adstodar og peirra sem veittu hana og til ad hafa umsjon
med bpjonustunni. Peim fyrrverandi vistmonnum, sem virtust vera { porf fyrir brada-
pjonustu var bodid ad koma umsvifalaust & gongudeild gedsvids, brada- og ferlideild,

vid Hringbraut par sem peir fengu videigandi adstod.
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Ollum fyrrverandi vistmonnum sem komu & gongudeild gedsvids eda badu um
adstod simleidis var bodid ad koma til vidtals vid reyndan salfreding 4 deildinni, sem
kannadi m.a. hvernig peim leid og hversu mikid 14 & ad peir fengju adstod, p.e. gert var
einfalt ahattumat m.a. med tilliti til sjalfsvigshattu. I framhaldi var vidkomandi svo
bodid upp 4 medferd hja salfredingi & einkastofu med upplysingum um ad hin veri
vidkomandi ad kostnadarlausu. Peir sem af einhverjum astedum treystu sér ekki til ad
koma til viotals & geddeildina var bodin adstod hja salfredingi 4 einkastofu pegar 1 stad,
millilidalaust. I upphafi hefur verid bodid upp a salfredimedferd { allt ad 10 skipti fyrir
hvern einstakling og ad peim loknum er lagt mat & porf fyrir frekari adstod { samradi vid
teymid.

I svari heilbrigdisradherra vid fyrirspurn pingmanns & yfirstandandi loggjafarpingi
eru veittar upplysingar um hversu margir hafa pegid adstod af ofangreindu tagi og
hvada vist- eda medferdarheimilum vidkomandi hafi tengst.108 I svarinu kemur fram ad
32 fyrrverandi vistmenn Breidavikurheimilisins hafi pa fengid medferd og hafi
fjordungur peirra lokid medferd eda teldi sig ekki hafa porf fyrir frekari medferd. Auk
peirra hefou 12 fyrrverandi vistmenn annarra heimila fengid adstod og einn lokid
medferd. Petta veru fyrrverandi vistmenn ymssa vist- eda medferdarheimila, svo sem
Upptokuheimilisins 1 Kopavogi (4) og Kumbaravogs (3). Rimur helmingur (7) mun
hafa verid vistadur 4 nokkrum heimilum en upplysingar um hvort hinir fimm dvoldu a
einu eda fleiri vistheimilum liggja ekki fyrir. Fram kemur { svari heilbrigdisradherra ad
gedsvid Landspitala hafi ekki safnad upplysingum sérstaklega um petta efni enda hefdi
svidinu ekki verid falid pad verkefni heldur ad tryggja vidkomandi videigandi medferd.
bvi veru ekki tiltekar temandi upplysingar um a hvada vistheimilum peir einstaklingar
dvodldu, sem leitudu eftir adstod a4 Landspitala. Vantanlega hefdu slikar upplysingar
komid fram 1 medferdarstarfi en par vaeri um trinadarupplysingar ad reda.

Loks segir 1 svari heilbrigdisradherra ad ollum fyrrverandi vistmonnum stofnana
eda vistheimila, sem rekin hafa verid af opinberu fé, sem leitad hafa til gedsvids
Landspitala fra pvi um midjan febraar 2007, hafi pvi stadid til boda salfrediadstod.
Gedsvid Landspitala hafi skipulagt pessa pjonustu en salfredimedferdin verid veitt utan
stofnunarinnar einstaklingunum ad kostnadarlausu. Gera ma rad fyrir ad einhverjir
pessara skjolstedinga purfi 4 langtimamedferd ad halda, p.e. reglulegum vidtolum {1
meira en ar, en erfitt sé an itarlegrar greiningar ad gera sér grein fyrir pvi hversu margir
pad eru & pessari stundu. Fram kemur { svarinu ad af halfu heilbrigdis- og trygginga-
malaraduneytis hafi petta tilbod hvorki tekid til adstandenda fyrrverandi vistmanna né

starfsmanna.

18 Alpt. 132. loggjafarping 2007 — 2008, pskj. 200 — 186. mal.
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I 1j6si nidurstadna nefndarinnar, sem teknar eru saman { kafla 3 { I. hluta
skyrslunnar, telur nefndin brint ad lagt sé igrundad mat a hvort og b4 hvada porf sé a ad
tryggd verdi frekari gedheilbrigdispjonusta eda Oonnur sértek adstod fyrir pa einstak-
linga sem dvoldu 4 Breidavikurheimilinu og ad pa verdi tekid mid af peirri reynslu sem
pegar liggur fyrir { peim efnum og rakin er hér ad framan. Pegar lagt er mat & pa
valkosti sem koma til greina verdur ad horfa til pess ad Grredi af pessu tagi kann ad
purfa ad vera fyrir hendi fyrir adra einstaklinga sem vistadir voru 4 opinberum med-
ferdarstofnunum & drum adur. Pad er pd had peirri forsendu ad fylgt verdi peirri tillogu
um framhald 4 konnunum nefndarinnar, sem nanar er rokstudd { kafla 16 hér sidar, og
ad slikar kannanir, ein eda fleiri, leidi til sambarilegra nidurstadna ad hluta eda ad ollu
leyti og fram koma 1 skyrslu pessari um starfsemi Breidavikurheimilisins.

Vid nénara mat og tillogugerd telur nefndin rokrétt og edlilegt ad annadhvort verdi
gerdar vidhlitandi radstafanir & vettvangi heilbrigdispjonustunnar til ad tryggja ad
fyrrverandi vistmenn Breidavikurheimilisins fai frekari gedheilbrigdispjonustu eda adra
sérteka adstod peim ad kostnadarlausu, pd pannig ad umfang hennar og timamork verdi
skilgreind { samraemi vid hlutleg vidmid. A hinn boginn telur nefndin ad vid mat a
hugsanlegri fjarhed bota, sem til kemu ef fylgt veri annarri hvorri peirra leida { peim
efnum, sem rokstuddar eru { kafla 13 hér ad framan, geti auk hefdbundinna miskabdta
verid akvedid ad greida vistmonnum tiltekna fjarhed sem nemi peim kostnadi sem
almennt hlyst af pvi ad veita einstaklingi medferd af pvi tagi sem hér um redir. Veri pa
tekio tillit til peirrar pjonustu sem tilteknir vistmenn hafi pegar fengid eins og rakid er
nanar hér ad framan. Ef hin sidarnefnda leid yrdi farin félli pad { hlut peirrar nefndar eda
starfshops, sem fengi pad verkefni ad Gtfera nanar tillogu nefndar samkvamt logum nr.
26/2007 um hugsanlegar greidslur skadabota, sbr. kafla 13 ad framan, ad taka afstodu til
pess hvort og pa hvernig bari ad afmarka og akvarda pa fjarhed sem hluta af peirri

heildargreidslu skadabota sem greidd veri vistmanni.

15. Gildandi framkvaemd og eftirlit 4 svidi barnaverndarmala

I almennum athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad logum nr.
26/2007 er rakid ad pad sé hlutverk nefndarinnar ad fjalla um hvada leerdom megi draga
af nidurstodum konnunarinnar og ,,gera tillogur sem @tlad er ad koma 1 veg fyrir ad
brotinn verdi réttur 4 bornum { opinberri forsja“. Hefur nefndin pv{ litid svo 4 ad undir
d-lid 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 falli pad verkefni nefndarinnar ad leggja med
almennum hatti mat 4 hvort nidurstodur hennar { pessari skyrslu gefi tilefni til pess ad
hugad verdi ad einstokum pattum { nagildandi framkvemd barnaverndarméala, einkum

ad pvi er vardar eftirlit med einstokum stofnunum,
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Konnun nefndar samkvemt [ogum nr. 26/2007 4 starfsemi Breidavikurheimilisins
tekur til akvardana og eftirlits med tiltekinni stofnun a svidi barnaverndarmaéla 4 arunum
1952-1979, p.e. fyrir nokkrum aratugum sidan. Hvad sem pvi 1idur telur nefndin ad
nidurstodur konnunarinnar feeri heim sanninn um mikilvegi pess ad tryggja af fremsta
megni ad vinnubrogd, sem snerta addraganda og akvordun um radstofun barns utan
heimilis, framkvaemd radstofunar, umsja barnsins medan a vistun stendur, undir-
blningur og akvordun um lok vistunar og eftirfylgd eftir ad radstofun lykur, midi {
natimanum ad pvi ad tryggja réttindi barns, par sem parfir og hagsmunir pess eru {
fyrirrtmi. Med petta { huga hefur nefndin vid konnun sina haft samrad vid Barna-
verndarstofu um gildandi fyrirkomulag og malsmedferd a svidi eftirlits med pad { huga
ad leggja mat 4 hvort asteda sé til a0 huga ad breytingum eda umbdtum a pvi verklagi
sem n er vidhaft { pessum malaflokki.

Pad er mikilvegur pattur { ntgildandi barnaverndarlogum nr. 80/2002 hversu
margir koma ad akvordun um radstofun barns utan heimilis og framkvemd peirrar rad-
stofunar par sem samspil Olikra adila vinnur ad pvi ad tryggja réttindi barnsins. I
Iogunum er reynt ad tryggja ad allir hafi tilteknu hlutverki ad gegna og parna er um ad
reda samspil barns, foreldra, talsmanna og logmanna eftir atvikum, barnaverndar-
nefndar, Barnaverndarstofu, stofnunar/medferdarheimilis og domstola eda kaerunefndar
barnaverndarmala i sumum tilvikum. Hér er um vidamikid kerfi ad reda og gera verdur
rad fyrir ad einhverjir pessara adila hafi tekiferi til og séu liklegir til ad vekja mals a
pvi ef hagsmunir barns eru fyrir bord bornir eda grunur leikur & broti gegn réttindum
barns. Ymislegt ma hins vegar gera ad mati nefndarinnar til ad styrkja ntgildandi kerfi,
auka gadi pess starfs sem hér er unnid og bata réttarstodu barns a dllum stigum mals.
AQd hofdu samradi vid Barnaverndarstofu telur nefndin ad eftirfarandi @tti ad setja {
forgang { pessu sambandi:

Barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra gegni lykilhlutverki { addraganda,
akvordun um radstofun, framkvaemd hennar og eftirfylgd, auk skipulegrar skraningar,
gedamats og rannsdknartengdrar prounarvinnu. Sveitarfélog verda ad tryggja ad barna-
verndarnefndir og starfsmenn peirra hafi naegilegt svigrim og tima til ad vinna hvert og
eitt mal { samremi vid akvadi laga og reglna. I pvi felst ad sett séu viomid um tak-
morkun malafjolda & hvern sérfreding og tryggd sé sérhefd pekking { mati, greiningu,
medferdara@tlun og eftirfylgd. P4 verdur ad huga sérstaklega ad hafni og reynslu
nefndarmanna og studla ad pvi ad fagfolk & svidinu geti aflad sér si- og endur-
menntunar. Sveitarfélog verda einnig ad tryggja frambod af studningstrredum til ad

styrkja born og fjolskyldur peirra svo komast megi hja vistun utan heimilis.
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Brynt er ad auka og styrkja menntun rekstraradila og starfsmanna 4 medferdar-
heimilum og stofnunum fyrir born. Naudsynlegt er ad stefna ad pvi ad rekstraradilar og
sem flestir starfsmenn hafi fjolbreytta menntun og reynslu af uppeldis- og medferdar-
malum til ad tryggja faglega framkvaemd og inntak medferdar. Sérstaklega verdur ad
huga ad si- og endurmenntun peirra.

Samkvamt upplysingum, sem nefndin hefur aflad vid konnun sina, vinnur Barna-
verndarstofa n@i ad gerd stadla fyrir vistun eda fostur barna 4 vegum barnaverndar-
yfirvalda. Stadlarnir verda 1ysing 4 pvi hvernig vel verdi stadid ad einstokum verk-
pattum vid vistun barns eda fostur utan upprunafjolskyldu 4 vegum barnaverndaryfir-
valda. I peim verda sérstaklega skilgreind vidvorunarmerki, sem gefa pad til kynna ad
vid framkvemd sé ekki farid eftir gedakrofum stadlanna. Stadlarnir fjalla m.a. um
meginreglur um eftirlit med vistun og fostri og einnig er verid ad vinna sérstakar reglur
um framkvemd eftirlitsins. Par verdi 10gd ahersla 4 ad afmarka nanar alla verkpetti vid
framkvemd eftirlits, m.a. ad mota nyjan feril um kvartanir sem unnt er ad bera fram ef
einhver telur 4 sér brotid. Mikilvegt er ad mati nefndarinnar ad pessari vinnu verdi
lokid sem allra fyrst og ad Barnaverndarstofa tryggi vidteka kynningu og kennslu {
pessum vinnubrogdum 4 vettvangi barnaverndarnefndanna og medferdarheimilanna. Pa
er malt med pvi ad Barnaverndarstofa tryggi ad med reglubundnum hetti séu fengnir
6hadir rannsakendur til ad gera Gttekt/arangursmat 4 stofnunum og heimilum fyrir born.

Nefnd samkvemt logum nr. 26/2007 tekur ad lokum fram ad samkvaemt gildandi
barnaverndarlogum nr. 80/2002 ber félagsmalaraduneytid abyrgd & stefnumotun og gerd
framkvaemdad®tlunar 4 svidi barnaverndar, auk pess sem raduneytid hefur eftirlit med
storfum Barnaverndarstofu. Gera verdur rad fyrir ad raduneytid fylgist med reglu-
bundnum hetti med uppbyggingu og nytingu stofnana og heimila fyrir born, fylgist med
pvi hvernig Gttektum og eftirliti er hattad med allri starfseminni og leggi mat 4 hvort

fylgt sé akvaedum laga, reglugerda, reglna og gedastadla.

16. Frekari kannanir nefndar samkvaemt logum nr. 26/2007

Samkvamt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 er fors@tisradherra heimilt ad setja a fot
nefnd til ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir born. Heimildin tekur hins
vegar ekki til peirra stofnana sem starfandi eru vid gildistoku laganna. I 5. gr. er melt
svo fyrir ad forsetisradherra akvedi skipan nefndarinnar, skipunartima og poknun og
setji henni erindisbréf par sem nanar er mealt fyrir um verkefni nefndarinnar. Skuli par
einkum kvedid & um pad til hvada starfsemi konnun nefndarinnar tekur og pad timabil

sem konnunin beinist ad.
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Forsatisradherra tok pa akvordun med atgafu erindisbréfs til nefndarinnar, dags.
2. april 2007, ad konnun nefndarinnar teeki 1 fyrstu til Breidavikurheimilisins. I 1josi
ofangreinds lagagrundvallar um storf nefndarinnar telur htin ad pad sé rétt og edlilegt ad
htin 1ati 4 pessu stigi vid lok fyrstu konnunar 1 1josi afstodu sina til pess hvort og pa
hvada framhald eigi ad vera 4 konnun nefndar samkvamt [ogum nr. 26/2007.

Valkostir { peim efnum eru prenns konar: / fyrsta lagi gzti storfum nefndarinnar
lokid nt pegar med skyrslu pessari. A mati nefndarinnar hefur konnun hennar 4 starf-
semi Breidavikurheimilisins hins vegar faert heim sanninn um naudsyn pess ad framhald
verdi & starfi nefndarinnar og pa i samremi vid par almennu valdheimildir { peim
efnum sem henni eru fengnar med logum nr. 26/2007, en pau taka efnislega til allra vist-
og medferdarheimila sem starfandi voru & arum adur. Ljost er af frasognum sem fram
hafa komid opinberlega fra einstaklingum, sem vistadir voru sem born & 6drum opin-
berum stofnunum en Breidavik, ad visbendingar eru um ad samsvarandi atburdir og
vandamal og lyst er { pessari skyrslu kunni ad hafa gerst og verid fyrir hendi 4 6drum
stofnunum. Med visan til pessa telur nefndin ad rok standi ekki til pess ad lata n stadar
numid med starf nefndar samkvaemt logum nr. 26/2007. Med petta { huga kemur i 60ru
lagi til greina ad forsatisradherra gefi nt Gt nytt erindisbréf, sbr. 5. gr. laga nr. 26/2007,
par sem nefndinni er fali® ad kanna starfsemi tilgreindrar opinberrar stofnunar eda
stofnana, sem settar voru & laggirnar 4 grundvelli barnaverndarlaga nr. 29/1947 eda laga
nr. 53/1966, og ekki voru starfandi vid gildistoku laga nr. 26/2007, sbr. 1. gr. sidast-
nefndu laganna. I pridja lagi gati forsetisradherra aftur & moti na gefid Gt erindisbréf,
par sem nefndinni veri falid ad kanna med almennum hetti starfsemi allra peirra opin-
beru stofnana sem ad logum hofdu pvi hlutverki ad gegna & arum adur ad vista born a
grundvelli barnaverndarlaga. I pvi sambandi bendir nefndin 4 ad pessi sidarnefnda leid
var farin { Noregi med skipun norsku barnaheimilisnefndarinnar 19. desember 2003, sja
NOU 2004:23 (Nasjonal kartlegging av omsorgssvikt og overgrep i barnevernsinsti-
tusjoner 1945-1980), en nefndin skiladi skyrslu sinni 1. n6vember 2004.

Med visan til framangreinds leggur nefndin til ad forsatisradherra taki afstodu til
pess hvort nefndinni verdi med n¥ju erindisbréfi, sbr. 5. gr. laga nr. 26/2007, annadhvort
falid ad kanna tilgreinda opinbera stofnun eda stofnanir, sem falla undir gildissvid somu
laga, eda ad med erindisbréfinu verdi nefndinni fali® ad hefja almenna konnun &
starfsemi peirra opinberu stofnana, sem hofdu pvi hlutverki ad gegna ad vista born sam-
kvemt barnaverndarlogum nr. 29/1947 og/eda logum nr. 53/1966, og ekki eru lengur

starfandi, sbr. 1. gr. sidastnefndu laganna.



161

17. Skra yfir freedirit og heimildir sem studst er vio 1 skyrslunni

Agnar K1. Jonsson: Stjdrnarrdd Islands 1904-1964, I. bindi. Sogufélag, Reykjavik 2004
bls. 344.

Asmundur Helgason og Omar H. Kristmundsson: Stjornarrdd Islands 1964-2004.
Skipulag og starfsheettir, 1. bindi. Sogufélag, Reykjavik 2004, bls. 265.

Backe-Hansen, E.: Rettferdiggjoring av omsorgsovertakelse. Renbeslutningsteoretisk
analyse av barneverntjenstens argumentasjon. NOVA 2001.

Bandura, A.: Social Cognitive Theory: An Agentic Perspective. Annual Review of
Psychology, 52. drgangur, 2001, bls. 1-26.

Baldvin Steindorsson, Gyda Johannsdottir, Margrét Einarsdottir, Oddi Erlingsson og
Porgeir Magnisson: Afbrot reykviskra ungmenna. Obirt BA-ritgerd vid Haskola
Islands, 1975.

Baron, S. W.: General strain, street youth and crime: A test of Agnew’s revised theory.
Criminology, 42. drgangur, 2004, bls. 457-483.

Berliner L & Conte J.R.: The effects of disclosure and intervention on sexually
abused children. Child Abuse & Neglect, 19. argangur, 1995, bls. 371-384.

Bjorn Lindal: ,,Logbodin verkefni barnaverndaryfirvalda.“ Barnavernd, fredslurit
nr. 6, Samband islenskra sveitarfélaga 1985, bls. 8-9.

Bolger, K. E., Patterson, C. J. og Kupersmith, J. B.: Peer relationship and self-esteem
among children who have been maltreated. Child Development, 69. argangur,
1998, bls. 1171-1197.

Briere, J. og Runtz, M.: Differential adult symptomatology associated with three types
of child abuse histories. Child Abuse & neglect, 14. drgangur, 1990, bls. 357-364.

Briere, J. og Elliott, D. M.: Prevalence and psychological squeal of self-reported
childhood physical and sexual abuse in a general population sample of men and
women. Child Abuse & Neglect, 27. drgangur, 2003, bls. 1205-1222.

Browne, A. og Finkelhor, D.: Impact of child sexual abuse: A review of the research.
Psychological Bulletin, 99. drgangur, 1986, bls. 66-77.

Brown, J., Cohen, P., Johnson, J. G. og Smailes, E. M.: Childhood abuse and neglect:
Specificity of effects on adolescent and young adult depression and suicidality.
Journal of the American Academy of Child and Adolescent Psychiatry, 38.
drgangur, 1999, bls. 1490-1496.

Burgess, A.: (Ritstjori) Rape and Sexual Assault IIl. Garland Publ. Inc. New York,
1991.

Dahl T. S.: Barnevern og samfunnsvern. Om stat, vitenskap og prefesjoner under
barnevernets oppkomst { Norge. Pax, Oslo 1978.

Dahl T. S.: Kvinnerett, Universitet Forlaget, Oslo, 1984.

Damon, W. og Hart, D.: Self-understanding in childhood and adolescence. Cambridge
University Press, New York 1992.

Damon, W.: What is positive youth development? The Annals of the American Academy
of Political and Social Science, 59. drgangur, 2004, bls. 13-24.

David Por Bjorgvinsson og Nanna K. Sigurdardottic:  Greinargero um
pvingunarrdostafanir d medferoarheimili rikisins fyrir unglinga og eftirlitsskyldur
barnaverndaryfirvalda, Reykjavik 1998.

David Por Bjorgvinsson: , Mannréttindasdttmdli Evropu. Meginatrioi, skyring og
beiting “. I ritinu Mannréttindasattmali Evropu. Meginreglur, framkvemd og ahrif
a islenskan rétt, Mannréttindastofnun Haskola Islands og Lagadeild Héaskolans {
Reykjavik, Reykjavik 2005, bls. 31-34.



162

Davies, G.: Evidence: Psychological Perspective. 1 Bull, R. og Carson, D. (ritstj.),
Handbook of Psychology in Legal Context. John Wiley and Sons, Chichester
1995.

Davies, G.: Contamination og witness memory. I Heaton-Armstrong, A., Shepherd, E.
og Wolchover, D. (ritstjorar), Analysing Witness Testimony. A guide for legal
practitioners & other professionals. Blackstone Press Limited, London 1999.

Draucker, C. B.: Family-of-origin variables and adult female survivors of childhood
sexual abuse: A review of the research. Journal of Child Sexual Abuse, 5.
drgangur,, 1996, bls. 35-48.

Fassler, I. R., Amodeo, M., Griffin, M. L., Clay, C. M. og Ellis, M. A.: Predicting long-
term outcomes for women sexually abused in childhood: Contribution of abuse
severity versus family environment. Child Abuse & Neglect, 29. drgangur, 2005,
bls. - 269-284.

Feerick, M. M., og Snow, K. L.: The relationships between childhood sexual abuse,
social anxiety, and symptoms of posttraumatic stress disorder in women. Journal
of Family Violence, 20. drgangur, 2005, bls. 409-419.

Finkelhor, D., Ormrod, R. K. og Turner, H. A.: Poly-victimzation: A neglected
component in child victimization. Child Abuse and Neglect, 31. drgangur, 2007,
bls. 7-26.

Garmecy, N. og Rutter M.: Stress, coping and development in children. McGraw-Hill,
New York 1983.

Garnefski, N. og Arends, E.: Sexual abuse and adolescent maladjustment: differences
between male and female victims. Journal of Adolescence, 21. drgangur, 1998,
bls. 99-107.

Georgia M. Kristmundsdottir og Sigridur Loa Jonsdottir: Breidavikurrannsoknin. Obirt
BA-ritgerd vid Haskola Islands 1976.

Gisli H. Gudjonsson: Delinquent boys in Reykjavik: A follow-up study of boys sent to an
approved school. Obirt BA-ritgerd vid Brunel University. Englandi/London 1975.

Gisli H. Gudjonsson: The Psychology of Interrogations, Confessions and Testimony.
Chichester: John Wiley and Sons, Englandi/London 1992.

Gisli H. Gudjonsson og Haward, L.R.C.: Forensic Psychology. A guide to practice.
Routledge, Englandi/London 1998.

Groth, N.: Mdn som vdldtar. Prisma, Stokkholmur 1981.

Gudjonsson, G. H.: Delinquent Boys in Reykjavik: A Follow-up Study of Boys Sent to
an Institution. In J. Gunn and D. P. Farrington (Eds.), Abnormal Offenders,
Delinquency, and the Criminal Justice System. John Wiley & Sons Ltd.,
Chichester 1982, bls. 203-212.

Gudjonsson, G. H.: The Psychology of Interrogations and Confessions. A Handbook.
John Wiley & Sons, Chichester 2003.

Gudran Erlendsdottir: Barnaréttindi. Timarit logfredinga 1976, bls. 8-24.

Guortn Erlendsdottir: Medfero iirskurdarmdla hjd barnaverndarnefndum. Samband
islenzkra sveitarfélaga, fredslurit nr. 6 1985.

Guoran Erlendsdottir: Handbok Barnaverndarrdds Islands fyrir barnaverndarnefndir,
Reykjavik 1981, bls. 19.

Gudrin Gauksdottir:  ,,Bann vid pyndingum®. Mannréttindasdttmdli  Evropu.
Meginreglur, framkveemd og dhrif d islenskan rétt, Mannréttindastofnun Haskola
Islands, Lagadeild Haskolans { Reykjavik 2005, bls. 116-117.

Harter, S.: Processes Underlying Adolescent Self-Concept Formation. I R.
Montemayor, G. R. Adams og T. P. Gullotta (ritstj.) From Childhood to
Adolescence. A Transitional Period? Sage Publications, London 1990.



163

Harter, S. W.: Relational Self-Worth: Differences in Perceived Worth as a Person across
Interpersonal Contexts among Adolescents. Child Development, 69. drgangur,
1998, bls. 756-766.

Hedlund, E., Lundmark, B. og Lundmark, G. Vdldtdktskliniken. Prisma, Stokkhdlmur
1983.

Howe, M. L.: Children’s emotional false memories. Psychologial Science. Research,
Theory, and Application in Psychology and Related Sciences, 18. argangur, 2007,
bls. 856-860.

Inga Dora Sigfasdottir, Bryndis Bjork Asgeirsdottir, Gisli H. Gudjonsson og Jon Fridrik
Sigurdsson: A Model of Sexual Abuse, Suicidal Behavior and Delinquency: The
Role of Emotions as Mediating Factors. Journal of Youth and Adolescence, (i
atgafu).

Jensen, T. K., Gulbrandsen, W., Mossige, S., Reichelt, S., & Tjersland, O.A.:
Reporting possible sexual abuse: A qualitative study on children's
perspectives and the context for disclosure. Child Abuse & Neglect, 29.
drgangur, 2005, bls. 1395-1413.

Jonsson, B.: En gdng Skd-pojke. En studie av 20 fd Skd-pojkars erfarenheter av
barnbyn Skd. Doktorsritgerd. Rapport nr 49. Stockholms Universitet, Stokkholmur
1990.

Jonzon E. & Lindblad F.: Disclosure, Reactions, and Social Support: Findings
From a Sample of Adult Victims of Child Sexual Abuse. Child Maltreatment,

9. drgangur, 2004, bls. 190-200.

Jonzon, E.: Child sexual abuse : Disclosure, social support and subjective health in
adulthood. Doktorsritgerd. Karolinska Institutet, Stokkhdlmur 2006.

Jonatan Pormundsson: Vidurlog vio afbrotum. Reykjavik, Orator, 1992, bls. 32-33.

Kapardis, A.: Psychology and Law. A critical introduction. Cambridge University Press,
Cambridge 1997.

Kendell-Tackett, K.: The health effects of childhood abuse: four pathways by which
abuse can infuence health. Child abuse and Neglect, 26. drgangur, 2002, bls. 715-
729.

Kendall-Tackett, K. A., Williams, L. M. og Finkelhor, D.: Impact of sexual abuse on
children: A review and synthesis of recent empirical studies. Psychological
Bulletin, 113. argangur, 1993, bls. 164-180.

Killen K.: Omsorgssvikt. en kasusstudie og etterundersokelse av barn i omsorgs-
sviktsituationer. Oslo Universitet, Oslo 1987.

Killen K.: Sveket. Omsorgssvigt er alles ansvar. Kommuneforlaget, Oslo 1994,

Kim, J. og Cicchetti, D.: Longitudinal trajectories of self-system processes and
depressive symptoms among maltreated and nonmaltreated children. Child
Development, 77. argangur, 2000, bls. 624-639.

Kjellqvist, E.: Rott och vitt. Om skam och skamloshet. Carlson, Stokkholmur 1993.

Kogan, S.M.: Disclosing unwanted sexual experiences: results from a national
sample of adolescent women. Child Abuse & Neglect. 28. argangur, 2004, bls.
147-165.

Kroger, J.: Ego identity status research in the new milleenium. International Journal of
Behavioral Development, 24. argangur, 2000, bls. 145-148.

Lader, M.: Influence of drugs on testimony. I Heaton-Armstrong, A., Shepherd, E. og
Wolchover, D. (ritstjorar), Analysing Witness Testimony. A guide for legal
practitioners & other professionals. Blackstone Press Limited, London 1999.

Lagerberg, D. og Sundelin, C.: Risk och prognos— i socialt arbet med barn.
Forskningsmetoder och resultat. Goethia, Stokkhdlmur 2000.



164

Lerner, R. M. og Steinberg, L.: Handbook of Adolescent Psycholgy. Wiley, New York,
2004.

Lew, M.: Victims No Longer. Men recovering from Incest and other Sexual Child
Abuse. Harper & Row/ Perennial. Library, New York 1990.

Loftus, E.F.: Eyewitness Testimony. Harvard University Press, Cambridge, MA 1979.

London, K., Bruck, M., Ceci, S. J., og Shuman, D.W. Disclosure of Child Sexual Abuse:
A review of the contemporary empirical literature. Lawrence Erlbaum Associates
Publishers, US 2007.

Luster, T. og Small, S. A.: Sexual abuse history and problems in adolescence: Exploring
the effects of moderating variables. Journal of Marriage and the Family, 5.
drgangur, 1997, bls. 131-142.

Martin, G.: Reported family dynamics, sexual abuse, and suicidal behaviors in
community adolescents. Archives of Suicide Research, 2. drgangur, 1996, bls.
183-195.

Martin, G., Bergen, H. A., Richardson, A. S., Roeger, L. og Allison, S.: Sexual abuse
and suicidality: gender differences in a large community sample of adolescents.
Child Abuse & Neglect, 28. drgangur, 2004, bls. 491-503.

Matthias Halldorsson, Kunst, A. E. og Kohler, L.: Socioeconomic inequalities in the
health of children and adolescents. A comparative study of the five Nordic
countries. European Journal of Public Health, 10. drgangur, 2000, bls. 281-288.

McGee, R. A., Wolfe, D. A. og Wilson, S.: Multiple maltreatment experiences and
adolescent behavior problems: Adolescents’ perspectives. Development and
Psychopathology, 9. drgangur, 1999, bls. 131-149.

McGloin, J. M. og Widom, C. S.: (2001). Resilience among abused and neglected
children grown up. Development and Psychopathology, 13. drgangur, 2001, bls.
1021-1038.

Miller A.: Breaking Down the Wall of Silence. The Liberating Experinece of
Facing Painful Truth. Penguin Books /Dutton, New York 1991.

Morrow, K. B. og Sorell, G. T.: Factors affecting self-esteem, depression and negative
behaviours in sexually abused female adolescents. Journal of marriage and the
Jamily, 51. drgangur, 1989, bls. 677-686.

NOU (2004).: Barnehjem og spesialskoler under lupen — nasjonal kartlegging av
omsorgssvikt og overgrep i barnevernsinstitusjoner, Statens forvaltningstjeneste,
Informasjonsforvaltning, 23. hefti, Oslo 2004, 1945-1980.

NOU 2004:23.: Nasjonal kartlegging af omsorgssvikt og overgreb i barneverns-
institusjoner 1945-1980. Utredning fra et utvalg oppnevnt av Barne- og
familiedepartementet 19. desember 2003. Avgitt 1. november 2004.

Polusny, M. A., og Follette, V. M.: Long-term correlates of child sexual abuse: Theory
and review of the empirical literature. Applied & Preventive Psychology, 4.
drgangur, 1995, bls. 143-166.

Putnam, FW.: Ten—year research update review: Child sexual abuse. Journal of
American Academy og Child and Adolescent Psychiatry, 42. drgangur, 2003,
bls. 269-278.

Ragnhildur Bjarnadottir. Hvad telja unglingar sig leera af ahugamalum sem peir stunda
utan skola? Uppeldi og menntun, 11. drgangur, 2002, bls. 207-226.

Rapport fra Granskingsutvalg oppnevnt av Fylkesmannen i Oslo og Akershus. Avgitt 1.
desember 2005.

Rosenberg, M.: Society and the adolescent self-image. Princeton University, New
Jersey 1965.



165

Rosenberg, M.: Self-concept and psychological well-being in adolescence. I R. Leahy
(ritstj.), The development of the self. Academic Press, New York 1985.

Robert R. Spano: Tuilkun lagadkveoa. Bokaatgafan Codex, Reykjavik 2007, bls. 248-
251.

Rébert R. Spand: ,,Akvedi 1. mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar um bann vid d6mannadlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu”. Logberg, rit lagastofnunar Haskola
Islands, Haskolattgafan, Reykjavik 2003, bls. 644-650.

Rutter, M., Quinton, D. og Hill, J.: Adult outcome of institution-reared children. I L.
Robins og M. Rutter (ritstj.), Straight and devious pathways fom childhood to
adulthood. Cambridge University Press, Cambridge 1990.

S 2006:05. Delrapport 1 fran Utredningen om vanvard i den sociala barnavarden, 17.
agast 2007.

Sadowski, H., Trowell, J., Kolvin, I., Weeramanthri, T., Berelowitz, M. og Gilbert, L.
H.: Sexually abused girls: patterns of psychopathology and exploration of risk
factors. European Child & Adolescent Psychiatry, 12. drgangur, 2003, bls. 221-
230.

Sandbak M.: Children with problems: focusing on everyday life. Children and Society,
13. drgangur, 1999, bls. 106-118.

Saunders, B. E. Villeponteaux, L. A., Lipovsky, J. A., Kilpatrick, D. G., og Veronen,
L.J.: Child sexual assault as a risk factor for mental disorders among women: A
community survey. Journal of Interpersonal Violence, 7. drgangur, 1992, bls.
189-204.

Saunders, B. E.: Understanding children exposed to violence: Toward an integration of
overlapping fields. Journal of Interpersonal Violence, 18. drgangur, 2003, bls.
356-376.

Schooler, J.W. og Loftus, E.F.: Multiple Mechanisms Mediate Individual Differences in
Eywitness Accuracy and Suggestibility. T Puckett, J.M. og Reese, H.-W. (ritst;j.),
Mechanisms of Everyday Cognition. Lawrence Erlbaum Associates, New York
1993.

Shengold, L.: Soulmurder. The Effects of Childhood Abuse and Deprivation. Fawcett
Coumbine, New York 1989.

Sigrin Adalbjarnardottir og Kristin Lilja Gardarsdottir: Uppeldishattir foreldra og
sjalfsalit folks & aldrinum 14 og 21 ars. Uppeldi og menntun, 13. drgangur, 2004,
bls. 9-23.

Sigran Jaliusdéttir (1988). Hremmingar. Viotol um naudgun. M&M, Reykjavik 1988.

Sigran Jaliusdottir: Fjolskyldur vio aldahvorf. Haskolaatgafan, Reykjavik 2001, bls.
204-210.

Snjolaug Stefansdottir, Sveinn Allan Morthen og Idunn Valgardsdottir: Skyrsla um
Breidavik. Obirt ritgerd vid Haskolann { Uppsolum 1 Svipjod 1979.

Staller, K.M. & Nelson-Gardell, D.: “A burden in your heart”: Lessons of
disclosure from female preadolescent and adolescent survivors of sexual
abuse. Child Abuse & Neglect, 29. argangur, 2005, bls. 1415-1432.

Stefansen K. og Smette, I.: “Det var ikke en voldtekt, mer et overgrep”. Kvinners
fortolkning av sexuelle overgrepserfaringer. Tidskrift for Samfunnsforskning,

47. drgangur, 2006, bls. 33-56.

Stefansen K. og Mossinge, S.: Vold og overgreb mot barn og unge kartlagt. NOVA
Rapport 20/2007.

Steinberg, L. og Morris, A. S.: Adolescent Development. Annual Review of Psychology,
52. drgangur, 2001, bls. 83-110.



166

Steinberg, L., Lamborn, S. D., Darling, N., Mounts, N. S. og Dornbush, S.M.: Over
time changes in adjustment and competence among adolescents from
authoritative, authoritarian, indulgent and neglectful families. Child Development,
65. drgangur, 1994, bls. 754-770.

Steinunn Gestsdottir og Lerner, R. M.: Hlutverk sjalfstjornar { @skilegum proska barna
og unglinga. Sdlfreediritio, 12. drgangur, 2007, bls. 35-53.

Swanston, H. Y., Parkinson, P. N., O"Toole, B. 1., Plunkett, A. M., Shrimpton, S. and
Oates, R. K.: Juvenile crime, aggression and delinquency after sexual abuse. A
longitudinal study. The British Journal of Criminology, 43. drgangur, 2003, bls.
729-749.

Turner, H. A., Finkelhor, D. og Ormrod, R.: The effect of lifetime victimization on the
mental health of children and adolescents. Social Science & Medicine 62.
drgangur, 2006, bls. 13-27.

Vrij, A.: Criteria-based content analysis. A qualitative review of the first 37 studies.
Psychology, Public Policy, and Law, 11. drgangur, 2005, bls. 3-41.

Walsh, F.: Strengthening Family Resilience. Guilford Press, New York 2006.

Whetsell-Mitchell, J. The many faces of child sexual abuse. Issues in comprehensive
Pediatric Nursing, 18. drgangur, 1995, bls. 299-318.

Widom, C. S. og Kuhns, J. B.: Childhood Victimization and Subsequent Risk for
Promiscuity, Prostitution and Teenage Pregnancy: A prospective Study. American
Journal of Public Health, 86. drgangur, 1996, bls. 1607-1612.

Widom, C. S.: Posttraumatic Stress Disorder in Abused and Neglected Children Grown
Up. American Journal of Psychiatry, 156. drgangur, 1999, bls. 1223-1229.



167

FYLGISKJOL

Log nr. 26/2007 um skipan nefndar til ad kanna starfsemi vist- og medferdar-
heimila fyrir born.

Bragi Guobrandsson Barnavernd og uppeldisstofnanir — Saga stofnana fyrir
born og samfélagsbreytingar um midja 20. 6ld. Greinargerd unnin i tilefni af
konnun nefndar samkvamt 16gum nr. 26/2007. Desember 2007.

Gisli H. Gudjonsson: Psychological Report. Ref: Breidavik, dags. 7. desember
2007, og Psychological Report. Ref: Breidavik, dags. 31. desember 2007.

Gisli H. Guojonsson Salfreediskyrsla. Tilv. Breidavik, dags. 7. desember 2007,
og Salfreediskyrsia. Tilv. Breidavik, dags. 31. desember 2007 - islensk pyding

VidarMar Matthiasson: Alitsgerd um ymis skadabétaréttarleg atridi i til-
efni af konnun nefndar samkvemt l6gum nr. 26/2007 a starfsemi vistheimilisins
Breioa—vikur a arunum 1952-1979, dags. 7. desember 2007.
Borgarskjalasafn: Greinargerd vardandi gagnaoflun og gagnavorslu vegna

Breioavikurmals, dags. 10. jantar 2008.



168

FYLGISKJAL NR. 1

Nr. 26 23. mars 2007

LOG
um skipan nefndar til a0 kanna starfsemi
vist- og medferdarheimila fyrir born.

ForsETI ISLANDs
gjorir kunnugt: Alpingi hefur fallist 4 16g pessi og ég stadfest pau med sampykki minu:

1. gr.

Forsatisradherra er heimilt ad setja 4 fot nefnd til ad kanna starfsemi vist- og medferdar-
heimila fyrir born. Heimild pessi tekur ekki til peirra stofnana sem starfandi eru vid gildis-
toku laga pessara.

Markmid kénnunarinnar og meginverkefni nefndar skulu vera eftirtalin:

a. Ad lysa starfsemi viokomandi stofnunar, hlutverki hennar i barnaverndar- eda uppeldis-
malum og tildrégum pess ad born voru vistud par a pvi timabili sem um radir.

b. AJ leitast vid a0 stadreyna eins og kostur er hvort og pa i hvada mali bérn sem vistud
voru 4 stofnuninni hafi sett illri medferd eda ofbeldi medan & dvdlinni stdo.

c. AdJ lysa pvi hvernig opinberu eftirliti med vidkomandi starfsemi var hattad.

d. Ad leggja grundvoll ad tillogum til stjornvalda um frekari vidbrogd ef astaeda pykir til.

Nefndin skal skila skyrslu um storf sin til forsaetisradherra sem kynnir Alpingi skyrsluna.

2. gr.
Nefndin skal vera sjalfstaed og 6had i storfum sinum. Skal formadur hennar uppfylla
starfsgengisskilyroi héradsdomara. Nefndinni er heimilt ad kalla eftir adstod sérfraedinga eda
annarri adstod vio einstaka paetti kdnnunarinnar.

3. gr.

Nefndin skal hafa frjalsan og 6heftan adgang ad 6llum gégnum i vorslu stjornvalda sem
varda starfsemi pess vist- eda medferdarheimilis fyrir bérn sem erindisbréf hennar neer til.
b4 skulu stjornvold, sé pess 6skad, taka saman skriflegar greinargerdir um einstaka patti
kénnunarinnar.

Nefndinni er heimilt ad taka skyrslur af fyrrverandi vistmonnum og hverjum peim 60rum
sem nefndin telur ad bui yfir vitneskju sem komi ad notum i starfi hennar enda veiti peir sam-
bykki sitt.

Laknum eda 60ru heilbrigdisstarfsfolki og opinberum starfsmonnum, sem ella varu
bundnir pagnarskyldu, er skylt ad veita nefndinni upplysingar sé pess 6skad, eftir atvikum
med pvi ad gefa nefndinni skyrslu. Hid sama gildir um pa sem 1atio hafa af storfum.

beim sem gefur skyrslu fyrir nefndinni er heimilt ad skorast undan pvi ad svara spurningu
ef @tla ma ad i svari hans geti falist jatning eda bending um ad hann hafi framio refsiverdan
verknad eda ad pad geeti ordid honum til mannordsspjalla.

Sa sem visvitandi gefur nefndinni rangar eda villandi upplysingar skal sata sektum eda
fangelsi allt ad fjorum manudum. Um slik mal skal farid ad hetti opinberra mala.
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Nr. 26 23. mars 2007

4. gr.

Fundir nefndarinnar eru lokadir.

Nefndarmenn og starfsmenn hennar eru bundnir pagnarskyldu um hvadeina er vardar
einkalif manna sem peir fa upplysingar um vid storf nefndarinnar. bagnarskylda um slik
atridi helst pegar storfum nefndar er lokid.

Formanni nefndarinnar er heimilt ad veita almennar upplysingar um storf nefndarinnar og
verklag medan hun starfar.

5. gr.

Forsatisradherra akvedur skipan nefndarinnar, skipunartima og poknun og setur henni er-
indisbréf par sem nanar er meelt fyrir um verkefni nefndarinnar. Skal par einkum kvedio 4 um
pao til hvada starfsemi kdnnun nefndarinnar tekur og pad timabil sem kénnunin beinist ad.
Kostnadur vid storf nefndarinnar greidist ur rikissjooi.

6. gr.
Upplysingaldg, nr. 50/1996, gilda ekki um storf nefndarinnar eda um pau gégn sem nefnd-
in aflar sér eda sem hin utbyr eda letur utbua. Pa gilda stjornsysluldg, nr. 37/1993, ekki um
storf nefndarinnar.

7. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Gjort i Reykjavik, 23. mars 2007.

Olafur Ragnar Grimsson.
(L. S)

Geir H. Haarde.

A-deild — Utgafud.: 28. mars 2007
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Inngangsoro

Sidastlidid sumar for Robert Spand formadur nefndar til ad kanna starfsemi vist- og
medferdarheimila fyrir born, sbr. log nr. 26/2007, bess 4 leit vid mig ad taka saman
yfirlit yfir uppeldisstofnanir og pjodfélagsadstedur 4 arunum eftir strid og fram &
attunda aratuginn. Ennfremur var pess Oskad ad ég legdi mat 4 framkvemd
barnaverndarnefnda vid radstofun barna { Breidavik 4 starfstima heimilisins.
Upphaflega stdd til ad um stutta greinargerd yrdi ad reda. Fljotlega kom 1 1jos ad erfitt
veeri ad gera efninu skil an nokkud itarlegrar athugunar. Saga barnaverndarstofnana a
Islandi hefur aldrei verid ritud og skortur var &4 adgengilegum heimildum um
barnaverndarstarf fyrr & timum. Vard pad ad radi ad ég legdi 6llu meiri vinnu { verkid
en ®tlad var { upphafi med pad ad leidarljosi ad gleda skilning leikra og lerdra &

adstedum olnbogabarna pjodarinnar 4 6ldinni sem leid.

Vid samningu greinargerdarinnar hef ég leitad til fjolmargra einstaklinga sem veitt
hafa mér dyrmatar upplysingar og holl rad sem ég vil pakka fyrir og er peirra getid {
heimildaskra. Eg held ad ég halli ekki & neinn pott ég lati negja ad nefna Svein
Ragnarsson, fyrrverandi félagsmalastjora, sérstaklega 1 pessu sambandi. Oll abyrgd a

pessari ritsmid er pod ad sjalfsogdu min.

Reykjavik, desember 2007

Bragi Gudbrandsson
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1. Kkafli
Upphaf skipulags barnaverndarstarfs a Islandi

Rekja mé sogu barnaverndar, 1 vidtekri merkingu pess ords, a4 Islandi langt aftur {
aldir. Fyrstu verndarakvadin {1 islenskum logum ma rekja aftur til Gragasar og sidar
Jonsbokar, einkum er varda bann vid barnahtburdi, framfersluskyldu gagnvart
bornum, skirn og sakhazfi barna. Segja ma ad pattaskil verdi fyrst arid 1746 med
wTilskipun um hiis-agann d Islandi”. Samkvaemt hasagatilskipuninni baru foreldrar
abyrgd 4 uppeldi barna sinna en prestum og hreppstjorum bar ad hafa eftirlit med ad
tilhdogun barnauppeldis vaeri hagad { samremi vid akveadi tilskipunarinnar. Hér er um
ad reda fyrstu lagareglur sem beinlinis fela { sér heimildir opinberra adila til ad gripa

inn { uppeldi barna og jafnvel toku barns af heimili ef svo bar undir.

Fyrstu barnaverndarlogin voru sett a4 Islandi arid 1932. P4 hefst hid eiginlega
barnaverndarstarf med skipun Barnaverndarrads Islands og barnaverndarnefndar
Reykjavikur. Fljotlega toku til starfa barnaverndarnefndir 1 kaupstodum en { minni
sveitarfélogum foru skolanefndir med logbundid hlutverk barnaverndarnefndar. Ohatt
er a0 fullyrda ad lengst af hafi barnaverndarstarf & Islandi notid forystu
barnaverndarnefndar Reykjavikur sem fljotlega réd { pjonustu sina starfsmenn til ad

sinna einstokum malum.

Fyrirmyndin ad fyrstu islensku barnaverndarloggjofinni var einkum sott til Noregs, en
ario 1896 toku par gildi hin svonefndu ,,Veergeraadslov”. St loggjof er liklega ein s
elsta { heiminum um barnavernd. NorOmenn og Sviar settu sérstok akvaedi um
barnavernd { sina loggjof fljotlega upp Gr aldamdtunum, sem sidar voru endurskodud
rimum tveimur 4ratugum sidar. St loggjof var jafnframt hofd til hlidsjonar vid

samningu fyrstu barnaverndarlaganna hér a landi.

Pad voru forystukonur 1 réttindabarattu islenskra kvenna sem hofdu veg og vanda af
pvi ad kynna barnavernd til sogunnar a Islandi. Briet Bjarnhédinsdottir var 4 medal
peirra sem foru par fremstar { flokki en han lét uppeldi barna mjog til sin taka {
skrifum sinum, m.a. { Kvennabladinu sem gefid var Gt { teepa tvo aratugi fra 1895 til

1919. Pad var einmitt { Kvennabladinu arid 1917 sem fjallad var fyrst um barnavernd
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hér 4 landi { premur greinum um ,,Logverndun barna” en uppistadan var pydd frasogn
af barnaverndarstarfi i Noregi. Par kemur m.a. fram hver meginhugsunin ad baki

norsku laganna sé og var henni [yst med svofelldum hatti:

»Grundvallarhugsun pessara laga er ekki ad hegna og hefna, heldur ad reisa vio og
bjarga. Og pau gilda ekki einungis fyrir born, sem drygt hafa glepsamleg brot, heldur
einnig fyrir 61l vanrceekt og hjdlpvana born, — born fra heimilum, sem ekki geta skapad

9 1

gb0a menn, born, sem purfa verndar gegn mispyrmingu og vanrakslu”.

Hér eru komnar fram paer tver meginreglur { barnavernd sem attu eftir ad verda
rikjandi { islenskri 106ggjof um barnavernd allt fra upphafi og til dagsins 1 dag. Annars
vegar er barnaverndarstarfi @®tlad ad gripa inn { pegar forsjaradilar barns bregdast
uppeldisskyldum sinum, vanrakja barn, tryggja ekki oryggi pess eda beita pad ofbeldi
med einum hatti eda 6drum. Hins vegar tekur barnaverndarstarf til pess ad bregdast
vid eigin hattsemi barns sem er til pess fallin ad 6gna velferd pess, t.d. vegna afbrota,
andfélagslegrar hegdunar eda neyslu vimugjafa. Pannig lata barnaverndarmal ad barni
sem polanda annars vegar og hins vegar sem geranda.. Veruleikinn er aftur 4 moti
oftast floknari, p.e. ad pessir tveir flokkar barnaverndarmala verda { reynd vart
adskildir { vel flestum tilvikum. Loks er hofudmarkmidid med ihlutun
barnaverndarstarfs folgid { studningi vid barnid og fjolskyldu pess pannig ad

uppvaxtarskilyrdi barnsins séu pvi eins hagfelld og kostur er.

Ofangreindar meginreglur koma skilmerkilega fram { logunum um barnavernd fra
arinu 1932°. Pa pegar var barnaverndarstarfi { storum drattum snidinn sa stakkur sem
enn er. A vettvangi sveitarfélaga skulu starfa barnaverndarnefndir sem hafa med
hondum framkvemd barnaverndarstarfs. Barnaverndarnefndir hafa sjalfsteda
eftirlitsskyldu med uppeldi barna en jafnframt er kvedid & um tilkynningaskyldu
almennings til barnaverndarnefnda pegar @tla ma ad velferd barns sé fyrir bord borin.
Barnaverndarnefndum ber ad taka til medferdar mal sem peim berast og gripa til
videigandi radstafana pegar konnun mals gefur tilefni til. Almennt ber ad gripa til
pessara radstafana { samradi vid foreldra eda adra forsjaradila. Naist ekki samvinna

vid forsjaradila barns, ber barnaverndarnefndum ad gripa til radstafana sem duga. Vid

' Kvennablaodio 1917, bls. 70.
2 Stjtid 1932, bls. 79.
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trlausn mala { slikum tilvikum hafa nefndirnar heimildir til toku barns af heimili {

lengri eda skemmri tima.

Auk barnaverndarnefnda kveda login um barnavernd fra 1932 4 um skipun og
hlutverk Barnaverndarrads sem annast yfirumsjon med barnaverndarstarfi allra nefnda
landsins. Barnaverndarradi var falid ad fara med fullnadartrskurdarvald { einstokum
barnaverndarmalum en jafnframt hafdi radid m.a. eftirlit med starfsemi
barnaverndarnefnda og heimti fra peim skyrslur um storf peirra. Gilti pessi skipan
nastum @t 20. dldina og var pad ekki fyrr en med nagildandi barnaverndarlogum arid

2002 ad Barnaverndarrad var lagt nidur.

Athyglisvert er ad { logunum um barnavernd fra 1932 er ekki ad finna dkvadi sem
beinlinis skylda eda heimila barnaverndaryfirvoldum ad starfrekja stofnanir fyrir
born.” Login gera po rad fyrir ad stofnanir fyrir born séu starfraektar og hafa pau ad
geyma sérstok dkvadi um eftirlit med stofnunum. Um hlutverk barnaverndarnefndar {
pessum efnum segir ad han skuli hafa ,,eftirlit med barnah®lum og dagheimilum {
umdami sinu svo og medferd barna Gr kaupstadnum, sem komid hefur verid fyrir &
slikum stofnunum utan umd@mis hennar. P4 er 1 logunum afdrattarlaus heimild til ad
barnaverndarnefnd lati til sin taka komist hiin ad pvi ad uppeldi barns sé vanrekt 4
slikum stofnunum. Er henni ekki einungis heimilad ad taka barn Gr vistun heldur
einnig ,,pegar sakir eru miklar” ad ,,banna forsvarsmonnum ad taka vandalaus born
framvegis”. I slikum tilvikum er heimilt ad skjota slikum &akvordunum til
Barnaverndarrads. Barnaverndarradi eru enn frekari skyldur lagdar 4 herdar. Pvi er
samkvemt logunum &tlad ad hafa ,.eftirlit med 6llum barnah@lum landsins og lata
einhvern barnaverndarradsmann eda fulltriia heimsakja pau, ekki sjaldnar en tvisvar &

ari til ad kynna sér heimilishtti og medferd barnanna”.

St yfirumsjon og eftirlit med uppeldisstofnunum sem Barnaverndarradi var falid med
logunum fra 1932 hélst afram allt til arsins 1995 pegar Barnaverndarstofa var sett &

laggirnar og var falid petta hlutverk. Eins og fyrr segir gerdu 16gin hins vegar hvorki

* I handriti Adalheidar Sigurdardottur, form. nefndarinnar sem samdi frumvarpid ad fyrstu
barnaverndarlogunum, um heimsdkn & uppeldisstofnanir { Danmorku og Noregi fra 1930, kemur m.a.
fram ad hin telur reynsluna af uppeldisstofnunum par ekki jakveda. Alyktun hennar er ordud med
svofelldum hetti: ,,Pad mega vera mjog ljeleg heimili, til pess ad pau sjeu ekki betri en jafnvel gott
hali”.
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rad fyrir pvi ad riki eda sveitarfélog hefou pad hlutverk ad koma a fot eda reka
uppeldisstofnanir. Pannig ma @tla ad pad sjonarmid hefdi verid radandi ad slikt veri {
verkahring einstaklinga og/eda frjalsra félagasamtaka, enda vard st raunin a. Pess
vard po ekki langt ad bida ad talsmenn barnaverndar legdu fram tillogur um ad
opinberir adilar 6xIludu abyrgd 4 pvi svidi. A pessum arum hofdu Barnaverndarrad og
barnaverndarnefndir raunar alyktad um malid en ekki gekk pad p6 eftir.* Pad var ekki
fyrr en sérstakar adstedur sem skopudust med hernami Islands urdu til pess ad svo
vard. Framvinda pess reyndist po ekki verda med peim hatti sem barnaverndarfolkid

Oskadi eftir. Ad pvi verdur vikid sidar.

* PI. Skjalasafn Barnaverndarrads. Skyrsla Barnaverndarrads Islands 1936 til 1937, bls. 13, og skyrsla
1938-1939, bls. 9 og bls. 14.
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2. kafli
Uppeldisstofnanir i ardaga

Fyrstu hugmyndirnar ad stofnun uppeldis-og vistheimila fyrir born voru settar fram
fljotlega eftir aldamotin 1900. Ad visu voru fyrr komnar fram hugmyndir um
barnaheimili, einkum tillaga Brietar Bjarnhédinsdottur um vinnuheimili barna. St
tillaga var folgin { eins konar skdladagheimili par sem bornin gatu dvalid pann hluta
dags sem bpau voru ekki { skodla og lert nytsama iéju.5 b4 er rétt ad geta
Malleysingjaskodlans sem stofnadur var arid 1904 og var @tladur malhdltum og
mallausum bornum. Fljotlega var stofnud heimavist vid skolann svo unnt veri ad taka
vid bornum hvadanzva af landinu.® Skolinn var par med ordinn ad fyrstu stofnun fyrir
fotlud born 4 Islandi. A aukaarsfundi Thorvaldsensfélagsins arid 1906 var sampykkt
ad stofna skyldi sjod til ,,ad koma 4 fot uppeldisstofnun fyrir fatek born™.’
Barnahalissjodur Reykjavikurbajar var stofnadur rGmum aratug sidar { kjolfar
nokkurrar umradu um naudsyn pess ad koma a fot barnahali, m.a 1 bajarstjorn. Var
hugsunin ad baki pessara sjoda st ad Gr peim rynni fé til reksturs uppeldisstofnana
fyrir born. A fyrstu tveimur aratugum aldarinnar lutu hugmyndir manna og tilraunir til
a0 skapa trredi fyrir born pd ekki sidur ad gasluvollum, sumardvolum { sveit og

voggustofum til dagvistunar ungbarna.

2.1  Vorblomio

Fyrsta uppeldisstofnunin sem sett var a laggirnar fyrir born & Islandi var Vorblomio
sem Puridur Sigurdardottir kom & fot 4 Skolavordustig 22 arid 1928. Saga Puridar er
einstok en htn lét gamlan draum retast rimlega fimmtug og for til Danmerkur og
Svipjodar 1 pvi skyni ad starfa vid uppeldisstofnanir, gagngert til ad undirbia stofnun
heimilis hér & landi. I upphafi var ®tlun Puridar ad hafa tiu born en svo mikil var
eftirspurnin eftir plassum ad han leitadi fljott til borgaryfirvalda um sterra hisnadi.
Starfsemi Vorblomsins flutti arid 1930 { haGsn®di Elliheimilisins Grundar vid
Kaplaskjolsveg pegar pad sidarnefnda var flutt & Hringbraut. Upp fra pvi voru 4 milli

20 og 30 born vistud & Vorblominu. Bornin voru & ollum aldri, fra hvitvodungum til

> Briet Bjarnhédinsdottir: Sveitalifid og Reykjavikurlifid, bls. 55.
% Saga Alpingis 4, bls. 188.
" Thorvaldsensfélagio 100 dra, bls. 52.
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unglinga. Astadur vistunar voru einkum veikindi m@dra og umkomuleysi, en flest
bornin voru sidar ®ttleidd eda peim komid fyrir { langtimafostri. Haustid 1934 brunnu
htsakynni Vorblomsins og bjorgudust yngstu bornin naumlega en pau eldri voru {
skola. Vorblomid lenti pa { hisnadishrakningum, fékk m.a. inni um hrid & Franska
spitalanum vid Lindargotu og sidar { hisnedi vid Reykjavikurveg i Skerjafirdinum.
Starfsemin leid undir lok skommu eftir 1at Puridar eda arid 1938.* Tokst pa ad koma
10 bornum fyrir til bradabirgda &4 So6lheimum 1 Grimsnesi. Haustid 1938 tok til starfa
vistheimili og voggustofa par sem bodid var upp & solarhringsvistun { Tjarnarborg a

vegum Sumargjafar sem tok vid hlutverki Vorblomsins eins og sidar verdur vikid ad.

2.2 Solheimar i Grimsnesi

Onnur uppeldisstofnunin sem hof starfsemi & Islandi var Solheimar ¢ Grimsnesi.
Addragandinn ad stofnun Soélheima er um margt hlidstedur stofnun Vorblomsins.
Stofnandinn, Sesselja Sigmundsdottir, for ung til Danmerkur og sidan Sviss til ad afla
sér pekkingar til ad annast umkomulaus born. Par kynnist htin kenningum Rudolf
Steiner um mannspeki (antroposofi). Sesselja festi kaup & jordinni Hverakoti {
Grimsnesi arid 1930 med tilstyrk Barnaheimilissjods Pjodkirkjunnar og hof starfsemi
pa pegar um sumarid. Fra upphafi tok Sesselja jofnum hondum & moéti 6fotlud bornum
sem fotludum og vard starfsemin fljott umfangsmikil. I skyrslu fulltrGa
Barnaverndarrads fra arinu 1934 ma pannig sja ad bornin eru alls 19, par af 8
wHfavitar” svo notad sé ordferi pess tima.” A sumrum voru bornin jafnan fleiri eda um

40 born.

Arid 1935 voru login um favitaheli sampykkt a Alpingi og { kjolfarid fengu
Solheimar fljotlega loggildingu samkvamt peim og nokkurn studning til ad ljaka vid
byggingu hiiss sem rimad geti allt ad 30 ,,favita”. St blondun andlegra heilbrigdra
barna og proskaheftra & S6lheimum vard fljotlega ad bitbeini 4 milli Barnaverndarrads
og Sesselju. Barnaverndarrad taldi slika blondun mjog Oheppilega en Sesselja var
afdrattarlaust peirrar skodunar ad hin ke&mi ekki nidur 4 bornunum og ad vangefin
born @ttu ,,fullan rétt 4 a0 umgangast algefin born { daglegu lifi manna, og pad gerir

. L 10 ., .. . . e ,
peim sidarnefndu engan skada” . Fleiri 4greiningsmal voru 4 milli Barnaverndarrads

¥ PI. Skjalasafn Barnaverndarrads. Skyrslur Barnaverndarrads Islands arin 1932 til 1937.
° Jonina Michaelsdottir: Mér leggst eitthvad til. Sagan af Sesselju Sigmundsddttur-..., bls. 121.
1% Jonina Michaelsdottir. Mér leggst eitthvad til. bls. 127.
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og Sesselju, ekki sist er var0adi mataredi. Lengi vel stdd { jarnum og um midjan
fimmta aratuginn Grskurdadi radid ad svipta skyldi Sesselju rétti til ad veita heimilinu
forstodu, en sd Grskurdur var oOgiltur { Heestarétti arid 1948. Agreiningur
Barnaverndarrads og Sesselju jafnadist og pegar fra leid vistudust einvordungu born

med proskahomlun ad S6lheimum og {lentust morg peirra par til fullordinsara.

2.3 Heimavist Laugarnesskola, deild fyrir veiklud born

Upp Gr midjum fjorda aratugnum var komin veruleg hreyfing 4 adgerdir manna til ad
mata porfum umkomulausra og vanraktra barna, enda pott pvi sé vidsfjarri ad maett
hafi verid peirri gridarlegu porf sem fyrir hendi var. Arid 1935 var komid & fot
heimavist eda deild fyrir veikluo born i barnaskolanum i Laugarneshverfi i Reykjavik.
Hér er um ad reda einu solarhringsvistun barna & vegum borgaryfirvalda fram yfir
strid. Heimavistin var @tlud fatekum born 4 skolaaldri sem pjadust af
n@ringarefnaskorti, voru vanhirt eda bjuggu vid vondan adbinad ad 00ru leyti.
Deildin gat tekid vid 12 bornum, drengir og stalkur skiptu med sér skdlaarinu pannig
ad samtals gatu mest dvalid 24 born hvert skoladr. Ari sidar var starfsemi pessi efld
med hisn®di sem byggt var ofan & skolann fyrir starfsemina, en til peirrar
framkvemdar var notad fé Barnaheimilissjods Reykjavikurborgar sem fyrr var
nefndur."’ P4 gatu 23 born dvalist til skiptis, drengir annad arid og stalkur hitt, og var
reksturinn med pessum hetti par til honum lauk 4rid 1962. Bornin voru flest a
aldrinum 7 til 12 4ra.'” Forstodukona heimavistarinnar i Laugarnesskola allan

starfstima hennar, eda 1 27 ar, var Vigdis Blondal kennari.

I pessu sambandi er rétt ad nefna ad Oddfellowar raku 4 pessum tima, eda fra 1931,
hlidsteda starfsemi yfir sumartimann ad Silungapolli par sem um 70 veiklud og fatek
born dvoldu sér til hressingar { um tvo méanudi og veitti Vigdis Blondal henni
jafnframt forstodu lengst af. Oddfellowar hofdu gert Reykjavikurbz tilbod um ad
afthenda Silungapoll ba&num til eignar gegn pvi ad mannadar- og liknarstarfsemi yroi
par rekin allt arid. Bajarstjornin sa sér ekki fert ad piggja bodid 4 pessum tima pratt

fyrir ad barnaverndarnefnd og Barnaverndarrad hafi lagt malinu pad lid sem pau gatu.
13

"' Viotal vid Svein Ragnarsson 1 sept. 2007.
'> Mbl. 17. jantar 1958, bls. 6.
13 PI. Skjalasafn Barnaverndarrads. Skyrsla barnaverndarrads 1936 til 1937.

11



181

24 Vistheimili og voggustofur Sumargjafar

Sa félagsskapur sem mest kvad ad { velferdarmalum barna & ©60rum og pridja
aldarfjordungi sidust aldar var Sumargjof. Félagid var stofnad arid 1924 og hafoi
forystu um margvislegar umbatur fyrir born, einkum 4 svidi sumardvala og
dagheimila. A fjorda aratugnum hofst félagid handa um uppbyggingu
dagvistarheimila { Reykjavik, fyrst Grenuborgar 1931 og pa Vesturborgar 1937.
Tjarnarborg bettist svo vid arid 1941 og sidan Sudurborg eftir ad borgaryfirvold
keyptu has fyrir starfsemina og 1étu Sumargjof { t& arid 1943. Félagid atti frumkvadi
a0 pvi ad starfrekja vistheimili, sOlarhringsvistun barna 4 aldrinum 3 til 11 ara, {
Vesturborg arin 1938 til 1941 og samkvamt sérstokum samningi vid Reykjavikurborg
allt til loka ars 1951. Jafnframt var rekin par voggustofa, solarhringsstofnun fyrir
hvitvodunga, sumarid 1941. Voggustofan var sidar rekin { Tjarnarborg 1941 - 1943.
Pa var starfsemi hennar flutt { Sudurborg par sem hin var starfrakt til arsins 1952. A
sama timabili var vistheimili jafnframt starfreekt { Sudurborg til vidbotar starfseminni {

Vesturborg. 1

Vistheimili Sumargjafar { Vesturborg og Sudurborg toku ad jafnadi um 20 born hvort
um sig en dvalartiminn var mjog misjafn. Atla ma ad oftast hafi & milli fimmtiu og
eitt hundrad born vistast arlega 4 vistheimilin 4 peim rima aratug er pau storfudu, flest
4 vegum barnaverndarnefndar Reykjavikur. A voggustofu Sumargjafar vistudust
ungaborn til allt ad tveggja ara aldurs og voru rymi fyrir 16 born & hverjum tima en

arlega voru vistud par um 35 til 50 born 4 timabilinu.

2.5  Adrar voggustofur

Voggustofa Sumargjafar var raunar ekki fyrsta voggustofan sem starfrekt var hér a
landi. Adur hafdi Helga Nielsdottir 1josmddir rekid ,,smabarnahli” samhlida
feedingarstofnun 1 hasi sinu vid Hringbraut sem sidar vard Sudurborg. Pessa
voggustofu rak htn arin 1937 til 1940 og gatu 10 born dvalist par. Um tildrog pess ad
han hof starfsemi voggustofu til vidbotar rekstri fedingarheimilis hafdi Helga petta ad
segja: ,,Pad foru t.d. ad hladast & mig born, ef svo ma ad ordi kveda. Allslausar

stalkur, sem hvergi attu hofdi ad halla, komu til min og faeddu hja mér born sin. Pegar

' Gils Gudmundsson: Barnavinafélagio Sumargjof 25 dra.

12
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par hofou jafnad sig eftir fedinguna, foru peer, en @tludu ad vitja barna sinna, pegar
ar reettist fyrir peim. Sumar komu aldrei aftur. ... Eg hafdi samband vid bajaryfirvold
at af pessum bornum, en lengi vel sinntu pau ekki malum af pessu tagi, pott pad

lagadist seinna” .

Eftirspurnin eftir voggustofum jokst verulega a stridsarunum. Pad vard til pess ad
Hjdlpreedisherinn setti a laggirnar voggustofu sem starfraekt var arin 1941 og fram til
haustsins 1943'°, bPegar mest var urdu bornin 17 & voggustofu Hjalpredishersins en
komid var med flest peirra af fedingardeildinni. Foreldrar pessarar barna voru yfirleitt
islenskar madur og erlendir hermenn. Flest barnanna voru sidan @ttleidd eda
radstafad { langtimafostur.'” Hasnadi voggustofunnar i Herkastalanum potti dhentugt

og { ymsu adbodtavant og atti pad nokkurn patt { pvi ad starfseminni var hatt.

15 Gylfi Grondal: Pegar barn fewdist. Endurminningar Helgu M. Nielsddttur ljésmddur, bls. 173-174.
16 p. Skjalasafn Barnaverndarrads. Skyrsla Barnaverndarrads, 1943-1945, bls. 13-14.
7 pétur Pétursson: Med himneskum armi, bls. 158-9.
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3. kafli
Opinberar uppeldisstofnanir koma fram a sjonarsvioio

Stridsarin ollu straumhvorfum { barnaverndarmalum eins og 4 dllum 6drum svidum
pjodlifsins. Hernamid kalladi fram nyjar adstedur og uppvaxtarskilyrdi fyrir born og
unglinga sem ad mati stjornvalda krofdust markvissra adgerda. Voxtur Reykjavikur
vard hradari en nokkru sinni fyrr med tilheyrandi vaxtaverkjum. Atvinnuleysi
kreppuéranna var ad baki en hisn®disleysi, fatekt og menningarleg upplausn skop
nyjan vanda. Borgarsamfélagio { Reykjavik hafoi ekki skapad sér pa innvidi sem
purfti til ad koma til mots vid parfir hins ort vaxandi barnafjolda { hofudborginni.
Stjornvold toldu nh 6hjakvemilegt ad bregdast vid. Tilefnid var st d6gn sem velferd

unglingsstiilkna var talin stafa af samskiptum vid erlenda hermenn.

bar uppeldisstofnanir sem settar hofou verid a laggirnar fyrir strid var @tlad ad meta
umonnunar- og uppeldisporf ,,barna sem polenda”, p.e. ungra barna sem ekki attu
trausta forsjaradila, t.d. vegna andlats, fatektar, sjikdoma, oreglu eda annarra
heimiliserfidleika. Uppeldisstofnanir sem 4 hinn boginn hofdu pad hlutverk ad taka
vid bornum og ungmennum med hegdunarerfidleika eda voru a einhvern hatt a
wsi0ferdilegum glapstigum”, svo notad sé ordalag pess tima, hofdu ekki enn séd
dagsins 1jos. Barnaverndarrad og barnaverndarnefnd Reykjavikur hafdi pod itrekad
vakid athygli & porf fyrir slikar stofnanir. I fyrstu skyrslu Barnaverndarrads fyrir arin
1932 til 1935 er inngangsordum segir m.a. ad “pjod vor parf ad eignast fleiri heli en
nt er fyrir ymis olnbogaborn sin”.'® Pa er sérstaklega fjallad um porf fyrir
wuppeldisheimili fyrir vandradaunglinga” { skyrslu barnaverndarnefndar Reykjavikur
ario 1937, og greint fra pvi ad pad sé “ordinn Ogerningur ad Gtvega 6llum hinum
lakari afbrotaunglingum varanlegan samastad { sveitum landsins”."””  Gudran
Larusdottir, alpingismadur og einn flutningsmanna frumvarpsins sem vard ad
barnaverndarlogum, lagdi fram itarlegt frumvarp arid 1935 um uppeldisheli fyrir
vangaf born og unglinga.20 bad nadi ekki fram ad ganga en Gudrin fékk pod

sampykkta pingsalyktunartillogu vorid 1938 um stofnun uppeldisheimilis fyrir vangaef

'8 PI. Skjalasafn Barnaverndarrads. Skyrsla Barnaverndarrads Islands 1932-1935, bls. 3.

"% PI. Skjalasafn Barnaverndarrads. Skyrsla Barnaverndarrads Islands 1936 til 1937, bls. 13.
20 pI. Skjalasafn Barnaverndarrads. Skyrsla Barnaverndarrads Islands 1932-1935, bls. 44-45.
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born og ungmenni, nokkrum manudum 4dur en han 1ést med sviplegum hztti.”' Pad
var po ekki fyrir deggjan barnaverndarfolks sem fyrsta uppeldisstofnunin af pessu tagi

var komid 4 fot enda foru 6veantir atburdir { hond.

3.1  Fyrstu uppeldisstofnanir fyrir born a vegum rikisins

Strax vid hernam Islands arid 1940 vard mikil umreda um ahrif hersetunnar 4 sidferdi
landsmanna. Ekki sist hofdu menn ahyggjur af samgangi hermanna vid islenskar
unglingsstilkur. Fljotlega gengu sogur um ad barnungar stalkur allt fra 12 4ra aldri
veru { tygjum vid datana. P4 komu vissulega upp alvarleg tilvik sem rannsokud voru
af logreglu og snertu kynferdisbrot gegn unglingss‘u’llkum.22 Arid 1941 ritadi
Vilmundur Jonsson landlaknir erindi til domsmalaradherra sem atti eftir ad valda
straumhvorfum. I erindinu var fjallad um ,,skakjulifnad” islenskra kvenna og tillogur
lagdar fram um ad konur sem stundudu slikt liferni yrdu fluttar & ,,vinnuheli 4
afskekktum stad til betrunar”. Pa segir 1 bréfi landleknis m.a. svo: ,,Ef logreglan hefur
nokkurn veginn rétt fyrir sér, er framferdi stilkubarna hér { be&num pannig, ad
Reykjavik méa heita ein uppeldisstod fyrir skakjur, storum liklegri til &hrifa a
framtidarkonur hofudstadarins en allar kirkjur og skolar hans samanlagdar.” 2 Af
kjarnyrtu ordalagi bréfsins er 1jost ad Vilmundur hefur talid 6hjakvamilegt ad hreyfa
vid stjornvoldum. I erindi hans til domsmalaradherrans eru sidan Gtferdar {tarlegar
tillogur um hvernig bregdast skuli vid. Ohatt er ad telja par afar rottekar, svo ekki sé
dypra tekid { arinni. Pannig segir hann ,,ad full asteda veri til ad flytja oll stilkuborn
12-16 ara fyrst um sinn burt Gr b&enum og radstafa peim vid gdd uppeldisskilyrdi utan
bajar, par sem ekkert setulid er”.** Vilmundur lzetur p6 negja ad gera tillogu um ad

allt ad 200 stalkum verdi radstafad burt en paer 1000 sem eftir verdi { hofudborginni

verdi undir eftirliti kvenna undir sameiginlegri yfirstjorn.

Vidbrogd stjornvalda vid erindi landlaknis 1étu ekki &4 sér standa. I kjolfarid var
skipud nefnd priggja valinkunnra manna, sem jafnan var kollud ,,astandsnefndin” {
daglegu tali og var henni falid a0 rannsaka malid og gera tillogur til Grbota.
Astandsnefndin skiladi skyrslu um storf sin og var pa ny nefnd skipud med adild

barnaverndaryfirvalda sem m.a. skyldi ganga fra frumvarpi um adgerdir. Eftir ad alit

> pI. Skjalasafn Barnaverndarrads. Skyrsla Barnaverndarrads Islands 1936-1937, bls. 29.
2 Sja t.d. Mbl. 13. sept. 1940, bls. 3.

 Herdis Helgadottir: Ur fjotrum, bls. 238-239.

 Herdis Helgadottir: Ur fjotrum, bls. 239-240.
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nefndarinnar 14 fyrir gaf rikisstjornin Gt bradabirgdalog um eftirlit med ungmennum
sem toku gildi 1 joli 1942. Samkvaemt logunum bar barnaverndarnefndum og
skolanefndum ad hafa eftirlit med uppeldi og hegdun ungmenna innan 18 ara aldurs
og var logreglu gert skylt ad adstoda 1 peim efnum. I Reykjavik var eftirlit storlega
hert og fyrsti kvenlogreglupjonninn radinn til starfa (ungmennaeftirlitid). Atti
héradsdomari ad dema { malum samkvaemt [6gunum asamt tveimur meddomendum

. , . . ., 2
(gjarnan nefndur ungmennaddémur) sem valdir voru af sveitarstjorn. >

Nokkur timamo6t urdu i sogu uppeldisstofnana fyrir born 4 Islandi med tilkomu
bradabirgdalaganna. Rikisvaldinu var med [ogunum heimilad ad koma 4 fot sérstokum
stofnunum til ad vista born og ungmenni til allt ad 18 ara aldurs pegar hegdun peirra
veri ,,abotavant, svo sem vegna lausletis, drykkjuskapar, slepingshattar, Oknytta eda
annarra slikra lasta”, eins og kvedid var 4 um { logunum, enda hafi ekki tekist med
00rum radstofunum ad leida pau 4 rétta braut. Jafnframt var tekid fram ad vist &
slikum uppeldisstofnunum geti komid { stad refsivistar, ef framferdi ungmennis er
refsivert. Med gildistoku laganna um eftirlit med ungmennum o.fl. var lagdur grunnur
ad peirri verkaskiptingu & milli rikis og sveitarfélaga sem { storum drattum er ennpa {
gildi um radstofun barna utan heimilis. S¢é tilefni radstofunar utan heimilis eigin
hattsemi barns eda unglings (barn sem gerandi) er rikisvaldinu @tlad ad sja til ad

videigandi Grlausn sé tiltek. Sé tilefnid aftur & moéti erfidar heimilisadstedur,

vanreksla eda ofbeldi (barn sem polandi) skal sveitarfélagid bera abyrgd a vistuninni.

3.2  Upptokuheimili rikisins

Fljotlega eftir gildistoku laganna var tekid { notkun upptokuheimili { gamla
sottvarnahiisinu vio Ananaust en pad starfadi einungis til arsloka 1943. Pa var
jafnframt sett & laggirnar uppeldisheimili fyrir stillkur ad Kleppjdrnsreykjum og vard
starfstimi pess enn styttri eda tept ar. Heimilid ad Kleppjarnsreykjum, sem stundum
var nefnt vinnuskoli, &samt upptokuheimilinu 1 sdttvarnarhfisinu var frumraun { rekstri
uppeldisstofnana fyrir born med hegdunarvanda. Rekstur pessara stofnana var ekki a4
vegum barnaverndaryfirvalda, enda voru pear settar & laggirnar gagngert sem Grredi

fyrir  ungmennadominn og ungmennaeftirlitid sem  storfudu samkvaemt

bradabirgdalogunum um eftirlit med ungmennum. Barnaverndarnefndir gatu pd

¥ Lydur Bjornsson: Saga sveitarstjorna 4 Islandi, bls. 212-13
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radstafad ungmennum & pessar stofnanir. Pegar ungmennaeftirlitio var lagt af { lok ars

1944 var pessum stutta kafla lokid pott sad hafi verid frejum sem dofnudu.

Svo virdist sem & stilknaheimilinu ad Kleppjarnsreykjum hafi aldrei komist & st
starfsemi sem @tlad var 4 peim tiu manudum sem pad starfadi. Stalkurnar urdu aldrei
fleiri en 10 sem vistadar voru samtimis, en alls voru par 14 sem vistudust i lengri eda
skemmri tima. Pegar heimilinu var endanlega lokad voru adeins fjorar stalkur vistadar
par.26 Reyndist fjoldi vistana pvi vids fjarri pvi sem aatlad hafdi verid, hverjar svo
sem skyringar & pvi raunverulega voru. Raunar st6d mikill styr um starfsemi
ungmennaeftirlitsins 4 pessum tima og voru bad ekki sist fulltrdar ar
barnaverndarnefnd Reykjavikur sem gagnryndu hvernig stadid var ad malum, pott st
gagnryni hafi ekki ordid opinber fyrr en eftir a0 ungmennaeftirlitid var lagt af.
Einkum voru starfshettir ungmennaeftirlitsins gagnryndir og samradsleysi vid
barnaverndarnefnd Reykjavikur. Pannig likir Gudrn Gudlaugsdottir, sem var fulltrai
Sjalfstedisflokksins { barnaverndarnefnd, starfshattum ungmennaeftirlitsins vid
ofsdknir. Jafnframt gaf hiin heimilinu 4 Kleppjarnsreykjum pa einkunn ad pad hafi
verid ,,nokkurs konar hefndarradstofun gagnvart reykviskum stalkum”.*” Arnfinnur
Jonsson, fulltrai sosfalista 1 barnaverndarnefnd Reykjavikur, tok 1 sama streng og taldi
ungmennaeftirlitid hafa farid offari, synt On®rgetni og pverbrotid mannréttindi
stalknanna med peim afleidingum ad pad ,,geti haft @varandi ahrif a salarlif peirra og
gangi glepi nest”.*® Ljost er jafnframt ad Barnaverndarradi Islands potti ekki mikid
til starfseminnar ad Kleppjarnsreykjum koma svo sem rdda ma af skyrslu radsins fra
1943-45. T lok skyrslunnar er adeins stuttlega sagt fra starfi heimilisins og pess getid
ad pad hafi pott Oheppilega { sveit sett, ,,vid pjodbraut, hGsnedi Ohentugt og
vinnuskilyrdi litil.” Sidan segir ,,Var starfsemi pessi 10gd nidur af pessum astedum og

fleirum” en 1jost ma vera ad hér baru fast ord minnsta ébyrg6.29

bott  barnaverndarfolki hafi  pott litid0 koma til stdlknaheimilisins ad
Kleppjarnsreykjum virdist upptokuheimilid { Ananaustum hafa nyst porfum
barnaverndarstarfs betur. Starfsmadur barnaverndarnefndar hafdi par adsetur og

gegndi m.a. pvi hlutverki ad sinna bornum og unglingum sem par vistudust til

26 Mbl. 16. jan. 1945, bls. 5. Vidtal vid Johonnu Knudsen.

7 Mbl. 26. jan. 1945, bls. 5. Vidtal vid Gudranu Gudlaugsdottur.

*¥ pjodviljinn 27. nov. 1943, Tilvitnun { bok Herdisar Helgadottur Ur fictrum, bls. 269-271.
* PI Skjalasafn Barnaverndarrads. Skyrsla Barnaverndarrads Islands 1943-1945, bls. 34.
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bradabirgda og til ad Gtvega peim dvalarstad til frambOdar. Pannig taldi
barnaverndarnefndin mikid hagraedi af starfseminni og var stor hluti vistana 4 hennar
vegum pott ungmennaeftirlitid og logreglan hafi verid staersti vistunaradilinn. Alls
vistudust 57 born og unglingar 4 upptokuheimilinu 1 lengri eda skemmri tima. Athygli
vekur ad upptokuheimilid tok ekki einungis & modti bornum med hegdunarvanda,
heldur jafnframt bornum sem fjarlegja purfti af heimili vegna heimiliserfidleika, t.d.
drykkjuskapar og vanhirdu foreldra. Jafnframt voru demi pess ad par dveldu madur
sem urdu ad flyja heimili sin med ungum bornum.™ Strax { upphafi kom pannig fram
sd vandi sem sidan hefur fylgt verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga vardandi
stofnanarekstur { barnaverndarmalum og fOlginn er { pvi ad vid framkvaemd
barnaverndarmala eru skilin & milli mala par sem barn er ,,polandi” og barn er
»gerandi” ekki alltaf 1jos. Auk pess atti reynslan eftir ad syna ad oft vard ad gripa til

peirra radstafana sem { bodi voru par sem videigandi Grredi reyndust ekki tiltek.

33 Barnaverndarlogin fra 1947 og hugmyndalegur addragandi ad
uppeldisstofnunum fyrir born a vegum rikisins
Eins og fyrr segir urdu nokkur umskipti i sogu uppeldisstofnana med setningu
bradabirgdalaganna fra 1942. Hins vegar er ohatt ad segja ad gildistaka nyrra laga um
vernd barna og ungmenna vorid 1947 marki pattaskil 1 peim efnum; verkaskipting &
milli rikis og sveitarfélaga sem bradabirgdalogin bodudu var fest { sessi. I [ogunum er
annars vegar { 37. gr. kvedid & um rekstur stofnana til ad vista born og ungmenni sem
framid hafa logbrot eda eru 4 annan hatt 4 glapstigum, annad handa stGlkum og hitt
drengjum. Hins vegar er {1 logunum sérstaklega kvedid & um starfrekslu
athugunarstoovar. Pannig er { 1. mgr. 36. gr. laganna kvedid & um ad adur en barni
eda ungmenni sem er likamlega, andlega eda sidferdilega midur sin sé radstafad skuli
barnaverndarnefnd eda barnaverndarrad, ef unnt er, lata kunnattumann rannsaka
barnid eda ungmennid og segja til hvernig med skuli fara. Pa er kvedid & um ad
rikissjodur skuli ,,i pessu skyni, eftir pvi sem fé er veitt 1 fjarlogum, setja & stofn og
reka athugunarstod eda stodvar ad fengnum tillogum barnaverndarrads”. I 2. mgr. 36.
er hlutverk athugunarstodvar skilgreint svo: ,,A  athugunarstod skulu
barnaverndarnefndir hvadanava af landinu eiga kost 4 ad vista til bradabirgda born og

ungmenni, sem framid hafa [o6gbrot, eda eru 4 annan hatt 4 sidferdilegum glapstigum,

0 pr, Skjalasafn Barnaverndarrads. Skyrsla Barnaverndarrads Islands, 1943-1945, bls. 10-11.
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og dnnur born, sem skyndilega parf ad radstafa um stuttan tima, unz athugun peirra er
lokid og peim radstafad til frambhGdar”. Pratt fyrir ad hlutverk athugunarstodva(r) sé 1
logunum ekki algjorlega einskordad vid born og unglinga med hegdunarvanda (born
sem gerendur) er ekki sérstaklega gert rad fyrir pvi ad born geti vistast a
athugunarstodinni vegna erfidra heimilisadstedna eda vanrakslu (born sem polendur).
Frekar verdur ad telja ad ordalagid ,,0g Onnur born, sem skyndilega parf ad radstafa
um stuttan tima” sé haft til ad skapa nokkud svigrim { framkvamd ekki sist pegar
haft er { huga ad barnaverndaryfirvold hofou t.d. skyldum ad gegna gagnvart bornum

med margvislega fotlun, sbr. 5. tolulid 1. gr. laganna.

Ohett er ad sla pvi fostu ad hugmyndafredingur pessa skipulags hafi verid dr. Sfmon
Joh. Aglstsson salfredingur sem starfadi & pessum arum samhlida sem radunautur
Barnaverndarrads og barnaverndarnefndar Reykjavikur, enda atti hann sati 1
nefndinni sem samdi frumvarpid. Arin 1936 til 1938 flutti dr. Sfmon Joh. fyrirlestra
vid Haskola Islands og { Rikisatvarpinu. Fyrirlestrana gaf hann Gt { bokinni
Proskaleioir arid 1939, en einn beirra bar heitid ,,Barnavernd og uppeldi
vandredabarna”. 1 pessum fyrirlestri lagdi dr. Simon Joh. fram umbotatillogur {
barnaverndarmalum hér 4 landi og var ein helsta tillagan s ad stofna purfi
,»mottokuheimili” eda eins konar ,brddabirgdaheimili fyrir afbrota- og
vandredaborn”. Hugsunin ad baki var s, ad dvol barns & sliku mottokuheimili hafi
pann tilgang ad skapa skilyrdi til ad barn verdi athugad adur en endanleg dkvordun er
tekin um hvernig pvi skuli radstafad til frambGdar. Vid pad var midad ad barn eda
unglingur @tti ekki ad dvelja a sliku heimili lengur en 1 6 -9 manudi, en 4 peim tima
@®tti ,,athugun 4 daglegri hegdun peirra, hefileikum og hneigdum ad hafa leitt { 1jos,
hvernig uppeldi peirra { framtidinni verdi best hattad”.*' Dr. Simon Joh. 19sir sidan
hvada stofnanir adrar purfi ad starfrekja til ad koma til mots vid parfir barna a pessu
svidi, p.m.t. stofnanir fyrir langtimadvol vandradabarna, eitt fyrir stlkur og tvo fyrir
drengi 4 Olikum aldri og pykir dr. Simoni Joh. stadarval slikra stofnana akjosanlegt 1

sveit.

Ljost ma vera ad pessar hugmyndir eru sottar pess hvernig malum pessum var fyrir

komid & meginlandi Evropu par sem dr. Simon Joh. hafdi stundad nam. Petta ma

3! Stmon Joh. Agistsson: Proskaleidir, bls.121.
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einnig sja af skrifum dr. Matthiasar Jonassonar, ekki sist riti hans ,,Uppeldi
vandreedabarna i Sviss”, sem gefid var Gt arid 1940 par sem hlidstedu fyrirkomulagi
er lyst. *> Dr. Matthias var oflugur lidsmadur dr. Simonar Joh. og var kjorinn fyrsti
formadur Barnaverndarfélags Reykjavikur sem stofnad var arid 1949. Stofnun
uppeldisheimila fyrir born voru eitt adal barattumal pess félags og Landsambands

islenskra Barnaverndarfélaga par sem dr. Matthias gegndi jafnframt formennsku.

Meginatridin { ofangreindum tillogum dr. Simonar Joh. urdu fyrirferdamikil {
malflutningi peirra sem beittu sér fyrir uppbyggingu stofnana fyrir born 1 morg ar eftir
ad par voru fram settar. Pannig voru per t.d. kjarninn { alyktunum Uppeldisméalapings
Sambands islenskra barnakennara arid 1949 i barnaverndarmalum, en badir voru dr.
Simon Joh. og dr. Matthias fyrirlesarar & pvi pingi. P4 eru pessar hugmyndir 1joslega
grundvollur ad skilabréfi radherraskipadrar nefndar til ad gera tillogur um stofnun og
starfrekslu uppeldisheimila handa vangefum bornum og unglingum fra jantar 1950
sem vikid verdur ad sidar.” Verdur na fjallad um framkvaemd rikisins 4 svidi

stofnanareksturs fyrir born.

3.4  Upptokuheimilio vido Ellioahvamm

Upptokuheimilid { Ananaustum var raunar endurvakid talsvert fyrir lagabreytinguna
vorid 1945, einkum ad tilmelum Barnaverndarrads Islands. Var starfseminni fundinn
nyr stadur vid Ellidahvamm { landi Vatnsenda pa um haustid. Upptokuheimilio vio
Ellioahvamm atti eftir ad starfa par allar gotur til 1964 en { arslok pad ar fluttist
starfsemin {1 starfsmannaibid vid Kopavogshelid og sidar i ny hisakynni vid
Kopavogsbraut 17 arid 1971%*. Svo virdist sem upptokuheimilinu hafi { upphafi verid
®tlad ad sinna tvofoldu hlutverki, annars vegar ad taka 4 moéti bornum {
skammtimavistun 1 bradatilvikum vegna erfidra heimilisadst®dna og hins vegar ad
vera eins konar mottokustod fyrir unglinga sem lent hofdu a glapstigum adur en peim
veeri radstafad annad. Par sem fyrra hlutverkid var 4 abyrgd sveitarfélaga en ekki

rikisins, var leitad til Reykjavikurb@jar um samvinnu um starfsemi heimilisins arid

1945 en peirri malaleitan var hafnad.*® Eftir stod pa pad hlutverk, sem rikinu var ®tlad

32 Matthias Jonasson: Uppeldi vandreedabarna i Sviss, bls. 4.

33 PI. Skjalasafn menntamalraduneytisins. Tillogur um stofnun og starfraekslu uppeldisheimila handa
vangefum bornum og unglingum 1950.

#pr. Skjalasafn Barnaverndarrads. Skyrsla Barnaverndarrads Islands, 1971-972, bls. 29.

* PI. Skjalasafn menntamalaradun. Bréf borgarstjorans i Reykjavik til menntamalaraduneytis 1945.
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ad sinna, vistun ungmennis pegar hegdun pess er abotavant, svo sem vegna ,,lausleatis,
drykkjuskapar, slepingshattar, Oknytta eda annarra slikra lasta” svo visad sé til

pagildandi laga um eftirlit med ungmennum fra 1942.

Sigurdi Magnissyni, kennara og loggaeslumanni, var falid pad verkefni ad gera
tillogur um & hvern hatt rekstri heimilisins yrdi best fyrir komid. Hann vard sidar
formadur stjornar heimilisins, sem radherra skipadi { febrGiar 1946. I bréfi hans til
radherra { april arid 1946 segir hann m.a.: ,,Pad er { rauninni 6hefilegt ad taka nokkrar
meirihattar akvardanir um framti® pessara barna an pess ad biid sé ad gera heidarlega
tilraun til ad grafast fyrir um hvad ad peim gengur. Enginn leknir leggur sjakling &
skurdarbord an pess ad hafa fyrirfram einhverjar rokstuddar grunsemdir um sjuokdom
pann, sem hann @tlar ad gera tilraun til ad lekna, en pegar andlega og stundum
likamlega veik born eiga { hlut, er beitt einhverju gamaldags hiisradi, en verdur pvi
midur alltof oft hrossalakninum til hadungar, bornunum til 6gefu og pjoofélaginu til
byrdi og smanar”.”® Af pessum ordum ma rada, ad ,,umbdtatillogur” dr. Simonar Joh.
Agustssonar hofou pegar odlast fylgi fyrir sampykkt laganna um vernd barna og

ungmenna fra 1947.

Rlmu ari eftir ad 1ogin um vernd barna og unglinga fr4 arinu 1947 toku gildi kynnti
menntaméalaraduneytid formlega pa akvordun ad upptokuheimilid ad Ellidahvammi
skyldi ,,til bradabirgda” gegna hlutverki athugunarstodvar samkvamt 36. gr. laganna.
Stjornarnefndinni var tilkynnt med bréfi dags. 1. mai 1948 um pessa akvordun og atti

L 37
htin sér nokkurn addraganda.

Fljotlega eftir ad upptokuheimilid ad Ellidahvammi tok til starfa kom { ljos ad
verulegur pattur starfseminnar var ad veita bornum vidtoku { neydartilvikum vegna
erfidleika a4 heimilum, 6reglu, veikinda, vanraekslu o.s.frv. Jafnvel voru demi um ad
madur fengu ad dvelja par 4samt ungum bornum sinum. Ljost var pvi ad starfsemin
vard nokkud vidtekari en skyldur rikisins nddu til og ad barnaverndarnefnd
Reykjavikur hafdi notid hagredis af tilvist heimilisins vid ad axla sinar skyldur. Svo

virdist sem ekki hafi veri® gerdar vid petta athugasemdir af halfu raduneytis fyrst {

%% pI. Skjalasafn menntamalaradun. Bréf Sigurdar Magnissonar til menntamélaradherra 1946.
*7 PI. Skjalasafn menntamalaraduneytisins. Bréf menntamalaraduneytis til stjornarnefndar
bradabirgdaheimilisins { Ellidahvammi 1948.
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stad ad 00ru leyti en folst { erindi raduneytisins til Reykjavikurborgar fra arinu 1945
sem fyrr var nefnt. I byrjun ars 1948 vard breyting 4 pegar stjornarformanni var
tilkynnt ad Gtgjold heimilisins pattu of mikil og pvi veri akvedid ad leita eftir pvi vid
Reykjavikurborg ad greida tvo pridju hluta rekstrarkostnadar. Jafnframt var upplyst ad

ef borgin féllist ekki & pa malaleitan yroi lagt til ad heimilinu yrdi lokad.

Stjornarformadurinn Sigur@ur Magniisson brast hart vid og ritadi radherra itarlegt bréf
par sem hann leitadist vid ad gera grein fyrir mikilvaegi starfseminnar, jafnframt pvi
ad leggja fram tillogur um frekari proun og eflingu starfseminnar og visar { peim
efnum til svonefndra ,,bidheimila” erlendis.” Bréfid varpar mikilvaegu 1josi & umfang
og edli starfseminnar ad Ellidahvammi. Par kemur m.a. fram ad 4 arinu 1947
,»dvoldust alls 55 vistmenn ad Ellidahvammi, par af tver konur sem flydu med born
sin drykkjuskap og oreidu heimilisfedranna. Hitt voru born, pad yngsta 3 vikna, en
elsta barnid nylega 16 ara”. P4 rekur Sigurdur mal tiu barna og unglinga sem eiga
heima utan Reykjavikur og vistudust ad Ellidahvammi 4 arinu og 1ysa pau
hryggilegum adstedum, illri medferd og alvarlegum vanda, p.m.t. kynferdisofbeldi

sem barn hafdi matt pola.

Menntamalaraduneytid leitadi eftir vidredum vid Reykjavikurborg eins og bodad
hafdi verdid og var hugmyndin s ad reisa heimili ,,fyrir vandraedaborn og unglinga,
sem jafnframt yrdi Gr gardi gerd sem bradabirgdaheimili fyrir onnur born er ymissa
atvika vegna parf ad sja fyrir samastad um stundarsakir”. Afstada Reykjavikurborgar
var hins vegar s ad ekki veri skynsamlegt ad ein og sama stofnunin gegndi pessum
oliku hlutverkum. Pannig segir t.d. { bréfi raduneytisins til Barnaverndarrads vegna
malsins: ,,NG hefur borgarstjori 14tid { 1jos vid raduneytid ad Reykjavikurber telji
hentara, ad blanda bessu eigi saman. AJd fenginni pessari vitneskju um afstodu
bajaryfirvalda Reykjavikur verdur pvi eigi vid komid ad koma upp { einu lagi
athugunarstod og upptokuheimili. Hefur rdduneytid pvi akvedid, ad breyta
bradabirgdaheimilinu { Ellidahvammi { athugunarstod um sinn, unz endanlega verdur

14010 fram tr, hvar og med hvada hetti slik stofnun skuli rekin”.”

* PI. Skjalasafn menntamalaraduneytisins. Bréf Sigurdar Magntssonar 1948.
* PI. Skjalsafn menntamalaradun. Bréf til Barnaverndarrads Islands 1948.
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Svo virdist sem raduneytid hafi haft nokkurn hug 4 ad standa myndarlega ad rekstri
athugunarstodvar eftir ad fyrir 14 nidurstada { agreiningsmalinu vid Reykjavik vorid
1948. Adeins nokkrum dogum eftir ad raduneytid hafdi tilkynnt um ad
Ellidahvammur skyldi gegna hlutverki athugunarstodvar, 6skadi raduneytid eftir pvi
vid Barnaverndarrad, barnaverndarnefnd Reykjavikur og stjornarnefnd Ellidahvamms
a0 pessir adilar legdu fram tillogur ,,um stadsetning og fyrirkomulag
athugunarstodvar, er til framb0dar megi verda og fullnegi peim krofum, er log nr.
29/1947 um vernd barna og ungmenna, gera { pvi efni eda ®skilegt kann ad pykja”.40
Sameiginlegt svar pessara adila var sent rdduneytinu rimum méanudi sidar. 1 Ekki

reyndist pd astada til bjartsyni. Pvert 4 moti tok vid timabil dvissu og erfidleika sem

einkenndi starfsemina nastu tvo aratugina.

St ovissa sem rikti um starfsemina { Ellidahvammi kom m.a. fram { itrekudum
tillogum embattismanna raduneytisins um ad loka heimilinu, fyrst 4rid 1948 svo sem
fyrr er vikid ad. Nest var lokun heimilisins 10gd til arid 1950. Eftir vidredur vid
stjornarnefndina, Barnaverndarrad og Reykjavikurborg tok radherra pa akvordun ad
starfseminni yrdi haldid afram i november 1952.** Aftur var lagt til ad heimilinu yrdi
lokad arid 1954 en horfid fra pvi eftir hlidstedar vidredur og adur hofou farid fram,
pott st akvordun hafi raunar ekki verid tekin formlega fyrr en & arinu 1957. Arid
1958 ritar menntamalaraduneytid enn til Reykjavikurborgar og fer fram 4 aukna
patttoku borgarinnar 1 rekstrinum, ,,eda sjai peim bornum, sem ekki dveljast par skv.
akvaedum 36. gr. laga nr. 29/1947, fyrir samastad, ef athugunarstodin yrdi 10gd
nidur”.** Enn hafnar Reykjavikurborg erindinu og visar til pess ad borgin hafi fra

upphafi greitt daggjold vegna barna 4 hennar vegum sem rikid hafi notid gdds af vid

framkvamd lagaskyldna sinna.

%0 pI.Skjalasafn menntamalaraduneytisins. Bréf til Barnaverndarrads Islands, dags. 4. mai 1948.

*I PI. Skjalasafn menntamalaraduneytisins. Tillogur fra stjornarnefnd bradabirgdaheimilisins {
Ellidahvammi, Barnaverndarradi Islands og barnaverndarnefnd Reykjavikur til menntamalaradherra,
vardandi bradabirgdaheimilid { Ellidahvammi og stadsetning og fyrirkomulag ventanlegrar
athugunarstodvar { Reykjavik 1948.

2pr. Skjalasafn menntamalaradun. Memorandum, no6vember 1950, aritud afgreidsla mals { november
1952.

* PI. Skjalasafn menntamalaradun. Skyrsla menntamalaraduneytisins um rekstur Upptokuheimilisins
a0 Ellidahvammi og minnisblad 1954. Minnisblad um upptokuheimilid ad Ellidahvammi 1957.

* PI. Skjalasafn menntamalaradun. Bréf til bajarstjornar Reykjavikur 1958.
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Allt ofangreint timabil voru fjarveitingar til Ellidahvamms skornar vid nogl og arid
1959 pegar upp kom si stada ad ekki reyndist unnt ad greida reikninga vegna
starfseminnar sagdi stjornarnefndin af sér storfum.”> Raunar kom par fleira til,
itrekadar tilraunir stjornarnefndarinnar til ad fa stjornvold til ad finna stofnuninni

samastad 1 betra hiisnedi hofdu ekki borid arangur { riman aratug.

Pegar starfsemin hofst ad Ellidahvammi 14 fyrir ad hGisakynni og allar adstedur veru
afar slakar til pess ad reka par upptokuheimili fyrir born. I greinargerd Sigurdar
Magnussonar, stjornarformanns, dags. 3. april 1946, sem fyrr er visad til kemur fram
ad hbsakynnin hafi upphaflega verid byggd sem dvalarstadur fyrir starfsfolk
Landsimans { helgar- og sumarleyfum. P4 segir { greinargerdinni: ,,Ber gerd hissins
pess ljosan vott ad ibtium pess hefir einungis verid @tlud par stundardvol og ma vera
a0 hasid sé svo Gr gardi gert ad vid pad metti notast fyrir starfshopa, sem gerdu
takmarkadar krofur til paginda { stundardvol, en pd er haisid af kunnugum talid svo
kalt ad naumast er @tlandi ad menn eyddu par 6tilneyddir fristundum sinum { horkum
a0 vetrarlagi. Fra pvi rikid keypti h@isid munu litlar breytingar eda vidgerdir hafa verid
framkvemdar & pvi”. Pessu nast 1§sti Sigurdur prengslum, hattum sem stedja ad
bornunum, foa, adstoduleysi til pvotta og 0drum agollum hassins og leggur fram
krofur um endurbatur { fjolmorgum atridum asamt pvi ad byggt verdi vid hisid og ad
lagdur verdi akfer vegur ad pvi. Pott einhverjar Grbatur { hGsnedismalum
stofnunarinnar hafi att sér stad na@stu arin var starfsemin { pessum 1élegu hiisakynnum

i hartnaer tvo aratugi.

Eftir ad stjornarnefnd upptokuheimilis sagdi af sér var stjornarnefnd rikisspitalanna
falin stjorn Ellidahvamms.*® Skrifstofa rikisspitalanna hafdi raunar haft umsjon med
starfsmannahaldi, bokhaldi og hiiseignum fra upphafi. Pegar hér er komid sogu voru
uppi aform um flutning starfseminnar i Kdpavog par sem unnt veri ad njota
hagkvemni af navist vid Kopavogsh®lid. Ekkert var pd fast 1 hendi og polinmadi
barnaverndarfolks 4 protum. Barnaverndarnefnd Reykjavikur reddi malid m.a. & fundi
sinum haustid 1963 og taldi hisnzdid svo lélegt ad naudsyn beri til ad fa annad

, .., 47 , 4 . POV tT
hGsn®di eigi sidar en nasta vor.”" Barnaverndarrad Islands tok ad beita sér 1 malinu

* PI. Skjalasafn menntamalarddun. Bréf stjornarnefndar Ellidahvamms til menntamalaraduneytis 1959.
%% pI. Skjalasafn menntamalaradun. Bréf til stjornarnefndar rikisspitalanna 1959.
*7 Bsk.Fundargerd barnaverndarnefndar Reykjavikur 1963.
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og alyktadi 4 arinu 1964 ad hisn®0id ad Ellidahvammi veri ,,med 0llu 6notheft og
naudsyn beri til ad Gtvega starfseminni annad hisrymi an tafar”.*® T kjolfar pessarar
sampykktar var starfseminni hatt og eftir nokkurra manada hlé hofst htn 1 lok ars
1964 { starfsmannaibtd Kopavogshalisins. Par var starfsemin par til byggingu nys
htss var lokid, en akvordun um byggingu upptokuheimilis 1 Kopavogi a 160

Kopavogshalis og sampykkt teikninga 14 fyrir & arinu 1966.%

Starfsemi upptokuheimilis rikisins ad Ellidahvammi spannadi tep 20 ar. Liklega hafa
ekki fleiri born verid innlogd 4 adra uppeldisstofnun a Islandi, ef fra er talinn
Silungapollur pegar sumardvalarborn par eru med talin. Samkvaemt skyrslum
Barnaverndarrads Islands voru arlega vistud 33 til 79 born 1 Ellidahvamm, eda liklega

amilli 1100 til 1200 born & starfstima heimilisins.

Ellidahvammur pjonadi aldrei hlutverki sinu sem athugunarstod, samkvamt l[ogunum
fra 1947. Salfredingar storfudu ekki vid heimilid enda pott dr. Simon Joh. Aglistsson
hafi sinnt athugunum 4 bornum { einhverjum meli’’. Eftir gildistoku laganna 1947 var
Gunnari Benjaminssyni falid ad gegna storfum laeknis heimilisins. Rimum méanudi
sidar tilkynnti hann raduneytinu ad hann s®i sér ekki fert ad gegna storfum par sem
“fyrirkomulag heimilisins er 6samremanlegt peim krofum sem jeg tel naudsynlegar
til sélfredilegrar og uppeldislegrar medferdar vistmanna par (p.e. hygiejnisk,
peedagogisk og psychotherapautisk)”.”’’ Var Kristin Olafsdottir leeknir radin i hans
stad en him mun hafa gegnt pvi starfi a.m.k. langt fram 4 sjotta aratuginn. Hlutverk
leeknis var folgid 1 pvi ad vitja barna pegar starfsfolk taldi tilefni til vegna veikinda, en
ekki var um reglulega leknisskodun ad raeda. Svo virdist sem aldrei hafi stadid til ad
rada fagfolk beinlinis til starfa & upptokuheimilid, heldur hafi hugsunin verid st ad

utanadkomandi sérfredingar gerdu per athuganir 4 bornunum sem log kvadu 4 um.

Afar fa gogn er ad finna um athuganir sem gerdar voru 4 bornum 4 medan pau dvoldu
i Ellidahvammi. Padan af sidur er ad finna nokkrar visbendingar um ad dvol barna &

athugunarstodinni hafi gegnt pvi hlutverki ad leidbeina barnaverndarnefndum vid

* Bsk. Bréf Barnaverndarrads Islands til menntamalaraduneytis 1964.

* PI. Skjalasafn menntamalaradun. Bréf menntaméalaraduneytis til stjornarnefndar rikisspitalanna 1966.
%0 pI. Skjalasafn menntamalaradun. Tillogur fra stjornarnefnd bradabirgdaheimilisins { Ellidahvammi,
Barnaverndarradi Islands og barnaverndarnefnd Reykjavikur 1948.

°! pI. Skjalasafn menntamalaradun. Bréf Gunnars Benjaminssonar 1947.
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akvardanir { einstokum barnaverndarmalum. Pannig virdist heimilid fyrst og fremst
hafa mett porf fyrir vistanir { bradatilvikum, jafnframt pvi ad hafa verid eins konar
,»bi0heimili” 1 vissum tilvikum med pvi ad veita barnaverndarnefndum svigram til ad
vinna ad varanlegri Grlausn. Loks er 6hett ad fullyrda ad hlutverk heimilisins hafi {
reynd aldrei einskordast vid vistun barna og unglinga sem fromdu logbrot eda voru a
annan hatt 4 sidferdilegum glapstigum, heldur hafi tilefni meirihluta vistana verid
erfidar heimilisadstedur og vanraksla barna. Petta skyrir pann stoduga agreining sem
var & Ollum starfstima heimilisins milli menntaméalaraduneytis og Reykjavikurborgar
um tilhdgun rekstrarins og regluleg aform um lokun pess. I stuttu mali sagt er saga
upptokuheimilisins vid Ellidahvamm demi um framkvemd sem ekki getur talist {
gdb0u samremi vid aform loggjafans eins og pau koma fram 1 logum um vernd barna

og ungmenna fra 1947.

3.5  Upptokuheimilio i Kopavogi

Svo sem fyrr er vikid ad fluttist starfsemin ad Ellidahvammi { starfsmannaibd {
Kopavogshali 1 arslok 1964. Hér var um ad r&da bradabirgdaradstofun { neyd og atti
ad vara par til framkvemdum vid nybyggingu ad Kopavogsbraut 17 veri lokid.
Framkvamdir drogust og pegar upp var stadid hafdi petta bradabirgdalirraedi varad {
vel 4 attunda ar. Starfsemin par vard aldrei mjog umfangsmikil og takmarkadist ad
mestu vid logregluvistanir unglinga { stuttan tima vegna afbrota. Starfsmenn voru
tveir og adeins vol 4 ad vista par einn einstakling 1 einu med gddu moti, svo sem vikid

verdur ad sidar.

Tilkoma upptokuheimilis Reykjavikurborgar vid Dalbraut arid 1966 skapadi nyjar
forsendur fyrir bradavistun barna vegna vanrekslu og erfidra heimilisadstedna. Na
var Reykjavikurborg ordin sjalfri sér neeg um petta mikilvaega Grredi og ahrifa pessa
geetti fljott. Eins og fyrr greinir hafdi upptokuheimilid ad Ellidahvammi verid nokkurt

bitbein rikis og borgar og nt skopudust forsendur til ad leysa pann agreining.

Arid 1970 gerdu Reykjavikurborg og menntamalaraduneytid ,,samning um
upptokuheimili, vistheimili og hjalparstarf fyrir born og unglinga”.>* Samningurinn

fjalladi um ad rikid annist a4 sinn kostnad rekstur upptokuheimilis fyrir drengi &

>2 pI. Skjalasafn menntamalaradun. Samningur um upptokuheimili, vistheimili og hjalparstarf fyrir
born og unglinga, milli menntamalaraduneytis og Reykjavikurborgar jali 1970.
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aldrinum 13-16 ara sem gerst hafa brotlegir vid 16g. Reykjavikurborg skuldbatt sig
hins vegar til ad lata barnaverndarnefndum utan Reykjavikur 1 t& allt ad 6 rGm &
upptokuheimili sinu ad Dalbraut eda 00rum uppeldisheimilum 4 hennar vegum. I
samkomulaginu var kvedid 4 um ad sveitarfélog greidi daggjold vegna vistana 4 peirra
vegum a badum stofnunum. Jafnframt f6l samningurinn { sér ad setja @tti 4 laggirnar
priggja manna nefnd sem taki akvardanir um vistanir 4 par stofnanir sem
samningurinn fjalladi um. Gert var rad fyrir ad Barnaverndarrad skipadi einn fulltraa,
félagsmalarad Reykjavikur annan en menntamalaraduneytid og félagsmalarad kemi
sér saman um hinn pridja og yrdi hann formadur. Nefndin var sidan skipud { febrhar
1972 undir forystu dr. Sigurjons Bjornssonar og var henni samkvemt skipunarbréfi
jafnframt falid ad vera stjornarnefnd hins nyja Upptokuheimilis rikisins { Kdpavogi.
Starfsemin hafdi pa flust { htisnedid ad Kdopavogsbraut 17 sem er fyrsta hisnadid er

rikid byggir gagngert { peim tilgangi ad par fari fram rekstur stofnunar fyrir born.

Fljotlega eftir ad stjornarnefndin var skipud aformadi menntaméalaraduneytid ad fela
henni ad fara med stjorn drengjaheimilisins { Breidavik.”® Pessar fyriretlanir voru
ekki vinszlar hja ,,heimastjorninni”, p.e. stjornarnefnd Breidavikurheimilisins sem
skipud var heimamoOonnum. Var malid leyst med pvi ad fela stjornarnefnd
Upptokuheimilisins faglega petti starfseminnar en ,,heimastjorninni” starfrekslu
heimilisins ad 0dru leyti, p.m.t. barekstur. Sameiginlega attu pessir adilar ad taka
akvardanir er um fjarmal, p.m.t. um radningu starfsfolks, gerd fjarlagatillagna og

meiri hattar fjarfestingar.™

Hin nyja stjornarnefnd Upptokuheimilis rikisins fra arinu 1972 bar med sér fersk
vidhorf sem endurspegladi hina miklu gerjun { barnaverndarmalum og félagslegri
pjonustu hér 4 landi & pessum tima. I kjolfarid urdu pattaskil { stofnanasogunni pegar
farid var ad innleida ,,medferd” undir leidsdogn menntadra sérfredinga. Pannig voru
radnir salfredingar og uppeldisfredingar til starfa vid upptokuheimilid i Kopavogi
asamt radgefandi barnagedlzkni. > Pa var Kristjan Sigurdsson fyrrverandi kennari og

rannsOknarlogreglumadur radinn forstodumadur Upptokuheimilis rikisins & midju ari

%3 PI. Skjalasafn menntamalaradun. Frasogn 1972.

> Stj.1i0, B, nr. 225/1973. Reglugerd um skolaheimilid { Breidavik.

% Vidtol vid Svein Allan Morthens og Kristjan Sigurdsson fv. forstodumann, 16. agast 2007. Um var
a0 reda salfredingana Jon Karlsson og Gunnar Arnason auk pess sem Jonas Palsson var radgefandi {
skolamalum. Sverrir Bjarnason var radgefandi barnagedleknir.
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1972. Stjornarnefndin var mjog virk { pessu breytingastarfi og beitti sér m.a. fyrir ad

starfsfolk sotti sér fredslu 1 salar- og uppeldisfredum.

Segja ma& ad nh fyrst, i upphafi 8. Aaratugarins hafi hugsunin ad baki
wathugunarstodvar”, sem fyrst var kvedid &4 um { logum nr. 29 fra 1947 og sidan {
nyrri logum um vernd barna og ungmenna fra 1966, ordid ad veruleika. Hinar nyju
aherslur & medferd og greiningu & vanda peirra unglinga sem vistudust a
Upptokuheimilid ad Kopavogsbraut 17 foru ekki vel saman vid pad hlutverk sem
heimilinu var jafnframt &tlad ad sinna, p.e ad vera skammtimavistun { bradatilvikum.
Pannig gat heimilid teppst vegna unglinga sem voru til dvalar { athugun svo ekki var
unnt ad sinna eftirspurn eftir neyQarvistun vegna afbrota unglinga. Haustid 1972
alyktadi félagsmalarad Reykjavikur og skoradi & menntamalaraduneytid ad leysa 0r
pessum vanda.>® Ohjakvamilegt potti pvi ad adgreina pessi verkefni og haustid 1973
var hisid ad Kopavogsbraut 9 (jafnan kollud ,,Nian”) tekid { notkun til ad pjona pessu
hlutverki.”” Par var sett 4 laggirnar svonefnd ,,lokud deild” par sem unglingar gatu
verid sviptir frelsi sinu { stuttan tima vegna afbrota eda annarra alvarlegra

hegdunarerfidleika svo sem sidar verdur vikid ad.

Vid lok ars 1973 hafdi Upptokuheimili rikisins tekid a sig pa mynd sem var hélst fram
4 nfunda aratuginn. Undir hatti heimilisins storfudu prjar stofnanir eda deildir:
Kopavogsbraut 17 sem gegndi hlutverki athugunarstodvar og medferdar,
Kopavogsbraut 9 sem var skammtimavistun vegna afbrota unglinga og loks

skolaheimilid i Breidavik.

Arid 1978 setti menntamalaraduneytid reglugerd um ,,Unglingaheimili rikisins” og
var nafninu pa breytt til samramis vid hana. > Par var augljoslega gert rad fyrir pvi ad
slik heimili gaetu verid fleiri en eitt & Reykjavikursvaedinu og utan pess. A heimilinu &
hofudborgarsvedinu skyldu vera tver deildir, annars vegar lokud deild til
skammtimavistunar og hins vegar rannsoknar- og uppeldisdeild. Hlutverk pessara

tveggja deilda var skilgreint { 4. gr. reglugerdarinnar. Var m.a. kvedid 4 um ad innan

%6 pI. Skjalasafn menntamalaradun. Bréf Sveins Ragnarssonar, félagsmalastjora 1992.
°7 Fangelsid { Sidumila var notad { pessum tilgangi fra febriar 1973 til hausts vegna
skammtimavistunar afbrotaunglinga

% Stjtio. B. nr.118/1978.
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24 klst. fra vistun unglings 4 lokadri deild skyldi liggja fyrir akvordun
barnaverndarnefndar um aframhaldandi vistun, jafnframt pvi sem forstdédumanni var
gert skylt ad lata kanna adstedur unglings og porf hans fyrir adstod. Samkvamt
reglugerdinni skyldi dvalartimi unglinga ad jatnadi ekki vera lengri en sex manudir. A
fyrstu vikum dvalartimans skyldi eiga sér stad gagnger salfredileg, uppeldisfredileg,
leknisfredileg og félagsleg rannsdkn 4 unglingi og gerd aztlun um uppeldi, adra
adstod og radstafanir { samradi vid vistunaradila. Pa var heimilinu gert skylt ad sja

vistunglingum fyrir videigandi kennslu 4 skolatima.

3.6  Heimili til ad vista born a glapstigum

Eins og fyrr er vikid ad var { [6gunum um vernd barna og ungmenna fra arinu 1947
kvedid 4 um skyldur rikisins, eftir pvi sem fé er veitt til & fjarlogum, til ad reka
stofnanir { pvi skyni ad vista born og ungmenni sem framid hofou logbrot eda voru a
annan hatt 4 glapstigum, annad handa stalkum og hitt drengjum. Arid 1952 hofst
starfsemi drengjaheimilisins { Breidavik en stofnun pess var { samremi vid
fyrrnefndar skyldur sem login 16gdu a rikid. Saga drengjaheimilisins { Breidavik, ad
pvi vardar framkvaemd rikisins, liggur utan vid vidfangsefni pessarar ritgerdar en sidar
verdur fjallad um tiltekna peetti { starfsemi pess, einkum er Iytur ad skjolstedingahopi
heimilisins. Aldrei kom hins vegar til pess ad veitt veri fé a fjarlogum til pess ad setja
a stofn uppeldisstofnun fyrir stalkur { samrami vid akvadi laganna. Pykir pvi rétt ad
fjalla hér um pa porf sem var fyrir uppeldisstofnun handa stilkum og paer adgerdir

sem gripid var til af pv{ tilefni.

A arunum eftir gildistoku laga um vernd barna og ungmenna 1947 sendi
barnaverndarnefnd Reykjavikur reglulega bréf til stjornvalda og bryndi pau til ad
tryggja fé 4 fjarlogum til ad unnt yrdi ad hrinda fyrirheitum laganna { framkvemd.
Fyrsta bréf nefndarinnar var sent strax eftir ad login voru afgreidd fra Alpingi eda {
mai 1947. Bent er 4 ad nefndin sé radprota i malum barna og unglinga sem eru a
glapstigum. Nefndin hafi jafnan reynt ad gripa inn { mal peirra med pvi ad koma peim
fyrir & gdbdum sveitaheimilum. Hins vegar hafi reynslan synt ad pad dugi ekki: ,,En oft
fer svo ad heimilin eru ekki vandanum vaxin, og svo hitt, ad pau geta ekki haldid

bornunum vegna ofrikis foreldranna, sem s®kja bornin med valdi, eda pa ad
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unglingarnir strjika”.® Tveimur arum sidar, i mars 1949, tok barnaverndarnefnd
saman ftarlega greinargerd sem send var menntamalaraduneyti { sama tilgangi. I henni
er m.a. ad finna frasogn af hattsemi og adstedum 26 ungmenna sem nefndin telur ad
ekki hafi verid unnt ad bjarga vegna Grraedaleysis. Af pessum ungmennum eru mal
tolf stilkna rakin og eru lysingar 4 vandredum peirra ekki fagrar; itrekud og
margvisleg afbrot, afengisdrykkja, lausleti, 6timabarar punganir og kynsjokddmar.
Flestar peirra attu ad baki sogu um itrekadar vistanir a sveita- heimili sem ekki rédu
vid stOkurnar. Nidurstada nefndarinnar er pessi: ,,Margar pessar telpur voru
myndarleg og efnileg born, og ma telja vist ad paer hefdu ordid dugandi madur, hefdi

nefndin haft moguleika til pess ad taka par burt ar vondum félagsskap og olifnadi”.”

Menntaméalaradherra skipadi hinn 4. ndvember 1949 nefnd til ad gera tillogur um
radstafanir til hjalpar og vidreisnar bornum og unglingum 4 glapstigum 4 grundvelli
laganna fra 1947. Nefndin skiladi af sér itarlegum tillogum 1 janGar 1950°". 1 peim var
lagt til ad fjorar tegundir uppeldisstofnana skyldu settar & laggirnar. I fyrsta lagi var
logd til stofnun upptokuheimilis sem gegndi hlutverki rannsoknarstodvar. I ©0ru lagi
lagdi nefndin til ad stofnad verdi ,,uppeldisheimili handa drengjum allt ad 15 ara
gomlum, sem framid hafa logbrot eda annad misferli”. Pridja stofnunin sem logd var
til var uppeldisheimili fyrir pilta 4 aldrinum 15-20 4ra sem framid hafa logbrot ,,eda
valda & annan hatt vandredum med hegdun sinni”. Loks var lagt til ad fjorda heimilid
verdi fyrir unglingsstilkur fram ad tvitugsaldri, einkum vegna lauslatis og annars
misferlis. Segja ma ad undirbGningur ad stofnun drengjaheimilisins { Breidavik hafi
hafist i beinu framhaldi af pessum tillogum. Ekkert virdist hins vegar hafa verid

adhafst { malefnum sttilkna { kjolfarid.

Framan af sjotta aratugnum voru gerdar itrekadar tilraunir til pess ad fa stjornvold til
ad adhafast { malefnum unglingsstilkna 1 vanda en per verda ekki raktar hér. Til
tidinda drd po arid 1955 pegar sampykkt var breyting 4 logunum um vernd barna og
ungmenna fra 1947, en med peirri breytingu var rikisstjorninni falid ad hefjast pegar

handa um undirbGining og stofnun vistheimilis fyrir stilkur og var henni sérstaklega

% pI. Skjalasafn menntamalaradun. Bréf barnaverndarnefndar Reykjavikur til heilbrigdis- og
félagsmalanefndar Alpingis 1947.

% 'pI. Skjalasafn menntamalaradun. Greinargerd Barnaverndarnefndar Reykjavikur um naudsyn
uppeldisheimila, 1949.

5! pI. Skjalasafn menntamalaradun. Tillogur um stofnun og starfrackslu uppeldisheimila handa
vangazfum bornum, nefndaralit 1950.
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heimilad ad 0atvega hGsn®di til starfseminnar. Stjornarnefnd vistheimilisins {
Breidavik var { april sama ar falid ad gera tillogur um undirblning sliks vistheimilis,
p.m.t. stadarval. Nefndin skiladi af sér greinargerd haustid 1955 og lagdi til ad sett
yrdi 4 stofn heimili fyrir allt ad 30 stalkur. Yrdi reist nytt hs 1 pessu skyni, t.d. 1
Grimsnesi, en bent var 4 ad til bradabirgda matti nyta skolahtisn®di ad Stadarfelli 1
Dolum.®® Ekki fékk malid pd framgang par sem tillogur um fjarveitingar strondudu {

medforum Alpingis.

Arid 1957 flutti Ragnhildur Helgadottir pingsalyktunartillogu um uppeldisskola fyrir
ungar stalkur. I greinargerd med tillogunni kemur skyrt fram st bjartsyni sem rikti &
pessum tima 4 gildi slikra uppeldisstofnana, ekki sist trd & arangursrikt starf
drengjaheimilisins { Breidavik. I greinargerd med pingsalyktuninni er visad til hins
gb0a arangurs heimilisins par sem ,,adeins 1 drengur af 18, sem padan hafa komid
hefur ad radi lent Gt a afbrotabraut ad nyju”.® Undir lok sama ars skipadi
menntamalaradherra nefnd undir forystu dr. Simonar Joh. Agtstssonar til pess ad gera
athugun og tillogur um stofnun, stadsetningu og reksturs vistheimilis fyrir stalkur sem
framid hofdu logbrot eda voru 4 annan hatt & glapstigum. I nefndinni satu fulltrbar
Bandalags kvenna, Kvenréttindafélags Islands, Kvenfélagasambands Islands og
Afengisvarnarnefndar kvenna asamt fulltrGia rdduneytisins sem var kona. Ekki parf ad
koma & 6vart ad fulltrar kvennahreyfingarinnar settu svip sinn 4 nefndina enda hofou
samtok kvenna lengi verid otul vid ad berjast fyrir ungar kynsystur sinar { erfidleikum
med morgum alyktunum og tillogum { pessum efnum. Tillogur nefndarinnar lagu fyrir
i november 1958 og var n lagt til ad heimilid yroi fyrir 12 stalkur og pvi yrdi valinn
stadur vid Ulfarsa. Jafnframt var lagt til ad a.m.k. prjar konur yrou sendar utan til ad
afla sér pekkingar og reynslu til ad starfa vid heimilid. Ekki bar pessi tilraun arangur
frekar en per sem adur hofdu verid gerdar, enda taldi raduneytid ekki astedu til ad

»rasa um rad fram” 1 pessu mali.

I febrtar arid 1959 drd til tidinda pegar sett var a laggirnar Hjdlparnefnd ungra
stillkna en st nefnd atti eftir ad starfa fram 4 attunda aratuginn. Hlutverk nefndarinnar

var ad kanna hvort moguleikar vaeru a pvi ad leysa vandredi stalknanna med pvi ad

52 pI. Skjalasafn menntamalaradun. Bréf Magntsar Sigurdssonar, Porkels Kristjanssonar og Gisla
Jonssonar 1955.
% Tillaga til pingsalyktunar um uppeldisskola fyrir ungar stalkur, 1957 (77. loggjafarping).
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koma peim fyrir 4 vidurkenndum medferdarstofnunum, skodla-eda vistheimilum
erlendis. Liklega hefur monnum vaxid { augum sa kostnadur sem hlytist af starfraekslu
nys vistheimilis til vidbotar vid Breidavik og Ellidahvamm sem heimildir benda til ad
raduneytinu hafi pott @rinn fyrir. Rokin fyrir pessari leid voru hins vegar fyrst og
fremst pau, ad heppilegt veri ad rjafa ,,0heillasambond” pau sem stllkurnar hofou
stofnad til auk pess sem per gatu att sér frekar vidreisnar von { umhverfi sem ekkert

pekkti til peirra.

I nefndinni satu lengst af pau Magnls Sigurdsson skolastjori, sr. Audur Eir
Vilhjalmsdottir og Gudlaug Narfadottir logreglukona sem var formadur nefndarinnar.
Starf nefndarinnar fram til arsins 1968 tok einkum til pess ad eiga milligongu um
vistun stilkna { Danmorku. Jafnframt var leitast vid ad finna heppileg heimili hér a
landi og atti Magn@is Sigurdsson mestan patt 1 pvi enda sinnti hann erindrekstri &
pessum arum & vegum Barnaverndarrads um land allt. Hlutverk nefndarinnar breyttist
arid 1965 pegar stilknaheimilid Bjarg tok til starfa. Pegar nefndin sagdi af sér { byrjun
ars 1968 hafdi htn annast milligbngu um vistun 31 stilku en & sidasta starfsari
nefndarinnar hofou sex stalkur dvalist & vegum nefndarinnar.®* A timabilinu hofou
alls 19 stalkur dvalist { Danmorku, ein { Noregi og 11 4 einkaheimilum og
h@smadraskdlum hér 4 landi. Nefndarmenn toldu pa hlutverki sinu ad mestu lokid
enda hafdi nefndin pa litid fjarmagn eftir ad rikid lagdi fram fé til stofn- og

rekstrarkostnadar stilknaheimilisins ad Bjargi.

Hjalparnefnd stlilkna starfadi samt afram fram 4 attunda aratuginn undir forystu Poru
Einarsdottur i Vernd. Fljotlega breyttist hlutverk nefndarinnar ad pvi leyti ad
skjolstedingahopurinn var ekki lengur 4 barnsaldri heldur kominn af léttasta skeidi.
Um var ad reda fullordnar drykkfelldar konur sem stofnanir hér & landi hofou ekki
tok & ad annast en Nordmenn voru viljugir til ad veita lidsinni uns s pjonusta fékk

snoggan endi arid 1973.

Enn ein tilraunin til ad knyja rikisvaldid til ad standa vid lagaskyldur sinar um rekstur
vistheimilis fyrir stilkur var gerd undir lok sjounda aratugarins. Vidradur attu sér stad

4 milli félagsmalarads Reykjavikurborgar og menntaméalaraduneytisins { byrjun ars

% Fundargerd 51. fundar Hjalparnefndar stiilkna 1968.
% pora Einarsdottir: Af lifi og sdl, bls. 108-138.
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1969 og 1 kjolfarid sendi Reykjavikurborg raduneytinu erindi og minnti & dkvadi
laganna og krafdist pess ad vid pau yrdi stadid.*® Ekki hafdi Reykjavikurborg erindi
sem erfidi. Lokaordid atti sidan Barnaverndarrad haustid 1972 pegar radid skoradi a
radherra ad hlutast til um ad sliku heimili verdi pegar komid & fot. Lauk par med
tveggja aratuga tilraunum til ad setja a laggirnar uppeldisheimili fyrir stalkur &
glapstigum samkvamt dkvedum laga um vernd barna og ungmenna fra 1947 med

sidari breytingum sem og logunum um vernd barna og ungmenna fra 1966.

3.7  Uppeldisstofnanir a vegum Reykjavikurborgar

Pad er fyrst vid stridslok sem borgaryfirvold 1 Reykjavik komast ad peirri nidurstodu
ad ofullnegjandi sé ad treysta 4 ad einstaklingar og félagasamtok leysi vaxandi parfir
fyrir uppeldisstofnanir. Munadarlausum bornum og bornum sem bjuggu vid fatek og
erfi0 uppvaxtarskilyrdi for mjog ort fjolgandi { kjolfar folksstreymis af
landsbyggdinni til Reykjavikur. P4 hefst nyr kafli 1 sogu barnaverndar 1 Reykjavik
pegar komid er a fot uppeldisstofnunum sem reknar eru af borgaryfirvoldum. A nastu
aratugum sem { hond foéru var phsundum reykviskra barna radstafad a

solarhringsstofnanir til lengri eda skemmri dvalar.

Aherslan 4 uppbyggingu stofnana hélst fram 4 seinni hluta sjounda aratugarins en pa
for ad geta vidhorfsbreytinga { pessum efnum. Liklega n4du vins&ldir stofnanalausna
i barnaverndarmalum hamarki undir lok sjotta aratugarins, pegar gerdar voru
storkostlegar aetlanir sem folu 1 sér ad koma 4 eins konar ,,vistheimilahverfi” fyrir
born 1 Reykjavik. Forsaga malsins er st ad Gunnar Thoroddsen, borgarstjori, skipadi
nefnd haustid 1956 til pess ad leggja fram tillogur ,,i barnaheimilismalum b&jarins um
byggingu nyrra heimila, sterd peirra, stadsetningu og geré”.67 Nefndin sem starfadi
undir forystu dr. Simonar Joh. Agistssonar skiladi mjog metnadarfullum tillogum a
arinu 1957 og gerdu pear rad fyrir pvi ad byggt yrdi upp vistheimilahverfi fyrir born
sem stadsett yrdi { Grafarholti eda vid Lambhaga, sem er nokkru fjer. Alls voru
lagdar fram tillogur um fimm vistheimili og prjar heimavistir auk skola. Pa segir 1
lokaordum éalitsgerdarinnar: ,,Alls gati pa vistheimilahverfi petta tekid vid um 180

bornum, og eru pa ekki talin med pau born, sem kynni ad vera komid i varanlegt

% pI. Skjalasafn menntamalaraduneytisins. Bréf borgarlogmanns, Pals Lindal 1969.
°" Mbl. 19. okt. 1956, bls. 2
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fostur hja starfsmonnum stofnana.”®® Rétt er ad taka fram ad tillogur pessar voru afar
vandadar, og 1 peim getir sjdbnarmida sem sidar attu eftir ad fa mikinn byr. Pannig var
porfin fyrir olikar gerdir vistheimila vel skilgreind og bent 4 mikilvaegi pess ad
»heimili pessi séu litil og ad banadi peirra og rekstri sé svo fyrir komid ad pau verdi
sem likust einkaheimilum...4 petta helzt vid um munadarlaus born, sem alast algerlega

upp a vistheimilum”.*

Tillogurnar endurspegla pau erfidu uppvaxtarskilyrdi sem riktu um midjan sjotta
aratuginn 1 hofudborginni dsamt vidhorfum { uppeldismalum sem nanar verdur fjallad
um sidar. Pa leitudu foreldrar gjarna eftir lidsinni uppeldisstofnana borgarinnar pegar
vandi stedjadi ad, t.d. vegna veikinda 4 heimilum. Arid 1964 kemur t.d. fram {
fundargerd barnaverndarnefndar ad reedd hafi verid st hugmynd ad gripa til radstafana
til ad draga Gr eftirspurn eftir vistun barna ,,en nokkud hefur borid & pvi ad born hafi

: P e 70
dvalid lengur 4 heimilunum vegna pess ad pad er 6dyrara en annars stadar”.

Pegar lidur & sjounda aratuginn fer efnahagur batnandi og samhlida verdur
vidhorfsbreyting sem leidir til pattaskila { velferdarpjonustu hofudborgarinnar. Arid
1967 var akvedid ad koma & heildarskipulagi félagspjonustu borgarinnar med pvi ad
fella alla petti félagsmalanna undir eina stjorn, félagsmalarad, og skommu sidar var
Félagsmalastofnun Reykjavikur stofnsett undir forystu Sveins Ragnarssonar,
félagsmalastjora.”' T kjolfar pessara breytinga kemur fagfolk med ny sjonarmid til
sogunnar med aherslur 4 forvarnir og studning vid fjolskyldur. Samhlida koma fram
pau vidhorf ad heppilegra sé ad radstafa bornum { fostur frekar en & vistheimili ef
naudsynlegt reynist ad vista born wutan heimilis. Dr. Bjorn Bjornsson,
framkvemdastjori barnaverndarnefndar, 1ysir pvi arid 1970 ad pessi nyju vidhorf:
,hafi leitt til pess, ad vistun barna 4 einkaheimilum hefur vida verid gerd ad megin
vistunarrradi, jafnframt pvi sem mjog litil barnaheimili, med 5-6 born, hafa rutt sér
rams, hin svokolludu fjolskylduheimili”.”* Segja méa ad med pessari stefnuyfirlysingu

hafi stofnanatimabilinu { islenskri barnavernd veri0d lokio.

%% Bsk. Tillogur vistheimilanefndar 1957.

% Bsk. Greinargerd med tillogum vistheimilanefndar 1957.

70 Bsk. Fundargerd 15. fundar barnaverndarnefndar Reykjavikur 1964.

"I Sveinn Ragnarsson: ,,Félagsleg pjonusta undanfarid og framundan®, Félagsleg pjonusta... bls. 109.
72 Bjorn Bjornsson: ,,Vistun barna utan foreldraheimilis — N§ Vidhorf*, Arsskyrsla
Félagsmdlastofnunar Reykjavikur 1970.
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3.8  Kumbaravogur vio Stokkseyri og Reykjahlio i Mosfellssveit

Fyrsta uppeldisstofnunin fyrir born, sem rekin var ari@ um kring 4 vegum
Reykjavikurborgar var ad Kumbaravogi vid Stokkseyri. Starfsemin hofst haustid
1945 1 kjolfar pess ad Storstika Islands (IOGT) hafdi bodid Reykjavikurborg til
afnota jordina a0 Kumbaravogi asamt hasakynnum { pessu skyni. Adur, eda
sumarid1942, hafdi par verid rekid sumardvalarheimili fyrir fatekar madur og born
peirra og var pad upphaflegur tilgangur IOGT med kaupum jardarinnar. P4 var par og

starfrekt drykkjumannahli sem sidar var flutt ad Kaldadarnesi vorid 1945.

A Kumbaravog vistudust i upphafi einkum munadarlaus born og born sem bjuggu vid
erfidar heimilisadstedur, bedi drengir og stalkur. Fra upphafi var gert rad fyrir pvi ad
tuttugu born vistudust ad Kumbaravogi 4 hverjum tima en 4 stundum urdu pau raunar
fleiri.”” Heimilid var @tlad bornum 4 aldrinum 7 til 14 4ra en aldur barnanna vard {
reynd nokkud breytilegur enda vistudust systkin par oft saman. Flest bornin sottu
Barnaskolann 4 Stokkseyri. Forstodukona heimilisins var allan timann Gudbjorg
Arnadottir hjokrunarkona. Buskapur var 4 Kumbaravogi sem sérstakur bstjori
annadist.”* Vistheimilid ad Kumbaravogi hafdi verid starfrekt { ellefu ar pegar
akvedid var ad flytja starfsemina vegna pess hversu hlisakostur var pa ordinn Or sér
genginn, en ekki var talid alitlegt ad leggja Gt { kostnadarsamar breytingar.75 Arid
1965 hof Kristjan Fridbergsson rekstur vistheimilis fyrir born ad Kumbaravogi og
verdur vikid ad pvi sidar.

Starfsemi borgarinnar ad Kumbaravogi flutti i lok ars 1956 1 Reykjahlio i
Mosfellssveit og var 1 adalatridum Obreytt fra pvi sem verid hafdi pd ekki veri par
btskapur. Afram var skyldi heimilid taka vid sama fjolda barna og adur var og aldur
barna vera sa sami. Vid flutninginn voru 20 born { vist 4 aldrinum 7 til 16 ara en undir
lok sjounda aratugarins var rymum faekkad nidur { 13.7° pratt fyrir ad leitast veeri vid
ad vista ekki born undir skolaskyldualdri gat aldursdreifingin verid mjog mikil,

einkum 4 fyrri hluta starfstima stofnunarinnar. Ekki reyndist unnt ad sja bornunum

3 Bsk. Skyrslur barnaverndar Reykjavikur 1945 til 1956.

™ Mbl. 14. ndv. 1956, baksida.

> Bsk. Greinargerd um barnaheimili 4 vegum Reykjavikur dags. 14. jani 1956, fra fredslufulltraa.
7% Mbl. 6. sept. 1956, baksida og Arsskyrsla barnaverndarnefndar Reykjavikur 1968.
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fyrir kennslu { barnaskdla sveitarinnar og var peim pvi kennt sérstaklega 1

Madraheimilinu ad Hladgerdarkoti og sérstakur kennari var radinn til kennslunnar. ”’

Uppeldisheimilid ad Reykjahlid var starfreekt { um 15 ar eda til arsins 1972. Segja ma
ad fjolskylduheimili sem pa hafdi tekid til starfa ad Tjarnargotu 35 hafi leyst
Reykjahlid af holmi asamt upptokuheimilinu ad Dalbraut sem hof rekstur 1966 og

fjallad verdur um sidar.”®

3.9  Voggustofan ad Hlioarenda og Voggustofa Thorvaldsensfélagsins

Fyrr er vikid ad voggustofu Sumargjafar 1 Sudurborg sem rekin var fram til arsins
1952. Pvi for fjarri ad hin fullnaegdi peirri eftirspurn sem var fyrir sdlarhringsvistun
ungabarna. Arid 1949 opnadi Reykjavikurborg Voggustofuna Hlidarenda vid
Sunnutorg. Eins og verid hafdi & 6drum voggustofum var tekid 4 moti bornunum 1
solarhringsvistun allt fra pvi pau voru nyfaedd og var @tlunin ad par getu pau dvalist
til eins og halfs eda jafnvel tveggja ara aldurs. Alls voru 22 riim a voggustofunni en
oft vistudust 60 til 70 born 4 ari ad Hlidarenda’’. Oftast var um ad reda born ungra,
fatekra, einhleypra eda veikra madra sem alitid var ad gaetu ekki alid onn fyrir
bornunum. I sumum tilvikum toku madurnar bornin til sin ad nyju pegar p@r nadu
heilsu eda adstedur peirra skanudu en oft var bornunum radstafad i fostur til
frambadar eda pau @ttleidd. Alls munu 510 born hafa verid innlogd 4 Voggustofuna

a0 Hlidarenda 4 starfstima hennar.®

Voggustofa Thorvaldsensfélagsins leysti Hlidarenda af holmi pegar félagio afhenti
borginni nyja byggingu til rekstrarins arid 1963 ad Dyngjuvegi vid Sunnutorg.
Vandlega var stadid ad undirblningi og foru m.a. arkitekt hissins, fraedslustjori
Reykjavikurborgar og vantanleg forstodukona utan til ad kynna sér hlidsteda

starfsemi.®!

Barnauppeldissjodur ~ Thorvaldsensfélagsins  std6d  straum  af
byggingarkostnadi og hafdi sofnun 4 hans vegum { pessum tilgangi pa stadid yfir {

meira en halfa 0ld. I grein { Morgunbladinu { tilefni pessara tftmamota var komist svo

"' Sja t.d. Mbl. 25. jan. 1958, bls. 9.

8 Vidtal Sveinn Ragnarsson, fv. félagsmélastjori

79 PI. Skjalasafn Barnaverndarrads. Arsskyrslur Barnaverndarrads 1950 til 1962.

80 Mbl. 27. april 1967. Raeda borgarstjora 4 borgarstjornarfundi 6. april 1967, Jafnframt kom fram ad
eftir a0 voggustofa Thorvaldsenfélagsins tok til starfa og til pess dag, sem redan var flutt, hofdu vistast
265 born par.

81 Mbl. 27. april 1967, bls. 14.
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ad ordi um par konur sem voru frumkvodlar ad liknarstarfi félagsins: ,,Fyrir
hugskotssjonum félagskvenna sveif p4 mynd af fullkomnu barnaheimili, sem reist
skyldi hér 1 Reykjavik fyrir atbeina sjodsins. Strax haustid 1907 var hafist handa um

PP . . . . 82
ad safna 1 sjodinn, svo pessi draumur geti ordid ad veruleika”.

Thorvaldsensfélagid afhenti Reykjavikurborg voggustofuna til rekstrar en félagio
hafdi sjalft umrad yfir 5 plassum fram til arsins 1967. Voggustofan var deildaskipt {
prjar deildir eftir aldri barnanna, 0-6 man., 6-12 méan. og 1-2ja ara og voru 10 born a
hverri deild. Med tilkomu hinnar nyju voggustofu var pannig rymum fjolgad { 30 eda
um 8 frd pvi sem var & Hlidarenda. Algengt var ad upp undir 100 bornum veri

radstafad arlega 4 voggustofuna fram undir lok sjounda aratugarins.

/Ztla ma ad si mynd sem stod brautrydjendunum fyrir hugskotssjonum um hid
»fullkomna barnaheimili” hafi ad nokkru leyti sniist upp 1 martrod eftir pvi sem
pekking manna vard meiri 4 adhrifum stofnanauppeldis & ungaborn, einkum & sjotta
aratugnum. P4 kom fram hord gagnryni a starfsemi voggustofunnar { borgarstjorn og a
sidum dagbladanna par sem Voggustofu Thorvaldsenfélagsins var m.a. 1yst sem hasi
»ur gleri og hardvidi til ad hradfrysta mannssalir”.* Tilefni pessarar gagnryni voru
einkum athuganir dr. Sigurjons Bjornssonar, salfredings og borgarfulltria, sem 1ét
malefni Voggustofunnar sérstaklega til sin taka & vettvangi borgarstjornar. I peirri
umraedu tok Sigurjon djopt { arinni og Iysti fyrirkomulagi starfseminnar sem

»storhaettulegu” og voggustofunni sem ,,grodrarstiu andlegrar veiklunar”.

Dr. Sigurjon var 4 pessum tima forstodumadur gedverndardeildar fyrir born vid
Heilsuverndarstod Reykjavikur sem tekid hafdi til starfa haustid 1960 og sidar verdur
vikid ad. Hann hafdi { storfum sinum sérstaklega kannad proska 14 barna 4 aldrinum 4
til 13 ara sem 0ll hofdu dvalid 4 voggustofum borgarinnar 4 1. og eda 2. aldursari. Vid
rannsOkn barnanna kom 1 1jos veruleg skoddun & salarlifi tiu barnanna sem ,,hlyti ad
hafa ordid mjog snemma { bernsku”. Pa segir Sigurjon { bréfi til borgarstjora m.a.:
,»Symptomatologia pessara barna var 1 godu samraemi vid alpekktar kenningar... Pess

hattar astand skapast nalega einvordungu vid dvol barna 4 stofnunum fyrir ungborn..

82 Mbl. 28. feb. 1961, bls.13. Barnauppeldissjodurinn veitti raunar fé til ymissa mala, t.d. greidslu
vistgjalda fyrir fatek born 4 Vesturborg og pa stod straum af atgafukostnadi hinnar sivins@lu bokar
“Karfus og Baktus” 4rid 1954.

% Valborg Bentsdottir: ,,Banaskra a barnadaginn®. Timinn 25. april 1967, bls. 8 og 12.
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Erfitt var pvi ad snidganga pa alyktun, ad dvol hinna 10 barna & voggustofunni hefdi
ordid peim til andlegs meins”.** Par kenningar sem Sigurjon visar hér til voru einkum
byggdar 4 rannsoknum breska le&knisins John Bowlby og svissneska la&knisins René
A. Spitz sem badir hofdu rannsakad truflanir 4 gedheilsu barna vegna rofinna
gedtengsla og tilfinningalegrar vanrekslu 1 frumbernsku, einkum vegna adskilnadar
fra modur. Um petta efni hafdi Sigurjon flutt erindi { mars 1967 og jafnframt bent &
@®skilegar rbetur a starfsemi voggustofa sem reknar eru med sjikrahasfyrirkomulagi,
likt og Voggustofan ad Hlidarenda og sidar Voggustofa Thorvaldsensfélagsins

vissulega voru.

Froodlegt er ad gripa nidur { eitt demi Gr rannsdkn Sigurjons til ad varpa ljosi a
nidurstodur hans. Daemid sem hér verdur Iyst er 11 ara stilka og var athugunar 6skad

vegna gruns um seinproska, kjarkleysis og minniméattarkenndar:

»lelpan var hja modur sinni fyrstu prja manudina, en sidan a voggustofunni til 18
manada aldurs, vegna erfidra heimilisastedna. Modirin gat ekki heimsott telpuna
fyrstu 4 manudina, vegna fjarveru Gr borginni, en segir ad vidbrogd telpunnar pegar
hGin s& modur sina aftur hafi verid ofsafengin hraedsla. Modirin segist sidan hafa
heimsott telpuna vikulega en engin tengsl gatu myndast, vegna pess ad glerriida
adskildi modur og barn. Fyrst eftir ad telpan kom heim virtist hin vera hradd vid allt
og alla, titradi og skalf timunum saman. Eins sat hin oft og ,,reri eins og faviti”. Han
var ekkert byrjud ad tala, sagdi ekki mamma fyrr en um 2ja ara aldur og vard mjog
seint altalandi. Hvorki hrein med pvag né haegdir fyrr en um 3ja ara aldur. Vid

rannsokn reyndist pessi telpa mjog treggefin og verulega taugaveil<lu6”.85

D@min sem Sigurjon fjallar um eru mjog hlidsted pvi sem ad ofan greinir og ad sama
skapi atakanleg. Pau lysa verulegum homlum sem settar voru & samskipti vid
kynforeldra sem hvorki mattu snerta bornin né hjala vid pau. P4 voru heimsoknir
takmarkadar vid stuttan tima einu sinni { viku og adeins leyft ad sja pau 1 gegnum gler.
betta hafdi po breyst arid 1967 bpegar forstodukona Voggustofunnar tekur fram {

Odagsettri greinargerd um starfsemina ad heimsoknartimar séu tvisvar { viku og ad pa

% Bsk. Bréf Sigurjons Bjornssonar til borgarstjora 1967.
% PI. Skjalasafn menntamalaradun. Skyrsla Sigurjons Bjornssonar, medfylgjandi bréfi til stjornar
Heilsugaslustodvar Reykjavikur 1967.
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fai madur ad vera med born sin. Jafnframt segir hiin pad misskilning ,,ad bornin hafi
verid synd gegnum gler & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins.”86 Otviredar heimildir
eru po fyrir peim hindrunum sem Iyst er { demum peim sem Sigurjon dregur fram.
Ma par helst geta stormerks og ahrifamikils Gtvarpspattar Vidars Eggertssonar par
sem Iyst er barattu moédur hans til ad endurheimta tviburaborn sin fra Voggustofunni

ad Hlidarenda en hiin vard vidskila vid pau fra fadingu vegna fataektar.®’

Gagnryni  Sigurjons skiladi sér Orugglega { umbdtum & Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins. A hitt ber ad lita ad per umbatur voru ad nokkru leyti hafnar
ari fyrr pegar Valborgu Sigurdardottur skolastjora Fostruskola Islands var falid af
Barnaverndarnefnd Reykjavikur ad ,,annast uppeldislegar leidbeiningar og eftirlit”
med starfseminni 4 Voggustofunni jafnframt pvi ad radin var fostra til starfa par.**A
landsfundi islenskra barnaverndarfélaga, sem haldinn var um haustid 1967 var fjallad
um ad breyta pyrfti starfsemi Voggustofunnar i pad horf ad fostrur og
uppeldisfredingar dGnnudust bornin { stad hjokrunarfredinga og leekna. Pa var ahersla
logd & ad hver fostra hugsadi um tiltekinn hop barna sem stadgengill modur { pvi
skyni ad tryggja heimilisbrag.89 A nazstu arum voru gerdar frekari breytingar a
rekstrinum sem m.a. voru folgnar 1 pvi ad aukin ahersla var [0gd 4 moguleika madra

til ad heimsaekja born sin og eiga samvistir vid pau.

Voggustofa Thorvaldsensfélagsins var starfreekt til arsins 1973 en var pa breytt {
upptokuheimili fyrir 23 born fra 3 manada til 12 ara aldurs og arid 1979 var heimilid

lagt nidur og sameinad rekstri Upptokuheimilisins vid Dalbraut.

3.10 Silungapollur

Fyrr er vikid ad tilraunum Barnaverndarrads & fjorda aratugnum til ad fa
borgaryfirvold til ad piggja tilbod Oddfellowa um ad athenda borginni Silungapoll til
eignar gegn pvi ad par yrdi rekid heimili fyrir born. Haustid 1949 leitadi borgarstjori
hins vegar eftir samningum um afnot af Silungapolli til reksturs uppeldisstofnunar en

htsnadid hafdi stadid Oonotad & vetrum. Féllust Oddfellowar & pa malaleitan gegn pvi

8 pI. Skjalasafn menntamalaradun. Greinargerd Audar Jonsdottur hjukrunarkonu og forstodumanns
arid 1967.

%7 Vidar Eggertsson, “Eins og dyr i bari”, ttvarpspattur 26.04.1993

% Bsk. Fundargerd barnaverndarnefndar Reykjavikur 1966.

¥ Timinn 15. sept. 1967, bls. 3.
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skilyrdi ad afram yrdi par starfrekt sumardvol & vegum félagsins eins og gert hafdi

verid fra 1930 pegar hasid var byggt.”

Starfsemin ad Silungapolli hofst arid 1950 og stod til arsins 1969 en upphaflega var
leigusamningur gerdur til 15 ara, endurgjaldslaust. Nokkrar endurbatur voru gerdar 4
h@isakynnum, m.a. leitt rafmagn { hGisid og komid & midstodvarhitun. Pegar hisn®did
var tekid { notkun 1ysti Jonas B. Jonsson fradslustjori hasnedinu svo: ,,Eru
svefnskalar stilknanna { austurgafli haissins en drengjanna { vesturgafli. A efri hed

midalmunnar eru svo sjikraherbergi ef til pess parf ad grl’pa.”91

Segja ma ad engin stofnun { sogu barnaverndar a Islandi hafi tekid & moti jafn
morgum bornum og Silungapollur gerdi medan starfseminni stdd. Fra upphafi var
gert 14d fyrir pvi ad & vegum barnaverndar Reykjavikur myndu vistast 25 til 30 born
allt arid, einkum & aldrinum 3 til 7 ara og af badum kynjum. Veruleikinn var pd oft
annar. Sum bornin komu raunar af voggustofum og voru pa yngri en 2ja ara.”? A
stundum reyndist eftirspurn eftir vistun svo mikil ad farid var langt fram Gr peim
fjolda barna og vikid fra peim aldursmorkum sem sett hofou verid. Pannig segir m.a. {
greinargerd fraedslufulltrians { Reykjavik til borgarstjora um barnaheimili 4 vegum
borgarinnar fra 1956 um Silungapoll: ,,Ad undanfornu hafa verid latin parna allt ad 50
born til dvalar { einu, og er pad allt of mikid midad vid adstedur. Auk pess eru par
yngri born en @®tlast var til eda allt frd 18 ménada aldri. Gerir petta starfsemina alla

erfidari og er { rauninni litt forsvaranlegt”.”

Flest bornin voru vistud vegna erfidora heimilisastedna, fatektar, 6reglu og annarra
veikinda foreldra. Pessu til vidbotar dvoldu yfirleitt um 60 born til vidbotar & vegum
Oddfellowa eins og verid hafdi fra pvi hisnzdid var tekid { notkun arid 1930.*
Barnaverndarnefnd Reykjavikur var raunar 6satt vid pa tilhogun og beitti sér fyrir pvi
ad breyting yrdi par 4 pegar fra leid.” Dvalatimi barnanna sem radstafad var af

barnaverndarnefnd gat varad fra nokkrum manudum til nokkurra ara. Pannig segir

" Mbl. 4. ndv. 1949 bls. 12.

! Mbl. 26. jali 1950, bls. 2.

92 Mbl. 25. jantar 1958, bls. 6. Vidtal vid Dagbjorgu Eiriksdottur forstodukonu 4 Silungapolli.
%3 Bsk. Greinargerd fraedslufulltr. Rvik. um barnaheimili 4 vegum Reykjavikur 1956.

% MbL. 26. jali 1950 bls. 2. Rekstur sumardvalarheimilisins var 4 vegum Rauda kross Islands fra
stridsarunum

% Bsk. Sja t.d. fundargerd barnaverndarnefndar Reykjavikur fra 4. maf 1960.
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Dagbjorg Eiriksdottir, forstodukona a Silungapolli, 1 bladavidtali arid 1958: ,,Bornin
dveljast hér misjafnlega lengi, sum eru 4rum saman, Onnur stuttan tima. Séu bornin
alveg munadarlaus er reynt ad koma peim { fostur”.”® Sum érin var fjoldi barna sem
vistudust & Silungapoll & vegum nefndarinnar um lengri eda skemmri tima nerri eitt
hundrad.” Og yfir sumarmanudina gatu haglega verid yfir eitt hundrad born a

Silungapolli 4 sama tima.

Med tilkomu uppeldisheimilisins ad Silungapolli urdu viss timamot. I fyrsta skipti 1ét
barnaverndarnefnd Reykjavikur 1 1josi pad alit ad neegt frambod veri a
stofnanarymum vegna barna sem ,,polenda” pdtt 6dru mali gegndi er vardadi born
sem ,,gerendur”. Petta ordadi nefndin med svofelldum hetti: ,,Hefur pvi nefndin getad
fullnegt ad mestu porfum peirra, sem erfitt hafa att, ef um gdéd born er ad reda, en
afbrotabornin hafa matt eiga sig og sykja Gt fra sér, en samkvamt logum um vernd
barna og ungmenna, ber rikissjodi skylda til ad lata reisa heali fyrir slik born, pegar fé

er veitt til pess 1 fjarlogum, en pad hefur ekki verid gert enn”.”®

3.11 Heimavistarskolarnir ad Jaori og Hlaogeroarkoti

Enda pott heimavistarskdlar & Islandi fyrr & arum verdi yfirleitt ekki taldir til
barnaverndar@rrada, verdur pd ad telja heimavistarskodlana ad Jadri og Hladgerdarkoti
til slikra Grreeda. Badir voru reknir af fredsluyfirvoldum 1 Reykjavik en par vistudust
born ekki sidur af félagslegum astedum en namslegum. Morg peirra hofou adur verid

4 uppeldisstofnunum eda voru vistud a slikar stofnanir sidar.

I byrjun ars 1946 tok Reykjavikurborg a leigu Jadar { Ellidavatnslandi til reksturs
heimavistarskola fyrir drengi. Jadar var byggdur af Storstiku Islands med pad fyrir
augum ad par kynni ad verda ,,skemmti- og dvalarstadur reykviskra godtemplara” en
ekki voru verkefni fyrir hisn®did allt arid.”” Heimavistarskolinn var atladur
drengjum 4 aldrinum 7 til 13 &ara en flestir peirra vistudust vegna erfidra
heimilisastedna, skrops og vanlidunar 1 skola, t.d. vegna eineltis. Heimavistarskolinn

ad Jadri var @tladur 24 drengjum pott peir hafi verid allt ad 30 lengst af. Starfsemin

% Mbl. 25. jantar 1958, bls. 6. Vidtal vid Dagbjorgu Eiriksdottur forstodukonu 4 Silungapolli.
%7 Bsk. Skyrslur barnaverndarnefndar Reykjavikur 1950 til 1969.

% PI. Skjalasafn Barnaverndarrads. Arsskyrsla Barnaverndarrads Islands 1949-1951, bls. 23.
* Landndm Templara ad Jadri 1938-1948.
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hofst { septemberbyrjun og stod fram { lok mai ar hvert. Dvalartimi hvers og eins gat

verid fra nokkrum manudum og allt ad nokkrum skodlaarum.

Heimavistaskolinn ad Jadri var rekinn med eins konar fjolskyldufyrirkomulagi.
Bjorgvin Magnisson var skolastjori lengst af og bjo ad Jadri dsamt eiginkonu sinni
Margréti Kristinsdottur og dottur undir sama paki og nemendurnir fra arinu 1955 {
atjan ar. I bladaviotali vid Bjorgvin fra arinu 1966 lysir hann starfseminni svo ad
kennslan hafi verid 1 tveimur bekkjadeildum, annars vegar fyrir 0lesa drengi og hin
fyrir lesa, en snar pattur starfseminnar snerist um 0flugt félags- og tomstundalif.'®
Bjorgvin lagdi aherslu & ad kynnast heimilum drengjanna sem vistudust ad Jadri og
heimsotti foreldra peirra gjarna a4dur og & medan vistun peirra st6d. Midad var vid ad
drengirnir faeru 4 heimili sin um helgar. Stundum kom pad fyrir ad ekki var kostur &
pvi vegna erfidra fjolskylduadstedna peirra og oft 6skudu drengirnir eftir pvi ad fa ad
vera um helgar. Var pvi tekin upp st regla ad pridjungur drengjanna dvaldi ad Jadri
um helgar til skiptis. Med pessu fyrirkomulagi taldi Bjorgvin tryggt ad tengsl

101

drengjanna vid eigin fjolskyldu glionudu ekki.” Heimavistaskolinn ad Jadri var

rekinn til arsins 1973.

Hlidstedur heimavistarskoli fyrir stlkur var starfrektur ad Hladgerdarkoti sem
byggt var af Madrastyrksnefnd med tilstyrk rikis og borgar og tekinn { notkun arid
1956. Par var lengi vel rekin sumardvol fyrir efnalitlar og preyttar madur og born
peirra. Heimavistarskolinn var undir stjorn Karls Benediktssonar, sérkennara, en hann
bjo asamt eiginkonu sinni Helgu St. Hrobjartsdottur og bornum peirra hjona allan
starfstima skolans fra 1965 til 1974 ad Hladgerdakoti. Alls voru rymi fyrir 14-16
stalkur 1 Hladgerdarkoti og segja ma ad adstedur peirra og astedur fyrir vistun hafi

verid fyllilega hlidstedar vid drengina a Jadri.

A heimavistarskolunum ad Jadri og Hladgerdarkoti var unnid merkilegt
brautrydjendastarf en starfsemi peirra atti sér ekki stod 1 logum og af pvi skapadist

ovissa um fjarmognunina. Pessi 6vissa kom nidur & starfseminni pannig ad ,,skipulag

"% MbL. 26. april 1966, bls. 12.
"' Vidtal vid Bjorgvin Magniisson, 4. sept. 2007.
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allt var laust { reipum og heildarstefna vardandi adstod vid nemendur med

hegdunarafbrigdi og gedrena ordugleika litt motud”.'?

3.12  Vistheimilio a Dalbraut og fjolskylduheimili

Vistheimilid 4 Dalbraut hof rekstur vorid 1966 en hlutverk pess var fyrst og fremst ad
taka 4 moti bornum til skammtimavistunar og rannsOknar vegna erfidra
heimilisadstedna. Vistheimilid tok pannig vid pvi hlutverki sem Ellidahvammur hafdi
annast, a.m.k. ad hluta til. I redu borgarstjora vid opnun heimilisins komst hann m.a.
svo ad ordi: ,,Heimili pessu er ®tlad ad vera eins konar midstod til upptoku og
fyrirgreidslu heimilislausra eda illra staddra barna { borginni. Petta heimili mé helst
aldrei vera fullskipad pannig ad hér s€ rymi fyrir born, sem purfa snogglega

adhlynningar vid”.'??

Aformad var ad alls getu a.m.k. 45 born dvalist &4 vistheimilinu samtimis en par
aextlanir gengu ekki eftir. Fra peim tima sem byggingara®tlanir voru sampykktar og
par til framkvemdum var lokid hofdu pegar att sér stad pd nokkrar vidhorfsbreytingar
til stofnanareksturs fyrir born. Petta kemur skyrt fram { bladavidtali vid Gudrinu
Erlendsdottur, fulltria 1 barnaverndarnefnd Reykjavikur, adeins nokkrum dogum fyrir
vigslu heimilisins, en fyrirsogn bess var: ,,Stefnan er ad barnaheimili likist
einkaheimilum sem mest”."® Pvi var ekki laust vid ad borgarstjori hefdi nokkrar
ahyggjur af stofnanabrag 4 vistheimilinu vid Dalbraut vid vigslu heimilisins eins og
fram kemur { eftirfarandi ordum hans: ,,Petta heimili hljtur vegna sterdar ad hafa a
sér nokkurn stofnanabrag..”. Borgarstjori benti 4 hinn bdginn 4 ad unnt veri ad draga
ar honum med pvi ad bornin stundudu skola { grenndinni dsamt 6drum bornum Gr
hverfinu og ad pau ,,heimilisborn hér sem munu dvelja { lengri tima geta pv{ att kost &
ad eignast vini medal jafnaldra .. og ef til vill komid a heimili peirra eda bodid pessum

vinum heim til sin”.'%

A vistheimilinu ad Dalbraut var ahersla 16gd 4 ad sérfredipekking veri tiltek til ad
greina vanda barnanna og lidan peirra. Fjoldi ryma vard aldrei meiri en 20 og eftir

1970 fekkadi peim { 15. Arlega vistudust par 60 til 70 born, en flest voru pau a

192 borsteinn Sigurdsson, Peettir iir sogu sérkennslunnar, bls. 80.
193 Mbl. 19. mai 1966, bls. 20.

1% Mbl. 8. mai 1966, bls. 12.

195 Mbl. 19. mai 1966, bls. 20.
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aldrinum 4 til 12 ara. Starfsemi pess nadi yfir um tvo aratugi og reyndist heimilid viss

kjolfesta 1 barnaverndarstarfi, einkum pegar gripa purfti til vistana { bradatilvikum.

bar vidhorfsbreytingar { barnavernd sem komu til sogunnar 4 sjounda aratugnum folu
i sér ad aukin ahersla var 1ogd a litlar heimiliseiningar, svonefnd fjolskylduheimili,
par sem uppeldi barnanna var sem likast edlilegu fjolskyldulifi. Fyrsta heimilid sem
Reykjavikurborg stofnadi til med pessum hetti var Skali, sem var fjolskylduheimili
fyrir fimm til atta born. Hofst starfsemi pess arid 1965 en heimilid var ®tlad bornum a
aldrinum 6 — 14 ara. Nestu arin fylgdu fleiri { kjolfarid og arid 1973 hofou
fjolskylduheimilid ad Asvallagotu 14 og Tjarnargotu 35 best vid, en med tilkomu

pess sidarnefnda var starfseminni { Reykjahlid hztt.

3.13 Einkareknar uppeldisstofnanir: Kumbaravogur og Bjarg

Nokkur einkarekin heimili fyrir born voru rekin 4 timabilinu en skilin & milli
fosturheimila og vistheimila barna eru ef til vill ekki alltaf sk§r. Samkvemt skyrslum
Barnaverndarrads rak Halldora Jonsdottir heimili fyrir born vid Borgarholtsbraut {
Kopavogi, en hin tok einkum born til vistunar & vegum barnaverndarnefnda
Hafnarfjar0ar og Kopavogs. Heimilid mun hafa verid rekid & arunum 1967 til 1969.
Bornunum var yfirleitt radstafad & heimilid til skamms tima vegna erfidra
heimilisadsteedna & medan unnid var ad varanlegri arlausn.' Arid 1968 komu alls 15
born vid sogu heimilisins en vid arslok dvoldu par prja born. P4 var um hrid starfraekt
heimili & Hjalteyri { Arnarneshreppi en barnaverndarnefnd Akureyrar og fleiri nefndir
nordanlands munu hafa radstafad bornum pangad fyrir og um midjan attunda
aratuginn. Heimilid mun hafa verid starfreekt af hjonunum Einari og Beverly Gislason
og var fyrirmyndin sott til Kumbaravogs. Ekki er getid um pessa starfsemi { skyrslum
Barnaverndarrads pott heimilid hafi raunar verid til umfjollunar radsins { talsverdan
tima. Tilefnid voru athugasemdir barnaverndarnefndar Akureyrar vid starfsemina arid

1977 en pa voru 7 born 4 heimilinu.'”’

Hér verdur einungis fjallad um helstu uppeldisheimilin sem starfrekt voru af 6drum

en opinberum adilum & timabilinu, Kumbaravog og stiilknaheimilid Bjarg.

196 vidtal vid Olaf Gudmundsson, fv. skolastjora og barnaverndarfulltriia { Kopavogi, nov. 2007.
"7 pI. Skjalasafn menntamalaradun. Greinargerd Jons Bjornssonar um Dvalarheimilid ad Hjalteyri
1977.
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3.14 ,Fjolskylduheimilio’’ a0 Kumbaravogi

Vorid 1965 hofu hjonin Kristjan Fridbergsson og Hanna GudrGn Halldorsdottir
rekstur fjolskylduheimilis fyrir born a0 Kumbaravogi. Hér var liklega um ad raeda
fyrstu fjolskyldureknu uppeldisstofnunina a Islandi og var &hersla 1ogd a kristilegt
uppeldi, enda pau hjon mjog trtud. I bladaviotolum vid Kristjan fra pessum tima lagdi
hann gjarnan aherslu & ad um hlylegt heimili veri ad r&da en ekki stofnun. Petta
rekstrarform pykir { dag bornum hagfelldast sem purfa 4 langtimamedferd fjarri
kynforeldrum sinum ad halda. Pannig bjuggu Kristjan og Hanna med eigin bornum
undir sama paki og bornin sem barnaverndarnefnd radstafadi til peirra. A natima
melikvarda patti hins vegar barnafjoldinn sem radstafad var 4 heimilid 6hoflegur.
Flest urdu bornin 14 sem dvoldu & sama tima & fjolskylduheimilinu auk eigin barna
hjonanna, en alls munu pau hafa verid 17 4 starfstimanum.'®® Bornin voru 611 vistud af
barnaverndarnefnd Reykjavikur og var vid pad midad ad einungis born sem pyrftu
heimili til frambadar veri radstafad ad Kumbaravogi.'” Fast attu sér trausta
forsjaradila vegna oreglu eda annarra veikinda. Bornin sem vistudust 4 Kumbaravog
voru yfirleitt komin & skodlaaldur enda pott & pvi hafi verid undantekningar, einkum ef
um systkin var ad r&da. Bornin gengu { barnaskolann & Stokkseyri eins og donnur born
i sveitarfélaginu og var barnahdopurinn fra Kumbaravogi pvi dagott hlutfall af

nemendafjolda skolans.'"”

Kristjan endurbyggdi ad verulegu leyti h@isakynni gamla heimilisins & Kumbaravogi
og byggdi sidar nytt has, m. a. med fulltingi fra ymsum félagasamtokum og
einstaklingum um allt land.""! Byggingunni var lokid um mitt ar 1970 og annad
heimili sett & laggirnar. Hofou hjonin Theodér Gudjonsson skolastjori og Ester
JOnsdottir umsjon med pvi og nefndist pad Knarrarvogur. Alls munu 10 born hafa
vistast par en starfsemin stod til arsins 1973 pegar hjonin 1étu af storfum. Prji yngstu

bornin toku hjonin { fostur til frambadar.''> Arid 1975 var sett & laggirnar dvalar- og

hjokrunarheimili fyrir aldrada & Kumbaravogi en bornin voru pa flest uppkomin.

"% Mbl. 3. april 1992, bls. 42.

19 Mbl.,18. des. 1966, bls. 25. Vidtal vid Kristjan Fridbergsson.

"9 Mb1.,18. des. 1966, bls. 25. Vidtal vid Kristjan Fridbergsson

"'Sja td. Mbl. 17. des. 1969, bls. 21; Mbl.19. jali 1969 bls. 12 og 6. agtist 1970, bls. 5. Vidtol vid
Kristjan Fridbergsson.

"2 vidtal vid Theodor Gudjonsson, 10. okt. 2007.
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3.15 Stalknaheimilio Bjarg

Fyrr er vikid ad starfi Hjalparnefndar stiilkna og arangurslausum tilraunum til ad fa
rikid til ad efna akvadi laga um vernd barna og ungmenna um starfsemi vistheimilis
fyrir stalkur. I nefndinni atti sati sr. Audur Eir Vilhjalmsdottir en han hafdi jafnframt
starfad { kvenlogreglunni  Reykjavik. Hin hafdi pvi godan skilning 4 naudsyn pess ad
arredi stedi stilkum { vanda til boda. Audur hafdi arid 1962 vigst sem hermadur {
Hjalpredishernum og ordid par leidtogi { @skulydsstarfi. Audur sa tekiferi til pess a
vettvangi hersins ad beita sér fyrir raunhefum adgerdum { méalefnum pessara

stalkna.'"

Um pad verdur teplega deilt ad porfin fyrir stilknaheimili var fyrir hendi sé tekid mid
af skyrslum barnaverndarnefndar Reykjavikur. Pannig segir m.a. { skyrslu
nefndarinnar fyrir arid 1963: ,,Verst er p6 astandid ad pvi er vardar unglingsstalkur,
sem lent hafa { brotum. Fyrir p&r hofum vid sem kunnugt er engan samastad..”. Pa er
rakinn fjoldi peirra stilkna sem ad mati nefndarinnar veru { vanda staddar og bent &
ad kvenlogreglan hafdi & arinu haft afskipti af 43 stalkum vegna alvarlegra afbrota og
annarra vandamala. Nidurstada nefndarinnar er st ad pratt fyrir veikburda tilraunir til
ad senda pear { sveit og faeinar til Gtlanda blasi vid ad: ,,Flestar lifa po lifi sinu afram,
an pess ad barnaverndarnefnd eda adrir fai rond vid reist. Par, sem verst eru staddar,

z

eru 4 vergangi 4 milli stofnana, eins og upptokuheimilisins ad Ellidahvammi,

Farsottarhtssins og Kleppsspitalans™. '

Menntamalaraduneytid féllst & ad veita Hjalpredishernum fjarhagslega fyrirgreidslu
med lani vegna stofnkostnadar og jafnframt ad tryggja daggjold. Stalknaheimilid var
sidan formlega opnad vorid 1965 ad Bjargi & Seltjarnarnesi. Gert var rad fyrir pvi ad
heimilid veri sjalfsted stofnun sem barnaverndarnefndir alls stadar & landinu hefdu
adgang ad fyrir skjolstedinga sina og hefdi Barnaverndarrad eftirlit med starfseminni
i samremi vid akvaedi laga. A heimilinu voru rymi fyrir allt ad 11 stalkur auk ibadar
fyrir starfsfolk. Fra upphafi var ahersla 1ogd & trbarlegt uppeldi jafnframt pvi sem
heimilid var skilgreint sem skolaheimili par sem nam s@ti { fyrirrGmi. Allt starfslid

heimilisins var norskt en pvi veitti forstodu Anna Ona Hansen, norsk kona sem starfad

1" Umfjollun um Bjarg byggir ad mestu leyti & bok Péturs Péturssonar, Med himneskum armi, bls.

183-184.
"4 pI. Skjalasafn Barnaverndarrads. Skyrsla Barnaverndarrads Islands 1971-1972, bls. 8.
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hafdi hér 4 landi um tima. I stjorn heimilisins var sr. Audur Eir dsamt deildarstjora {

norska Hjalpraedishernum.

Stalkurnar ad Bjargi urdu ad hlita settum reglum heimilisins, en par voru hlidstedar
peim sem giltu 4 heimilum Hjalpradishersins i Noregi, en hvorki mun hafa verid
leitad stadfestingar peirra hja Barnaverndarradi né menntamalaraduneyti. Paer pottu
afar ftarlegar og strangar og settu per 6llum samskiptum stilknanna vid adra mjog
prongar skordur, bréf voru ritskodud og p@r mattu seta akirum ef per kvortudu vid
foreldra eda adra um dvol sina. Fljotlega vard pvi trinadarbrestur & milli foreldra

stalknanna og heimilisins.""

A starfstima heimilisins 1965 til loka ars 1967 dvoldu alls 18 stalkur & Bjargi { lengri
eda skemmri tima. Fridur rikti um starfsemina 4 Bjargi { upphafi en eftir pvi sem leid
4 starfstimann kom 1 1jos vaxandi tortryggni og motbyr, enda toldu margir o6tekt ad
triarleg samtok 4 bord vid Hjalpredisherinn veri falid verkefni af pessu tagi. Upp ar
saud haustid 1967 pegar mal fereyskrar stilku vard ad miklu fjolmidlamali og s®tti {
kjolfarid opinberri rannsokn. Tilefnid var ad stilkan var barnshafandi pegar henni var
radstafad af fereyskum barnaverndaryfirvoldum & Bjarg en peim var ekki kunnugt
um asigkomulag stilkunnar. Pegar { 1jos kom ad stilkan var barnshafandi taldi stjorn
heimilisins Ohjakvamilegt ad senda hana a brott. Framkvamdin drost, stalkan 0l
barnid og pegar fyrirhugad var ad senda hana til Feereyja tokst henni ad strjioka. For
htn huldu hofdi um skamma hrid en tjadi fjolmidlum reynslu sina af pvi hardredi sem

116 p P L x o2
A me0dan rannsdOkn malsins stod foru

han taldi sig hafa verid beitta & heimilinu.
flestar stGlknanna & heimilinu til vandamanna sinna sem { raun markadi endalok
starfseminnar. Malid vard ad politisku hitamali og rekstur heimilisins var tekinn af
fjarlogum arsins 1968. Pess ma geta ad Bjargsmalid ratadi inn { leikhGisbokmenntir
pjodarinnar en leikritid Fjadrafok eftir Matthias Johannessen ritstjora og skald er

byggt 4 pessari atburdarés.'"”’

5 patur Pétursson: Med himneskum armi, bls. 188.
"% Tllugi Jokulsson: Island { aldanna rds 1900-2000, bls. 633-634.
"7 pgtur Pétursson: Med himneskum armi, bls. 191.
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4. Kkafli
Samfélagsproun - uppeldisadstaedur barna a eftirstriosarunum

Drengirnir sem vistudust 4 Breidavik slitu flestir barnsskonum a fimmta-, sjotta- og
sjounda aratugunum. Til ad varpa ljosi & per forsendur sem lagu til grundvallar
starfseminni 4 Breidavik og annarra uppeldisstofnana & pessu timabili verdur ad beina
sjonum ad peirri samfélagslegu grunngerd og uppeldisadstedum barna sem pa voru

einkennandi.

4.1  Ur bz iborg
Sagnfredingar benda gjarna & ad stri0sarin marki helst pau timamdt pegar

natimasamfélag heldur innreid sina & Islandi.'"® Vissulega voru battaskil med

=\

heimastjorninni, vélbatavaedingu, sidan togaralitgerd og oOrri péttbylismyndun
kjolfarid & fyrstu aratugum aldarinnar. Atvinnuleysi kreppuaranna og samdrattur {
atgerd hafdi pod dregid Gr hrodum vexti baeja vid sjavarsiduna. A stridsarunum verdur
sidan algjor vidsntningur, ekki sist i Reykjavik. Stridid ferid landid & nytt stig
uppbyggingar og lifskjara vegna aukinna Gtflutningstekna og samhlida fylgja stortek

s

umsvif hinna erlendu herja, einkum { Reykjavik. Marghattadar framkvaemdir
setulidanna kolludu & vinnuafl { hofudborginni. Pessi proun heldur afram 4
eftirstridsarunum pegar efnahagsavinningi stridsaranna er varid til fjarfestinga
nyskopunartogurum asamt teknivedingu 1 fiskvinnslu, i0nadi og landblnadi.
Borgarsamfélagid var komid a skrid og ekki vard aftur sntid. Folksstraumurinn 14 til
bajanna og fyrst og fremst til Reykjavikur. A drunum 1940 til 1970 vard ibGaaukning
hofudborgarinnar meiri en fyrr eda sidar. Pannig narri tvofaldast ibaafjoldinn og fer
ar rimlega 38 puasund ibdum arid 1940 1 teplega 72 pasund arid 1970. Hlidsted

ibtafjolgun verdur jafnframt { nagrannasveitarfélogunum, einkum Kopavogi og

Hafnarfiroi.

Sa mikli hradi { vexti hofudborgarinnar sem hér hefur verid 1yst folst ekki sist {
storkostlegri fjolgun barna. Pad var einkum ungt folk 4 barneignaraldri sem lagdi land
undir fot og leitadi nyrra tekifera { hofudborginni. Fedingartidnin var mun harri en

na pekkist og barnafjoldinn pvi talsvert meiri hja medalfjolskyldunni. Pannig nadi

e Helgi Skali Kjartansson: Island d 20. ¢ld , bls. 220.
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frjosemi fslenskra kvenna hamarki & sjotta aratugnum og var fjoldi lifandi feddra
barna 4 @vi hverrar konu um 4.2 born eda riimlega helmingi meiri en var undir lok
aldarinnar.'"’ Reykjavik vard sannkalladur barnabar en hlutfall barna yngri en 16 ara
var um pridjungur ibaafjoldans 4 sjotta og sjounda aratugnum i samanburdi vid minna

en fjordung ibtafjoldans & hofudborgarsvaedinu n.

4.2  Fataekt folk

Pegar folksstraumurinn til Reykjavikur hofst & stridsarunum var stor hluti bejarbla
fatekt folk sem var ad morgu leyti pjakad eftir atvinnuleysi kreppuaranna. Pa voru
nybiar Reykjavikur sem streymdu ad alls stadar af landinu yfirleitt ungt og eignalaust
folk sem ekkert atti annad en vinnuafl sitt sem pad var tilbaid til ad selja & markadi.
Pratt fyrir ad eftirspurn eftir vinnuafli veri mikil matti 1itid Gt af bregda til ad afkoma
fjolskyldufolks vaeri i uppnami. Proun velferdarkerfa natimans hafdi vart slitid
barnsskonum og opinber adstod, t.d. vegna framfaerslu, var algjort neydarbraud.
Vissulega for afkoma alls porra almennings verulega batnandi & n®stu aratugum eftir
strid { kjolfar mikils hagvaxtar og stodugs atvinnuframbods mest allt timabilid svo
likja ma vid lifskjarabyltingu. A hinn bdginn er 1jost ad ekki attu allir jafna hlutdeild {
pessari lifskjarabyltingu. Stor hluti verkafolks hafdi lagar tekjur og pegar vid battust
afoll svo sem veikindi, slys, frafall fyrirvinnu, skilnadur eda timabundid atvinnuleysi

gatu foreldrar haeglega komist { pa adstodu ad geta ekki braudfatt born sin.

Saga atkomutrygginga 4 Islandi verdur ekki rakin hér. A pad verdur einungis minnt ad
pad er ekki fyrr en 1947 sem fyrsta heildst®da loggjofin um almannatryggingar tok
gildi. Pa voru gerdar storfelldar breytingar a alpydutryggingarlogunum fra 1936 med
pvi markmidi ad ,,sameina { eitt allsherjar tryggingarkerfi sem flestar tryggingar og
ymsa opinbera forsja, og nai pad til hvers einasta pjodfélagspegns fra voggu til
grafar”.120 Vissulega var hér um pattaskil ad reda 1 proun islenska velferdarkerfisins,
badi komu til nyir botaflokkar auk pess sem greidslur voru storlega hekkadar fra pvi
sem adur var. A hinn bodginn var vids fjarri a0 almannatryggingakerfid 4 pessum
timum hafi strax tekid & sig pA mynd sem n@ pekkist enda er pad afrakstur aratuga

prounar. Petta 4 einkum vid um svonefndar félagslegar batur, fjolskyldustudning {

"9 Gisli Agtist Gunnlaugsson: ,,Folksfjolda- og byggdaproun 1880-1990%, Islensk pjdfélagsproun,
bls. 97.
120 Gils Gudmundsson: Almannatryggingar d Islandi, bls. 101.
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formi fjolskyldu- og barnabdta svo og atvinnuleysistryggingar sem komu mun seinna
til sogunnar 4 Islandi en { nagrannalondunum. Pannig ma t.d. nefna ad 1
almannatryggingalogunum fra 1947 voru teknar upp fjolskyldubatur (barnabatur) en
par voru adeins greiddar til fjolskyldna med fjogur born eda fleiri. Pessu var breytt
arid 1953 og pa var greitt med 00ru og pridja barni. Arid 1956 voru baturnar skertar
og greidslur takmarkadar vid pridja barn og fleiri. Arid 1960 var loks greitt med ollum
bornum. Um pessa proun segir Stefan Olafsson: ,,Ferillinn fra 1947 til 1960 1¥ysir
nokkud vel sparnadarsjonarmidum sem rikjandi voru vid framkvaemd

almannatryggingalaganna hér a landi™'?" .

bott atvinnuastand hafi verid gott & eftirstridsarunum er 1jost ad atvinnuoryggi var a
koflum litid. Timabundid atvinnuleysi var & stundum og vel pekkt ad lausradnir
verkamenn mettu daglega 1 hopum & eyrina { peirri von ad fa atvinnu, einkum & sjotta
aratugnum, oft an drangurs. Atvinnuleysisbatur komu hins vegar ekki til framkvemda
4 Islandi fyrr en arid 1956 1 kjolfar hardvitugra stéttadtaka, pratt fyrir ad 1oggjofin

hafdi gert rad fyrir peim mun fyrr.]22

Loks er rétt ad geta pess { pessu samhengi ad
almennur réttur medra til toku fedingarorlofs komst ekki til framkvaemda fyrr en med
breytingu 4 logum um atvinnuleysistryggingasjod 1974 en fram ad pvi hofdu adeins

konur sem storfudu hja hinu opinbera att slikan rétt.

bPegar allt um praut attu fatekar barnafjolskyldur ekki annan kost en ad leita eftir
fjarhagsadstod & vegum sveitarfélaganna. Han var veitt samkvamt framferslulogum
sem gildi toku arid 1947 og voru ekki numin @r gildi fyrr en med logum um
félagspjonustu sveitarfélaga arid 1991. Andi peirra framferslulaga var sa sami og {
fyrri logum, ad framfersluadstod vari eins konar dlmusa og neydarbraud. Akvedi um
sveitfesti voru enn { fullu gildi og almennt potti pad nidurleging ad purfa ad ,,segja
sig til sveitar” med pvi ad piggja framfaerslustyrk. Fjoldi styrkpega hja
sem leid & timabilid drd hins vegar Gr beinni fjarhagsadstod sem hlutfalli af Gtgjoldum

Reykjavikur til félagsmalapjonustu. Pannig var fjarhagsadstod fjordungur af

1! Stefan Olafsson: Islenska leidin, bls. 114-115.
122 Gils Gudmundsson: Almannatryggingar d Islandi, bls. 157.
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framlogum til félagsmalapjonustu arid 1950 en adeins um 10% pegar fram kom &

niunda aratuginn. 123

Vid par adstedur sem ad ofan greinir spratt liflegt starf ymissa liknarfélaga sem
raunar voru flest stofnud a fyrstu dratugum sidustu aldar og starfa sum peirra enn.
Nokkur pessara félagasamtaka logdu mikid af morkum til ad veita fatekum
fjolskyldum studning. Ma par einkum nefna Madrastyrksnefnd, Vetrarhjalpina og
Torvaldsensfélagid. Var studningurinn yfirleitt folginn { matar- og fatagjofum, pott

fjarframlog keemu & stundum til.

Ekki verdur skilid vid umfjollun um fatekt 4 eftirstridsarunum an pess ad vikja ad
hinu ,,6formlega hjalparkerfi”. E0li pess hefur Jon Bjornsson salfredingur best 1yst:
»-. VIO verdum ad pira augun til ad taka eftir pvi. Pad er svipad um pad eins og fiskana
og vatnid, pvi fiskarnir ku ekki vita af pvi ad peir séu 1 vatni fyrr en peir eru teknir
upp Gr pvi. Um Oopinbera hjalparkerfid gilda fa skrad log en morg Oskrad. Petta
hjalparkerfi felst { @ttingjum minum og skyldulidi, ndgronnum, vinum, vinnufélogum
og naunga minum, sem vikur ad mér godu pott ég pekki hann ekki hot. Petta kerfi
gengur ekki fyrir tilskipunum, heldur tilfinningum milli folks, par & medal
skyldutilfinningu sem manni eru innrattar { uppeldinu”.124 Hid 6opinbera hjalparkerfi
hefur vafalaust ridid baggamuninn fyrir margar fjolskyldur. Pad skipadi Olikt
mikilvaegari sess um midja sidustu 6ld en na. A hitt er ad lita ad pvi voru takmork sett.
Ennfremur er ekki vist ad unga folkid sem fluttist til hofudborgarinnar a
eftirstridsarunum og tok busetu fjarri vinum og vandamonnum, hafi haft jafnan

adgang ad pvi og peir sem rotgronari voru.

4.3  Uppeldi i braggahverfum

Hradur voxtur hofudborgarsvadisins var ekki sarsaukalaus, einkum fyrir fatekar
barnafjolskyldur. Gridarleg eftirspurn eftir hlisn®di var ad sjalfsogdu dhjakvaemilegur
fylgifiskur pessa vaxtar. Astandid { htisn@edismalum borgarinnar hafdi ekki verid gott
fyrir. I skorti kreppuaranna hofou risid kofabyggdir vida { Reykjavik og fataktin neytt

heilar fjolskyldur til ad hirast { stoku kjallaraherbergjum. I athugun sem gerd var rétt

12 Eggert Por Bernhardsson, Saga Reykjavikur, Borgin, 1940 —1990, bls. 8-9.
1** Sveitarstjornarmdl, 3. tbl. 1987, bls. 135. Medferd barnaverndarmals. Tilvitnad { Braga
Gudbrandsson.
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fyrir hernam landsins kom fram ad um 1100 born { Reykjavik attu heimili sitt {
kjollurum og par af hatt { helmingur { mjog lélegu eda Ohafu ibudarhasnadi.'”
Astandid atti enn eftir ad versna og i konnun sem gerd var 1942 reyndust 2800
Reykvikingar hasnadislausir, eda nastum 7% ibaafjoldans.'*® Vid pessar adstedur
parf ekki ad undra ad herskalar erlendra setulida urdu ad {veruhisn®di fjolmargra

barnafjolskyldna nastu tvo aratugina.

I bokinni ,,Undir barujarnsboga, braggalif { Reykjavik 1940 til 1970” gerir
hofundurinn Eggert P. Bernhardsson {tarlega grein fyrir lifskjorum folks {
braggahverfum borgarinnar, ekki sist barna. Par kemur m.a. fram ad arid 1950 bjuggu
980 born 1 broggum og nam sa fjoldi 5.7% allra Reykjavikurbarna. Pad ar voru 43%
braggabtia yngri en 16 ara. Framan af sjotta aratugnum for peim fjolgandi og nadi
fjoldinn hamarki arid 1954. Pa voru 1254 born yngri en 16 ara skrad { broggum, eda
um 55% herskalabtia.'”” Einkenni ibta braggahverfanna var ekki adeins barnamergdin
heldur jafnframt ad ibtiarnir voru einkum adflutt folk, verkafolk og sjomenn voru {

.. 12
meiri hluta.'”®

Ljost er ad uppvaxtarskilyrdi barna voru ekki go6d i braggahverfunum. I opinberri
umraedu pessa tima, t.d. & vettvangi borgarstjornar og { dagblodum, ma finna mymorg
akoll eftir arbotum med tilvisun til peirra adstedna sem bornum voru bain fra upphafi
til loka braggatimabilsins. Ein kjarnyrtasta 1ysing & peim adstedum sem bornunum
voru bain { braggahverfunum er fra arinu 1952, en par segir m.a.: ,,I pessum hverfum
hefur pad opinbera komid fyrir 6llu pvi folki sem { vandredum sinum leitar til pess.
Parna er pvi samankomid drykkjusjoklingar, badi karlar og konur, half gedveikir
einstaklingar, vendiskonur... Lif pessa folks er vonleysi, rangl, oft 0l@di og 6s@milegt
ordbragd... Pad hattulegasta vid pessi ohefu ibudahverfi er hvernig petta 6gnar
likamlegri hreysti og andlegri velferd barnanna sem vid pessi skilyrdi bia. Bornin
tolla ekki inni vid en flekjast um pessi bhugnanlegu hverfi { hopum og leidast Gt { alls

kyns oknytti og leiki, sem adur en pau vita af eru ordin lagabrot og afbrot. Pad pydir

12 Helgi Skali Kjartansson: Island d 20. ¢ld, bls. 2002.

126 Jon Ranar Sveinsson: ,,Meginpzttir hasnadisstefnu Islendinga 4 20. 01d“ Arsskyrsla Fasteignamats
rikisins 2005, bls. 26.

127 Eggert Por Bernhardsson: Undir bdrujdrnsboga, braggalif { Reykjavik 1940-1970, bls. 141.

128 Eggert Por Bernhardsson: Undir bdrujdrnsboga. bls. 146 -155.
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ekkert ad ,,predika” yfir pessum bornum pegar umhverfi peirra ma kallast fullkominn

skoli { afsidun.”'?

Enda pott sannleikskorn bai { ofangreindri 1ysingu mun ohztt ad fullyrda ad han
endurspegli pa fordoma sem voru landlegir gagnvart pvi folki sem bjo 1
braggahverfum borgarinnar. Meginporri peirra sem bjuggu i braggahverfunum var
fatekt folk en flest hardduglegt og leit & blsetu sina { broggum sem
bradabirgdaastand, enda vard si oftast raunin. Pratt fyrir a0 braggarnir vaeru ekki
almennt upp 4 marga fiska, tokst morgum ad gera sér snyrtileg og notaleg heimili.
Hins vegar var astand braggana oft afar 1élegt, htisakynnin kold og hraslagaleg og oft
var mikla neyd ad sja a4 fatekum heimilum. Pott drykkjuskapur veri vissulega stort
vandamal { sumum braggahverfunum for pvi vids fjarri ad hann einskordadist vid
pau. A pad hefur hins vegar verid bent ad e.t.v. hafi hann verid synilegri par en {
sumum gronum hverfum borgarinnar par sem afengisvandamal hefur augljoslega

el . - . . 130
synilegri ahrif 4 lifsafkomu peirra sem minni aurarad hafa heldur en hinna.

Pad var ekki einungis hid bagborna hiisn®di herskalanna { sjalfu sér sem hafdi ahrif 4
proska barnanna. Sa félagslegi stimpill sem fylgdi pvi ad bla { braggahverfi hafdi
salren ahrif 4 fjolmorg born sem Olust upp { pessum adstedum. Braggabornin mattu
oft pola nidurlegjandi athugasemdir skolafélaganna og fundu til vanmattar vegna
adstedna sinna. Pvi leitudust bornin gjarnan vid ad halda pvi leyndu fyrir 6kunnugum
hvar heimili peirra var. P4 var pess gatt ad velja vina- og félagahdp sem bjo vid somu
adstedur og pau sjalf gerdu. Petta skapadi samheldni & medal braggabarna og raunar
iblanna allra sem gat verid styrkur { erfiori lifsbarattu. A hinn boginn folst 1 pessu st
hatta ad hopar barna gatu myndast sem toldu sig utangards { samfélaginu og ekki eiga
samleid med 6drum. Studladi pad vissulega enn frekar ad erfidleikum { skolandmi og

adlogun ad reglum samfélagsins.

Barnaverndarnefnd Reykjavikur hafdi miklar ahyggjur af wuppeldi barna 1

braggahverfunum og Barnaverndarrad Islands 1ét malid til sin taka, t.d. arid 1945 er

19 Petrina Jakopsson: ,,Braggahverfunum verdur ad Gtryma” Pjédviljinn 15-16 mai 1952.
10 Eggert Por Bernhardsson: Undir bdrujdrnsboga, bls. 108-109.
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pad varadi yfirvold vid pvi ad ymsar barnafjolskyldur { Reykjavik byggju ,,..vid svo

lélegt hiisnzdi, ad telja verdur storvarhugavert fyrir likamlega og andlega heilsu”."?!

Béagborin hasakynni, fatekt og Oheppilegar uppeldisadstedur barna i Reykjavik
einskordudust hins vegar alls ekki vid braggahverfin. Vida um borgina var bid {
lélegu og heilsuspillandi hGsnzdi fr4d arunum fyrir stridid, t.d. { Polunum,
Hofdaborginni og Skuggahverfinu. Smam saman toku ny hverfi { borginni ad byggjast
upp, svo sem Vogar, Smaibudahverfid og Fossvogurinn. Pegar komid var fram undir
1960 drost braggabyggdin { borginni saman en samhlida tok ad bera meira a folki {
broggum sem atti vid félagsleg vandamal ad strida. Sjoundi aratugurinn markadi
endalok braggatimans og jafnframt margra annarra hverfa par sem heilsuspillandi
htsnadi hafoi verid rikjandi. Pessi pattaskil urdu einkum { kjolfar kjarasamninga um
midjan aratuginn pegar samid var um byggingu 1250 félagslegra ibtida { Breidholti en

peim framkvaemdum lauk arid 1974."%

44  Dagvistarmal og jofnun a adstodumun barna

Valborg Sigurdardottir skolastjori Fostruskdlans hefur 19st uppeldislegu gildi
dagvistarheimila og leikskdla med svofelldum hetti: ,,Meginhvati forskodlastarfsemi
hefur yfirleitt verid trG forvigismannanna 4 ad bein tengsl séu 4 milli fatektar og
menntunar. Meginmarkmid forskolauppeldis var pvi oftast ad jafna uppeldisstodu
barna { pjodfélaginu og gera pau betur { stakk bin til pess ad stunda skyldunam og sja
sér farborda 1 lifinu”."* Pegar mat er lagt 4 uppeldisskilyrdi barna 4 sjotta og sjounda
aratugi sidustu aldar verdur pvi ekki litid framhja stodu dagvistarmala barna, ekki sist
i 1j6si mikilvaegi peirra fyrir fatekar fjolskyldur.

Fyrr var getid um hid merka framlagi Sumargjafar { malefnum barna og rekstur
vistheimila og voggustofa & vegum félagsins. Mesta brautrydjandastarf Sumargjafar
til ad bata uppeldisskilyrdi barna er hins vegar Oneitanlega uppbygging
dagvistarheimila og leikskola & timabilinu, enda vard pad fljott adal verkefni
félagsins. A fjorda aratugnum var starf hafid { Grenuborg (1931) og Vesturborg

(1937) en fyrsta heilsars starfsemin atti sér stad fyrir stridsarin med tilkomu

! Eggert Por Bernhardsson: Undir bdrujdrnsboga, bls. 208.

132 Jon Ranar Sveinsson: ,,Meginpzttir hsnadisstefnu Islendinga a 20. 0ld* Arsskyrsla Fasteignamats
rikisins 2005, bls. 32.

133 Valborg Sigurdardottir: Fdstruskoli Islands, bls. 102.
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Tjarnarborgar (1941) og sidar Sudurborgar (1943). Heimilin voru ekki hreinraektadir
leikskolar (halfsdagsvistun) eda dagvistarheimili (heilsdagsvistun) heldur voru pessar
stofnanir jafnframt sdlarhringsstofnanir ad hluta eins og fram hefur komid. I kjolfar
hins hrada vaxtar borgarinnar og eftirspurnar eftir vinnuafli { kjolfar stridsins jokst
eftirspurn eftir vistun barna gifurlega fra ari til ars. Uppbygging dagvistarheimila 1ét

hins vegar 4 sér standa lengi vel.

Arid 1946 lagdi barnaleknirinn og alpingismadurinn Katrin Thoroddsen fram
frumvarp til laga um dagheimili fyrir born innan skolaskyldualdurs. I greinargerd med
frumvarpinu kemur m.a. fram ad ,,uppeldisskilyrdi barna eru vida { kaupstodum, en pd
einkum hér { Reykjavik, svo slem, ad lifi, heill og heilbrigdi hinnar uppvaxandi
kynslodar er bein hatta bain ef ekki er ar batt”.'** Frumvarpid nadi ekki fram ad
ganga enda voru vidhorfin til dagvistarheimila & medal almennings & pessum tima
nokkud blendin. Margir toldu ad med peim vari verid ad draga Gr uppeldisdhrifum
foreldranna og fjolskyldunnar og ad pessar uppeldisstofnanir grefu pannig undan
heilbrigdu fjolskyldulifi. Adrir bentu & naudsyn pess ad styrkja stodu barna og ad lita
bari 4 leikskolann sem vidbot vid uppeldi foreldranna. Pa hefdu dagvistarstofnanir
mikilvegu samfélagslegu hlutverki ad gegna vid ad jafna adstodumun barna eins og
fyrr var vikid ad. Eftir pvi sem Gtivinna kvenna for vaxandi vard vidhorfid jakvedara.
Nefnd sem skipud var & vegum borgarinnar arid 1956 komst svo ad ordi 1 nefndaraliti
ad ,,leikskolarnir séu cskilegar stofnanir en dagheimilin bratt afram naudsynleg,
pegar haft er { huga hlutverk peirra”."*> Dagheimilin voru einvordungu @tlud bornum
einstedra madra, ekkna og fraskilinna madra, svo og peim bornum sem ad mati

barnaverndarnefndar bjuggu vid erfid uppeldisskilyroi.

A sjotta aratugnum vard nokkur fjolgun & dagvistar- og leikskolarymum { borginni og
um midjan sjotta dratuginn voru stofnanirnar ordnar atta med rymum fyrir samtals 650
born. Reykjavikurborn &4 pessum aldri voru pa um 3 ptisund pannig ad adeins eitt af
hverjum fimm bornum atti pess kost ad dvelja & dagvistarstofnunum, a.m.k. hluta ar
degi.136 bvi for vids fjarri ad unnt vaeri ad mata brynustu porfum forgangshopa svo

sem sja ma 4 pvi ad vid lok sjotta aratugarins voru rymi fyrir 265 born 4 dagheimilum

1% Alpingistidindi, 1946, bls. 216.
13 Eggert Por Bernhardsson: Saga Reykjavikur, Borgin, bls. 184.

136 Eggert Por Bernhardsson: Saga Reykjavikur, Borgin, bls. 184.

55



225

en um midjan pann aratug voru 1.160 born sex ara og yngri talin 4 framferi einstedra

meadra.'”’

A sjounda aratugnum hélt uppbygging dagvistarheimila afram, ekki sist 1
kjolfar aetlunar um uppbyggingu dagvistarheimila arid 1963 sem byggdi 4 norrenum
stodlum. Arid 1970 var talid ad um 2/3 hlutum af a®tladri dagheimilisporf og 3/5 af

aetladri leikskolaporf veri fullnegt og enn voru hundrud barna 4 bidlista.

Dagheimili og leikskodlar byggdust nokkud seinna upp { nagrannasveitarfélogum
Reykjavikur & pessu timabili og miklu haegar 4 péttbylisstodum a landsbyggdinni.
Vida um land voru pad barnaverndarfélog sem voru { forystu um framkvemdir &
pessu svidi, t.d. & Akureyri og Siglufirdi, og undirstrikar pad pa stadreynd ad
barnaverndarsjonarmid lagu ad storum hluta til grundvallar { préun dagvistarmala a
pessum tima'>®. Uppbygging dagvistarheimila var a4 pessum tima alfarid 4 vegum
frjalsra félagasamtaka og sveitarfélaga. Pad var ekki fyrr en med logum um hlutdeild
rikisins 1 byggingu og rekstri dagvistunarheimila fra 1973 sem dagvistarmal voru

ordin vidurkenndur pattur { velferdarkerfi barna og fjolskyldna peirra.

4.5  Skoli og adgreining

I bréfi sem Hinrik Bjarnason, skolastjori { Breidavik sendi vini sinum pann 22. janGar
1957 er svo komist ad ordi: ,,Eg hef ordid pess visari, ad dgafu helmings minna
manna ma rekja til pess, ad peir urdu fyrir erfidleikum { ndmi sinu, eda { sambandi vid
pad, lentu ati & pekju, og reyndu ad komast inn aftur med dalitid meiri fyrirgangi en
kennari telur sig geta 1i0i0 { bekk. Pess vegna rak hann pa bara t, og henti toskunni 4
eftir peim. Pannig kom upp { hendur pessara ungu manna mikill timi, sem einhvern

veginn vard ad nota, og var { flestum tilfellum notadur til annars en skyldi”.139

I skolamalum urdu viss pattaskil arid 1946 pegar ny fredslulog voru sett. Nyju login
folu 1 sér lengingu & skodlaskyldu Gr sjo arum { atta en hugsunin var s ad greida gotu
barna til frekari ndms. Login hofou strax ahrif 1 Reykjavik og flestum péttbylisstodum
4 landinu. I sveitunum breyttist minna par sem skolaganga takmarkadist yfirleitt vid

fjora vetur eins og verid hafdi fra fyrstu logunum um skolaskyldu arid 1907 pegar

17 Eggert Por Bernhardsson: Saga Reykjavikur, bls. 186.
1% PI. Skjalasafn Barnaverndarrads. Skyrsla Barnaverndarrads Islands 1952-1954 bls. 47-48.

%9 Hinrik Bjarnason: Bréf til vinar, dags 22. jandar, 1957.
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skolaskylda var adeins fra 10 til 14 ara aldurs. '* Fraedslulogin fra 1946 giltu allar
gotur fram til 1974. I kjolfar gildistoku peirra var gert atak i ad byggja upp
heimavistarskola { sveitunum sem smam saman leysti farkennsluna af holmi. Pad var
po ekki fyrr en um og upp tr 1970 sem skolaskyldan kom til framkvamda { dreifbyli
nokkurn veginn til jafns vid péttbylié.141 I bejunum settu saudburdur og slaturtid
skolaarinu prong mork. Pannig byrjudu eldri bekkir barnaskolans sidar & haustin og
lauk fyrr & vorin en 4 pessu vard breyting arid 1964 pegar skolaarid var lengt. I
Reykjavik voru barnaskolar fjolmennir og yfirleitt tvisetnir, jafnvel prisetnir, allt pad
timabil sem hér um radir. Skdladagurinn var pannig sundurslitinn sem gerdi
talsverdar krofur til arvekni og fyrirhyggju madra, t.d. vegna matmalstima og eftirlits
med skoOlasokn barnanna. Petta var einkum erfitt pegar barnahOpurinn var stor og
bornin komu og foru { skola 4 olikum tima.'** Algengt var ad um 30 nemendum veri
kennt { einum bekk, og jafnvel voru demi um ad bekkjarsterd veri enn meiri. Ekki
var vid pvi ad bhast vid slikar adstedur ad unnt veri ad sinna hverjum nemenda {

samremi vid einstaklingsbundnar parfir.

St meginregla gilti { skolastarfinu lengst af ad somu namskrofur voru gerdar til allra
jafnaldra nemenda, hvort sem namsgeta peirra var mikil eda litil. Meginmarkmid
almennar menntunar var pvi ad ,,gera flestum — og helst 6llum — sem til pess hafa
heefileika kleift ad stunda pad nam sem peir oska”.'  Til pess ad skera Gr um
hazfileika nemenda var 10gd ofur ahersla 4 ad ,,lera fyrir prof” en nemendum var
yfirleitt radad 1 bekki eftir namsarangri. Pannig urdu til ,,tossabekkir” og nemendur

peirra mattu gjarna pola aula- eda bjanastimpilinn sem ekki beinlinis vard til ad

audvelda adlogun peirra ad skdlanum.

Dr. Matthfas Jonasson, salfredingur og formadur Barnaverndar-félags Reykjavikur
atti frumkvaedi ad umraedu um mikilvegi pess ad skolinn kaemi til mots vid pa sem
erfitt @ttu uppdrattar { skolanum { lok fimmta 2’1ratugarins.144 Pad var hins vegar ekki
fyrr en upp Gr 1960 ad adeins tdk ad rofa til pegar Félag kennara til hjdlpar
afbrigoilegum bornum var stofnad. Hugtakid ,,afbrigdileg born” var 4 pessum tima
notad sem sambheiti yfir born sem attu pad eitt sameiginlegt ad namshafni peirra var

skert, 6had pvi hver astedan var, likamleg, salren eda erfidar heimilisadstedur. A

0" Helgi Skuli Kjartansson: Island d 20. ¢ld, bls. 419.

141 Ingolfur A Johannesson: Menntakerfi { motun, bls. 75.
142 Eggert Por: Saga Reykjavikur, Borgin, bls. 226 -230.
143 Eggert Por Bernhardsson: Saga Reykjavikur, bls. 65.
1% porsteinn Sigurdsson: Pettir iir sogu sérkennslunnar.
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nastu arunum & eftir voru gerdar margar tillogur um sérkennslu { einni mynd eda
annarri, t.d. tillogur Stéttarfélags barnakennara arid 1964 og sdlfreedideildar skdla {

Reykjavik sama ar.'®

I kjolfari0 var smam saman komid & svonefndum
skolaproskabekkjum og hjalparbekkjum og var blomatimi peirra & arunum 1965 til
1975 en upp Gr pvi fer hugmyndafr@din um blondun ad rydja sér til rims og
kennslumagn til sérkennslu fer ad aukast verulega.'*® Stada sérkennslufulltria vid
fredsluskrifstofu Reykjavikur vard fyrst til 1969 og for pa sérkennslan ad taka 4 sig
skipulagda mynd. Pad var sidan ekki fyrr en med setningu grunnskoélalaganna arid
1974 sem kvedid var & um rétt grunnskodlanema til kennslu vid sitt hefi pott eiginleg

framkvamd hafi ekki komist 4 skrid fyrr en med gildistoku reglugerdar um sérkennslu

arid 1977.14

Salfredideild skola var sett a laggirnar { Reykjavik arid 1960 pegar Jonas Palsson
salfredingur var radinn til starfa. Nastu arin par & eftir voru radnir fleiri salfredingar
og félagsradgjafi. Neesta aratuginn voru starfsmenn fair, oftast 5 — 7 og reyndust
verkefnin miklu meiri en hagt var ad anna.'*® Peir fau salfredingar sem pa voru a
Islandi reyndu jafnframt ad sinna eins konar farpjonustu { sterstu sveitarfélogunum
utan Reykjavikur, svo sem { Hafnarfirdi, Kopavogi og 4 Akureyri. Einkum var
verkefni skolasalfredinganna fo6lgid 1 athugun & einstokum bornum sem attu vid
namserfidleika ad strida og veittu peir sidan radgjof i framhaldinu. Stundum leitudu
barnaverndarnefndir til salfredinga vegna barna sem par hofou afskipti af. Eftir ad
salfredideild skola 1 Reykjavik var stofnud hafdi hin umsjon med vali peirra
nemenda sem vistudust ad Jadri og Hladgerdarkoti. Deildin for ennfremur med stjorn
medferdarheimilis fyrir taugaveiklud born 4 Kleifarvegi en pad tok til starfa arid 1972.
Akvedi um salfredipjonustu  vid skola komust fyrst 1 loggjof med
grunnskolalogunum 1974 en raunveruleg uppbygging pjonustunnar & landsvisu tok

nastu tiu til tuttugu arin.

Samkvaemt framansogdu voru hugmyndir um ,,skola fyrir alla” ekki farnar ad rydja
sér til rims 4 pvi timabili sem hér er fjallad um nema { peim skilningi ad skdlanam
&tti ad standa dllum til boda 6had busetu. I fredslulogunum fra 1946 ma sja ad ekki

s

var gert rad fyrir neinni sérkennslu { almennum skélum. Ad mati Jons Torfa

5 porsteinn Sigurdsson: Pettir iir sogu sérkennslunnar. bls. 51.
1%¢ porsteinn Sigurdsson: Pettir iir ségu sérkennslunnar. bls. 58.
7 porsteinn Sigurdsson: Peettir iir sogur sérkennslunnar, bls. 64.
¥ Kristinn Bjornsson: Sdlfredipjénusta skdla.
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Jonassonar professors voru kostirnir tveir: ,,annadhvort ad born standi sig vel an
sérstakrar adstodar 1 almenna skolakerfinu eda pau eigi heima & sérhafdri stofnun.
....Stofnanirnar skyldu veita bornunum uppeldi og fredslu vid peirra hafi .. I pessu
1josi ber ad skoda stofnanavadingu uppeldisstodkerfisins nastu 30-40 arin”.'*’ Pannig
er 1jost ad vidleitni barnaskolanna til ad glima vid sérteka namserfidleika barna sem
attu undir hogg ad sxkja var lengst af afar takmorkud. Nemendum 1 Reykjavik med
hegdunarerfidleika var pannig beint & heimavistaskdlana ad Jadri (drengir) og
Hladgerdarkoti (sttlkur) eftir pvi sem unnt var, asamt Breidavik, par til
Upptokuheimilid tok til starfa & Kdpavogsbraut arid 1972 og skodlaathvorfum var
komid & fot & midjum attunda aratugnum. Eftir pvi sem heimavistarskolum fjolgadi &
landsbyggdinni vard @ algengara ad gripid veri til pess trraedis ad senda pangad born

og unglinga sem attu erfitt uppdrattar { skolum borgarinnar.

4.6  Tomstunda- og seskulyosmal

Arid 1952 ritadi stjorn Barnaverndarfélags Reykjavikur bréf til borgarstjorans sem
veitir dagdda innsyn 1 stodu @skulyds- og tdomstundamala um midja dldina. I bréfinu
kemur fram m.a. ,,Fjoldi barna og unglinga byr vid hisn®di, sem engin skilyrdi veitir
til tdmstundaidkana. Af peim sokum venst margur unglingur 4 ad rangla adgerdarlaus
um goturnar, ad sitja & veitingastofum eda drepa timann 4 annan héatt, sem dheppilegur
er proska hans. Skortur 4 hugleiknum vidfangsefnum er ein orsok pess, ad unglingar
leidast Gt 1 misferli og afbrot. I menningarlondum hafa flestar sterri borgir komid sér
upp tomstundaheimilum handa unglingum. A0 uppeldislegri pydingu pykja pau
standa jafnfatis leikvollum, dagheimilum og skolum, enda fjolgar peim n med hverri
menningarbjéé”lso Barnaverndarfélag Reykjavikur vard ekki fyrst til ad leggja til ad
komid yrodi a skipulegu @skulydsstarfi eda tomstundaheimilum pvi umradan um efnid
hafdi pa stadid { aratug, einkum i Reykjavik. Fram ad stofnun Askulydsrad
Reykjavikur arid 1955 for tomstunda- og @skulydsstarf a Islandi nanast eingdngu
fram 4 vegum félagasamtaka, einkum {prottafélaga, skatahreyfingarinnar, barnastika
IOGT, KFUM og K asamt ungmennafélaganna um land allt. Adstadan til pessa
iprotta- og @skulydsstarfs var oftast ner afar bagborin en starfid var po yfirleitt

prottmikid og pasundir barna a Islandi voru patttakendur { pvi.

"9 Jon Torfi Jonasson: Skoli fyrir alla, obirt handrit 2007
150 A rni Gudmundsson: Saga félagsmidstéova i Reykjavik, 1942-1992, bls. 49.
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I kjolfar stofnunar Askulydsrads Reykjavikur hofst reglulegt tomstundastarf til
viobotar starfi frjalsra félagasamtaka. Fljotlega tokst ndin samvinna radsins vid
barnaverndarnefnd Reykjavikur, ekki sist til ad ,,vekja med unglingum { ahattuhopi
dhuga 4 uppbyggilegum vidfangsefnum”.””' Fyrst i stad hrjadi adstoduleysi
starfseminni en skemmtanir ZEskulydsrads foru fyrstu arin einkum fram 1
braggahlisn®di Skataheimilisins vid Snorrabraut. Pad var ekki fyrr en tepum aratug
sidar, arid 1964, ad Gr rattist pegar Askulydsrad fékk til umrada Frikirkjuveg 11.

I byrjun sjotta aratugarins markadi Zskulydsrad pa stefnu ad uppbygging
tomstundastarfs skyldi fara sem mest fram & vettvangi skdlanna { Reykjavik og var pa
fallio fra fyrri hugmyndum um byggingu sérstakra tomstundamidstodva { hverfum
borgarinnar. Fera mé rok ad pvi ad pessi ahersla hafi ekki skapad jakvad skilyrdi til
ad virkja ,,unglinga { ahettuhopum” { skipulogdu tomstundastarfi, a.m.k. ekki pa sem
attu erfitt uppdrattar { skdlandmi, pott vissulega hafi htn haft ymsa adra kosti.
Stefnubreyting vard sidan 4 nyjan leik { byrjun attunda &ratugarins pegar fyrri
hugmyndir um félagsmidstodvar { hverfum borgarinnar fengu byr undir bada vengi
og veruleg uppbygging hefst 4 pvi svidi. Arid 1970 toku fyrstu 1ogin um @skulydsmal
gildi og 1 kjolfarid var stofnad Askulydsrad rikisins. Arid 1976 hofst starfsemi
atideildar { Reykjavik sem var fyrsta skipulagda tilraunin sem gerd hefur verid til ad

né til barna { ah@ttuhOpum 4 gotum borgarinnar.

4.7  Faeinir peettir i proun heilbrigdismala
Hér verdur adeins drepid & megindretti { peirri mynd sem vid blasti {
heilbrigdispjonustu pegar Breidavikurdrengir slitu barnsskonum, einum pa pzetti sem

bliast ma vid ad hafi haft sérstaka pydingu fyrir pa og fjolskyldur peirra.

Ungbarnadaudi 4 Islandi var arid 1950 rGmlega 27 born af hverjum eitt psund a
fyrsta aldursari og hefur sidan lekkad jafnt og pétt. Arid 1970 hafdi danartalan
lekkad um helming eda { rGmlega 13 en til samanburdar ma geta pess ad

ungbarnadaudi er nti lzegstur { heiminum 4 Islandi, eda um 2,5."

! Arni Gudmundsson: Saga félagsmidstéova { Reykjavik, bls. 63.
152 Hagstofa Islands, Ungbarnadaudi og andvana fadd born 1951-2005.
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Meginporri fedinga var { heimahsum fram a4 fimmta aratuginn. Fedingardeild vid
Landspitalann tok til fyrst til starfa arid 1931 med adeins 12 ramum'>. bvi for fjarri
ad hin annadi eftirspurn og ny fadingardeild var byggd sem tok til starfa 1949.
Fljotlega reyndist htin of litil og arid 1960 tok til starfa Fedingarheimili Reykjavikur
vid Eiriksgotu. A bessu timabili og fram yfir 1970 voru allnokkur fedingarheimili
starfrekt af einstokum lj(’)smzeérum.154 Arid 1970 eru heimafedingar ordnar

tiltolulega faar.

Um midbik aldarinnar sem leid var enn glimt vid ymsa landlega smitsjikdoma og
ymsa adra sjikdoma sem rekja ma til neringarefnaskorts, t.d beinkrom. Fram yfir
strid var pvi vids fjarri ad porf fyrir sjokrahisrymi veri fullnaegt og leknispjonusta
takmorkud vid péttbyli og tepast fyrir hendi vida um land. A fimmta og sjotta
aratugnum nadist hins vegar verulegur arangur a svidi heilbrigdispjonustu barna eins
og raunar annarra landsmanna. Veruleg fjolgun lekna verdur 4 seinni hluta aldarinnar
en laxknaskortur hafdi verid vidvarandi vandamal lengi framan af ©ldinni.
Sjokrahtsrymum fjolgadi jafnt og pétt a rikisspitolum og pattaskil urdu med opnun
Borgarspitalans arid 1967. Barnadeild Landspitalans, hin fyrsta sinnar tegundar, var
stofnud 4 hatidisdegi kvenna, 19. jini 1957 en Kvenfélagid Hringurinn hafdi pa
safnad fé til pessa verkefnis i fimmtan ar. Tepum éaratug sidar var Barnaspitali
Hringsins stofnadur eda 4rid 1965."> Deildin var @tlud bornum upp ad 15 ara aldri og
pjonadi dllu landinu. Undir lok sjounda aratugarins tok gongudeild til starfa og upp Gr
midjum attunda aratugnum toku barnaleknar deildarinnar vid nyburapjonustu &

fedingardeild jafnframt pvi ad skyndivaktpjonusta var tekin upp & barnadeildinni.

Geddeild barnaspitala Hringsins tok fyrst til starfa arid 1970 en adur hafdi verid
starfandi fra arinu 1960 gedverndardeild barna 4 Heilsuverndarstod Reykjavikur.
Heilsuverndarstodin tok til starfa arid 1957 og markadi timamot 1 heilbrigdispjonustu
borgarbtia. A hennar vegum var m.a. ma&dravernd, ungbarna- og smabarnavernd og

heilsuvernd { skolum.

153 Gunnar M. Magnuss: Landspitalabokin, Rikisspitalar, bls. 166.
4 [ jésmeedur d Islandi 11, bls. 269-272.
'3 Gunnar M. Magniss: Landspitalabdkin, bls. 118.
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Gedverndardeild barna veitti forstodu dr. Sigurjon Bjornsson, salfredingur og
professor en hann vard sidar stjornarformadur fyrstu stjornar Upptokuheimilis rikisins
arid 1972 sem jafnframt for med stjorn Breidavikurheimilisins til loka starfstima pess.
I bladavidtali vid Sigurjon sem tekid var méanudi eftir opnun deildarinnar 1ysir hann
pvi ad foreldrar geti leitad til hennar ,,um leid og fer ad brydda a taugaveiklun eda
gedveilu hja bornum bpeirra”. Sigurjon greinir fra pvi ad jafnvel pott deildin hafi
adeins starfad 1 einn manud hafi komid {1 1j6s ad deildin sé ,,ekki nema fyrsta skrefid”
og ad tilfinnanlega vanti ,,l®&kningaheimili fyrir alvarlega taugaveiklud og gedveil
born”. Sigurjon beetir vid ad { 0dru lagi vanti ,,litla sjikradeild fyrir born sem parfnast
sjukrahGsvistunar” og { pridja lagi ,,dagheimili fyrir afbrigdileg born”. 1
Barnaverndarnefnd Reykjavikur atti eftir ad visa allmorgum bornum til greiningar &
gedverndardeildinni og annadist hiin athugun 4 nokkrum drengjum sem sidar voru
vistadir { Breidavik. Verkaskiptingin 4 milli gedverndardeildarinnar og salfredideildar
skola var st ad hin fyrrnefnda pjonadi einkum bornum a forskolaaldri og fjolskyldum
peirra en starf peirrar sidarnefndu einskordadist vid skodlaskyld born fra 7 ara aldri.”’
Meginahersla deildarinnar var klinisk radgjof adsamt rannsoknum. Dr. Sigurjon og
eiginkona hans Margrét Margeirsdottir félagsradgjafi sem starfadi vid deildina fra
upphafi 1étu af storfum arid 1967 { kjolfar atakanna um voggustofurnar. Matt drd
verulega Gr starfsemi gedverndardeildarinnar eftir pad og ad lokum voru verkefni

hennar flutt til Barna- og unglingageddeildar Landspitalans, snemma 4 attunda

aratugnum.

Barna-og unglingageddeild Landspitalans var adeins rekin sem gongudeild fyrsta arid
1970 en legudeild tok pa til starfa. Pall Asgeirsson barnagedleknir veitti deildinni
forstodu. Meginaherslan var 10gd 4 umhverfismedferd samhlida fjolskyldumedferd
asamt greiningu a vanda barns. Starfsemin efldist pegar leid & sjounda aratuginn og
voru pa prir til fjorir leeknar starfandi, prir félagsradgjafar og prir salfredingar. A
fyrsta aratugi starfseminnar var um 1600 bornum og unglingum visad 4 BUGL og par
af voru riflega hundrad innlagdir 4 legudeild.”™® Allnokkur hluti peirra unglinga sem

vistudust 4 skolaheimilid { Breidavik eftir 1972 hofou 4dur fengid greiningu & BUGL.

1 Mbl. 23. okt. 1960, bls. 9.
17 Vidtal vid dr. Sigurjon Bjornsson, 27. sept. 2007.
158 Gunnar M. Magnuss: Landspitalabokin, bls.131-133.
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Geoheilbrigdispjonusta fyrir fullordna var nanast eingongu veitt & Kleppspitala allt
fram til pess ad geddeild Borgarspitalans tok til starfa { lok sjounda aratugarins.
Pjonusta utan sjokrahtisa var afar takmorkud enda fair gedleknar starfandi { landinu a
pessum tima. Pratt fyrir ad ny og betri lyf vid gedsjokdomum kemu til sogunnar a
sjotta og sjounda aratugnum sem vissulega skiptu skopum fyrir marga, for medferd
fyrst og fremst fram innan veggja Kleppspitalans. 159 Bidlistar eftir innlogn voru 4
pessum tima mjog langir og medferdin tok miklu lengri tima heldur en n pekkist.
Gedrenum sjikdomum fylgdu pvi yfirleitt veruleg roskun a félagslegri stodu
sjuklingsins, 4 vinnumarkadi og { fjblskylduh’ﬁ.160 Bid eftir sjukrahGisdvdl gat verid
pungber fyrir born og maka ekki sidur en sjiklinginn. Sjakrahismedferd foreldris
leiddi gjarnan til langs adskilnadar vid barn, jafnvel varanlegs, og var vistun barns 4

stofnun oft prautarlendingin pegar svo hattadi.'®!

Miklir fordomar voru lengst af {
gard gedsjikra sem audvitad komu jafnframt nidur & bornum peirra. I bok sinni
Einhvers konar ég, veitir Prainn Bertelsson, dyrmata innsyn { lidan og reynslu barns
sem elst upp vid pessar adstedur og méa af peim sokum s@ta einelti { skdla: ,,Mamma
pin er brjaledingur 4 Kleppi....Pid erud asnar, sagdi ég og reyndi ad kyngja

klokkvanum sem leitadi upp { halsinn.”'®

Astandio { afengismalum pjodarinnar ma rada af eftirfarandi 1ysingu fré byrjun sjotta
aratugarins: ,,Drykkjumonnum fjolgadi stodugt, pvi leknistrredin voru engin onnur
en ad einangra menn medan af peim rann; annadhvort { uppbinum rimum
sjukrahtisanna eda { fangaklefum logreglunnar”.'® Ad visu hafdi ymislegt verid gert
fyrr 1 pvi skyni ad veita drykkjumonnum lidsinni. A fjorda aratugnum komu fram
frumvorp &4 Alpingi um stofnun drykkjumannahelis en pad var ekki fyrr en 1943 sem
Storstiikan hof rekstur halis ad Kumbaravogi sem rikid tok sidan yfir. Starfsemin
flutti ari sidar ad Kaldadarnesi en lagdist af arid 1947. Hvorugt heimilid sinnti
medferd heldur voru pau eins konar dvalarheimili fyrir karla sem ordid hofou
fornalomb Bakkusar og potti arangurinn heldur ryr. Arid 1949 sampykkti Alpingi log

um medferd Olvadra manna og drykkjusjikra en samkvemt logunum var

gedveikrahlinu 4 Kleppi falin yfirstjorn afengislekninga en hiin var einkum folgin {

19 ngolfur Margeirsson: Sdlumessa syndara, bls. 116.

190 Sja t.d. Helga Thorberg: Minna, “engin venjuleg mamma”
' Sja t.d. Prainn Bertelsson: Einhvers konar ég

12 brainn Bertelsson: Einhvers konar ég, bls. 19

'3 Ingolfur Margeirsson: Sdlumessa syndara, bls. 120.
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afeitrun. Um 1950 var komid & fot leidbeiningarstod sem fyrst var starfrekt a
elliheimilinu Grund en vard sidan