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Inngangur

Stjornvold hafa lagt aherslu a ad einfalda regluverk og er pad verkefni sérstaklega
tekid upp i naverandi stjérnarsattmala. Jafnframt sampykkti rikisstjornin 24. mai 2013
adgerdaaeetlun um einfaldara og skilvirkara regluverk fyrir atvinnulifid, en par segir
medal annars:

»Til pess ad na arangri vid einfoldun gildandi regluverks er naudsynlegt
i upphafi ad gera uttekt a stodunni eins og hun er. Greina parf hvad pad
er i regluumhverfi atvinnulifsins sem er éparflega flokid og ipyngjandi
og meta kostnadinn sem af hlyst. Sidan parf ad setja sér markmid um
ad draga ur pessum byrdum i &féngum og mota arangursmeelikvarda til
ad fylgjast med arangri. | ljosi reynslu annarra OECD-rikja af slikum
verkefnum er rétt ad forgangsrada malefnasvioum og nota eftir atvikum
deemigerda hopa fyrirteekja til ad fylgjast med arangri.
ForseetisrAdduneytid vinnur pessa stoduskyrslu i samradi vid Onnur
raduneyti, adila vinnumarkadarins og Samband islenskra sveitarfélaga.”

Stoduskyrslan, sem parna er raett um, og vardar einféldun gildandi regluverks, fer hér
4 eftir. HGn er unnin af radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur* i umbodi
forseetisraduneytisins. Ekki verdur i pessari skyrslu fjallad jafn itarlega um adra peetti
i adgerdaaeetiun rikisstjornarinnar. Skyrslan fjallar pvi adallega um einféldun gildandi
regluverks en minna um tilurd nyrra reglna. PO verdur einnig vikid ad beettum
vinnubrégdum vardandi nyja 16ggjof i lokin. Hvort tveggja er mikilveegt en augljost er
ad uppsafnad heildarmagn gildandi reglna er mun meira en pad magn nyrra regina
sem tekur gildi & hverju ari.

! [ nefndinni eiga seeti Gunnar Haraldsson, hagfreedingur, formadur, skipadur an tilnefningar,

Halldor Arnason, hagfaedingur, tilnefndur af Samtékum atvinnulifsins, Halldér Oddsson, l6gfraedingur,
tiinefndur af Alpydusambandi islands, Margrét Sanders, framkveemdastjori, tinefnd af Vidskiptaradi
islands, og Poéra Bjoérg Jonsdottir, 16gfreedingur, tiinefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga.
Varamenn eru: Gunnlaugur Jualiusson, hagfreedingur, tilnefndur af Samband islenskra sveitarfélaga,
Hanna Déra H6lm Masdottir, vidskiptafreedingur, tilnefnd af idnadar- og vidskiptaradherra, Haraldur
Ingi Birgisson, logfreedingur, tilnefndur af Vidskiptaradi islands, Hrafnhildur Stefansdottir, 16gfraedingur,
tilnefnd af Samtokum atvinnulifsins, og Magnus M. Norddabhl, l16gfreedingur, tilnefndur af
Alpydusambandi islands. Ritari nefndarinnar er Pall borhallsson, skrifstofustjori i forseetisraduneytinu.
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1 Viofangsefnio

Adur en lengra er haldid er mikilveegt ad atta sig & pvi hvers vegna og hvenaer
regluverk er naudsynlegt. Opinberar reglur purfa sérstakrar réttlaetingar vio pvi peer
skerda einatt athafnafrelsi og geta dregid ar hagvexti og velferd. Samt er breid
samstada um pad a alpjédavettvangi ad ymsar reglur séu naudsynlegar til pess m.a.
ad skapa skyran og gagnssejan ramma um samkeppni og atvinnustarfsemi.?
Regluverki er aetlad ad auka velfero samfélagsins, jafnt efnahagslega sem
félagslega. betta er i raun floknara mal en virdast meetti i fyrstu, en p6 méa segja ad
pbessu takmarki sé m.a. n4d ef heildarvelferd allra i samfélaginu eykst meira en sem
nemur peim heildarkostnadi fyrir samfélagio sem af reglunum hlyst. PO verdur ad lita
til pess i moérgum tilvikum ad kostnadur verdi ekki Obeerilegur fyrir akvedna adila.
Pessa hugsun ma lika heimfsera upp a hver einustu |6g eda reglur. Mikilveegur
meelikvardi a hvort peer eigi rétt & sér eda ekki er hvort heildarabati samfélagsins sé
meiri en heildarkostnadurinn.

Pad er mikilveegt ad hafa allt samfélagid i huga pegar verid er ad akvarda regluverk i
stad pess ad einblina & akvedna hopa fyrirteekja eda einstaklinga.

Ef litid er til hagkerfisins ma fullyrda ad par sem einstaklingar geta uppfyllt parfir sinar
med frjalsum vidskiptum a fullkomnum markadi sé litii sem engin porf fyrir inngrip
opinberra adila nema pa helst til ad leggja grundvallar leikreglur markadarins og
tryggja adgang ad 6hadum démstolum og refsiramma.

[ reynd eru flestir markadir ofullkomnir & einhvern hétt og tilvera ymiss konar
markadsbresta getur kallad & adkomu opinberra adila og regluverk. Markadsbrestir
eru af ymsu tagi en almennt méa segja ad peir séu til stadar par sem rikja svokollud
ytri ahrif, p.e. par sem adrir bera kostnad af framleidslu eda neyslu annarra eda
begar framleidendur og neytendur taka ekki tillit til pess kostnadar sem athafnir peirra
hafa a adra. Pekkt deemi eru um ymiss konar mengandi starfsemi, par sem
framleidandinn ber ekki raunkostnad af framleidslu sinni sem aftur leidir til of mikillar
mengunar, séd fra sjénarholi almannahagsmuna. Onnur uppspretta markadsbresta
er i skorti eda misdreifingu upplysinga. begar um slikt er ad reeda er haetta a ad
neytendur og framleidendur taki rangar akvardanir, fra pjédhagslegu sjonarmidi sé€d.
~Hlutverk yfirvalda er ad leidrétta markadsbrestinn sem kemur upp & matveelamarkadi
med pvi ad vernda neytendur gegn maogulegri heettu vid neyslu matveela, en i pvi
felst m.a. ad tryggja peim naudsynlegar upplysingar um gaedi. bvi ma segja ad pad
sé hlutverk yfirvalda ad leidrétta markadsbrest sem er tilkominn baedi vegna
o0samhverfra upplysinga milli neytenda og seljenda og vegna pess ad upplysingar um
voruna eru almannageedi,” segir i skyrslu Hagfraedistofnunar (2004). Annad deemi er
pegar farid er til tannlaeknis. | peim tilvikum er erfitt fyrir venjulegan neytanda ad meta
hvort ymissa adgerda sé porf eda ekki og getur reynst mjog kostnadarsamt ad ganga
ar skugga um hvort svo sé. Slik misdreifing upplysinga getur aftur leitt til pess ad
framkveemdar séu 6naudsynlegar adgerdir, a.m.k. sé midad vid almannahagsmuni.
Rétt er ad hafa i huga ad pratt fyrir ad markadsbrestir geti kallad & ad innleiddar séu
reglur eda eftirlit, parf svo ekki endilega ad vera. Ymsar adrar leidir geta verid faerar
til ad draga Ur eda eyda markadsbrestum med hagkveemari haetti.

? Investment Climate Advisory Services of the World Bank Group: Tools and approaches to review
existing regulation, 2010.
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2 Neikveeo ahrif regluverks

Opinberar reglur geta haft ymis neikvaed ahrif. Opinbert regluverk getur t.d. haft pann
Okost ad taka abyrgd af fyrirteekjunum. Pau leitist ekki sjalfsteett vid ad efla godoa
starfshaetti heldur reyni einungis ad uppfylla lagmarkskrofur regluverksins.

pa geta floknar og ipyngjandi reglur verid adgangshindrun fyrir nyja adila inn &
markadi og valdid fyrirtseekjum 6parfa kostnadi. S& kostnadur er marghattadur eins og
vikid verdur ad sidar.

| opinberri svissneskri skyrslu um petta efni fra 2010 segir: ,A undanférnum arum
hefur stjérnsyslubyrdi aukist iskyggilega vegna stéraukins fjdlda reglna & vettvangi
sambandsrikisins, kantonanna og sveitarfélaganna. Pessi proun kemur fyrst og
fremst nidur & fyrirteekjunum, ekki sist littum og medalstorum fyrirteekjum.
Skriffinnskan felur ekki einungis i sér timatap og beinhardan kostnad heldur getur
han lika skert athafnafrelsi fyrirteekjanna og getu peirra til ad taka akvardanir. Fra
sjonarhdli efnahagslifsins i heild dregur petta ar hagvexti og alpjodlegri
samkeppnishaefni landsins okkar og stofnar pannig fjtlda starfa i heettu.“®

® Jean-René Fournier, Mesure des colits de la reglementation, skyrsla 16go fram & svissneska
sambandspinginu 15. juni 2010.




3 Hvers vegna ad reyna ad baeta regluverkio?

Lengi hefur verid ljést ad ef haegt er ad beeta regluverk pad sem snyr ad atvinnulifinu
getur pad haft i for med sér ymsar jakvaedar afleidingar s.s. hvad varoar:

B Fjarfestingar

B Vinnumarkad

B Frumkvodlastarfsemi og stofnun nyrra fyrirtaekja
B Hagvoxt og hagkveemni

B Gaedi opinberrar pjonustu

Umbeaetur a regluverki snda oft ad einféldun pess, en po er pad ekki sjalfgefio ad
einfalt samband sé par & milli, auk pess sem erfitt getur reynst ad meela ndkvaeemlega
hve flokid eda einfalt regluverk er. Oftast er farin su leid ad meela kostnad vid
regluverkio og verdur pa ad bera saman kostnad pess vid pau jakveedu ahrif sem af
regluverkinu hlyst.

Pannig bendir flest til pess ad besta regluverkido sé pad sem skilar tileetludum arangri
med sem minnstum kostnadi og oftast fer pad saman vid ad reglur séu skyrar og
einfaldar. Pa er rétt ad nefna ad ymislegt bendir til pess ad flokid regluverk leidi til
Oheilbrigds vidskiptalifs.

Ef gera & gangskor ad pvi ad baeta regluverk & Islandi liggur beint vid ad endurskoda
naverandi regluverk en auk pess ad innleida nytt verklag hvad vardar upptoku nyrra
laga og reglna.




4 Reynsla annarra pjoda

Vidleitni til ad beeta 16g, reglur og stjornsysluframkveemd a sér langa ségu. Hréd
pbréun hefur ordid a undanfornum arum & pessu svidi a alpjédavettvangi og er OECD
st alpjodastofnun sem hefur verid i fararbroddi. [ tilmeelum OECD fra 2012 er m.a.
flallad um einféldun regluverks. bar segir ad adildarrikin skuli fara kerfisbundid yfir
mikilveegar gildandi reglur Gt fra skyrum markmidum. | pvi felist ad skoda kostnad og
avinning, tryggja ad 16ggjof sé uppfeerd, ad kostnadur af henni sé réttleetanlegur, ad
hagkveemni sé geett, ad samraemi sé i 16ggj6finni og ad hdn nai peim stefnumidoum
sem til stéa.

[ skyringum vid tilmaelin kemur fram ad meta skuli ahrif pegar verid er ad fara yfir og
endurskoda gildandi reglur. Pegar kerfisbundid er farid yfir reglur skuli leitast vid ad
draga ur kostnadi fyrir borgarana og fyrirtaekin og studla pannig ad aukinni skilvirkni i
hagkerfinu.

Vid slika kerfisbundna yfirferd skal setja reglur i forgang sem ekki eru ad na tilgangi
sinum og reglur sem hafa umtalsverd efnahagsleg ahrif a notendur eda feli i sér
teekifeeri til beettrar ahaettustyringar. Pa komi til greina ad hafa akveedi i Ilbgum eda
reglum sem kveda & um endurmat ad tilteknum tima lidnum eda brottfall
(s6larlagsakvaeoi).

Pegar akvedid er ad einfalda samskipti vid stjérnsysluna péa aetti ad freista pess ad
meela samanlagda byrdi sem fylgir reglum og athuga hvort notast eigi vid téluleg
markmid vardandi minnkun byrdarinnar fyrir borgara og fyrirteeki. Beita eigi
hugleegum matsadferdum til hlidar vid hlutleegar adferdir til ad vidleitni s&€ sem
hnitmidudust.

P& er meelt med pvi ad nyta sér upplysingataekni og ,one-stop shops” vardandi leyfi
og adra opinbera ferla til pess ad pjonusta sé einfaldari og midist vid parfir notenda.

| stad feekkunar regina (e. deregulation) og einféldunar er na frekar talad um betri og
snjallari reglur e. ,better regulation“ eda “smarter regulation“) og 16go ahersla a ad
han byggi & fyrirliggjandi stadreyndum (e. evidence based legislation). Hugsunin er
su ad pad sé ekki heegt ad ganga at fra pvi fyrirfram ad feekka purfi reglum a tilteknu
svidi. Verkefnio er frekar ad atta sig a markmioum med vidkomandi regluverki,
ganga Ur skugga um ad pau eigi enn vid og leita sidan einfaldra, skilvirkra og
hagkveemra leida til ad na peim fram. Sem sagt ad reglur verdi sem best snidnar ad
markmidi sinu. Pessi vinna sé byggd a bestu faanlegum upplysingum og faglegri
greiningu.

Geedastarf a pessu svidi er i edli sinu opolitiskt og reekur vottur pess er ad oftast er
pad svo ad pott rikisstjornarskipti hafi att sér stad hefur verkefnum pessum toga
verid haldid afram.




5 Mismunandi adoferadir til ad na fram einfoldun

Pegar litid er til reynslu annarra pjéda kemur i ljés ad mismunandi adferdir hafa verio
notadar til ad na fram einfaldara, skilvirkara og hagkvaemara regluverki.*

5.1 Reglubyroi meeld - markmid um t.d. 25% leekkun kostnadar a
tilteknum tima (61l ESB-riki)

Fyrir p6 nokkrum arum byrjudu nokkur Evropuriki og sidar reyndar oll ESB-riki ad
meela skipulega svokallada stjornsyslubyrdi (e. administrative burdens) sem fylgir
opinberum reglum. Adferdin sem beitt hefur verid kallast stadlad kostnadarlikan (e.
Standard Cost Model (SCM)) og var fyrst notud i Hollandi. Med henni er maeldur sa
umsyslukostnadur sem fyrirtaeki verda fyrir vegna opinberra reglna. Eingébngu eru
skodadar reglur sem kveda a um upplysingagjof fyrirteekja eda ad upplysingar séu
adgengilegar. Kostnadur er meeldur pannig ad fyrst eru valdar paer reglur sem skoda
parf. Sidan er kostnadurinn metinn med pvi ad akveda medaltimagjald og med
viotblum vid adila ar atvinnulifinu fundid Gt hve mikill timi fer i ad uppfylla hinar
opinberu reglur. Loks er fundinn fjéldi fyrirteekja sem parf ad hlita reglunum. Pannig
er heegt ad aeetla hve mikid tiltekin regla kostar atvinnulifio i heild & arsgrundvelli med
bvi ad margfalda timafjdldann med kostnadi & timaeiningu. Gjarnan hafa verid sett
markmid um ad draga Ur slikum kostnadi um tiltekid hlutfall 4 tilteknu &rabili.®

Upp a siokastid hefur mikid verid reett um ad vikka petta sjénarhorn og meela einnig
annars konar kostnad sem fyrirteeki verda fyrir af opinberum reglum og einnig ad
horfa til annarra adila sem verda fyrir kostnadi eins og alls almennings. Pa hefur pad
einnig verid reett ad ef geeta eetti allrar sanngirni pyrfti einnig ad maela avinning af
opinberu regluverki. Pad er hins vegar 6llu fléknara viofangsefni og fa riki hafa
gengio til pess verks med skipuldgdum heetti.

Pess mé& einnig geta ad i Hollandi hefur verid préfud ny adferd sem kalla meetti
kostnadardrifid mat & reglubyrdi (e. Cost driven approach of regulatory burdens
(CAR)). P& er valid tiltekio fyrirtaeki eda hopur fyrirteekja og heildarrekstrarkostnadur
greindur og fundid Ut hve stor hluti hans er vegna opinbers regluverks.
Upplysingarnar sem pannig fast pykja ad sumu leyti markteekari en pegar notast er
vid almennari adferdir.

5.2 Visitala reglubyroi

| Bandarikjunum og byskalandi er farid ad taka saman eins konar visitdlu um proun
reglukostnadar. Pad er Hagstofa byskalands sem gefur visitbluna at par i landi.
Visitalan meelir ekki eingdngu stjérnsyslukostnad atvinnulifsins heldur einnig allan
annan kostnad af opinberu regluverki. Laerdomurinn sem dreginn hefur verid af
pbessu i byskalandi er m.a. eftirfarandi:

® Kostnadur atvinnulifs af nyjum reglum getur verid meiri en kostnadur rikisins.®
B Reglubyrdi heldur &fram ad vaxa pratt fyrir 6flugt kerfi til ad reyna ad stemma
stigu vid henni.

4 Sja m.a. OECD: Overcoming Barriers to Administrative Simplification Strategies, 2009.

®> Nanari upplysingar ma finna & http://www.administrative-burdens.com.

® bad er sérstakt umhugsunarefni hér & landi par sem mat & &hrifum & rikissj6d er mun préadra en
annad mat a ahrifum, p.m.t. & atvinnulifid.
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B Um helmingur af nyrri reglubyrdi skrifast & reikning ESB.
B Umreedur eru um hvort ekki eigi einnig ad meta avinning skipulega til ad sja
heildaravinning en ekki einungis kostnad af regluverki.

[ Bandarikjunum er einnig gefin Ut visitala af pessu tagi en par er avinningurinn tekinn
med i reikninginn. Visitalan naer po einungis yfir stjérnvaldsfyrirmaeli en ekki 16g
sampykkt af alrikispinginu. Visitalan synir idulega ad avinningur hefur verid metinn
mun meiri en kostnadur af nyjum reglum.

5.3 Hugmyndum safnad meo vioteeku samradi

Bretar og fleiri pjodir hafa farid pa leid ad opna vefsidu par sem almenningi er bodid
ad senda inn abendingar um flokid, kostnadarsamt og 6hagkveemt regluverk. Gengur
verkefnid i Bretlandi undir heitinu Red Tape Challenge. Forseaetisraduneytio par i
landi stendur sidan opinberlega skil & pvi hvad gert hafi verid med abendingarnar.

Danskt verkefni af pessu tagi hefur einnig vakid athygli. A grundvelli svokallads
byrdejeegerprojekt  var leitad skipulega ad einféldunarméguleikum i tilteknum
atvinnugreinum. Var pad gert med vidtolum vid adila i greininni sem pekkja best til
hvernig reglurnar koma ut i framkvaemd.

I Svipjod hefur verid 16gd ahersla a mikilveegi pess ad meta ama sem reglur valda i
viokomandi atvinnugrein samhlida mati & beinhéroum kostnadi. Hefur su afstada
verid tekin ad mikilvaegt sé ad vinna markvisst ad pvi ad draga ur slikum ama med
lagfeeringum a reglum eda stjornsysluframkveemd. Pannig megi na fram mun
jakveedari viohorfum atvinnulifs til stjérnvalda 4n pess ad fara Gt i torveldar og
umfangsmiklar laga- og reglubreytingar.

5.4 Endurmat laga ad tilteknum tima lionum

[ vaxandi meeli er nu farid ad leggja & pad aherslu a alpjédavettvangi ad 16g og reglur
séu endurmetin reglulega. Er pé4 farid yfir pad hvort pau markmid sem stefnt var ad i
upphafi hafi nadst, hver tilkostnadurinn hafi verid og hvort na megi markmidum med
skilvirkari og hagkveemari heetti. Slikt setti ad vera almenna reglan en einnig hefur
verio a pad bent ad sérstok akvaedi i Iogum eda reglum um endurskodun eda brottfall
studli ad pvi ad slikt sé i raun gert.

Spyrja ma hver eigi ad framkveema slikt endurmat. Ad moérgu leyti er edlilegast ad
pbad sé vidkomandi rdduneyti eda stjornvald, sem pekkir best til framkveemdarinnar
og hefur forraedi & mogulegri endurskodun. Sums stadar er pé einnig & doéfinni ad fela
bingnefndum hlutverk i pessu efni. Er slikt raunin i Svipjod par sem pingnefndir hafa
slikt endurmatshlutverk samkvaemt stjérnarskranni. Vio seenska pingio starfar sérstok
deild sem adstodar pingnefndir vid ad kanna arangur l6ggjafar a tilteknum svidum.

Um mikilveegi endurmats segir pyska reglunefndin i arsskyrslu sinni 2013: ,Gagnseei
vardandi kostnad pegar ny 16g eru sampykkt er mikilvaegt. Jafn mikilveegt, ad mati
NRK, er ad endurmeta eftir 3-5 ar, hvernig 16g og reglur hafa reynst. Slikt
kerfisbundid endurmat hefur ekki verid vid Iydi i Pyskalandi. Akvérdun
raduneytisstjora fra jantar 2013 um ad framkveema slikt endurmat fyrir 6ll 16g sem
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hafa i for med sér kostnad umfram 1 milljon evra er pvi mikid anaegjuefni. Pad eru
engar ykjur ad segja ad hun sé i raun séguleg.*’

5.5 Jafnveegisregla

Bretar hafa vakid athygli fyrir p4 stefnumdrkun rikisstjornarinnar ad ekki skuli
sampykkja nyjar ipyngjandi reglur fyrir atvinnulifio nema um leid séu felldar brott
adrar jafnipyngjandi. Nyverid hefur krafan verid hert ad pessu leyti pannig ad tveer
jafngildar purfa ad falla brott til pess ad ein slik fai brautargengi.

Kerfid virkar pannig ad raduneyti sem meelir fyrir tillogu i rikisstjérn ad nyjum reglum
parf ad leggja fram gogn par sem kostnadur er metinn. Jafnframt parf ad fylgja med
tillaga um adrar reglur sem felldar eru brott eda peim breytt pannig ad kostnadurinn
sem sparast sé a.m.k. tvofaldur a vid kostnadinn af nyju reglunum. Sjalfsteed nefnd
(e. Regulatory Policy Committee) fer yfir og metur hvort Gtreikningar standist.

poétt petta fyrirkomulag beinist fyrst og fremst ad sampykkt nyrra reglna hefur pad haft
mikil hvetjandi ahrif a raduneyti ad leita einfoldunarméguleika. Ella koma pau ekki
nyjum reglum i gegnum rikisstjérn.®

Pess ma geta ad ESB-reglur eru undanpegnar pessari reglu nema ad pvi marki sem
aukio er vid peer krofur sem par eru geroar.

’ Nationaler Normenkontrollrat: Kostentransparenz verbessert — Entlastung forcieren, Jahresbericht
2013, bls. 5.

® Slikt fyrirkomulag hefur einnig verid gagnrynt & peirri forsendu ad pad geti haft 6zeskilegar
afleidingar. Stjérnvold fari ad safna 6pdrfum reglum til ad eiga skiptimynt. ba geti petta tafid
skynsamlega nyja reglusetningu par sem vidkomandi raduneyti hefur klarad alla einféldunarmdéguleika.
Naudsynlegt kunni ad reynast ad heimila ad nyjar reglur a vegum tiltekins raduneytis helgist af
nidurskurdi hja 6dru raduneyti en pa verdi jafnframt til stjdrnsysluflaekjur sem kunni ad draga ar
skilvirkni. Sja Identifying and Evaluating Regulation Reforms. Australian Productivity Commission
Research Report. Desember 2011.
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6 Forsendur arangurs

Baeoi

OECD og Alpjédabankinn hafa tekid saman gagnlegar handbaekur og

leidbeiningar um einféldunarstarf.® bar er vakin athygli m.a. & eftirfarandi atridum sem
studla ad arangri:

Politiskur studningur & aedstu stigum. Slikur studningur hjalpar til vid ad
yfirvinna hindranir, t.d. vegna sérhagsmuna og vidtekinna vidhorfa.

Hugsa stort en byrja smatt. Skipuleggja parf breytingarferlio gaumgeefilega.
Hjélplegt er ad byrja a afmérkudu svidi og syna fram a arangur par adur en
lengra er haldid. Meaelingar & stédunni fyrir og eftir ataksverkefni studla ad pvi
ao haegt sé ad syna fram 4 4preifanlegan arangur.

I byrjun parf ad taka saman yfirlit yfir gildandi reglur & viskomandi svidi. Slikt er
forsenda pess ad geta hafist handa vid ad baeta regluverkid. Oft er stadan su i
upphafi ad slikt heildstaett yfirlit er ekki til en reglur kunna ad vera floknar og
jafnvel takmdrkud samandregin vitneskja um samspil élikra regina.

Undirbda breytingar a vidhorfum i stjornsyslunni. Mikilveegt er ad reyna ad na
satt um pad hver vandamalin séu og adferdafraedina vid ad leysa ur peim. EKKi
parf hins vegar ad rikja satt um hverja einstaka umbotatillégu enda o6gjérningur
fyrirffram ad eetlast til pess. Markmidid & ad vera ad smam saman tileinki
stjornsyslan sé nyja nalgun a reglur og framfylgd peirra pannig ad umbaetur
hafi varanleg abhrif.

Virk patttaka hagsmunaadila. Pad eykur likur & arangri ad hafa naid samrad
vio hagsmunaadila. Peir hafa gjarnan Ometanlega innsyn i vankanta
regluverksins. Adild peirra ad pvi ad moéta tillogur til umbota studlar einnig ad
pvi ad peir stydji umdeildar breytingar.

Gagnsee vinnubrégd. Gagnseei i umbdotastarfinu studlar ad pvi ad halda 6llum
hlutadeigandi upplystum. Par med er jafnframt dregid Gr likum & ad
omalefnalegar astaedur radi for.

Samheefing i stjornsyslunni. Osamstaedar adgerdir rikis (raduneyta og
stofnana) og sveitarfélaga a pessu svidi fela i sér pa haettu ad utkoman verai
enn fl6knari og meira ipyngjandi en ella.

pPréadar verdi adferdir til meelinga og endurmats. Askilegt er ad endurmeta
reglulega umbaétaverkefni til pess ad fylgjast med pvi ad pau beri arangur.
Alpjodlega er vaxandi ahersla & beitingu meelikvarda til ad fylgjast med arangri
og leera af reynslunni.

Alpjédleg proéun er i pa att ad vikka sjondeildarhringinn og skoda ekki einungis
kostnad fyrir atvinnulifio af umsyslu og upplysingagjof heldur allan annan
kostnad fyrir atvinnulif, almenning og opinbera adila. Pa er einnig vaxandi
umraeda um mikilveegi pess ad meta avinning reglna til ad geeta jafnveegis.
Nyta parf teeknina til ad stydja vid einfoldun, t.d. med ,one stop shops” fyrir
leyfisveitingar.

Lita ber & einféldun sem hluta af vidleitni til ad vanda reglusetningu almennt.
Pannig eetti sami adilinn innan stjérnkerfisins ad bera abyrgd & einféldun og
vondudum undirbdningi lagasetningar. Sa adili getur sidan vegid og metid ad
hvada marki eigi ad beina kréftum ad einféldun & kostnad vinnu vid
undirbuning nyrra regina.

° OECD: Cutting Red Tape: National Strategies, Policy Brief, 2007. Investment Climate Advisory
Services of the World Bank Group: Tools and Approaches to Review Existing Regulations, 2011.
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7 Stadan a Islandi

bvi midur hefur kostnadur og &bati af regluverki a islandi ekki verid metinn eda
rannsakadur sem skyldi. Nidurstoour nokkurra rannsoékna liggja po fyrir en i peim er
augum beint ad akvednum pattum reglna eda akvednum hluta atvinnulifsins. Verdur
hér gerd orstutt grein fyrir helstu nidurstédum peirra rannsokna.

| skyrslu Samtaka atvinnulifsins fra 2003 Baetum lifskjorin eru teknar saman tekjur
opinberra eftirlitsstofnana af eftirlits- og leyfisgjoldum vegna eftirlitsidnadarins og er
hann metinn & um1,6 milljard kréna & ari og talid ad hann hafi haekkad um 30% & tiu
arum ad raunvirdi. Séu ESB viomid notud ma eetla ad heildarkostnadur samfélagsins
sé mun heerri eda 15-40 milljardar krona.

I rannsokn Hagfreedistofnunar (2004) var litid sérstaklega til kostnadar og &abata
eftirlitsionadarins i heild fyrir samfélagio. Samkveemt atreikningum skyrsluhdéfunda
var beinn heildarkostnadur fyrirteekja vid ad framfylgja eftirlitsreglum um 7,2 milljardar
kréna & verdlagi 2003. ba er otalinn ébeinn kostnadur, s.s. vegna neikveedra ahrifa
eftirlitsreglna & framleioni, samkeppnishaefni og nysképun en skyrsluhéfundar telja
hann geta legid a bilinu 0,4-4 milljoréoum kréna. Heildarkostnadur hins opinbera
(rekstrarkostnadur eftirlitsstofnana) var metinn a bilinu 1,5-5 milljardar kréna. Midad
vio gefnar forsendur eetla skyrsluhdfundar ad heildarkostnadur samfélagins af
opinberu eftirliti hafi legid & bilinu 9-12 milljardar kréna & verdlagi arsins 2003 og er
ba litid framhja 6beinum kostnadi.

[ skyrslu Hagfraedistofnunar er fjallad sérstaklega um ébata af eftirliti. St umfjollun er
almenn og ekki er slegid mali a heildarabata af eftirlitsstarfsemi opinberra adila. P6 er
flallad sérstaklega um matveelaeftirlit og 4bata af pvi. Metinn 4bati samfélagsins af
matveelaeftirliti, ad gefnum forsendum hdéfunda, liggur & bilinu 350-11.350 milljonir
kréna ario 2002 en sama ar var kostnadur af eftirlitinu & bilinu 700-2.700 milljonir.
Pessir utreikningar benda til pess ad abatinn sé liklega meiri en kostnadurinn af
bessu tiltekna eftirliti. SU nidurstada breytir p6 engu um naudsyn pess ad na fram
markmidum regluverksins med sem skilvirkustum heetti.

A arunum 2006-2009 gilti adgerdadeetiun kennd vid Einfaldara island sem hafdi pad
ad markmidi ad einfalda og beeta regluverk. Azetlunin byggdi a tillégum starfshops
sem | satu fulltrdar raduneyta, sveitarfélaga og adila vinnumarkadarins.
Starfshépurinn vann mikid starf og gaf hann 0t leidbeiningar til stjérnvalda um
einfoldun regluverks auk handbdkar um undirbining og fragang lagafrumvarpa.

[ leidbeiningum starfshdpsins til stjornvalda um einféldun regluverks voru settar fram
leidbeiningar um gerd einféldunaraeetlana, undirbining peirra og framfylgd og
mdoguleika rafreennar stjérnsyslu.

[ leidbeiningunum sagdi m.a. ad medal pess sem einkenndi goda einféldunaraaetlun
veeri ad hun veeri triverdug, p.e. ad aeetlunin veeri raunhaef en svaradi um leid peim
krofum sem uppi eru hja almenningi og peim sem hagsmuna eigi ad geeta um
einfaldari reglur og skilvirka stjornsyslu. Sagdi jafnframt ad besta leidin til ad ganga ur
skugga um slikt veeri ad efna til samrads vid undirbuning aeetlunar. Haustid 2007
voru einféldunaraaetlanir raduneyta birtar & heimasiou forsaetisraduneytisins.
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Vegna efnahagshrunsins haustid 2008 vard akvedido hlé & vinnu vid einféldun &
gildandi regluverki og komust asetlanir stjérnvalda pvi ekki til framkveemda nema ad
takmorkudu leyti. Umraeda um opinbert eftirlit i stjérnsyslunni vard pé aberandi ario
2012 i kjolfar mals sem upp kom og vardadi eftirlit med salti. Medal vidbragda vid pvi
mali var ad forseetisraduneytido hof vinnu vid kortlagningu opinbers eftirlits & vegum
raduneyta og stofnana sem undir pau heyrdu. Beint var til allra raduneyta
spurningum um eftirlit stofnana undir viskomandi raduneytum. | svérum peirra komu
fram upplysingar um paer stofnanir sem sinna eftirliti, stodu eftirlits i stjérnskipulagi
stofnana og tilvisanir til eftirlitsakveeda i l6gum og reglugerdum. P& voru par
upplysingar um innra og ytra eftirlit stofnana, fjélda starfsmanna i eftirliti og hvort um
veeri ad reeda skorun vid annad eftirlit & vegum rikis eda sveitarfélaga.

[ frekari vinnu i att ad einfaldara og skilvirkara regluverki er mikilveegt ad lita til peirrar
vinnu sem pegar hefur farid fram a pessum vettvangi, s.s. einféldunaraaetlana radu-
neytanna frd arinu 2007 og yfirlits um opinbert eftirlit sem unnid var fr4 arinu 2012.
Ad einhverju leyti kann ad vera unnt ad byggja ofan a pessa vinnu og eins er
mikilveegt ad lita til fyrri verkefna beaedi i peim tilgangi ad skoda verklag sem gefist
hefur vel og baeta ar pvi sem paorf pykir.

Ekki er unnt ad sja ad eftirlitsstofnanir hafi ordid fyrir merkjanlegum fjarhagslegum
ahrifum af efnahagshruninu 2008. Samkveemt yfirliti rikisreiknings hafa arleg rekstrar-
gj6ld helstu stofnana aukist um riflega 3 milljarda kréna fra 2008 til 2012 dGr rGmum
10 milljoroum i rimlega 13 milljarda kréna a verdlagi hvors ars. Markadar tekjur og
sértekjur stofnananna hafa aukist ad sama skapi. | stad pess ad fa aukid fé a fjar-
l6gum hafa stofnanirnar fengid auknar heimildir til ad afla tekna med pvi ad leggja
gj6ld a atvinnurekstur.

pad er fjolmennur hopur eftirlitsfolks sem heimsaekir fyrirtaeki. Pannig ma taka daemi
pbar sem einn eftirlitsadili tekur Gt lyftuna i hdsinu, annar kaffistofu starfsmanna, pridji
athugar almennt hreinlaeti, fjéroi skodar hvort vogir séu rétt stilltar, sa fimmti hvort
afurdirnar séu heefar til manneldis og sa sjétti hvort peer megi flytja ar landi. Sa
sjoundi skodar hvort bunadur vinnuvélanna sé i lagi og svo parf ad feera til pess
attunda oOkuteekin sem stadfestir ad peim megi aka & vegum landsins. S& niundi
athugar hvort atstreymi Ur breedslunni sé innan marka og sa tiundi hvort fjarskipta-
teekin starfi rétt. Adrir sjad svo um ad einungis séu i bodi teeki, vorur og bunadur med
réttum merkingum og ad CE-merkin séu & réttum stad. Odru hverju koma svo sendi-
nefndir fra Eftirlitsstofnun EFTA sem athuga hvort allt eftirlitid sé fullnaegjandi. Allt
byggir petta & akveedum laga.

Adur en starfsemi fyrirtaekja getur hafist parf ad saekja um ymis leyfi og reglurnar sem
uppfylla parf eru margvislegar. A hverju ari purfa fyrirteekin ad laga sig ad nyjum og
breyttum reglum. Ad auki purfa fyrirteekin ad svara fyrirspurnum fra stjérnvéldum,
skila skyrslum og lata af hendi t6luleg gogn. Ekki er dregin i efa porf a reglum og ad
yfirleitt hafi paer jakveed markmid en peim fylgir mikill kostnadur og téluverdur timi
starfsmanna fyrirteekja fer i ad svara eftirlitsadilum. Parna parf ad geeta ad medalhofi.

Peir sem stofna til reksturs purfa gjarnan ad ssekja um leyfi hjA mérgum adilum.
Einungis i undantekningartilvikum er unnt ad saekja um leyfi a einum stad. Ekki er
heldur ad finna a einum stad upplysingar um krofur sem fyrirtaekin purfa ad uppfylla i
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starfsemi sinni. Visbendingar eru um ad Ovida & Vesturlondum sé jafn stor hluti
atvinnustarfseminnar leyfisbundinn og hér a landi.
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8 Einfoldunarverkefni sem buid er ado hrinda af stad

Eitt steersta verkefnid sem radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur kom ad sidasta
vetur var skodun & starfsumhverfi ferdapjonustunnar & islandi. Markmidid var ad
athuga hvort og hvernig haegt veeri ad einfalda umhverfid, hvort sem veeri med
endurskodun & leyfisveitingum, skipulagi og verkferlum, eda med breytingum &
annarri umgjord um starfsemi ferdapjonustunnar.

Ferdamalastofa bar abyrgd & verkefninu en pad var unnid i nanu samstarfi vid
forseetisraduneytid og radgjafarnefndina.

| pessu verkefni hefur verid farid yfir ntverandi starfsumhverfi ferdapjonustunnar og
er pa sérstaklega litid til laga og reglna sem um greinina gilda. Pa hefur verid greint
hvad pad er i starfsumhverfinu sem meetti einfalda og hvort regluverkid er of
ibyngjandi auk pess sem bent var & hvar kynni ad vera poérf & aukinni opinberri
ihlutun. Skodad var sérstaklega hvernig leyfismalum er hattad og hvort porf eda
moguleiki veeri & ad opna eina pjonustugatt pangad sem adilar i greininni geetu leitad
til ad seekja um og fa upplysingar um naudsynleg leyfi og krofur sem parf ad uppfylla.
[ skyrslunni eru talin upp nokkur atridi sem hafa méa ad leidarljési vid einféldun og eru
gott innlegg i umraedu um pad hvada sjonarmid eigi ad rada for vio endurskodun
regluverks hér a landi:

1. Gengid at fra pvi ad fario sé eftir [6gum og reglum
Stjornvold gangi ut fra pvi ad atvinnulifio fylgi eftir Ibigum og reglum i starfsemi
sinni. Komi i lj6s ad starfsemi stridi gegn l6gum og reglum parf ad taka & pvi af
festu.

2. Ein rafreen gatt
Stefnt skal ad pvi ad 6ll formleg samskipti atvinnulifsins vid stjérnvold fari fram
med rafreenum haetti. Pannig verdi heegt ad saekja um tilskilin leyfi eda tilkynna
og skréa starfsemi a einum stad a vefnum og umsoknir séu afgreiddar par an
bess ad umsaekjandi purfi ad snda sér til margra stofnana stjérnvalda. Sett
séu markmid um ad leyfi og skraningar séu afgreiddar innan tiltekins tima.

3. Samnyting upplysinga
Opinberum adilum ber ad samnyta upplysingar i forum sinum pannig ad
umsaekjendur purfi ekki ad skila sbmu upplysingum oftar en einu sinni til
stjornvalda.

4. Takmarkandi leyfi purfa ad stydjast vid sérstok rok
Skoda parf vel hvort porf sé & 6drum formskilyrdum en einfaldri tilkynningu,
t.d. til skattyfirvalda, adur en starfsemi hefst. Er pa gengid Ut fra pvi ad hart sé
tekid & pvi ef pau formskilyrdi sem eftir standa eru ekki virt eda ef rangar
upplysingar eru gefnar visvitandi.

5. Atvinnulifid hvatt til ad proa viomid um goda starfsheetti
Stydja parf vidleitni fyrirteekja til ad proa sjalf viomid um gbdda starfsheetti,
gaedakerfi og innra eftirlit og draga pannig ar porf fyrir kostnadarsamt opinbert
eftirlit, sem er einungis ein leid af mérgum til ad tryggja reglufylgni, sbr. t.d.
adhald vidskiptavina.

6. Eftirlit og viourlog i samraemi vid tilefni
Opinbert eftirlit taki mid af hattsemi og sogu peirra fyrirtaekja sem i hlut eiga. |
pvi felst &haettumat pannig ad fyrirtaeki sem hafa ordid uppvis ad pvi ad brjéta
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medvitad og itrekad gegn I6gum og reglum seeti drara eftirliti en ella. Beri pad
ekki arangur sé gripid til vidurlaga og jafnvel stddvunar starfsemi i samraemi
vid tilefnid. Ad sama skapi er pa rétt ad draga ur eftirlitsbyrdi gagnvart
fyrirtaeekjum sem reynslan synir ad leggja sig fram um ad starfa innan ramma
laga og reglna.

7. Eftirlitskostnadur
Ekki er 6edlilegt ad atvinnulifid beri pann kostnad sem hlyst af opinberu eftirliti,
b.e. 6hjakveemilegan kostnad vid ad tryggja ad starfsemi sé innan ramma laga
og par med ad ekki sé vegid ad ymsum grunngildum sem l6g helgast af eins
og umhverfisvernd, almannaheilsu og 6ryggi. Gjaldtoku eetti hins vegar ekki ad
réttlaeta med naudsyn pess ad tryggja starfsemi stjérnvalds sem sliks. Ad
sama skapi eetti ekki ad lita a eftirlit eda adra ihlutun stjornvalda fyrst og
fremst sem tekjudéflunarleid.

8. Sveigjanleiki
Taka parf tillit til steerdar fyrirtaekja eftir pvi sem haegt er vid laga- og
reglusetningu enda er fl6kid og ipyngjandi regluverk sérstok
samkeppnishindrun fyrir smaerri adila.

9. Samvinna eftirlitsadila
peir sem hafa med héndum eftirlit med atvinnurekstri vinni betur saman,
samnyti upplysingar og sameinist um naudsynlegar eftirlitsheimsoknir til pess
ad draga ur kostnadi og eftirlitsbyrai.

[ skyrslunni eru jafnframt fjdlmargar tilldgur um einfoldun regluverks & pvi svidi sem
han fjallar um. Skyrslu var skilad til forseetisradherra i lok mai 2014. Styrihépurinn
lagai til ad vid teeki 100 daga samradsferli par sem tillogur hopsins yrdu kynntar og
haghofum yrdi gert kleift ad koma a framfeeri dbendingum og athugasemdum.
Radgjafarnefndin leggur rika aherslu & ad slikt samradsferli fari fram og verai sett i
gang sem fyrst. Edlilegt er ad samrad fari fram adur en lengra er haldio en i tillog-
unum er gert rad fyrir nokkrum umfangsmiklum breytingum sem mikilveegt er ad fai
ryni peirra adila sem best pekkja til.

Radgjafarnefndin vill benda & eftirtalin atridi sem nokkurs konar leerdom af pessari
vinnu:

B Jikveett er hve itarlegt samrad var haft vid hagsmunadila. Fjolmérgum
abendingum var safnad sem eru gott vegarnesti fyrir stjornvéld til ad vinna ur.

B Ekki tokst ad ljuka vido mat a kostnadi vido pad regluverk sem skodad var.
Mikilveegt er ad ljuka pvi kostnadarmati en su vinna stendur nu yfir & vegum
Ferdamalastofu.

B Athyglisvert er ad hagsmunaadilar voru tiltdlulega sattir vid leyfisveitinga-kerfid
i greininni en kvortudu yfir pvi ad eftirlit med leyfislausum veeri ekki naegilegt.
Pad vekur reyndar spurningar um hvort leyfisveitingar séu ef til vill
adgangshindrun sem peir sem fyrir eru i greininni eru sattir vid vegna pess ad
pad dregur ar samkeppni. En einnig er audvitad mjog brynt ad peim légum og
reglum sem fyrir hendi eru sé i raun framfylgt til pess ad styring og stjornsysla
i malaflokknum sé traverdug og missi ekki marks.

B | okaskyrslan varpar ljosi & mjog parft viofangsefni sem er su spurning hvort
adhald markadarins (t.d. ferdamanna sem gefa gististodum einkunn a netinu)
0og gaedakerfi eins og Vakinn geti ad einhverju marki komid i stad opinbers
eftirlits.
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Annad verkefni sem vert er ad nefna er einféldun reglna um leyfi og eftirlit med
fiskeldi. Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid setti & fét nefnd sem skiladi skyrslu
fyrr & pessu ari.’® par er lagt til ad leyfisveitingum verdi feekkad og jafnframt peim
stjornvdldum sem koma ad veitingu leyfa. ba er lagt til ad Matveelastofnun taki vid
hlutverki Fiskistofu vardandi eftirlit med fiskeldi. Pannig er stofnunum feekkad sem
koma ad fiskeldi en pvi er aetlad ad studla ad einféldun og aukinni hagkveemni i
eftirliti.

1% Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid: Skyrsla nefndar um leyfisveitingar og eftirlit i fiskeldi, jani
2014.
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9 Neestu skref

[ lokin verda hér dregin saman pau atridi sem nefndin telur ad eettu ad vera
aherslumal & komandi vetri annars vegar vardandi einfoldun gildandi regluverks og
hins vegar vardandi onnur atridi i adgerdaaaetlun rikisstjornarinnar & pessu svidi:

EINFOLDUN GILDANDI REGLUVERKS

1.

Skyrslunni um einféldun regluverks i ferdapjonustu verdi fylgt eftir & naestu
vikum og manudum. Vidamesta tillagan er félgin i einni rafreenni gatt vardandi
leyfisveitingar. Kannad verdi i samradi vid bjodskra islands hvernig best sé ad
standa ad uppsetningu slikrar gattar fyrir vidradanlegt fé. Nefndin er reidubuin
ad koma ad pessu verkefni en leggur &herslu & ad tryggja purfi fjarveitingar til
pess.

. Gefin verdi ut handbok um einféldun regluverks byggd a starfinu sem laut ad

einféldun regluverks i ferdapjonustu. Drog ad slikri handbdk fylgja pessari
skyrslu. beaer adferdir verdi sidan innleiddar af opinberum adilum vid skodun
bess regluverks sem undir pa heyrir.

Radgjafarnefndin er reidubuin ad veita adstod vid ad fara yfir regluverk &
afmorkudum svioum i anda handbokarinnar. Til deemis keemi til greina ad
skoda byggingaridonadinn en hann lytur marghéattudu regluverki og ef unnt er
ad draga ur kostnadi er liklegt ad pad geti att patt i ad halda aftur af
hldsneaedisveroi.

Eins og fram kom i skyrslunni um einféldun regluverks i ferdapjonustu ma vida
velta pvi fyrir sér hvort kréfur um leyfi til tiltekinnar starfsemi eigi rétt & ser.
Nefndin telur pannig ad skoda meetti heildsteett leyfisveitingar i islenskri 16ggj6f
og mota stefnu um hvenaer porf sé & slikri fyrirfarandi talmun
atvinnustarfsemi.'! | framhaldinu yrdu reglur um leyfisveitingar endurskodar {
lj6si stefnunnar.

Motud verdi viomid um starfsheetti eftirlitsstofnana og stjornskipulag peirra.
Sérstakur vinnuhopur hefur verid settur & laggirnar til ad annast petta verkefni.
Stydst hdpurinn medal annars vid leidbeiningar fra OECD um petta efni.

VANDADUR UNDIRBUNINGUR NYRRA REGLNA

6.

Efla parf pad mat & ahrifum og samrad sem a sér stad i addraganda laga- og
reglusetningar. Veentanleg handbok forseetisraduneytisins um lagasetningu
mun fjalla nanar um pessi efni. Pa eru forsaetisraduneytid og
innanrikisraduneytid med i bigerd verkefni sem vardar samrdd & netinu.

Til pess ad na raunverulegum arangri vardandi mat a ahrifum parf ad auka
feerni stjérnsyslunnar til ad meta ahrif og efla skilning hja 6llum peim sem
koma ad lagasetningu a mikilveegi pessa. Frumvarp forsaetisradherra sem lagt
var fram & 143. l6ggjafarpingi um adgerdir til ad draga ur reglubyrdi
atvinnulifsins og efla samkeppni gerdi rad fyrir ad rddgjafarnefndin eda
svokallad reglurad fengi aukio hlutverk & pessu svidi. Frumvarpid nadi ekki
fram ad ganga. Lagt er til ad rikisstjornin akvedi fyrir sitt leyti ad

! Hafa maetti hlidsjon af gégnum fra Alpjédabankanum, t.d.
https://www.wbginvestmentclimate.org/uploads/PolicyFrameworkPaperWEB.pdf og

https://lwww.wbginvestmentclimate.org/uploads/howtoreformBL.pdf
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radgjafarnefndin fai oll drég ad stjornarfrumvorpum og drég ad reglugerdum
sem hafa umtalsverd ahrif a atvinnulifid til umsagnar.

. Hins vegar virdast enn ekki forsendur til ad innleida svokallada jafnveegisreglu
(ein-inn, ein-ut reglu) i pvi formi ad nyjar reglur fengju ekki framgang i
rikisstjérn nema ad uppfylltum skilyrdum um samsvarandi nidurskurd
kostnadar. Forsenda fyrir pvi ad slikt kerfi virki er faglegt og préad mat a
ahrifum. Adur parf pvi ad efla mat & ahrifum, sbr. 6. og 7. lid. PO vaeri haegt ad
stiga skref i att til pess ad innleida jafnveegisreglu med pvi ad rddgjafarnefndin
taki saman arlegt yfirlit yfir proun reglubyradi, byggt a peim gégnum sem fyrir
hana eru 16gd pegar han faer frumvorp og reglugerdir til umsagnar.
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