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Utdrattur

i samreemi vid Evrépustefnu rikisstjornarinnar skipadi forsaetisradherra 2. juli 2014 styrihop
um framkvaeemd EES-samningsins. Tilgangurinn var medal annars ad auka skilvirkni i
patttoku islands i EES-samstarfinu og meta hvernig hagsmunagaeslu af islands halfu verdi
best hattad. Lysa ma markmiéum med starfi hopsins svo:

Ad upptaka gerda i EES-samninginn og innleiding peirra standist timafresti og sé i
samraemi vid skuldbindingar.

Ad innleiding gerda samraemist islensku réttarumhverfi.

Ad patttakan i EES-samstarfinu sé gagnsae og hagsmunaadilum séu veittar
upplysingar um pad sem er i veendum.

Ad islensk stjornvéld nyti sem best moguleika sina & ad hafa ahrif a efni peirra gerda
sem um raedir, m.a. ut fra islenskum hagsmunum.

[ pessu skyni hefur hopurinn greint helstu vandkvaedi vardéandi niverandi st6du EES-mala a
Islandi. Greiningin var m.a. unnin upp ur svérum raduneytanna vid spurningum sem hoépurinn
setti fram. Helstu vandamalin i niverandi fyrirkomulagi eru ad mati hopsins pessi:

Erfidleikar vid ad fylgjast med 16ggjof i moétun hja ESB og hafa efnisleg ahrif & hana.
Seinagangur vid upptoku gerda i EES-samninginn.

Tafir vid innleidingu gerda i landsrétt.

Flokid ferli vid pinglega medferd EES-mala.

Skortur a ferlum og verkfeerum til samheefingar milli raduneyta og samrads vid
hagsmunaadila a svidi EES-mala.

Takmarkadur mannafli og sérfraedipekking hja raduneytum og opinberum stofnunum i
samspili vid forgangsrodun verkefna leidir til ad oft reynist vandkvaedum bundid ad
sinna EES-samningnum sem skyldi.

Eftir ad hafa kynnt sér m.a. fyrirkomulag mala i Noregi og Liechtenstein setur styrihdpurinn
fram tillogur ad urbétum i 18 toélulidum. Helstu tilldgur hopsins eru eftirfarandi:

Rikisstjornin sampykki arlega, ad héféu samradi vid Alpingi og hagsmunaadila, lista
yfir pau mal i lagasetningarferli hja ESB sem metin eru forgangsmal ut fra islenskum
hagsmunum. Sérstaklega verdi fylgst med pessum malum, sjonarmidum islenskra
stjornvalda komid a framfeeri og reynt ad hafa ahrif eftir megni og tilefni.

Raduneytin leitist vid ad hefja vinnu vid innleidingu gerda fyrr en nu er. Stefnt sé ad
pvi ad undirbuningi sé ad mestu lokid pegar gerd er sampykkt a vettvangi
sameiginlegu EES-nefndarinnar.

EFTA-skrifstofan og tengsl vid sérfraedinga i Noregi og Liechtenstein verdi nytt betur
vid greiningu & sampykktri ESB-16ggjof sem er 4 leid inn i EES-samninginn.
Innleidingarfrumvorp verdi audkennd sérstaklega a pingmalaskra og sett i forgang.
Pau geymi ad jafnadi einungis akvaedi sem leidir af vidkomandi EES-skuldbindingu.
Séd verdi til pess ad raduneyti geti birt stjornvaldsfyrirmeeli til innleidingar a EES-
gerdum an verulegs kostnadar.

Settur verdi a laggirnar midleegur EES-gagnagrunnur par sem feerdar verdi inn
upplysingar um ferli EES-gerda fra upphafi til enda.

Stjornarradid fai timabundid framlag til ad rada fjéra starfsmenn i tvd ar sem adstodi
raduneytin vid ad vinna a brynum upptoku- og innleidingarhalla.

Leitast verdi vid ad avallt séu nsegur mannafli og sérfraedipekking a8 EES-malum til
stadar hja Stjornarradinu og 66rum opinberum stofnunum.

Utanrikis- og forseetisraduneyti® vinni ad pvi ad samraema vinnubrégd og efla
midlaegt utanumhald um framkvaemd EES-samningsins.







Inngangur

Starf styrihops

Rikisstjornin sampykkti 11. mars 2014 nyja Evrépustefnu sem byggist a pvi ad efla skuli
hagsmunagaeslu & vettvangi Samningsins um Evrépska efnahagssveedid (EES-samningsins)
og annarra gildandi samninga islands og Evrépusambandsins. L6gd er ahersla & skilvirka
framkvaemd EES-samningsins. Stefnunni fylgdi adgerdaaaetlun par sem sagdi m.a. ad komid
yrdi a fot styrindpi um framkveemd EES-samningsins undir forseeti forseetisraduneytis med
patttoku skrifstofu Alpingis.

Styrihopurinn var skipadur 2. juli 2014 til priggja ara og var honum falid ad skila fyrstu skyrslu
um stérf sin haustié 2015.'

Samkveemt erindisbréfi’ sem fylgdi skipunarbréfi styrihdpsins er markmiéid ad greina
floskuhalsa i ferli EES-mala fra upphafi peirra & vettvangi Evrépusambandsins til loka vid
innleidingu i landsrétt. Hopnum er zetlad ad skila tillogum til drbdéta vardandi einstaka paetti
ferlisins. Pannig sé framkvaemd EES-samningsins sem skilvirkust og um leid skapad svigrim
til ad beina kroftum i auknum meeli ad svokalladri snemmgreiningu l6ggjafar & vettvangi EES
og forgangsroédun pannig ad gripid sé til samraemdra vidbragda i staerri hagsmunamalum.

Helstu verkefni voru i erindisbréfi tilgreind svo:

1. AOd kortleggja ferli EES-gerda fra upphafi afskipta EFTA-rikja og par til paer hafa verid
innleiddar i landsrétt. Greint skal milli reglugerda og tilskipana.

2. AOd leita hagkvaemra leida fyrir fulltria stjérnvalda ad kynna sér og greina nyja 16ggjof
ESB & undirbuningsstigi adur en hun kemur fyrir sameiginlegu EES-nefndina.

3. Ad greina st6du mala nu og malshrada undanfarinna ara, hvar mal hafa tafist og af
hvada sokum.

4. AOJ leita fyrirmynda um skipulag, verklag og forgangsrodun verkefna.

5. AJ leita leida til ad nyta tima, mannafla og tengsl med skilvirkum heetti.

6. Ad gera tillogu um fyrirkomulag og ferli mala sem byggt verdi a skyrri abyrgd og
forgangsrodun.

7. Ad benda a leidir til ad taka a uppsdfnudum vanda.

Hépurinn fundadi nokkud reglulega a sinu fyrsta starfsari. ba hafa fulltriar hépsins att ymsa
fundi innan lands og utan til ad raeda vidfangsefni hans. | pessari skyrslu er ad finna
samantekt af vinnu styrihépsins til pessa og fyrstu tillégur um urbaetur vardandi framkveemd
EES-samningsins.

Nanar um bakgrunn vidfangsefnisins

Skilvirk framkvaemd EES-samningsins er heilmikil askorun fyrir islenska stjérnkerfid. Taka
parf afstoédu til mjog margra alpjodlegra lagagerninga a hverju ari, pyda pa, utfeera i islenskri
|6gQgjof, meta ahrif af peim og koma i gegnum akvordunartdkuferla. Umfang pessa starfs er i
grunninn jafnmiki® og hja mun steerra riki eins og Noregi. Smarikid Liechtenstein er vissulega
i hlidsteedri stddu en vidfangsefnid er pd vidradanlegra ad pvi leyti ad rikid er undanskilid
tilteknum umfangsmiklum pattum EES-samningsins. Jafnframt er Liechtenstein einedlisriki

' Sja skipunarbréf, fylgiskjal 1. Margrét Einarsdattir, lektor vid HR, hefur einnig starfad med hépnum. ba
adstodudu pau Steindor Dan Jensen l6gfraedingur og Indiana Jéhannsdottir laganemi vid fragang skyrslunnar.
Samkveemt skipunarbréfi atti ad skila skyrslu fyrir 1. sept. 2015 en pad drést um nokkra manudi.

% Sja erindisbréf, fylgiskjal 2.




pannig ad pjédréttarlegar skuldbindingar i formi reglugeréa ESB parf ekki ad innleida heldur
einungis tilskipanir.

Vegna pessara adstaedna er sérlega mikilvaegt ad finna hagkvaemar leidir til ad standa vel ad
framkvaemd samningsins med faerri starfsménnum en til daemis Nordmenn hafa yfir ad rada
vid sambeerilegt verkefni. Mikilvaegt er ad greina hvar punginn i vinnunni liggur nu, hvad sé
hugsanlega vanraekt og hvernig megi mogulega baeta ferla pannig ad framkveemdin verdi
sem best.

Ymsar upplysingar eru tiltaekar um pad hvernig framkveemd EES-samningsins gengur.
Pekktasti maelikvardinn er svokalladur innleidingarhalli sem Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) birtir
reglulega i frammistédumati sinu. Framkvaemdastjorn ESB birtir sambeerilegt mat fyrir ESB-
rikin. Présentan sem notud er til ad bera saman frammistdédu allra EES-rikjanna 31 maelir pé
eingdngu hlutfall af tilskipunum a svidi innri markadarins sem eru dinnleiddar i vidkomandi
riki. Tilskipanir eru einungis hluti af heildarregluverki ESB. Stadan vid innleidingu reglugerda
er jafnan tilgreind i frammistédumati ESA en er ekki samanburdarheef vid adildarriki ESB par
sem reglugerdir parfnast par ekki innleidingar. Pa er fjoldi ddmsmala hja EFTA-démstélnum
vegna skorts a innleidingu annar meelikvardi. Ad auki tekur EFTA-skrifstofan saman télulegar
upplysingar um hinn svokallada upptokuhalla en pad er fjéldi gerda sem a hverjum tima bidur
upptoku i EES-samninginn.

Ad mati styrindpsins ma lysa peim markmidum sem honum er zetlad ad studla ad ad verdi
nad a eftirfarandi hatt:

1. Upptaka gerda i EES-samninginn og innleiding peirra sé a réttum tima og i samraemi
vid skuldbindingar.

2. Innleiding gerdéa sé pannig ad hun samraemist sem best islenskri stjornskipan,
stjornkerfi og réttarumhverfi.

3. Pbatttakan i EES-samstarfinu sé gagnse og hagsmunaadilum veittar sem bestar
upplysingar um pad sem er i veendum og tillit tekid til sjonarmida peirra eftir pvi sem
haegt er.

4. f[slensk stjornvold nyti sem best pa moguleika sem fyrir hendi eru til ad hafa ahrif &
efni gerda adur en paer eru teknar upp i EES-samninginn, eftir pvi sem tilefni er til.
Leitad verdi samninga um undanpagur og sérlausnir pegar tilefni er til.

Tengd markmid, sem ekki er fjallad um hér, eru sidan pau ad framkveemd laga og reglna a
peim svidum sem EES-samningurinn neer til sé pannig ad markmid vidkomandi I6ggjafar nai
fram ad ganga. ba verdur litid sem ekkert fjallad um marghattud onnur alitaefni sem tengjast
EES-samningnum. Ma nefna pa préun sem hefur ordid innan ESB sem gerir pad til deemis
ad verkum ad nyjar gerdir og pakkalausnir na gjarnan pvert & ymis svid sem sum falla undir
EES-samninginn en 6nnur ekki. Pa ma nefna aukid vaegi Evrépupingsins sem getur haft ahrif
a moguleika EFTA-rikjanna til ad hafa ahrif & undirbuningsstigi l6ggjafar.

i pessari skyrslu verdur adallega fjallad um markmid 1 og 2 i samraemi vid erindisbréf. R4da
ma af Evrépustefnunni og erindisbréfi styrindpsins ad brynast sé ad vinna ad peim
markmidum, m.a. til pess ad auka truverdugleika islands i hinu alpjédlega samstarfi. Med
auknum traverdugleika skapast lika aukin feeri & ad vinna ad markmidi 4. Hvert og eitt
raduneyti vinnur ad markmidi 3 a sinu malefnasvidi. Einnig er unnid ad pvi & vettvangi
samradshops um EES-regluverk sem starfreektur er af utanrikisraduneytinu med
hagsmunaadilum. bar eru veittar upplysingar og fjallad um 16ggjof i métun og sjénarmidum
hagsmunaadila komid a framfeeri vid ESB eftir pvi sem haegt er.

Eins og nanar verdur vikid ad eru markmidin ad sumu leyti samofin og arangur parf ad nast
vardandi pau 0ll.




Framkveemd EES-samningsins hefur adur verid tekin til skodunar hér a landi. Ma par helst
nefna skyrslu nefndar forsaetisradherra um ,Tengsl islands og Evrépusambandsins® sem
gefin var ut arid 2007. Su skyrsla geymir mikinn frodleik um petta efni og hefur verid leitast
vid ad endurtaka ekki pa vinnu sem pa fér fram heldur visast til hennar til fyllingar. Nalgunin i
skyrslu styrihdpsins er prengri og teeknilegri og meira bundin vid stéduna eins og hin er um
pessar mundir.




1 EES-samningurinn i framkvaemd hér a landi

1.1 Almennt

Samskipti Islands vid Evrépusambandié (ESB) grundvallast fyrst og fremst & samningnum
um Evrépska efnahagssvaedid - EES-samningnum. Hann er vidamesti samningur sem Island
hefur gert a alpjodavettvangi.

Markmid EES-samningsins er ad studla ad eflingu vidskipta- og efnahagstengsla
samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum med pad fyrir augum ad
mynda einsleitt evropskt efnahagssvaedi eda innri markad. Til ad na peim markmidum er
kvedid a um pad i 1. gr. samningsins ad samstarfid skuli fela i sér svokallad fjorfrelsi, p.e.
fridlsa  voruflutninga, frjalsa fdlksflutninga, frjalsa pjonustustarfsemi og frjalsa
fiarmagnsflutninga, en samningurinn felur einnig i sér nanari samvinnu a 66rum svidum, svo
sem a svidi rannsokna og prounar, umhverfismala, neytendamala, menntunar og félagsmala.
Jafnframt er kvedid a um pad i samningnum ad komid verdi a kerfi sem tryggi ad samkeppni
raskist ekki og ad reglur par ad lutandi verdi virtar af 6llum.

A gildissvidi samningsins eru nokkrar mikilvaegar undantekningar par sem EES-samningurinn
felur hvorki i sér tollabandalag né sameiginlega vidskiptastefnu gagnvart pridju rikjum,
landameeraeftirlit er ekki med Ollu afnumid og sameiginleg sjavarutvegs- og
landbunadarstefna ESB gildir ekki a Evropska efnahagssveedinu. ba er nattiruvernd,
audlindanyting og gjaldmidlasamstarf ESB auk sameiginlegrar utanrikis- og oryggisstefnu
utan samningsins. Samvinna ESB a svidi doms- og innanrikismala fellur einnig utan vid EES-
samninginn en island tekur eigi ad sidur patt i Schengen-samstarfinu & grundvelli sérstaks
samnings par um.

Samskipti stofnana EFTA-rikjanna og Evrépusambandsins a grundvelli EES-samningsins
byggjast a svokélludu tveggja stoda kerfi. Onnur stodin er samsett ur stofnunum EFTA en hin
ur stofnunum ESB. A milli stodanna tveggja eru sameiginlegar stofnanir samningsadilanna
og eru paer vettvangur samstarfs og sameiginlegra akvardana. Stofnanir EES-samningsins
gegna mikilveegu hlutverki vid ad na markmidi samningsins og eiga ad tryggja samrad um
pbréun sameiginlegra reglna, gaeta pess ad akvaedi samningsins séu i heidri héfd og ad tulkun
peirra sé samraemd i adildarrikjunum.

Samid var um stofnanirnar i EFTA-stodinni i sérstokum samningi milli EFTA-rikjanna a
grundvelli EES-samningsins. Pannig var komid a samningum um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstols annars vegar og fastanefndar EFTA hins vegar. Ad auki var gerdur samningur um
pingmannanefnd EFTA.

Hin politiska yfirstjorn EES-samningsins er i hondum EES-radsins sem er skipad fulltraum i
radi ESB og framkveemdastjorninni asamt utanrikisradherrum EFTA/EES-rikjanna.
Sameiginlega EES-nefndin er ein mikilvaegasta stofnunin fyrir daglega virkni EES-
samstarfsins og kemur hin saman atta sinnum a ari og er helsti vettvangur fyrir samrad og
samstarf samningsadilanna. Undir sameiginlegu EES-nefndinni starfa fimm undirnefndir sem
hver um sig fjallar um tiltekinn hluta samningsins og 32 vinnuhépar.

Sameiginlega EES-pingmannanefndin hefur fyrst og fremst pad hlutverk ad studla med
umraedum og fundum ad auknum skilningi milli ESB- og EFTA/EES-rikjanna a peim svidum
sem samningurinn neer til. Hana skipa jafnmargir pingmenn Evropupingsins annars vegar og
pjodpinga EFTA/EES-rikjanna hins vegar, samtals 24 pingmenn. EES-radgjafarnefndin er
vettvangur fyrir samskipti og samrad milli adila vinnumarkadar ESB og EFTA/EES-rikjanna. |
henni eiga seeti fyrir hond EFTA/EES-rikjanna fulltrdar radgjafarnefndar EFTA og fulltruar
efnahags- og félagsmalanefndar ESB fyrir hond Evropusambandsins.
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http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESSamningur/nr/1432
http://www.evropuvefur.is/?id=62507

EES-samningurinn veitir EFTA-rikjunum adgang ad nefndakerfi framkvaemdastjérnarinnar
pbar sem 16ggjof er métud og utfeerd og gefst EFTA-rikjunum par feeri a ad koma sjénarmidum
sinum a framfeeri. Ad auki eru ymis deemi pess ad a vettvangi sameiginlegu EES-
nefndarinnar hafi verid samidé um undanpagur og sérlausnir vid 16ggjof sem sampykkt hefur
verid af halfu Evropusambandsins, svokollud ,sérteek adlogun®. brounin hvad petta
sidastnefnda vardar hefur verid a pa leid ad e erfidara hefur reynst ad na fram slikum
undanpé\gum.3 4

Evropusambandid hefur komid & fot nokkrum fjdlda stofnana (e. Agencies) sem m.a. sinna
I6ggjafarstarfi a mismunandi sérsvidum. betta eru stofnanir eins og Lyfjastofnun Evropu,
Flugoryggisstofnun Evropu o.fl. Starfi stofnanirnar a svidi sem heyrir undir EES-samninginn
er jafnan gengid fra adild EFTA/EES-rikjanna ad peim i peirri akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar sem tekur gerdir um starfsemi stofnananna upp i EES-samninginn. Sé um ad
reeda stofnanir a vettvangi Schengen-samstarfsins eru gerdir sérstakir samningar um adild
EFTA-rikjanna ad peim.

i EES-samninginn eru adeins teknar paer gerdir sem falla undir gildissvid samningsins, en
pad er bundid vid fjorfrelsid og énnur svid sem talin eru varda pad a beinan hatt. Med
undirritun EES-samningsins i mai 1992 skuldbatt island sig til ad innleida u.p.b. 1.850 EB-
gerdir. Sidan hafa baest vid um 8.900 gerdir sem teknar hafa verid upp i samninginn og
flestar innleiddar hér a landi, ymist med légum eda stjérnvaldsfyrirmaelum. A bak vié upptdku
gerda i EES-samninginn og innleidingu peirra i landsrétt liggur mikil vinna af halfu peirra
stofnana samningsins sem ad framan er getid, auk raduneyta, rikisstofnana, Alpingis,
hagsmunaadila og fleiri adila. Markmid samningsins um einsleitt markadssvaedi naer ekki
fram ad ganga hvad island vardar nema petta starf sé skilvirkt.

EES-gerdirnar eru innleiddar i islenskan rétt ymist i formi settra laga fra Alpingi eda
stjornvaldsfyrirmaela (reglugerda). Hvad l6gin ahraerir er ymist um heildarlég ad raeda eda
vidbeetur vid 16g sem voru pegar i gildi 6had EES-samningnum. Samkvaemt norskri rannsokn
eru akveedi i um pridjungi norskra laga sem eiga rot i EES-samningnum.5 EES-rétturinn getur
sidan einniég haft ahrif a tiltekin réttarsvid pott engin innleiding hafi att sér stad a EES-gerdum
a pvi svidi.

3 Materielle unntak er derimot meget vanskelig & f4 EU med pa. Det kan ogsa synes som om det er blitt
vanskeligere gjennom perioden. Der er kun noen fa slike unntak som er oppnadd i de senere ar. Det finnes
derimot en rekke unntak for Liechtenstein og Island, men dette skyldes deres szerlige geografiske forhold,”
Utenfor og innenfor, Norges avtaler med EU, NOU 2012:2, skyrsla sérfraedinganefndar afhent norska
utanrlklsraéuneytlnu 17. jantar 2012, bls. 80.

* A undanférnum arum hafa samskipti EFTA-rikjanna vid fulltria ESB 4 vettvangi EES-samningsins
gerst nokkud stird. Samskiptin eru ordin formlegri en tidkadist og pekking og skilningur ESB & malflutningi og
o0skum EFTA-rikjanna virdist fara minnkandi. Stifni ESB & vettvangi EES hefur m.a. komié fram i pvi ad
sambandid hefur stadfastiega hafnad adlégunartextum sem island hefur 6skad eftir fyrir tilteknar gerdir.“ Skyrsla
utanrikisradherra um utanrikis- og alpjédamal, 16gd fyrir Alpingi a 141. I6ggjafarpingi 2012-2013, bls. 46.
> [ norska lagasafninu eru um 600 16g og par af endurspegla 174 16g ad meira eda minna leyti skuldbindingar &
grundvelli EES-samningsins, Utenfor og innenfor, bls. 119. Ekki liggur fyrir nyleg rannsékn & hlutfallinu hér a landi.
| skyrslu Evrépunefndar um samstarfi® & vettvangi EES og Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega adild
islands ad Evrépusambandinu, sem forszetisradherra lagdi fram & Alpingi & 133. I6ggjafarpingi, 2006-2007 (133.
mal, pskj. 1222), og ber yfirskriftina Tengsl islands og Evrépusambandsins, er ad finna i kafla 2.7 tolfreei um
EES-samninginn og ahrif samningsins & lagasetningu & islandi. Nidurstédur samantektarinnar voru ad alls heféu
veri® sampykkt 1.656 16g a Alpingi arin 1992-2006 (116.-132. I6ggjafarping). Af peim heféu 285 16g att beinan
uppruna i EES-adild Islands eda alls um 17,2% af sampykktum I6gum 4 timabilinu. Ef einnig veeri litid til peirra
laga sem segja meetti ad settu dbeinan uppruna i EES-adildinni pa er nidurstadan ad 21,6% laga & timabilinu megi
rekja beint eda 6beint til EES-adildar Islands. Hafa verdur i huga ad hér er einungis um télfreedi ad raeda og hin
segir ekkert um efnislegt umfang og ahrif geréa ESB hér a landi. http://www.althingi.is/altext/pdf/133/s/1222.pdf
% Sem dzemi méa nefna ad ekki hafa verid settar samreemdar reglur um gjaldprotaskipti nema pegar um
fiarmalafyrirteeki er ad reeda. Ekki veeri samt haegt ad haga islenskum gjaldprotaskiptareglum pannig ad paer
mismunudu kréfuhdéfum eftir pjéderni.
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i megindrattum eru tveer leidir til ad innleida EES-reglur. Annadhvort er notud svokéllud
tilvisunaradferd eda svokollud umritunaradferd. | tilvisunaradferdinni felst ad sett er akvaedi i
islensk 16g eda stjérnvaldsfyrirmaeli sem visar i EES-gerdina og tekur fram ad hun gildi sem
islensk 16g. Kosturinn er sa ad tryggt er ad ordalag gerdarinnar skilar sér nakveemlega inn i
islenskan rétt. Okosturinn er sa& ad pad ordalag kann ad vera i dsamreemi vid islenska
lagahefd. | umritunaradferdinni felst ad EES-gerdin er notud sem efnisleg fyrirmynd ad
islensku akveaedi. Kosturinn er sa ad nyja akveedid fellur pa fremur ad islenskri lagahefd.
Okosturinn er sa ad haetta kann ad vera a ad eitthvad misfarist vid umritun. Jafnframt verdur
ba eftir atvikum 6gagnseerra hvar reglan eda reglurnar eiga uppruna sinn.

Reglugerdir ESB eru yfirleitt innleiddar med tilvisunaradferd en tilskipanir med
umritunaradferd. Helgast pad af pvi ad skv. 7. gr. EES-samningsins ber ad innleida
reglugerdir ,sem slikar®. Tilskipanir bjéda hins vegar yfirleitt upp & svigrum fyrir adildarrikin til
ad velja innleidingaradferd.

Samkvaemt norsku skyrslunni, Utenfor og innenfor, getur verid tilhneiging vid undirbuining
innleidingar a tilskipunum ad velja lei® sem gengur heldur lengra en lagmarkskrofur
tilskipunarinnar gera rad fyrir. Stjornsyslan hefur pannig vadié fyrir nedan sig til ad tryggja ad
ekki verdi nein eftirmal gagnvart Eftirlitsstofnun EFTA. betta hefur hins vegar pann ékost ad
svigrum pingsins og stjérnvalda minnkar éparflega mikid.’

Pa kunna ad sjalfsdogdu ad vera sjalfstaed rok fyrir pvi ad ganga lengra en tilskipunin gerir
kréfu um, til deemis vegna pess ad stjornvold meta pad svo ad um leid og tilskipun er innleidd
beri ad baeta vid reglum til ad meeta islenskum adstaedum.® | reglum um pinglega medferd
EES-mala er 16g0 ahersla a ad i stjérnarfrumvoérpum sé gagnseett ad hvada marki verid sé ad
ganga lengra en krofur EES-gerdarinnar maela fyrir um.’

Eins og fram kemur i fyrrnefndri skyrslu Utenfor og innenfor fylgja pvi kostir og gallar ad taka
svo mikid af alpjodlegum reglum inn i landsrétt. Reglurnar eru oft og tidum itarlegri og
stjornvdld hafa minna svigrim en almennt gerist med heimasmidadar reglur. Paer kunna pvi
ad virka ipyngjandi og punglamalegar. A méti kemur ad & sumum svidum hefur verid mjég
mikid atak ad préa og na samstédu um reglur sem verda til i EES-samstarfinu. bPaer eru pvi i
vissum skilningi vinnusparandi fra sjonarhdli hvers og eins adildarrikis. '’

1.2 Undirbainingur og métun ESB-gerda — adkoma EFTA/EES-rikja

Fjoldi sérfreedinganefnda og vinnuhdpa er framkvaemdastjorn ESB til radgjafar pegar hun
hefur undirbuning ad 16ggjof. EES-samningurinn veitir EFTA/EES-rikjunum adgang ad fj6lda
slikra nefnda. bar segir ad framkvaemdastjornin skuli tryggja sérfreedingum EFTA/EES-
rikjanna eins vidtaeka patttéku og unnt er a vidkomandi svidum vié undirbuning a drégum ad
tillogum er sidar eiga ad fara fyrir peer nefndir sem eru framkvaemdastjorninni til adstodar vid
beitingu framkvaemdarvalds hennar. EFTA/EES-rikin eiga mdguleika & ad hafa ahrif & 16ggjof
ESB sem er i undirbuningi & pessu stigi med pvi ad taka patt i fundum slikra nefnda.

EFTA/EES-rikin hafa adgang ad nefndum framkvaemdastjérnarinnar en ekki ad nefndum
radsins og Evropupingsins. A8 mati EFTA-skrifstofunnar eru rimlega 80% af 16ggjof ESB
sem fellur undir gildissvid EES-samningsins sampykkt eingdngu af framkveemdastjorninni. A

7 Utenfor og innenfor, bls. 123.

8 Daemi: L6g um fidImidla, nr. 38/2011, sem geyma ad hluta til akvaedi til innleidingar tilskipun ESB en ad hluta il
heimasmidud akvaedi.

%1 5. gr. reglnanna segir ad i athugasemdum vi® viskomandi lagafrumvarp skuli koma fram & med skyran og
samraemdan hatt m.a. ,ad hvada marki frumvarpid hafi ad geyma fravik fra upphaflegu ESB-gerdinni, p.e. hvort
og pa ad hve miklu leyti gengid er lengra en vidkomandi gerd gefur tilefni til og hvada hlutar frumvarpsins eru
vidbaetur eda tengdir peettir sem vidkomandi radherra leggur til ad verdi logfestir”.

19 Utenfor og innenfor, bls. 138.
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moti kemur ad sa hluti I6ggjafarinnar sem sampykktur er af radinu og pinginu er oft og tidum
l6ggjof sem segja ma ad vegi pyngra og hafi meiri ahrif. Vid peer adstedur kann
undirbuningsvinna EFTA-rikjanna a fyrri stigum ad vatnast ut i medférum radsins og pingsins
a sidari stigum.

patttaka EFTA/EES-rikjanna vid motun gerda i undirbuningi byggist ad miklu leyti & virkni
peirra sjalfra. Kemur par til patttaka EFTA/EES-rikjanna i fundum framkvaemdastjérnarinnar
og med pvi ad afla upplysinga og vidbragda vid peim auk pess ad eiga i ymiss konar
oformlegum samskiptum vié stofnanir ESB og adildarrikin. EFTA/EES-rikin njéta adstodar
EFTA-skrifstofunnar vid pessa vinnu sem fer ad mestu fram i gegnum vinnuhépa EFTA en i
pbeim eiga seeti sérfreedingar raduneytanna og undirstofnana peirra. Vinnuhéparnir geta t.d.
lagt fram skjol med athugasemdum og abendingum EFTA/EES-rikjanna vid tilldgur ad 16ggjof
sem undirnefnd afgreidir afram til ESB. | slikum tilfellum er méguleiki & svari fra fram-
kvaemdastjorninni @ sameiginlegum fundum EFTA og ESB.

Hvert og eitt EFTA/EES-riki getur einnig sett fram athugasemdir og abendingar vid 16ggjof i
moétun i eigin nafni. EFTA/EES-rikin akveda hvert fyrir sig hvort og ad hvada marki
sérfraedingar peirra szekja fundi nefnda framkvaemdastjérnarinnar og hvada malflutningur er
vidhafdur.

Loggjof ESB sem er i motun ma skipta i prju stig: Forstig (e. pre-pipeline aquis), vinnslustig
(e. pipeline aquis) og sampykktarstig (e. adopted aquis). EFTA/EES-rikin geta komid ad
métun reglna” sem eru & forstigi eda vinnslustigi hja framkveemdastjorninni.

1.2.1 Forstig

Framkvaemdastjérnin leggur ad jafnadi fram hugmyndir um meiri hattar breytingar a reglum
ESB med pvi ad gefa ut stefnumarkandi skjol og skyrslur, svokalladar graenbakur eda
hvitbakur (e. green paper, white paper) og i sumum tilvikum eru ordsendingar (e.
communications) upphaf slikrar vinnu. | greenbdk er ad finna alit ymissa sérfreedinga 4
vidkomandi svidi, visindamanna og innlendra stofnana. Hvitbok hefur hins vegar ad geyma
itarlegri tilldgur med politiskara ivafi. Hvitbdk beinist jafnt ad adildarrikjunum sem og
stofnunum ESB. Ordsendingar hafa einkenni baedi hvitbdkar og graenbdkar. baer beinast ad
68rum ESB-stofnunum, annadhvort med pvi ad hvetja til adgerda eda umraedna.

EFTA/EES-rikin geta att adkomu ad malum strax a pessu stigi i gegnum vinnuhépa EFTA
eda hvert um sig.

Pess ma geta ad utanrikisraduneytid skal veita utanrikismalanefnd upplysingar um ESB-
aeetlanir, graenbaekur, hvitbeekur og 6nnur stefnumoétandi skjol & vettvangi ESB og um helstu
stefnumal rikisstjornarinnar i samskiptum vid Evropusambandid, sbr. 8. gr. reglna um
binglega medferd EES-mala.

1.2.2 Vinnslustig - tillogur framkvaemdastjéornarinnar ad geréum sem eru
lagdar fyrir Evropupingid og radid eda einungis radid til sampykktar
Framkvaemdastjornin sendir tillégu ad nyjum reglum til radsins og pingsins samkvaemt
svonefndu samakvordunarferli (e. co-decision procedure) og pa fer tillagan milli pingsins og

radsins par til samkomulag neest.

EFTA-skrifstofan annast bradabirgdagreiningu a tilldigum framkvaemdastjérnarinnar innan
viku fra birtingu tillagnanna og sendir vinnuhopum med pad fyrir augum ad benda a
hugsanleg alteek vidfangsefni sem varda EES (e. horizontal issues);

'bad er métun reglnanna eins og peer taka sidan gildi innan ESB. A seinni stigum geta EFTA/EES-rikin ad
sjalfsdgdu 6skad eftir sérlausnum og adlégunum.
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® hvort paer vardi EES (relevance)

B adlaganir/skyringar/yfirlysingar i tengslum vid gerdir sem breytt er eda eru
afturkalladar med tilldgunni,

B 3kvaedi sem fela i sér tilvisanir i gerdir sem ekki hafa verid teknar upp i EES-

samninginn,

akvaedi sem varda hugsanleg tveggja stoda malefni sem ekki falla undir békun 1 vid

EES-samninginn,

akvaedi sem varda pridju 16nd,

akvaedi par sem gert er rad fyrir sektum sem ESB-stofnun leggur &,

akvaedi par sem gert er rad fyrir vidurlégum a svidi refsiréttar,

onnur alteek malefni.

Vinnuhopar akveda hvort gera eigi athugasemdir af halfu EFTA/EES-rikjanna vid tillogu
framkvaemdastjérnarinnar.

EFTA-skrifstofan fylgist med og veitir upplysingar um préun tillégunnar par til vidkomandi
stofnun/stofnanir ESB sampykkja gerdina.

1.2.3 Vinnslustig - reglur sem settar eru einhlida af framkvamdastjorninni

A mérgum svidum hefur framkvaemdastjérnin vald til ad setja reglur an samakvérdunarferlis
af pvi tagi sem lyst er hér ad framan og eru reglurnar pa settar af henni einhlida og fjallad um
tillogur ad peim i nefndum framkvaemdastjornarinnar.

EFTA/EES-rikin hafa adgang ad miklum fjélda nefnda innan framkvaemdastjornarinnar sem
falla undir svid EES-samningsins.12 Pad er a pessum vettvangi sem texti reglnanna er
motadur og moguleiki er 4 ad koma ad sjénarmidum sem varda Island sérstaklega og gera
tillogur ad breytingum a texta. betta getur att vid hvort sem um er ad raeda vinnu ad tilldogu
framkvaemdastjérnarinnar til radsins og pingsins samkvaemt samakvoérdunarferlinu eda vinnu
vid reglur sem framkvaemdastjornin setur.

1.2.4 Sampykktarstig

Eftir ad vinnsluferlinu er loki® hja ESB og framkveemdastjornin, eda eftir atvikum radid og
bingid, hafa lokid umfjéllun sinni er komid ad pvi ad gerd sé tekin til endanlegrar afgreidslu.

Ef gerd er sampykkt purfa EFTA/EES-rikin ad meta hvort hun eigi heima i EES-samningnum.
Vid pad mat stydjast pau medal annars vid mat Evrépusambandsins sjalfs pvi gerdirnar eru
ymist merktar med ,Text with EEA relevance” eda ekki. | sumum tilvikum parf petta mat ad
fara fram adur en gerd liggur endanlega fyrir. Algengustu tegundir gerda ESB eru reglugerdir
(e. regulations), tilskipanir (e. directives) og akvardanir (e. decisions), en einnig eru tekin upp
i samninginn i sérstékum tilvikum tilmeaeli (e. recommendations) og fleiri tegundir ébindandi
gerda.

1.3 Verklag vid undirbining akvardana sameiginlegu EES-
nefndarinnar

Pegar 16ggjof sem fellur undir EES-samninginn hefur verid sampykkt hja ESB er komid ad
pbvi ad undirbda upptdku hennar i EES-samninginn. Myndast hefur akvedid verklag um
samvinnu stjornvalda i EFTA/EES-rikjunum og EFTA-skrifstofunnar. Hér a eftir verdur
verklaginu lyst i stuttu mali. Verklagsreglur um petta efni hafa verid sampykktar af ollum
raduneytum.

12 Samkvaemt upplysingum fra EF TA-skrifstofunni fra oktober 2014 4 patttaka sérfreedinga fra EFTA/EES-
rikjunum vid um 222 nefndir og sérfreedingahdpa a vegum framkvaemdastjornar ESB.
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Fra og med 20. oktéber 2014 er um prju mismunandi ferli ad raeda eftir pvi hvers edlis su
gerd er sem til stendur ad taka upp i samninginn: flytimedferd, st6dlud malsmedferd og
einfoldud malsmedferd.” | upphafi tilgreinir EFTA-skrifstofan hvada malsmedferd hun telur
eiga vid en adildarrikin geta gert athugasemdir vid pad ef svo ber undir.

1.3.1 Flytimedferd

Flytimedferd a vid tiltekna flokka gerda ESB sem fela ekki i sér nein alteek vidfangsefni,
pbarfnast ekki neinna adlagana og kalla ekki a ad stjérnskipulegir fyrirvara séu gerdir.
Undirnefndir, i samradi vid vinnuhdpa, setja saman lista yfir flokka gerda sem falla undir
pbessa medferd og geta breytt peim listum hvenaer sem porf krefur.

Innan viku fra birtingu gerdarinnar & skra ESB eda i Stjornartidindum ESB sendir EFTA-
skrifstofan vidkomandi sérfraedingum & islandi tengil & gerdina og flytimedferdarskjal med
naudsynlegum upplysingum til ad greina gerdina. Sérfraedingar hefja mat sitt & gerdinni og
hafa til pess 6 vikur. Ekki er gert rad fyrir ad sérfraedingar svari flytimeéferdarskjalinu nema
peir leggist gegn flytimedferd enda feli gerdin i sér alteek vidfangsefni sem varda EES eda
krefjist adlagana eda ad stjornskipuleg skilyrdi séu uppfyllt. Sérfraedingar geta lagst gegn
flytimedferdinni hvenaer sem er adur en drog ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar
(Joint Committee Decision, JCD) eru send vidkomandi undirnefnd. Ef fram koma andmeeli vié
flytimedferdinni skal fresturinn sem fyrirhugadur er i st6dludu malsmedferdinni hefjast pegar
flytimedferdarskjalid er sent til vibkomandi vinnuhops.

1.3.2 St6dlud malsmedferd

Pessi malsmedferd a vid um allar gerdir sem falla undir EES-samninginn og uppfylla ekki
skilyrdi um flytimedferd eda einfaldada malsmedferd.

Innan viku fra birtingu gerdarinnar a skra ESB eda i Stjornartidindum ESB greinir EFTA-
sk,rifstofan mdguleg altaek vidfangsefni sem varda EES og sendir vibdkomandi sérfreedingum
a fslandi' gerdina auk stadalskjals med videigandi upplysingum.

| stadalskjalinu er gerd krafa um ad:

®m Tilgreind séu moguleg altek vidfangsefni sem varda EES, svo sem adlaganir/
skyringar/yfirlysingar/ i tengslum vid gerdir sem breytt er eda eru felldar ur gildi med
gerdinni sem taka a upp, akvaedi sem fela i sér tilvisanir i gerdir sem ekki hafa verid
teknar upp i EES-samninginn, akvaedi sem varda hugsanlega tveggja stoda malefni
sem ekki falla undir bokun 1 vid EES-samninginn, akvaedi sem varda pridju 16nd,
akvaedi par sem gert er rad fyrir sektum sem ESB-stofnun leggur a, akvaedi par sem
gert er rad fyrir vidurlogum a svidi refsiréttar, porf a tvihlida samningum eda 6dru
fyrirkomulagi, 6nnur altaek malefni.

® Tilgreint sé hvort gerdin vardi EES.

B Ldgd sé fram beidni um adlégun ad gerdinni, ef vid a.

m Tilgreint sé ef uppfylla parf stjérnskipuleg skilyrdi eins og um getur i 103. gr. EES-
samningsins.

Sérfreedingar hefja mat a gerdinni og svara spurningum a stadalskjalinu og hafa til pess 16
vikur. Utfyllt stadalskjal skal sent EFTA-skrifstofunni med afriti & sérfraedinga hinna
EFTA/EES-rikjanna.

13 Akvérdun um petta efni var tekin til ad gera akvardanatoku skilvirkari og hradari.
" Yfirleitt er lj6st hvada raduneyti eda stofnun & i hlut en fyrir kemur ad fjalla purfi um pad sérstaklega og hefur pa
utanrikisraduneytid kallad adila ad bordinu til ad fa ur pvi skorid.
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Ef gerd sem fellur undir EES-samninginn krefst lagabreytingar svo hun verdi innleidd i
islenskan rétt parf ad upplysa um pad strax a frumstigi med upplysingum i stadalskjali og
med yfirlitsbladi til utanrikisraduneytis (svokallad ,2. gr. eydublad“ samkveemt reglum um
pinglega medferd EES-mala).

Utanrikisraduneyti skal senda utanrikismalanefnd gerdir sem fjallad er um i vinnuhopum
EFTA, sem kalla & lagabreytingar hér a landi, til samrads um sjonarmid er varda islenska
hagsmuni og hugsanlegar adlaganir, sbr. 2. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala. |
pinginu fjalla baedi utanrikismalanefnd og vidkomandi fagnefnd um gerdina og meta hvort
sérstdk sjonarmid skuli hofd til hlidsjonar vegna islenskra hagsmuna vié upptdku gerdarinnar
i EES-samninginn.

Pegar lagabreytingar eru naudsynlegar er akvordun i sameiginlegu EES-nefndinni tekin med
stjornskipulegum fyrirvara skv. 103. gr. EES-samningsins. bad pydir ad akvérdunin tekur ekki
gildi fyrr en island hefur aflétt pessum fyrirvara. Samkvaemt EES-samningnum hefur hvert riki
6 manudi til pess. Stjérnskipulegum fyrirvara verdur einungis aflétt af halfu islands pegar
Alpingi hefur med pingsalyktun veitt sampykki sitt til ad akvordun megi stadfesta ellegar hefur
breytt Ibgum i pvi skyni. Sé akvordun stadfest & grundvelli heimildar i pingsalyktun parf alltaf
ad fylgja henni eftir med videigandi lagabreytingum til ad gerd teljist innleidd & fullnaegjandi
hatt.

Kvedid er a um efni og malsmedferd pingsalyktunartillagna og lagafrumvarpa vid innleidingu
a EES-gerdum i 4. og 5. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala, sbr. nanar sidar.

1.3.3 Einféldud malsmedferd

Gerdir sem falla undir einfaldada malsmedferd eru ekki felldar undir EES-samninginn med
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Samkveemt einfoldudu malsmedferdinni gera
EFTA/EES-rikin samtimis tilhlydilegar radstafanir sem samsvara peim radstéfunum sem ESB
gerir. Einfaldada malsmedferdin a einungis vid um hluta gerda a svidi matveela (heilbrigdi
dyra, dyraafurdir). Einfaldada malsmedferdin er einnig notud vegna tiltekinna neydargerda a
svidi matveela.

Innan viku fra birtingu gerdarinnar i Stjérnartidindum ESB sendir EFTA-skrifstofan
sérfreedingum a svidi matveela gerdina asamt upplysingum um ad gerdin falli undir einfaldada
malsmedferd. Fjérum sinnum a ari laetur EFTA-skrifstofan sérfreedingum a svidi matveela enn
fremur i té lista yfir gerdir sem falla undir einféldudu malsmedferdina sem eru birtar i
Stjornartidindum ESB a naestlidnum premur manudum. Ad fengnu sampykki sérfraedinga a
matveelasvidi bokar vidkomandi undirnefnd, fastanefndin og sameiginlega EES-nefndin
listann.

1.3.4 Undirbuningur ad akvérédun sameiginlegu EES-nefndarinnar

bPegar oll EFTA/EES-rikin prjii hafa skilad flytimedferdarskjali/stadalskjali utbyr EFTA-
skrifstofan droég ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Ef engar adlaganir fylgja
drogum ad akvoréun nefndarinnar hefur EFTA-skrifstofan eina viku til ad senda drogin til
vidkomandi undirnefndar til sampykkis.

Ef gerd er krafa um adlégun i drogum ad akvoérdun sameiginlegu nefndarinnar hefur EFTA-
skrifstofan fiérar vikur til ad senda drdgin til vibkomandi vinnuhéps.

Bokun 1 vid EES-samninginn fjallar um altaeka adlégun. Vid gerd EES-samningsins var ljost
ad adlaga purfti paer gerdir sem teknar voru upp i samninginn, t.d. vardandi adfararord
gerdanna, malsmedferd vid breytingu & peim, hlutverk ESA og fastanefndarinnar (par sem
framkveemdastjoérnarinnar er getid) og gildistoku gerdanna. Til ad komast hja umfangsmikilli
vinnu vid ad umrita gerdirnar ad pvi er pessi atridi vardar maelir bokunin fyrir um altaeka
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adloégun a vissum svidum, t.a.m. ad inngangur gerdanna eigi vid eins og naudsynlegt sé
vegna tulkunar gerdanna og svo framvegis.

Pad sem fellur utan svids bokunar 1 er pa nefnt sértaek adlogun en med pvi er att vid ad
adlaga purfi einstakar gerdir akvednum adstaedum eda hagsmunum. | peim tilvikum verdur
ad gera greinarmun & taeknilegri adlogun annars vegar og efnislegri adlogun hins vegar. Sem
deemi um teeknilega adldogun ma nefna islenskun & sérfraediheitum og upptalningu a
|[6gbaerum yfirvoldum i EFTA-rikjunum til samraemis vid upptalningu l6égbeerra yfirvalda innan
ESB. Damigerd efnisleg adlogun veeri undanpaga fra akveedum gerdar, breytt viomid eda
mork og frestun gildistoku.

Osk um efnislega adldgun kallar i 6llum tilvikum & samningavidraedur vid ESB um slikt. Ymist
hafa pa EFTA/EES-rikin sameiginlega afst6du eda pa ad pad riki sem oskar eftir sérstokum
adlégunum & grundvelli sinna hagsmuna setur fram beidni um adlégun sjalfstaett. Pegar um
efnislega adlégun er ad reeda er avallt mikilveegt ad undirbua rokin fyrir henni mjég vel par
sem framkvaemdastjoérnin fer fram a skyringar a adléguninni. Slikt krefst oftast téluverdrar
vinnu baedi hja vidkomandi raduneyti i samvinnu vid utanrikisraduneyti auk samrads vid
framkvaemdastjornina og hin EFTA-rikin. Eins og ad framan greinir hefur reynst e erfidara ad
na fram adlogun af pessu tagi.

Sem daemi um efnislega adlégun sem island hefur fengi® ma nefna reglur um innri markad
fyrir raforku’” og oryggi a flugvc'jllum.16

Ef drég ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar fela i sér ad adlégun sé veitt eru pau
send sérfraedingum sem gefa Alit sitt innan tveggja vikna. Hafa ber i huga ad sérfraedingarnir
hafa pegar hér er komid sdgu tekid patt i samningavidreedum vid ESB ef um sértaeka
adlogun ad reeda og pekkja pvi adlégunina vel sem skyrir hinn stutta frest. Sérfreedingar
senda afrit af svari sinu til sérfraeedinga hinna EFTA/EES-rikjanna. bPegar drog ad akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar hafa verid sampykkt af vinnuhépi eru pau send vidkomandi
undirnefnd til sampykktar.

Umsjonarmadur undirnefndar, sem jafnan er starfsmadur i utanrikisraduneytinu, sendir EES-
tengilid pess raduneytis, sem umsjon hefur med akvoérduninni, beidni um eftirfarandi skjol:

®  Undirritunarblad
m Efnisutdratt

Raduneytid stadfestir sampykki sitt fyrir pvi ad gerd(ir) sem akvérdun sameiginlegu EES-
nefndarinnar visar til verdi hluti EES-samningsins med undirritunarbladinu og tilgreinir hvort
gerdin kalli & lagabreytingar eda hver lagastod gerdar er. Stadfesting og undirritun fyrir hénd
raduneytis er jafnframt stadfesting pess ad vidkomandi raduneyti hafi afgreitt malid og ekki
komi til athugasemda af pess halfu a sidari stigum.

Undirritunarblad ber ad senda til utanrikisraduneytis innan tveggja vikna fra pvi ad eftir pvi er
o0skad. Jafnframt skal senda efnisutdratt vegna gerdarinnar, a rafreenu formi, sem lysir
innihaldi hennar og tilgangi, svo og ahrifum hennar a islenskan rétt i stuttu mali.

Pegar undirritunarblad og efnisutdrattur liggur fyrir sampykkir utanrikisraduneytid ad drog ad
akvoroun verdi afhent ESB til sampykktar. begar framkvaemdastjornin hefur fengid drogin i

15 Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2003/54/EB fra 26. juni 2003 um sameiginlegar reglur um innri markadinn
fyrir raforku og um nidurfellingu a tilskipun 96/92/EB

' Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 300/2008 fra 11. mars 2008 um sameiginlegar reglur um
flugvernd i almenningsflugi og um nidurfellingu reglugerdar (EB) nr. 2320/2002.
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hendur er nokkud misjafnt hve langan tima hun tekur sér til ad ljuka athugun sinni. Pegar um
er ad reeda akvardanir sem ekki fela i sér neinn adlégunartexta tekur pad yfirleitt a.m.k. tvo
manudi. Séu drég ad akvérdunum hins vegar med adlégunartexta tekur pad ad jafnadi lengri
tima par sem pa er naudsynlegt ad leggja pau fyrir rddherraradid og i sumum tilvikum einnig
fyrir Evrépupingid.

Ef vafi leikur & hvort gerd samreaemist stjornarskra er unnié sameiginlegt alit forsaetisradu-
neytis, utanrikisraduneytis og vidkomandi fagraduneytis sem er sidan sent utanrikismala-
nefnd. Adur var ad jafnadi leitad til freedimanna utan Stjérnarradsins vid gerd slikra alita.
Pegar ljést var hvada vidmid eetti ad leggja til grundvallar var akvedid ad yfirleitt veeri
naegjanlegt ad vinna slikt Linnanhussalit*."”

1.3.5 Sampykki sameiginlegu EES-nefndarinnar a drogum ad akvérédunum

Fundir sameiginlegu EES-nefndarinnar eru haldnir reglulega eda u.p.b. atta sinnum a ari. Um
pbremur vikum fyrir fund sendir EFTA-skrifstofan lista yfir mégulegar akvardanir, sem gaetu
veri® a dagskra naesta fundar, til utanrikisraduneytisins. Eftir ad oll EFTA/EES-rikin og
framkvaemdastjérnin hafa gert athugasemdir vid listann, ymist baett vid eda feekkad gerdum,
er endanleg dagskra sameiginlegu EES-nefndarinnar Gtbuin.

Adur en fundur sameiginlegu EES-nefndarinnar er haldinn leggur utanrikisradherra fram
minnisblad i rikisstjorn og oskar eftir sampykki hennar vid pvi ad akvardanirnar verdi teknar i
sameiginlegu EES-nefndinni.

i minnisbladinu eru efnisutdreettir gerda sem fyrirhugad er ad taka upp i EES-samninginn og
pbar er tilgreint ef innleiding gerdar krefst lagabreytingar og akvordun purfi ad taka med
stjornskipulegum fyrirvara. Jafnframt er tilgreint um paer gerdir sem ekki eru taldar kalla a
lagabreytingar og i hvada I6gum er ad finna lagastod fyrir innleidingu peirra.

Minnisbladid er einnig lagt fyrir utanrikismalanefnd Alpingis, sbr. 3. gr. reglna um pinglega
medferd EES-mala, sem kvedur a um upplysingagjof og samrad fyrir fundi i sameiginlegu
EES-nefndinni. Hlutadeigandi sérfraedingar Stjornarradsins gera grein fyrir  efni
minnisbladsins a fundi utanrikismalanefndar eftir pvi sem vid a.

Akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar taka ad jafnadi gildi daginn eftir ad peer eru
teknar. Gerdir sem teknar eru upp i samninginn med vidkomandi akvordun, eru pvi ordnar
hluti af EES-samningnum strax daginn eftir, nema annad sé akvedid eda gildistokudagur
pbeirra ekki runninn upp. Gildistaka getur pvi verid:

a. Daginn eftir ad akvordun er tekin i sameiginlegu EES-nefndinni ef gerd hefur pegar
Odlast gildi i ESB.

b. A gildistékudegi gerdarinnar, ef hann er sidar.

c. Fyrsta dag annars manadar eftir ad oll riki hafa aflétt stjornskipulegum fyrirvara sinum
(nema gildistokudagur sé sidar i ESB), hafi slikur fyrirvari verié gerdur.

1.4 Innleiding i islenskan rétt og eftirlit med henni

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) fylgist kerfisbundi® med innleidingu af halfu adildarrikjanna
briggja. Strax eftir gildistoku akvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar minnir ESA

17 Dgemi: Alitsgerd um hvort innleiding reglugerdar (EB) nr. 1901/2006 um lyf fyrir bdrn sem og hugsanlegar
samsvarandi breytingar a adlégunartexta vegna reglugerda (EB) nr. 726/2004 og nr. 658/2007, um onnur lyf, séu
annmoérkum hadar med tilliti til akveeda stjornarskrar vegna framsals til ESA a valdi til sektarakvardana, dags. 5.
névember 2012, forsaetis-, utanrikis- og velferdarraduneyti. Sja einnig Reglur um eftirlit med rikisadstod me? tilliti
til stjiérnarskrar islands, alitsgerd forseetisraduneytis, fjarmala- og efnahagsraduneytis og utanrikisraduneytis, mai
2015.
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hlutadeigandi raduneyti 8 ad gerd hafi ddlast gildi og ad hana beri ad innleida. Sé gerd
6innleidd premur manudum eftir gildistoku akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar
sendir stofnunin hlutadeigandi raduneyti formlegt aminningarbréf (e. Letter of Formal Notice
— LFN) og er pad fyrsta stig samningsbrotaferlis. Sé gerdin enn dinnleidd sjé manuéum eftir
gildistéku sendir stofnunin hlutadeigandi raduneyti rokstutt alit (e. Reasoned Opinion — ROP)
sem er undanfari pess ad mali er visad til EFTA-domstélsins. Sé gerd oéinnleidd ari eftir
gildistoku ma reikna med ad ESA visi malinu til EFTA-domstolsins vegna pess ad gerdin hafi
ekki verid innleidd. Hér er oft um ad reeda mal par sem ekki er efnislegur agreiningur heldur
einfaldlega skortur & innleidingu.

Utanrikisraduneytid fer med fyrirsvar af halfu islenska rikisins i samningsbrotamalum og
undirbyr malsvérn i samvinnu vid vidkomandi fagraduneyti. Malsmedferd fyrir ddomstélnum er
alla jafna skrifleg.

A arinu 2014 hoéfdadi ESA 17 samningsbrotamal fyrir EFTA-démstolnum og var par um
metfjdlda ad reeda. Af pessum malum voru 13 gegn islandi, prji gegn Noregi og eitt gegn
Liechtenstein (arsskyrsla ESA 2014). bad sem af er arinu 2015 hafa sjé samningsbrotamal
verid hofdud gegn islandi fyrir EFTA-démstélnum (tdlur midad vid 1. september 2015).

islensk stjornvold skulu upplysa ESA um pad hvernig EES-gerdir hafa verid innleiddar.
Innleiding gerda i islenskan rétt getur verid ymiss konar, svo sem med logum sampykktum af
Alpingi, setningu reglugerdar af halfu raduneyta, breytingum a eldri reglugerdum eda med
66rum stjérnvaldsfyrirmaelum. Daemi eru um ad I6gbundid sé ad raduneyti skuli hafa samrad
vid tiltekna stofnun adur en stjornvaldsfyrirmeeli er varda EES eru sett (sja 32. gr.
samkeppnislaga, nr. 44/2005).

Eydubladid sem notad er til ad upplysa ESA um innleidingu i landsrétt kallast ,Form 1 og er
gefid ut af ESA. Oftast er pad fyllt ut rafreent og sent ESA i gegnum svokallada ESA-gatt, en
um hana fara 0oll formleg samskipti islenskra stjornvalda vid ESA, i samreemi vid
samkomulag islenskra stjérnvalda og ESA, dags. 14. juni 2007. Skjalasafn
utanrikisraduneytis annast pad ad koma erindum afram um vefgattina til ESA.

i eydubladi pessu eru veittar ymsar upplysingar um pad hvernig vidkomandi gerd var tekin
upp i islenskan rétt, hvada 16g eda reglur innleida hana og gera parf grein fyrir hvort gerdin
hafi verid innleidd ad fullu eda ad hluta og pa hverra adgerda sé von til ad innleida hana ad
fullu. Med eydubladinu skal jafnframt fylgja afrit af lagatexta a islensku eda texta vibkomandi
stjornvaldsfyrirmeela (t.d. reglugerda, reglna og auglysinga).

FAtlast er til ad upplysingar um innleidingu séu sendar um leid og gerdin hefur 6élast gildi, en
einnig er haegt ad senda peer fyrr hafi reglur verid settar eda gerd innleidd adur en hun tekur
gildi hér a landi. Eydubladid naegir jafnan til ad uppfylla pa krofu sem fram kemur i gerdinni
um ad tilkynna beri til ESA til hvada adgerda hafi verid gripid til pess ad innleida gerdina.

Tafla: Mal fyrir EFTA-démstélnum eftir malaflokkum (1994-2015)

island Liechtenstein Noregur Heildarfjoldi
Samningsbrotamal fra 40 17 27 84
Eftirlitsstofnun EFTA
Mal gegn Eftirlitsstofnun 5 4 31 40
EFTA
Radgefandi alit 30 21 46 97
Heildarfjoldi 75 42 104 221

Heimild: EFTA-démstdllinn. Uppfeert i agust 2015.
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1.4.1 bingmedferd akvardana med stjornskipulegum fyrirvara

Ef gerd krefst lagabreytingar til ad hun verdi innleidd i islenskan rétt er akvoréun tekin i
sameiginlegu EES-nefndinni med stjérnskipulegum fyrirvara skv. 103. gr. EES-samningsins.
Pad pydir ad akvordunin tekur ekki gildi fyrr en island hefur aflétt pessum fyrirvara.
Samkvaeemt EES-samningnum hefur hvert riki 6 manudi til pess.

Pegar akvordun hefur verid sampykkt i sameiginlegu EES-nefndinni med stjérnskipulegum
fyrirvara, parf sampykki Alpingis i formi pingsalyktunar (eda laga ef su leid er farin sem er p6
sjaldgeeft) til pess ad unnt sé ad aflétta fyrirvaranum, sbr. 21. gr. stjornarskrarinnar og 4. gr.
reglna um pinglega medferd EES-mala. Utanrikisraduneyti vinnur pingsalyktunartillogu i
samstarfi vid vibkomandi raduneyti. Fagraduneyti sér ad jafnadi um efnislega umfjollun um
gerdina en utanrikisraduneytid um formlega hlid malsins. Utanrikisradherra leggur fram
bingsalyktunartilldguna. | henni er leitad eftir sampykki Alpingis til ad heimila rikisstjorn ad
stadfesta tilgreinda akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Med pingsalyktunartillégu
fylgir akvordunin i islenskri pydingu sem og pyding a gerdinni sjalfri.

Pegar Alpingi hefur sampykkt pingsalyktun, og akvérdun verid stadfest med stod i peirri
alyktun, sér utanrikisraduneyti um ad tilkynna sameiginlegu EES-nefndinni um ad
stjérnskipulegum fyrirvara hafi verid aflétt. Akvordunin ddlast gildi fyrsta dag annars manadar
eftir ad nefndinni hefur borist slik tilkynning fra peim samningsadila sem sidast tilkynnir ad
hann hafi uppfyllt stjérnskipuleg skilyrdi fyrir sampykkt & vibkomandi akvordun. Gerdin 6dlast
ba jafnframt gildi a EES-svaedinu nema gildistokudagur hennar sé sidar innan ESB.

Tafla: Fjoldi stjornskipulegra fyrirvara og aflétting peirra

Island Noregur Lichtenstein

Alls Tafir Alls Tafir Alls Tafir
2011 10 9 5 5 5 2
2012 17 8 14 10 8 0
2013 11 9 8 7 9 5
2014 4 2 13 4 3 2
Samtals 42 28 40 26 25 9

Alls = Akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar par sem gerdur er stjornskipulegur fyrirvari.

Tafir = Fj6ldi akvardana sameiginlegu nefndarinnar par sem stjornskipulegum fyrirvara var ekki aflétt innan 6
manada frestsins.

Heimild: EFTA-skrifstofan i Brussel.

1.4.2 Loggjafarvinna og utgafa stjornvaldsfyrirmala

Undirbuningi og medéferd lagafrumvarpa til ad innleida EES-gerdir er i megindrattum eins
hattad og vid @ um onnur frumvorp. Gaeta parf pd ad nokkrum vidbotaratridum eins og nanar
er vikid ad i reglum um starfsheetti rikisstjornar og Handbdk um undirbuning og fragang
lagafrumvarpa. Samkvaemt 5. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala skal hlutadeigandi
raduneyti undirbua samhlida eda i framhaldi af framlagningu pingsalyktunartillégu um
afléttingu stjérnskipulegs fyrirvara naudsynleg frumvorp til lagabreytinga.

Utgéfa stjornvaldsfyrirmzela til ad innleida EES-gerdir er med sama snidi og endranzer.
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1.4.3 Undanpagur fra malsmedferd

i bradatilvikum ma vikja fra malsmedferd eftir pvi sem vid a i kjdlfar samkomulags vi®
EFTA/EES-rikin. Pad a til deemis vid ef gerd verdur af einhverjum astzedum ad taka gildi
samtimis & 6llu EES-svaedinu.

1.5 Verkaskipting i islenskri stjornsyslu

Hvert raduneyti ber abyrgd a framkveemd peirra patta EES-samningsins sem undir pad
heyra. bPannig er pad i verkahring raduneytanna agd fylgjast med 16ggjof ESB i métun eftir pvi
sem kostur er, yfirfara og greina nyja 10ggjof sem fellur undir samninginn og skilgreina
islenska hagsmuni i pvi sambandi, t.d. ad skilgreina paer breytingar sem 16ggjéfin kallar a,
mogulegan kostnad eda sparnad og réttarfarsleg ahrif. ba hafa raduneytin samrad vid
hagsmunaadila um einstakar gerdir eftir pvi sem vid a. Innleiding gerda er sidan enn fremur
a hendi pess raduneytis sem umsjén hefur med vidkomandi malaflokki.

Utanrikisraduneytid ber almenna abyrgd & framkvaemd EES-samningsins og gegnir tilteknu
samraemingarhlutverki i pvi sambandi. FulltrGar islands i sameiginlegu EES-nefndinni og i
undirnefndum I-V hja EFTA koma ur utanrikisraduneytinu. Utanrikisraduneytid undirbyr fundi
sameiginlegu EES-nefndarinnar og utanrikisradherra leitar sampykkis rikisstjornar fyrir
akvordunum sem par eru a dagskra. Utanrikisraduneytid hefur med hondum ymis samskipti
vid Eftirlitsstofnun EFTA og raduneytid ber abyrgd a malarekstri og vornum frammi fyrir
EFTA-domstélnum i samvinnu vid hlutadeigandi raduneyti og annast 6nnur samskipti vid
démstoélinn. Pa leidir utanrikisraduneytid starf EES-tengilida raduneytanna og styrir nefnd
hagsmunaadila um EES-regluverk.

Pa annast utanrikisraduneyti® samskipti vid Alpingi a grundvelli regina um pinglega medferd
EES-mala. Utanrikismalanefnd hefur yfirumsjon med umfjollun nefnda Alpingis um EES-mal,
sbr. 1. gr. reginanna. A skrifstofu Alpingis hefur ritari EES-mala umsjén med peim verkum
sem skrifstofan sinnir & svidi EES-mala.

Pydingamidstod utanrikisraduneytisins er deild innan raduneytisins. Meginhlutverk hennar er
ad pyda gerdir sem heyra undir EES-samninginn samkvaemt akvordunum sameiginlegu
EES-nefndarinnar og adra texta sem tengjast Evropska efnahagssvaedinu. Akvardanir
sameiginlegu EES-nefndarinnar eru einnig pyddar & islensku og er pad gert hja EFTA-
skrifstofunni i Brussel. Akvardanir og gerdir eru birtar i EES-vidbaeti vid stjérnartidindi ESB"®
og i gagnagrunninum EEA-Lex."

i utanrikisraduneytinu eru pad vidskiptaskrifstofa og laga- og stjérnsysluskrifstofa sem sinna
malefnum EES-samningsins. Par starfa samtals um tveir til prir starfsmenn vié framkveemd
EES-samningsins.

Hja sendiradi islands i Brussel starfa fimm starfsmenn & vegum utanrikisraduneytisins ad
framkveemd EES-samningsins. Auk pess hafa peir med hondum onnur storf a verksvidi
sendiradsins.

18 http://www.efta.int/publications/eea-supplements
' http:/iwww.efta.int/eea-lex
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i bydingamidstdd utanrikisraduneytisins starfa 37 manns. Auk starfsstodvarinnar i Reykjavik
eru starfsstédvar a Akureyri, Isafirdi og Seydisfirdi. A arinu 2014 voru gerdir sem samtals
bekja 7300 bls. teknar i EES-samninginn, en st6dlud bladsida er a vid tvaer A4 sidur.

Forseetisraduneytid hefur undanfarid ar leitt starf styrihdps raduneytanna um framkvaemd
EES-samningsins. Einnig annast forseetisraduneytid geedaeftirlit vegna lagafrumvarpa
rikisstjérnarinnar, p.m.t. frumvarpa sem aetlad er ad innleida EES-gerdir. ba leidir raduneytid
vinnu raduneytanna vid mat a pvi hvort innleiding tiltekinnar EES-gerdar samrymist
stjornarskranni.
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2 Hver er stadan nu fra sjonarhdli raduneytanna?

Fulltruar raduneytanna i styrihbpnum hafa lagt mat a framkvaemd EES-samningsins hver fyrir
sitt leyti. Jafnframt 6skadi styrihdpurinn eftir ad raduneytin svérudu spurningalista um petta
efni (sja fylgiskjal 3). Eftirfarandi samantekt er byggd a innleggi og svérum raduneytanna.

2.1 Skipulag EES-vinnunnar i raduneytum

Sérstakir verkferlar fyrir EES-mal hafa verid innleiddir i o6llum raduneytum utan
velferdarraduneytis (VEL) og atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis (ANR). Pa eru ad
einhverju leyti notadar verkefnisaaetlanir fyrir nyjar EES-gerdir, upptoku peirra i EES-
samninginn og innleidingu i 6llum raduneytum utan velferdarraduneytis. Flest raduneyti setja
ad eigin ségn EES-mal i forgang og reyna eftir megni ad standast timafresti. | fiorum
raduneytum er einn tiltekinn starfsmadur abyrgur fyrir EES-malum. Verkaskipting milli
raduneytis og undirstofnana pess i EES-malum er med sinu snidi a hverjum stad fyrir sig og
byggist oftast a samkomulagi, ymist formlegu eda &6formlegu, eda hefd. Almennt virdist
steerstur hluti EES-vinnu i raduneytum tengjast innleidingu gerda.

Velferdarraduneytid (VEL) hefur breytt verklagi vardandi innleidingu EES-gerda. Ferlar vid
innleidingu eru nu flokkadir nidur i 13 fasa i malaskra raduneytisins. Markmidid er ad vinnan
verdi skilvirkari, timafrestir virtir og betri yfirsyn faist yfir stédu mala.?

Hja fjarmala- og efnahagsraduneytinu (FJR) kemur fram ad mikid sé leitad til Fjarmalaeftir-
litsins og Rikiskaupa vegna gerda sem heyra undir raduneytid.

Hja innanrikisraduneytinu (IRR)21 kemur fram ad einn starfsmadur haldi utan um
innleidingarferilinn og samskipti tengd EES-gerdum vid utanadkomandi adila, svo sem ESA,
Alpingi og utanrikisraduneytid. Sérfreedingar bera abyrgd a sinum malefnasvidum og
undirrita stadalskjol og undirritunarbl6d med efnisutdreetti en EES-tengilidur ber abyrgd & ad
utbda drég ad peim skjolum. Petta vinnufyrirkomulag hafi gefist vel og aukid samraemi i
medferd EES-mala.

Hja umhverfis- og audlindaraduneytinu (UAR)22 kemur fram ad leitast hafi verid vid ad
formfesta vinnulag vié innleidingu EES-gerda med sampykkt vinnuferla og hafi pad gefist vel.
Almenn umsjén med framkveemd EES-samningsins er i héndum |6gfreedings, en verkefni
hans fela m.a. i sér ad hafa heildaryfirlit um st6du innleidinga gerda og eftir atvikum eftirfylgni
med framgangi innleidingar tiltekinna gerda sem og samskipti vid utanrikisraduneytid og
onnur raduneyti, EFTA-skrifstofuna og ESA. Pa hefur sérstakur EES-ritari umsjon med
skraningu erinda i malaskra, sendir EES-gerdir til greiningar hja stofnunum raduneytisins og
sér um undirbuning og sendingu skjala til UTN, EFTA-skrifstofunnar og ESA. Enn fremur er
skilgreindur abyrgdarmadur i hverjum malaflokki EES-mala og er hlutverk hvers abyrgdar-
manns ad fylgjast med vaentanlegum EES-gerdum, yfirferd a greiningum stofnana a EES-
gerdum, annast fragang a reglugeréum til innleidingar & EES-gerdum og gerd frumvarpa til
innleidingar & EES-geréum.

UAR sendir allar EES-gerdir til greiningar hja hlutadeigandi stofnun pess. Stofnanirnar skila
stadalskjali og upplysingabladi fyrir gerd. Ef EES-gerd kallar & verulegan kostnad gerir
hlutadeigandi stofnun kostnadarmat. Framangreind gogn eru sidan yfirfarin af raduneytinu.
Stofnanirnar gera einnig drég ad reglugerdum til innleidingar a8 EES-gerdum sem raduneytid

2 Minnisblad, dags. 15. desember 2014.
2! Minnisblad, dags. 11. desember 2014.
2 Minnisblad, dags. 5. névember 2014.
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tekur til athugunar og fragangs i samradi vid hlutadeigandi stofnun. Raduneytid sér um gerd
frumvarpa til innleidingar a EES-gerdum i samradi vid stofnunina.

Hja atvinnuvega- og nysképunarraduneytinu (ANR) er innleiding EES-gerda a premur
skrifstofum, p.e. skrifstofu matveela, landbunadar- og byggdamala, skrifstofu idnadar- og
orkumala og skrifstofu vidskipta, nyskopunar- og ferdapjonustu. Tveir EES-tengilidir starfa i
raduneytinu og annast formleg samskipti vid utanadkomandi adila, p.e. utanrikisraduneytid
og ESA. Sérfraedingar raduneytisins a vidkomandi skrifstofum senda gerdir til greiningar hja
undirstofnunum en einnig er haft samrad vié hagsmunaadila i atvinnulifinu eftir pvi sem vidé a.
Sérfreedingar utbua stadalskjol, undirritunarbléd og efnisutdreetti i samvinnu vid undirstofn-
anir.

2.2 Loggjof ESB i motun

Hja Hagstofu islands (FOR), IRR og UTN er vid lydi akvedin stefna vardandi pad hvernig
fylgst er med 16ggjof i métun. Onnur raduneyti hafa ekki innleitt sérstaka stefnu ad pessu
leyti. Almennt virdist nokkud algengt ad raduneytin fylgist med 16ggjof i motun, einkum
vardandi steerri gerdir, en sjaldgeeft ad reynt sé ad hafa ahrif 4 hana. Asteeda pess ad ekki
hefur reynst unnt ad fylgjast med, eda verid reynt ad hafa ahrif &, 16ggjof i métun er ad of fair
sérfraedingar/ldgfreedingar a vidkomandi malefnasvioum eru starfandi innan fagradu-
neytanna. | pvi sambandi er oftar en ekki mikilvaegt ad sérfreedingar geti sétt fundi erlendis
sem er baedi timafrekt og kostnadarsamt. Hafa fjarmunir hvorki verid fyrir hendi til ad rada
fleiri sérfraedinga til ad sinna pessum verkefnum né senda pa sem fyrir eru a fundi erlendis.

Fram kemur hja ANR ad reynt sé eftir fremsta megni ad fylgjast med stefnumaétun og 16ggjof i
moétun en miklu meiri patttoku purfi til ef eetlunin er ad hafa ahrif & efni gerda. Reynt hafi verid
ad bregdast vid med pvi ad nyta betur fulltrda raduneytis i Brussel, starfsfélk EFTA-
skrifstofunnar og norsk starfssystkin sem vekja pa athygli a tilteknum atridum. bessi skortur a
vOktun geti valdid ordugleikum & sidari stigum. Af halfu baedi skrifstofu orkumala og
vidskiptamala i ANR er nefnt ad stundum taki Nordurléndin sig saman um akvedin atridi og
reyni sameiginlega ad fa i gegn breytingar.

Fram kemur hja FJR® ad nu standi fyrir dyrum ad innleida um 80 gerdir a svioi
fjarmalamarkada og allt ad 300 gerdir séu veentanlegar a naestu arum. Starfsfélk hafi ekki
haft tok a ad fylgjast med vinnslu gerdanna eda sakja sér pekkingu um efnistok erlendis,
medal adildarrikjanna eda i Brussel. bad valdi pvi ad erfitt reynist ad skilja og greina efnid til
hlitar.

Fram kemur hja UAR* ao raduneytid og stofnanir pess reyni eftir fremsta megni ad fylgjast
med undirbuningi léggjafar ESB en a sidustu arum hafi fiarmunir sem eetladir eru i pad
verkefni verid skornir nidur pannig ad verulega hafi dregid ur patttdku sérfraedinga a fundum
erlendis. Raduneytid hafdi um tima fulltria i Brussel og gafst pad fyrirkomulag ad ségn mjog
vel vid ad fylgjast med veaentanlegri 16ggjof, midla upplysingum og tryggdi oft patttdku a
fundum sem ella hefdi ekki verid unnt ad saekja.

Fram kemur hja IRR> ad litil vinna sé 16g i pad i raduneytinu ad fylgjast med vinnu ESB vid
ad undirbua nyjar reglur og hafa ahrif a paer. Nyverid hafi pé fulltrdi raduneytisins byrjad ad
seekja fundi svokalladrar EASA-nefndar sem fer yfir tilldgur ad reglum sem koma fra
Flugdryggisstofnun Evrépu. Einnig hafi raduneytid sott fundi framkveemdastjérnarinnar um
postmal og neytendamal. Samgdngustofa saeki fundi nefndar ESB um sameiginlegt evrépskt
flugrymi, nefndar ESB um flugvernd og ad einhverju leyti nefndar ESB um siglingavernd og

2 Minnisblad, dags. 10. névember 2014.
2* Minnisblad, dags. 5. névember 2014,
% Minnisblad, dags. 11. desember 2014.
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um siglingadryggi. Pa saeki Neytendastofa fundi & vettvangi ESB. Fra haustinu 2015 hafi
raduneytid fulltria i Brussel sem fylgist med malefnum EES-samningsins og Shengen-
samstarfsins. Hja raduneytinu sé i undirbuningi ad vinna stuttan efnisutdratt ur peim gerdum
sem unnid er ad a vettvangi ESB og setja a vefinn til kynningar og upplysingar. ba séu gerdir
kynntar i fagradum raduneytisins. Vardandi daemi um ad fylgst sé med gerdum i moétun nefnir
raduneytid svid flugverndar, aksturs- og hvildartima atvinnubilstjora og vidskiptakerfi med
losunarheimildir i flugi auk reglugeréa um fjarskipti um BEREC. Ekki séu morg deemi um ad
sjénarmidum islands sé komid ad vid métun gerda og ekki sé tekid tillit til peirra i éllum
tilfellum. Einhver deemi séu ur flugi, t.d. t6lfraedividmid fyrir haefni eftirlitsmanna i tilteknu
eftirliti i flugi. ba hafi sérislensk akvaedi komid inn i tilskipun um 6ryggi sjéfarenda.

Fram kemur hja VEL ad raduneytid reyni eftir fremsta megni ad fylgjast med undirbuningi
I6ggjafar Evropusambandsins en fjarmagn hefur verid skorié nidur a undanféornum arum med
peim afleidingum ad dregid hefur ar patttoku sérfreedinga a fundum erlendis. Raduneytid
hefur ekki fulltrda i sendiradi islands i Brussel sem %aeti fylgst med gerdum a forstigi og
komid sjonarmidum velferdarraduneytisins a framfaeri. % Fram kemur ad pbessa stundina sé
sérstaklega fylgst med yfirstandandi endurskodun gildandi ESB-reglugerda um samraemingu
almannatryggingakerfa.

Utanrikisraduneyti® er umsjonaradili ldggjafar um tilkynningar teeknilegra reglna, IMlI &
SOLVIT upplysingakerfin og varnartengdar vorur. Vid upptoku IMI & SOLVIT gerdanna var
I6gd ahersla a ad islenska yrdi jafngild tungumalum adildarrikjanna vid framkvaemd
reglnanna og nadist pad i gegn. Pydingar vegna IMI-upplysingakerfisins eru kostadar af ESB
og einnig ferdakostnadur vegna samradsfunda um kerfid. Litil vinna a sér stad vid ad vakta
og hafa ahrif a 16ggjof ESB i métun um tilkynningar teeknilegra regina auk pess sem um er ad
reeda malaflokka par sem ekki verdur séd ad island eigi, ad mati raduneytisins, sérhagsmuna
ad geeta.

Fram kemur hja MMRN?’ a8 ad jafnadi hafi ekki verid tok a adkomu ad undirbuningi gerda a
forstigi fyrir utan hinar hefébundnu athugasemdir sem vinnuhépar EFTA senda fra sér til
framkvaemdastjérnarinnar. b6 eru nokkrar undantekningar, t.d. med patttoku i tengilida-
fundum (e. contact committees) par sem gildandi tilskipanir og tillégur um breytingar a peim
eru reeddar og a pad einkum vié héfundarréttarmal og fjidimidla. Nordurlénd hafa att samstarf
um hoéfundarréttarmal og stadid saman ad tilligum og kréfum um breytingar a geréum a
forstigi.

2.3 Upptaka gerda i EES-samninginn

Sjaldan virdist vera eftir pvi sost ad gerd sé 16gud ad sérislenskum adsteedum, pott einstaka
daemi megi finna um pad. Arangur af slikri vidleitni er aimennt takmarkadur. Pé virdist unnt
ad koma ad sjonarmidum byggdum a gédum og malefnalegum rokum og til eru deemi um ad
adlaganir hafi fengist. Sem helstu astaedur pess ad upptaka gerda i EES-samninginn dregst
stundum dr hémlu nefna raduneytin ad pingleg medferd mala hafi tekid langan tima og ad of
fair sérfreedingar starfi a vidkomandi malefnasvidum innan fagraduneytanna. Skortur a
fjarmagni innan raduneytanna hafi leitt til pess ad ekki hafi verid unnt ad rada fleiri
sérfraedinga i pvi skyni ad hrada upptoku gerda. ba sé ferli vid upptdku gerda Sparflega
flokid. Utanrikisraduneytid nefnir ad skortur sé a forgangsrédun EES-mala.

26 Minnisblad, dags. 15. desember 2014.
2 Minnisblad, dags. 30. oktéber 2014.
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Samkveemt UAR verdur almennt sifellt torsoéttara ad fa efnislegar adlaganir vid gerdir,
b.e.a.s. adrar adlaganir en sem tengjast edli EES-samningsins.28 Veenlegra sé ad hafa ahrif
a motunarstiginu en ad fa adlogun eftir ad 16ggjof hefur verid sampykkt af ESB.

Hja VEL kemur fram ad nokkud algengt sé ad sost sé eftir taeknilegum adlégunum a svidi
almannatrygginga og ad arangur af slikri vidleitni sé jafnan godur. Sem deemi um slikan
arangur megi nefna adlaganir vid vidauka 6 vid EES-samninginn.

Liti® er um ad farid sé fram & sérstakar adlaganir 4 gerdum sem falla undir verksvid MMRN.
flestum tilvikum fara hagsmunir islands og Noregs saman og sidarnefnda riki® sér pa um ad
geeta hagsmuna beggja ad pessu leyti. Leitad er alits hagsmunaadila hér a landi i sérstokum
tilvikum en ekki med reglubundnum haetti.

Fram kemur hja ANR ad fremur algengt sé ad soést sé eftir adlogun fyrir orkugerdir vegna
sérislenskra adstaedna sem séu helstar: hatt hlutfall endurnyjanlegrar orku og einangrun fra
raforkumarkadi Evropu. Einnig sé nokkud um ad sést sé eftir adldgunum vegna pess ad verid
sé ad setja a fot sérstakar stofnanir innan ESB sem purfi ad laga ad tveggja stoda kerfi EES-
samningsins.

Litid er um nyja 16ggjof a peim léggjafarsvidum sem utanrikisraduneytid hefur umsjén med.
Pegar ny 16ggjof kemur inn i samninginn er talsvert um ad samrad sé haft vid onnur
raduneyti og i sumum tilfellum Alpingi enda vardar hluti peirrar I16ggjafar sem undir raduneytid
heyrir Stjérnarradid i heild, einkum l6g um skipti a upplysingum um taeknilegar reglur um
vorur og fjarpjénustu nr. 57/2000.

2.4 Innleiding gerda

| flestum tilvikum hefst vinna vid innleidingu gerda i raduneytunum vid upptoku peirra i EES-
samninginn. Pegar spurt er um helstu astaedu pess ad innleiding gerda dregst stundum ur
hédmlu nefna prju raduneyti ad hin pinglega medferd sé pung i voéfum. Pa sé pad stadreynd
ad of fair sérfraedingar starfi & vibkomandi malefnasvidum innan Stjérnarradsins og pannig
vinnist ekki timi til ad innleida gerdir. Einnig nefnir UAR ad bid eftir pydingum og birtingu
gerda i EES-vidbeeti hafi ahrif & hversu langan tima tekur ad innleida gerdir & malefnasvidi
pbess raduneytis. Sem daemi um maogulegar leidir til urbéta er nefnt ad innleiding EES-gerda
verdi sett framar i forgangsrédun verkefna innan fagraduneytanna, hvort sem énnur verkefni
verid pa latin bida eda fjarveitingu veitt til ad rada fleiri sérfreedinga. Einnig ad fyrirkomulagi
vid birtingu gerda i Stjérnartidindum verdi breytt og ad vinna vid innleidingu hefjist fyrr i
ferlinu.

Hja VEL kemur fram ad of fair sérfraedingar starfi 8 peim malefnasvidum sem luta ad EES-
samningnum og pegar verkefnum sé forgangsradad meaeti innleiding gerda oft afgangi, ekki
sist pegar efni peirra hefur ekki ahrif hér a landi. Lausn geti falist i fjdlgun sérfreedinga a
vidkomandi malefnasvidum.

Fram kemur hja IRR? ad sett hafi veri® pad markmid ad gerdir verdi alla jafna innleiddar
premur manudum eftir ad peer eru komnar inn i EES-samninginn. ba sé undirbuningur nuna
hafinn ad innleidingu um leid og gerdin hafi verid fullmotud & vettvangi ESB.

Soémuleidis kemur fram hja UAR ag nyverid hafi verid tekid upp pad verklag ad stofnanir
raduneytisins hefji undirbuning reglugerdar um leid og greining a gerdinni hefjist. Pegar um

28 Minnisblad, dags. 5. névember 2014.
2 Minnisblad, dags. 11. desember 2014.
3% Minnisblad, dags. 5. névember 2014.
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sé ad reeda einfaldar gerdir skili stofnunin drégum ad reglugerdum um leid og stadalskjali og
upplysingabladi er skilad.

Fram kemur hja ANR ad ef gerdir eru einfaldar, p.e. haegt er ad innleida pzer med
stjornvaldsfyrirmaelum eda minni hattar breytingum a 16ggjof, pa studli pad ad pvi ad
innleiding sé innan timamarka.

P6 ad 16ggjofin um tilkynningar teeknilegra reglna (16g nr. 57/2000) hafi verid innleidd hér a
landi vantar nokkud upp a vardandi framkveemd hennar. Afar faar taeknilegar reglur eru
tilkynntar fra islandi og sker island sig nokkud Gr hvad petta vardar. Reynt hefur verid ad
baeta framkveemdina a ymsan hatt, einkum med fraedslufundum fyrir Stjérnarradidé og eins
hefur tilkynningarskyldan verid sett a gatlista um fragang lagafrumvarpa.

Fram kemur hja UAR®! a8 skoda burfi fyrirkomulag vid birtingu EES-gerda i Stjornartidindum.
Telja verdi seskilegast ad reglugerdir til innleidingar 4 EES-gerdum asamt EES-gerdinni sjalfri
séu birtar i Stjornartidindum. Hins vegar sé stadan su ad raduneytid fordist ad birta
reglugerdir i Stjornartidindum, sérstaklega langar reglugerdir, vegna kostnadar vid birtinguna.
Pess i stad sé notast vid birtingu i EES-vidbaeti og gerdir innleiddar med tilvisunaradferd.

2.5 Samskipti vio Alpingi

Fram kemur hja ANR su hugmynd ad Alpingi setji a fot sérstaka EES-nefnd. ba veeri
2eskilegt ad mati raduneytisins ad radherrar meeti fyrir utanrikismalanefnd (eda EES-nefnd ef
af yrdi) dsamt embaettisménnum. bPess ma geta ad i Noregi er alvanalegt ad radherra EES-
mala, asamt radherrum vidkomandi malaflokka eftir atvikum, kynni EES-mal fyrir
Evropunefnd Stoérpingsins, t.d. i addraganda funda sameiginlegu EES-nefndarinnar.

2.6 bydingar

Fram hefur komid hja FJR ad fyrirsjaanlegt sé vandamal vid pydingu gerda a svidi
fjarmalamarkadar vegna umfangs, ekki sist ef pyda a alla teeknistadla sem gagnast mjog
afmérkudum hopi.*

31 Minnisblad, dags. 5. névember 2014.
32 Minnisblad, dags. 10. névember 2014.
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3 Samantekt um stodu mala

Pegar styrihopurinn var settur a laggirnar sumarié 2014 ma segja ad stadan hafi aldrei verid
alvarlegri hvad vardar framkveemd EES-samningsins i formlegum skilningi. A undanférnum
arum hefur peim gerdum sem bida upptoku i samninginn fjélgad jafnt og pétt og voru paer
ordnar rumlega 600 um mitt ar 2014. Hér er ekki um sérislenskt vandamal ad raeda heldur
sameiginlegt mal EFTA/EES-rikjanna, eins og lesa ma ur skyrslu sameiginlegu EES-
pingmannanefndarinnar fra arinu 2013.** Fram kemur ad ein skyring & auknum halla sé ad
ESB noti i vaxandi meaeli reglugerdir frekar en tilskipanir (veentanlega er att vid ad 4 medan
tilskipanir purfa sams konar og jafntimafrekar innleidingarradstafanir i ESB-rikjum og EFTA-
rikjum pa er pad bara i EFTA-rikjunum Noregi og Islandi sem reglugerdir kalla & sérstaka
innleidingu) auk pess sem loggjafarstarfid hafi verid ad aukast a pessu svidi. Tekid er mid af
bvi ad EFTA-hlidin hafi verid ad beeta ferla sin megin.34 A pessum tima var innleidingarhalli
islands vegna tilskipana 3,2% samkvaemt skyrslu ESA.*

Rad Evrépusambandsins hefur einnig alyktad nylega um stodu mala. bar segir i kafla um
Evropska efnahagssvaedid ad radid telji tafir vid upptdku gerda i EES-samninginn, sem og
tafir vi® innleidingu peirra i landsrétt EFTA/EES-rikjanna, sérstakt ahyggjuefni. Aherslu versi
ad leggja a aukna vidleitni adildarrikjanna ad pessu leyti til ad tryggja einsleitni i 16ggjof og
réttar('jryggi.36

Fram kemur ad spurningar um hvort ny 16ggjof falli undir EES-samninginn, ofnotkun a
moguleikum til ad fara fram a adlaganir og undanpagur, tafir a ad uppfylla stjornskipuleg
skilyrdi og innleiding og eftirfylgni med skuldbindingum leidi til sundrunar innra markadarins
og Ojafnrar réttarst6du adila innan efnahagssvaeéisins.37 i kafla um Island hvetur radid
sérstaklega til pess ad islendingar auki hratt og 6rugglega vidleitni til ad standa vid
skuldbindingar sinar samkvaemt EES-samningnum hvad vardar timanlega innleidingu
evropskrar I('jggjafar.38 Sambeerilegar adfinnslur er ekki ad finna i koéflum um Noreg og
Liechtenstein.

33 A growing concern for the EU is the significant number of EEA-relevant legal acts that have already been
adopted by the EU, but where their inclusion in the EEA Agreement is pending. This so-called "backlog" of legal
acts undermines the legal certainty and homogeneity of the Internal Market.“ EEA Joint Parliamentary Committee:
Report on the future of the EEA and the EU’s relations with the small-sized countries and Switzerland, 30. mai
2013, bls. 6.

3% While it is inherent in the EEA Agreement that there will be a certain delay in the incorporation of a legal act
after it has been adopted in the EU, it is essential to keep this period to an absolute minimum. The administrative
changes of 2012 show that the streamlining of procedures can yield concrete results. This should be pursued
further by critically reviewing current practices and examining possibilities for speeding up the procedure at all
stages of the incorporation process. The streamlining of procedures in order to speed up the incorporation of
relevant legislation into the EEA Agreement is becoming a matter of urgency, particularly in view of a more
stringent approach towards the implementation of Single Market rules in the EU.“ Sama heimild.

% Internal Market Scoreboard, ESA, febraar 2014, bls. 6-7. A sama tima var innleidingarhallinn 1% i Liechtenstein
oeg 1,8% i Noregi. Ad medaltali var hann 0,7% i rikjum Evrépusambandsins.

%" The Council nonetheless notes with concern the recurrent backlog and delays incurred during the entire
process of incorporation of EU legislation into the EEA Agreement, as well as in the implementation and
enforcement of relevant legislation in the EEA EFTA states. In this context, the Council strongly emphasizes the
need for renewed efforts in order to ensure homogeneity and legal certainty in the European Economic Area.“
Council conclusions on a homogenous extended single market and EU relations with Non-EU Western European
countries, General Affairs Council meeting, Brussel, 16. desember 2014, bls. 5.

*7 Sama heimild.

3% Regarding cooperation under the EEA Agreement, and in view of ensuring the homogeneity of the internal
market acquis throughout the EEA, the Council urges Iceland to swiftly and substantively increase its political and
administrative efforts to fulfil its obligations under the Agreement regarding the timely incorporation and
implementation of the EEA relevant EU legislation. The Council encourages the Icelandic government to more
actively pursue its announced policy of efficiently implementing the EEA Agreement.“ Sama heimild, bls. 3.
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Marghéattadar astaedur liggja parna ad baki hvad island vardar.” islensk stjornsysla er
famenn og er almennt mikid alag a starfsfélki i raduneytum. Enn fremur hafa EES-malin ad
jafnadi ekki verid framarlega i forgangsrodun verkefna. bPa eru samskipti milli raduneyta og
Alpingis oft og tidum flokin med peim afleidingum medal annars ad tdluvert morg
lagafrumvorp til innleidingar hafa haft haegan framgang.

Sidan styrihdpurinn var skipadur hefur verid gripid til ymissa adgerda. Upplysingagjof il
rikisstjérnar um stéduna a sér stad orar auk pess sem paer upplysingar eru nu sundurlidadar
eftir rdduneytum. Stada EES-mala hefur einnig itrekad verid tekin upp a fundum
raduneytisstjéra. Samskiptin vid Alpingi a pessu svidi hafa ordid greidari, pannig ad losnad
hefur um mal sem lengi héféu verid il skodunar.”’ ba ma atla ao starf styrihopsins hafi
studlad ad aukinni vitund i raduneytum um ad pad sé forgangsmal rikisstjérnar ad baeta
stoéduna.

Teikn eru & lofti um ad framangreind vinna sé ad bera arangur. A fyrstu sex manudum pessa
ars (2015) minnkadi upptokuhallinn umtalsvert. | upphafi ars bidu um 450 gerdir upptoku i
samninginn og i juni sl. voru paer 405 talsins. bann 4. september 2015 var fjéldi gerda sem
bidu upptoku i samninginn reyndar 474. Fjélgunin skyrist af pvi ad ESB sendi fra sér mikid
magn léggjafar i juli sl., en sidan pa hafa ekki verid teknar upp gerdir i samninginn.

Pa hefur innleidingarhallinn minnkad. Sidasta frammistddumat var birt 6. oktéber 2015 og
midadi vid innleidingarstéduna eins og hun var 30. april 2015. Innleidingarstada islands var
ba 2,1% sem samsvarar pvi ad um 20 tilskipanir voru éinnleiddar en innleidingarstadan var
2,8% i frammistddumatinu par a undan.*' Fjoldi dinnleiddra reglugerda var umtalsvert minni
en verid hefur eda a pridja tug.

Tafla: Oinnleiddar tilskipanir 18. névember 2015 sundurlidadar eftir raduneytum.

Raduneyti Fjoldi 6innleiddra tilskipana
Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti 1

Fjarmala- og efnahagsraduneyti 1

Innanrikisraduneyti 2

Mennta- og menningarmalaradunewti 2

Umhverfisraduneyti 2

Velferdarraduneyti 12

Alls 20

En betur ma ef duga skal. Nu er mikilsvert ad gera atak i ad beeta stéduna enn frekar. bPad
eetti ad vera tiltdlulega adgengilegt verkefni pvi haegt er ad innleida flestar utistandandi
tilskipanir sem komnar eru fram yfir fresti med stjornvaldsfyrirmaelum. Einnig er brynt ad
gripa til adgerda til ad koma i veg fyrir ad pad sigi a 6geefuhlidina a ny.

39 Rétt er ad taka fram ad upptdkuhallinn er ad sjalfsdgdu ekki einungis & valdi islenskra stjornvalda. Pannig er
geré ekki tekin upp i EES-samninginn fyrr en sampykki er fengid fra EFTA-rikjunum premur.

0 Pannig afgreiddi Alpingi 6ll EES-frumvorp a 144. l6ggjafarpingi (2014-2015) utan eitt.

*!'Internal Market Scoreboard, ESA, april 2015, bls. 6. betta frammistddumat midadi vid innleidingarstéduna eins
og han var 30. oktéber 2014.
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Tafla: Oinnleiddar reglugerdir 18. névember 2015 sundurlidadar eftir ra’lduneytum.42

Raduneyti Fjoldi 6innleiddra reglugerda
Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti 45

Fjarmala- og efnahagsraduneyti 2

Innanrikisraduneyti 14

Umhverfis- og audlindaraduneyti 27

Alls 88

Adrar tengdar askoranir hafa komid til umraedu. Pannig hafa breytingar innan ESB gert pad
ad verkum ad morkin milli reglna um innri markadinn og annarra reglna hafa ordié oskyrari.
Feerst hefur i aukana ad ESB innleidi yfirgripsmikla, stefnumarkandi 16ggjof sem neer yfir
breitt gildissvid i stad pess ad setja ein 16g um afmarkadan malaflokk. petta gerir bad erfidara
og tafsamara ad meta hvada reglur heyri undir gildissvid EES-samningsins.4

Pa hefur einnig verid nefnt ad aukid vaegi Evropupingsins vid ad taka akvardanir innan ESB
sé askorun vegna pess ad EES-samningurinn tryggir eingdbngu adkomu ad storfum
framkvaemdastjornarinnar. A medan ESB hefur pannig ordid lydraedislegra i starfshattum
hefur su breyting aukid a lydraedisvandann sem er innbyggdur i EES-samninginn.44 Norska
bingid hefur brugdist vid med pvi ad stofna skrifstofu innan vébanda Evrdpupingsins. Onnur
bing hafa verid hvott til ad skoda svipad fyrirkomulag.45

2 Um oinnleiddar reglugerdir og tilskipanir er vert ad hafa i huga ad hér er um ad raeda stdduna eins og hun litur
ut pegar gengid er fra skyrslu styrihépsins. Skoda pyrfti lengra timabil til ad fa fyllri mynd af frammistddu einstakra
raduneyta. Hafa verdur einnig i huga ad misjafnt er hversu mjog EES-samningurinn snertir raduneytin og alag a
pau getur einnig verid misjafnt eftir timabilum (p.e. stundum er miki® ad gerast i peirra malaflokkum a
Evropuvettvangi en stundum minna).

4 In practice, the EU is nowadays adopting more and more overarching policy packages including legislation with
many dimensions, rather than individual acts. As a result of these developments, it has become more difficult to
determine which legislation falls within the scope of the EEA Agreement.“ EEA Joint Parliamentary Committee:
Report on the future of the EEA and the EU’s relations with the small-sized countries and Switzerland, bls. 7.

* EEA Joint Parliamentary Committee: Report — The review of the EEA, 3. mai 2012, bls. 10.

4 EEA Joint Parliamentary Committee: Report on the future of the EEA and the EU’s relations with the small-
sized countries and Switzerland, bls. 9.
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4 Fyrirkomulag i Noregi og Liechtenstein

4.1 Noregur

A undanférnum arum hafa Nordmenn tekid framkvaemd EES-samningsins til gagngerrar
endurskodunar og er pad lidur i endurskodadri Evrépustefnu norsku rikisstjornarinnar.

Stefnumorkun pessi birtist | samstarfsyfirlysingu rikisstjornarflokkanna tveggja, i skjalinu
Norge i Europa, regeringens strategi for samarbeidet med EU 2014-2017, og i arlegri
vinnuaeetlun fyrir ESB- og EES-mal (Arbeidsprogram for EU/EOS-saker, fyrst gefin Gt fyrir
arido 2014). Haustid 2014 voru sidan gefnar ut nyjar leidbeiningar um vinnu stjérnsyslunnar
vid EES-mal og Schengen-mal.*® Markmi® peirra er ad studla ad pvi ad patttaka Noregs i

EES- og Schengen-samstarfinu sé ,pa en strategisk, helhetlig og effektiv mate*.*’

i rikisstjorninni er sérstakur radherra Evrépu- og EES-mala. Hann hefur reynst 6flugur
malsvari EES-samningsins og studlad ad pvi ad auka politiskt vaegi hans. A timabili var
radherrann  stadsettur i  forsaetisraduneytinu en  naut adstodar  starfsfélks
utanrikisraduneytisins. betta breyttist vid uppstokkun i rikisstjérninni um midjan desember
2015. Hver og einn radherra ber eftir sem adur pdlitiska og stjérnskipulega abyrgd & sinum
malaflokkum, lika peim sem falla undir EES- og Schengen-samstarfid. Radherrunum ber ad
sja til pess ad vinna ad EES- og Schengen-malum njéti naudsynlegs forgangs i raduneytum
og stofnunum sem undir pa heyra.*®

i hinni arlegu vinnuazetlun rikisstjérnarinnar kemur fram forgangsrédun, pannig ad dregin eru
fram mikilvaegustu malefnin sem eru i bigerd a vettvangi EES-samstarfsins og gerd grein fyrir
afstédu norskra stjérnvalda. Vinnuaeetluninni er fylgt eftir i samradi vid hlutadeigandi adila.
Fyrir arid 2014 voru dregin fram eftirtalin forgangsmalefni:

B |oftslags- og orkumal ESB fram til 2030.

Regluverk fyrir fiarmalapjénustu, vernd innstaedna og tengsl Noregs vid fjarmalaeftirlit
ESB.

Préun innri markadar fyrir fjarskipti.

Regluverk tengt innri orkumarkadi og hagkvaem nyting orku.

patttaka i nyjum samstarfsaaetiunum ESB 2014-2020.

Samgodngur innan ESB og EES, p.m.t. jarnbrautir, loftferdir og sjoflutningar.

Atvinnulif og innflutningur vinnuafls, p.m.t. pjénustutilskipunin.

Heildstaed innflytiendastefna (tengist Schengen).

Aukid samstarf vid ESB a svidi 6ryggis- og varnarmala.

| framangreindri stefnumdrkun er gert rad fyrir ad hvert og eitt raduneyti moéti sina eigin EES-
stefnu. Sem deemi ma nefna Samferdselsdepartementets E@S-strategi fra 2013.

Til pess ad studla ad samhaefingu innan stjérnkerfisins eru starfandi nokkrar nefndir. Ber fyrst
ad telja radherranefnd um Evrépumal, en sidan samhaefingarnefnd fyrir EES, fastanefndir &
tilteknum malefnasvidum og vinnunefndir sem settar eru a fot eftir porfum pegar sérsték mal
risa.

Um ahrif & gerdir & fyrstu stigum er 16gd ahersla & ad raduneytin sjai til pess ad norsk
stjérnsysla innan sins malefnasvids komi svo fljétt sem unnt er auga & ferli og mal sem eru i
undirbdningi hja ESB og hafa umtalsverda pydingu fyrir Noreg. Jafnframt a ad sja til pess ad
norskri afstddu og sjonarmidum sé komid & framfaeri vid stefnumdtun og reglusetningu innan

* Midlertidige retningslinjer for forvaltningens arbeid med EQ@S og Schengen-saker.
47 Midlertidige retningslinjer for forvaltningens arbeid med E@S og Schengen-saker, kafli 1.1.
8 Midlertidige retningslinjer for forvaltningens arbeid med E@S og Schengen-saker, kafli 2.1.
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ESB.* ba er med stefnumérkuninni gert rad fyrir ad séd sé til pess ad poélitisk umraeda fari
fram i Noregi um stér urlausnarefni samtimis umraedunni & vettvangi ESB. A fundum
styrihdpsins med norskum sérfreedingum hefur komid fram ad vaenleg leid til ad hafa ahrif sé
ad setja sig i samband vid pau adildarriki ESB sem eru likleg til ad hafa svipud sjonarmid og
Nordmenn.

Um upptdku gerda i samninginn og innleidingu er 16gd ahersla & ad hvert raduneyti sjai til
bess ad engar oparfa tafir 4 naudsynlegri vinnu eigi sér stad. bannig sé studlad ad pvi ad
nytt regluverk taki gildi &8 sama tima innan ESB og EFTA-rikjanna i EES.

Pa hefur verid settur a laggirnar gagnagrunnur, E@S-notatbasen,”® med upplysingum um
allar gerdir sem eru a leid inn i samninginn og tilldgur sem eru til umraedu innan ESB. Fyrir
hverja gerd er gert minnisblad par sem hun er greind og tekin afstada til hennar. Fyrst er
gert svokallad fakta-notat og sidar positions-notat pegar afstada norskra stjérnvalda liggur
fyrir. Gagnagrunnurinn er 6llum opinn en raduneyti geta undanskilid opinberum adgangi hluta
af minnisblodum ef asteeda pykir til. bvi hefur verid haldid fram ad gagnagrunnur pessi sé
mikilveegasta vinnuteeki stjornvalda a pessu svioi.”!

| Storpinginu er sérstok Evropunefnd. HUn er upplyst um mal sem til stendur ad sampykkja i
sameiginlegu EES-nefndinni. Pingmenn geta komid sjonarmidum a framfaeri en rikisstjornin
tekur akvardanir um afstodu af halfu Noregs.

Stefnumorkun stjornvalda hefur verid fylgt eftir med vidteekri freedslu til starfsmanna, il
deemis um pad hvernig eigi ad na sem bestum arangri @ fundum med fulltrdum ESB.

Of snemmt er ad segja til um arangur af hinni nyju Evrépustefnu. Nordmenn geta ekki nefnt
morg deemi um ad peir hafi i raun haft ahrif a efni ESB-gerda.

4.2 Liechtenstein

| Liechtenstein er haldi® utan um framkveemd EES-samningsins af sérstakri skrifstofu i
forsaetisraduneytinu (Stabsstelle EWR, www.sewr.llv.li).>*> Skrifstofan var sett & laggirnar
pbegar Liechtenstein gerdist adili ad EES-samningnum 1. mai 1995. Meginverkefni
skrifstofunnar eru ad:

a. samheefa upptoku nyrra gerda i EES-samninginn og innleidingu peirra i landsrétt,

b. veita rikisstjorn og raduneytum/rikisstofnunum radgjof um EES-rétt,

c. koma fram fyrir hénd stjérnvalda gagnvart ESA, EFTA-domstélnum og Evrépuddm-
stélnum,

d. halda saman upplysingum og veita upplysingar um Evropuréttarleg efni,

e. vera tengilidur fyrir borgara og fyrirteeki vegna vandamala i Evrépusamstarfi
(SOLVIT),

f. vera samraemingaradili innanlands vegna Internal Market Information System (IMl),
annast samskipti vid EES-nefnd pingsins.

A skrifstofunni eru sj6 starfsmenn, par af fimm l6gfreedingar (einn fyrir hverja undirnefnd
EFTA/EES-rikjanna), einn skjalavordur og einn ritari.

Skrifstofan starfraekir gagnagrunn par sem er ad finna upplysingar uppfeerdar jafnédum um
ESB-gerdir & mismunandi stigum fra pvi tilldgur eru settar fram a vettvangi ESB par til paer

* Midlertidige retningslinjer for forvaltningens arbeid med E@S og Schengen-saker, kafli 4.1.
3% www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/sok/id615429/

> Samferdselsdepartementets E@S-strategi.

32 Utenfor og innenfor, bls. 308.
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eru teknar upp i EES-samninginn, timadsetlun um innleidingu og samningsbrotamal.
Gagnagrunnurinn er einungis opinn starfsménnum  stjérnsyslunnar og fulltrdum
hagsmunaadila sem hljéta til pess sérstaka skraningu. Gagnagrunnurinn er pvi baedi
vinnutaeki stjérnvalda og teeki til upplysingagjafar og samrads vié hagsmunaadila.

Fastanefnd Liechtenstein hja Evrépusambandinu i Brussel sér um patttoku af halfu rikisins i
sameiginlegu EES-nefndinni og fastanefnd EFTA. ba styrir hin samningavidraedum vié ESB
og 6nnur EFTA-riki.

Rumlega 80 sérfraedingar i raduneytum/rikisstofnunum fast vid EES-malefni. bPeir taka patt i
starfi i sérfreedinganefndum a vegum ESB og EFTA. Einnig gegna peir mikilveegu hlutverki
vid innleidingu EES-I6ggjafar. ba veita peir studning i samningsbrotamalum.

Hefd er fyrir pvi ad tvisvar & ari lysi rikisstjérnin pvi yfir ad stefnt sé ad pvi ad innleidingarhalli
(tilskipana) sé ekki meiri en 1%. Jafnframt eru pa sampykktar bindandi timaaaetlanir fyrir
innleidingu ESB-gerda.

EES-nefnd pingsins kemur saman atta sinnum a ari og i henni sitja prir pingmenn. Hun
sampykkir allar EES-gerdir sem til stendur ad innleida a grundvelli stadlads eydublads par
sem dregid er saman efni vidkomandi gerdar, fjarhagslegar afleidingar og lagaleg atridi.
Sampykki nefndarinnar er einungis naudsynlegt ad pvi er vardar mat stjérnvalda a peim
lagalegu skrefum sem parf ad stiga vegna vidkomandi gerdar. Utanrikismalanefnd pingsins
hittist einnig atta sinnum a ari og par sitja fimm pingmenn. Frumvérp rikisstjérnarinnar vegna
naudsynlegra lagabreytinga a grundvelli EES-samningsins eru raedd i nefndinni adur en pau
koma til afgreidslu pingsins.
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5 Nanari greining og GUrbaetur

5.1 Ahrif a fyrri stigum

Raduneytin hér a landi na i mjog takmoérkudum meeli ad fylgjast med l6ggjafarstarfi ESB adur
en gerdir eru endanlega sampykktar. Jafnframt liggur fyrir ad svigrum til ad hafa ahrif & efni
beirra skuldbindinga sem island tekst & hendur er helst & vinnslustigi gerda. Nordmenn hafa
horfst i augu vid petta og akvedid ad efla mjég pennan patt i EES-starfinu. Pad gera peir
med pvi ad skilgreina forgangsmal fyrir hvert ar sem peir muni fylgjast sérstaklega vel med.
Stjoérnvold i Liechtenstein virdast gefa pessum paetti minni gaum.

Regluverkid sem a hverjum tima er i undirbuningi innan ESB og fellur undir EES-samninginn
er mjog umfangsmikid. Telja verdur éraunhzeft fyrir islenska stjornsyslu ad fylgjast med og
taka patt i undirbuningi léggjafar ESB a o6llum svidum. Framkveemdarvaldi® og
I6ggjafarvaldid, i samradi vid hagsmunaadila, purfa af peim sokum ad forgangsrada og
tilgreina pau svid EES-samningsins sem eru sérstaklega mikilvaeg fyrir hagsmuni islands og
sem ber ad leggja aherslu a. Med pvi méti er betur unnt ad fylgjast med vaentanlegri 16ggjof
og tryggja hagsmuni islands.

Ad auki parf ad akveda hvernig forgangsmalum er fylgt eftir. Skynsamlegt virdist ad
sendiradio i Brussel gegni par lykilhlutverki.

i vidauka er ad finna drog ad tilldgum raduneytanna um forgangsmal & arunum 2016 og
2017.

Tillégur:

B Rikisstjornin sampykki arlega lista yfir stefnumotandi mal eda malaflokka sem eru il
umraedu hja ESB og sem falla undir EES-samninginn og eru metin sem forgangsmal
ut fra hagsmunum islands.

B Raduneyti og stofnanir fylgist med pessum forgangsmalum og komi sjonarmidum
islands & framfzeri. Sendiradinu i Brussel verdi falid aukid hlutverk & pessu svidi.
Einnig er unnt ad nyta EFTA-skrifstofuna betur i pessu efni.

B Haft verdi samrad vid Alpingi og hagsmunaadila um forgangsrédun og eftirfylgni med
henni.

5.2 Upptaka gerda i EES-samninginn

Undanfarin ar hafa komid upp vandkveedi vid framkveemd EES-samningsins sem snua ad
upptdku gerda i samninginn. Stadan er i stuttu mali su ad alls bida 422} gerdir upptoku i
EES-samninginn. Pad er talsvert minna en fyrir um ari og virdast pessi mal pvi pokast i rétta
att. Avallt verda fyrir hendi gerdir i vinnslu sem bida af peim sékum upptdku i samninginn en
markmidid er ad feekka peim eins og kostur er i ljési einsleitnismarkmids samningsins.
Flestar gerdanna sem bida upptdku i EES-samninginn og jafnframt flestar gerdir sem felldar
eru inn i EES-samninginn falla undir vidauka | um heilbrigdi dyra og plantna og vidauka Il um
teeknilegar reglugerdir, stadla, préfanir og vottanir. Nokkud er um pad ad gerdir safnist fyrir a
medan verid er ad finna lausnir & upptoku peirra i EES-samninginn. Af pessum 422 gerdum
eru t.d. ramlega 120 gerdir a svidi fjarmalaeftirlitsstofnana sem safnast hafa upp @ medan
unnid hefur verid ad utfeerslu tveggja stoda lausnar vegna upptdku peirra i samninginn. Pa
bida ramlega 30 gerdir & svidi lifreens landbunadar upptoéku i samninginn & medan island og
Noregur vinna ad utfeerslu adlégunartexta.

53 Hér er midad vid stéduna i névember 2015.
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EES-samningurinn kvedur & um ad sameiginlega EES-nefndin skuli taka akvoréun um
upptdku gerda eins fljott og unnt er eftir ad ESB hefur sampykkt nyja 16ggjof til ad tryggja
réttaréryggi og einsleitni a innri markadi. Fyrir gildistoku nys verklags vid upptoku gerda i
EES-samninginn i oktéber 2014 lidu ad medaltali teeplega 17 manudir fra pvi ad gerd var
sampykkt af ESB par til htn var ordin hluti samningsins. | EES-samningnum er ekki kvedid &
um hversu langur timi skuli lida fra pvi ad gerd er sampykkt af ESB og par til han er ordin
hluti EES-samningsins en flestir virdast sammala um ad petta sé of langur timi i ljosi
meginreglunnar um einsleitni og me? tilliti til réttaroryggis.

Pegar hefur verid gripid til adgerda sem mida ad pvi ad hrada upptdku gerda i EES-
samninginn med nyju verklagi sem farid var ad vinna eftir 20. oktéber 2014 og hefur nokkurs
arangurs orgid vart.”* Mikilveegt er ad vel takist til svo hid nyja verklag skili tileetludum arangri.
Ljost er ad EES-malin purfa ad fa athygli og forgang i raduneytum og a Alpingi eigi svo ad
verda. Upptokuhallinn hefur pegar minnkad umtalsvert & sidastlidnu ari. Arid 2014 var metar
hvad vardar fjolda gerda sem felldar voru inn i EES-samninginn, eda 627 gerdir.

Pad vekur athygli ad a islandi, i meira maeli en i hinum EFTA/EES-rikjunum, verda talsverdar
tafir vid ad afgreida drog ad akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar, en til pess fa rikin
tiu virka daga. Til ad utanrikisraduneytid geti veitt sampykki fyrir drogum ad akvordun a
vettvangi undirnefnda EFTA/EES parf pad ad hafa fengid efnisutdratt og undirritunarblad fra
vidokomandi raduneyti sem stadfestir ad athugun sé lokid og ad taka megi gerd upp i EES-
samninginn. | of mérgum tilvikum eru tafir & ad pessi gdgn berist utanrikisraduneyti, jafnvel
pott fyrir liggi sampykkt stadaleydublad, par sem ekki er gert rad fyrir adlogunum.
»okilgreindir frestir i EES-ferlinu eru mjég oft virtir ad vettugi og virdast ekki skodast sem
alvoru frestir. Kemur par til skortur & forgangsrédun EES-mala i raduneytum og stofnunum
og skortur a starfsfolki,“ segir i svari utanrikisraduneytisins vid spurningalista styrihdpsins.
Hér meetti kanna moguleikann a ad einfalda sampykktarferlid og minnka umfang peirra
gagna sem utbuin eru fyrir framlagningu EES-gerda i rikisstjorn an pess p6 ad tafir verdi a
afgreidslu akvardana fyrir fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar. Raduneyti geetu t.d. gefid
endanlegt sampykki i gegnum sérstakan EES-gagnagrunn, sja einnig tillogu 12 hér 4 eftir.

Tillégur:

® Raduneyti geeti pess eftir pvi sem unnt er ad byrjad sé ad vinna ad innleidingu gerda
a stadalskjalsstiginu (p.e. strax eftir ad ESB hefur sampykkt gerd) og ad meginhluta
vinnu vid innleidingarfrumvarp eda stjornvaldsfyrirmeaeli sé lokid pegar vidkomandi
gerd er sampykkt a vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar.

m EFTA-skrifstofan og sérfreedingar i Noregi og Liechtenstein verdi nytt betur vid
greiningu & sampykktri ESB-16ggjof sem er a leid inn i EES-samninginn.

5.3 Innleiding EES-gerda

Eini opinberi maelikvardinn sem til er vardandi frammistddu EES-rikjanna vid ad standa vid
EES-samninginn er paer télulegu upplysingar sem gefnar eru ut reglulega um innleidingu
tilskipana & svidi innri markadarins. island hefur par vermt botnsaeti® ad undanférnu, Noregur
hefur einnig verid i nedri kantinum a medan Liechtenstein kemur vel at ur samanburdinum.
Pess ber p6 ad geta ad i sidasta birta frammistédumati er innleidingarhalli norska rikisins
kominn nidur i 0%. Eins og ad framan greinir er pessi meelikvardi ekki fullkominn pvi hann
tekur einungis til tilskipana @ medan reglugerdir ESB eru steerra hlutfall heildarreglnanna. ba
er einnig fylgst med pvi hver stadan er vardandi upptdoku gerda i EES-samninginn.
Upptokuhallinn er p6 ekki einungis a valdi islenskra stjornvalda. bPannig er gerd ekki tekin
upp i EES-samninginn fyrr en sampykki er fengid fra EFTA-rikjunum premur.

% EFTA-skrifstofan vinnur ad mati 4 arangri af hinu nyja verklagi og er radgert ad pad liggi fyrir 4 naestu
manudum.
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Abyrgd & innleidingu gerda er a hendi peirra fagraduneyta sem fara med hlutadeigandi
malaflokk. Utanrikisraduneytid hefur yfirsyn yfir stédu innleidingar hverju sinni.

Almennt ma aetla ad undirbuningur innleidingar hefjist of seint og ad pad sé helsta skyringin a
innleidingarhallanum. Ef vel zetti ad vera pyrfti ad byrja ad vinna ad innleidingu gerda
snemma i ferlinu, helst strax a stadalskjalsstiginu, p.e. 4dur en gerd er tekin upp i EES-
samninginn.

Mikilvaegt er ad EES-lagafrumvorp komi eins snemma fram og moégulegt er og jafnframt ad
hin pinglega medferd sé sem greidust. | pessu sambandi hefur komid til tals & vettvangi
raduneytanna ad eseskilegt kunni ad vera ad geeta pess betur ad innleidingarfrumvérp séu
Lhreinreektud“. bau innihaldi pannig ekki adrar efnisreglur en paer sem leidir af viokomandi
EES-skuldbindingu.”® Slikt setti ad audvelda afgreidslu peirra & Alpingi. P4 parf ad huga ad
bvi ad audkenna EES-malin betur i pingmalaskra rikisstjornar.

Pad fyrirkomulag hefur komist & hér a landi ad reglugerdir ESB, sem teknar hafa verid upp i
EES-samninginn og innleida ber ordrétt, eru ad jafnadi innleiddar med tilvisun til birtingar i
EES-vidbaeti, sem EFTA-skrifstofan gefur at, en er ekki til birtingar hér a landi.

Meginastaedan fyrir pvi ad petta verklag komst a & sinum tima var pad fyrirkomulag a rekstri
Stjérnartidinda, sem enn er vid lydi, ad tekid var gjald fyrir birtingu efnis i Stjérnartidindum.
Gjaldtakan raedst af lengd peirra skjala sem birt eru. Lengd einstakra ESB-gerda getur
haeglega numid tugum og jafnvel hundrudum og i einstaka tilvikum pusundum sidna og yroi
fagraduneyti i slikum tilvikum ad greida haar fjarhaedir fyrir birtingu peirra i Stjérnartidindum.

Ad mati styrihdpsins meaela veigamikil rok med pvi ad ESB-gerdir, sem visad er til vid
innleidingu hér a landi, séu frekar birtar a vegum islenskra stjornvalda en EFTA-
skrifstofunnar:

m Réttardryggissionarmid: islenskir adilar eiga ad hafa greidan adgang ad peim
réttarreglum sem gilda hér a landi. begar ESB-gerdir eru birtar i EES-vidbeeti fer
birtingin fram & erlendri vefsidu (www.efta.int). islenskir adilar purfa pvi ad fara um
vidmot hinnar erlendu vefsidu, sem ad auki getur vart talist adgengileg pegar ad pvi
kemur ad finna EES-vidbaetinn, og hins vegar ad leita ad einstokum gerdum i
vidbaetinum.

m Oskilvirk innleiding EES-samningsins hér & landi: Med pvi ad innleidingarnar verda
hadar birtingu gerda i EES-vidbeeti hafa islensk stjornvold ekki lengur fulla stjorn a pvi
hveneer birtingin, og par med innleidingin, getur att sér stad. Birtingar islenskra
pydinga ESB-gerda i EES-vidbaeti fara ad jafnadi fram i ,pokkum®“, sem birtir eru a
vefsidu EFTA-skrifstofunnar um tiu sinnum a ari. EFTA-skrifstofan gerir kréfu um ad
pyddar gerdir berist skrifstofunni med nokkurra vikna fyrirvara fyrir vibkomandi utgéafu.
Pvi ma azetla ad tafir a innleidingu, eingbngu vegna pess ad birt er i EES-vidbeeti,
nemi um tveimur manudum ad jafnadi. betta leidir til umtalsverds éhagraedis fyrir
stjornsysluna, og i mérgum tilvikum til pess ad ESA hefur hafid formlegt mal (,letter of
formal notice“) vegna drattar a innleidingu sem annars kaemi ekki til.

Adur hafa komié fram tilldgur um urbeetur: ,Ekki verdur annad séd en ad audvelt veeri ad
breyta nuverandi fyrirkomulagi vid birtingar pyddra ESB-gerda a pann veg ad islensk
stjornvold 6nnudust birtinguna. Einfaldast veeri ad gerd yrdi su breyting a |dgum um
Stjornartidindi og Logbirtingablad, nr. 15/2005, ad heimilud yrdi, sem fullneegjandi
birtingarmati, birting dkvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar og peirra geréa sem par er
visad til, a sérstakri vefsidu. Slikt yrdi pa gert an kostnadar fyrir vibkomandi fagraduneyti og

55 Med pvi er ekki att vid ad innleida beri EES-gerdir i blindni“ pvi vissulega bjoda tilskipanir oft upp @ mismunandi
leidir til innleidingar.
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an pess ad hroflad yrédi vid nuverandi gjaldtokufyrirkomulagi vid utgafu Stjérnartidinda.
g)émuleiéis kaemi til greina ad birting ESB-gerda yrdi 4 vegum Stjornartidinda, an gjaldtoku.”

Styrihépurinn tekur undir pessa tillégu.

beirri stefnu hefur verid fylgt ad pyda allar gerdir sem teknar eru upp i EES-samninginn a
islensku. bessi leid hefur verid valin med tilliti til pess ad pad pykir sjalfsagdur réttur islenskra
borgara ad geta kynnt sér a islensku peer reglur sem pa vardar. Undantekningar fra pessari
meginreglu eru afar fatidar. Pad kemur nokkud oft fyrir ad gerd feli i sér teeknilega vidauka
sem baedi er dyrt og timafrekt ad pyda en ad pydingin gagnast adeins mjog afmérkudum hépi
vegna pess hversu sérheeft efnid er og jafnvel ad sa hopur kjési ad nota erlenda textann. Alla
jafna eru pessir vidaukar pyddir vegna meginstefnunnar vid pydingar EES-gerda. Til ad auka
sveigjanleika meetti hugsa sér ad fresta pydingum slikra vidauka, ef synt pykir ad pyding sé
ekki naudsynleg fyrir innleidingu gerdarinnar hér a landi, eda leggja sjalfstaett mat & pad
hverju sinni hvort fresta megi pydingu. Hér pyrfti pé ad huga m.a. ad heimild fyrir birtingu a
erlendu tungumali og 7. gr. EES-samningsins.

Tillégur:

B |nnleidingarfrumvorp verdi audkennd sérstaklega a pingmalaskra rikisstjérnar og pau
sett i akvedinn forgang af hennar halfu.. Ad jafnadi geymi innleidingarfrumvorp
einungis akvaedi sem leidi af vibkomandi EES-skuldbindingu.

B Séd verdi til pess ad raduneyti geti birt stjornvaldsfyrirmaeli til innleidingar a EES-
gerdum an pess ad kostnadur vid pad fari ur hofi, hvort sem pad er i Stjérnartidindum
eda a annan hatt, og ad virtum sjonarmiéum um réttaréryggi borgaranna.

B Girt verdi fyrir 6parfa dratt a atgafu stjornvaldsfyrirmeela pegar pau naegja til ad
innleida EES-gerdir. Naudsyn pessa verdi brynd fyrir videigandi adilum, enda meetti
med pessu na miklum arangri vid ad draga ur halla a innleidingu tilskipana med
tiltélulega litilli fyrirhofn.

5.4 Samskipti Stjornarradsins og Alpingis

Samanburdur leidir i lj6s ad Alpingi leikur steerra hlutverk i EES-malum en pjodpingin i
Noregi og Liechtenstein. Alpingi tekur sér pannig meiri tima til ad fjalla um gerdir sem eru a
leid inn i samninginn og eins virdist hin pinglega medferd EES-frumvarpa vera timafrekari.
Erfitt er ad gagnryna pessa skipan mala fra lydreedislegum sjonarhdli. Hins vegar kemur
petta nidur & skilvirkni kerfisins. Leidin fram & vid hlytur ad vera su ad stjérnsyslan undirbui
mal sem best, auki gagnsaei i stérfum sinum og 6dlist pannig aukid traust pingmanna. bess
er einnig ad vaenta ad ef vel tekst til vid forgangsrédun og eftirfylgni med forgangsmalum pa
verdi meiri satt um ad oénnur mal fari greidlega i gegnum akvardanatokuferla.

Pegar a stadalskjalsstiginu eru gerdir sem kalla & lagabreytingar sendar utanrikismalanefnd
Alpingis, sbr. 2. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala, og annast utanrikisraduneytid
samskipti vid nefndina i samraemi vid reglurnar. Gerdirnar eru ekki felldar inn i samninginn a
medan utanrikismalanefnd hefur peer til skodunar heldur er pess bedid ad nefndin ljuki
athugun sinni. betta samradsferli & vid um gerdir sem kalla a lagabreytingar og pjonar fyrst
og fremst peim tilgangi, samkvaemt pvi sem fram kemur i greininni, ad nefndin hafi taekifeeri
til ad koma & framfeeri sjonarmidum sinum um mat a porf fyrir efnislega adlogun.

Utanrikismalanefnd hefur samkvaemt reglunum tvaer vikur til ad taka gerdir til medferdar. |
framkveemd hefur malsmedferdin tekid® nokkud lengri tima, ad medaltali nokkra manudi.
Pessi malsmedferd er pvi augljés floskuhals vid upptdoku gerda, en pd ber ad athuga ad

56 Minnisblad fra EES-tengilidahépnum, dags. 13. desember 2012.
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einungis litill hluti gerda kallar a lagabreytingar og undirgengst petta ferli. Athuga maetti hvort
allar gerdir sem kalla & lagabreytingu purfi ad fara i gegnum sama ferlid ad pessu leyti.”’
Astaedur pess ad gerd kallar & lagabreytingu eru margvislegar og misjafnlega umfangsmiklar.
Gerd getur t.d. kallad a lagabreytingu par sem hun er vidbot eda breyting & médurgerd sem
hefur ekki verid innleidd par sem frumvarp til innleidingar & gerdinni er i medférum pingsins.

Reglur um pinglega medferd EES-mala gera einnig rad fyrir upplysingagjof og samradi um
allar gerdir hvort sem paer kalla a lagabreytingar eda ekki, fyrir fundi i sameiginlegu EES-
nefndinni, sbr. 3. gr. regina um pinglega medferd EES-mala. Komid hefur til pess i nokkrum
tilvikum ad utanrikismalanefnd hefur 6skad eftir pvi vid utanrikisradherra ad gerdir séu teknar
af dagskra sameiginlegu EES-nefndarinnar til nanari athugunar. Reynslan hefur synt ad slik
athugun nefndarinnar tekur ad jafnadi fleiri manudi og bida gerdirnar upptdku i samninginn a
medan.’® Hefur petta skapad urg medal samstarfsrikjanna og framkvaemdastjérnarinnar
einkum vegna bpess hversu seint i ferlinu petta er gert og hve langan tima
frumkvaedisathugun tekur.”’

Sambpykkis Alpingis fyrir akvordun um ad taka gerd upp i EES-samninginn, sem ekki hefur
lagastod, er leitad med pingsalyktunartillogu um afléttingu stjérnskipulegs fyrirvara, sbr. 45.
gr. laga nr. 55/1991, um pingskop Alpingis, og 4. gr. reglna um pinglega medéferd EES-mala,
eftir ad gerd hefur verid tekin upp i samninginn med fyrirvara um sampykki Alpingis. EES-
samningurinn gerir rad fyrir ad petta ferli geti tekid allt ad sex manudi.

Samkvaeemt reglum pingsins koma gerdir sem kalla a lagabreytingar fjorum sinnum til
umfjollunar i pinginu, p.e. a fyrri stigum skv. 2. gr., fyrir fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar
skv. 3. gr., til afléttingar stjérnskipulegs fyrirvara skv. 4. gr. og til innleidingar a gerd skv. 5. gr.
reglna um pinglega medferd EES-mala. Umfjollun um peer virdist pvi fyrirferdarmikil i
nefndum pingsins og reynslan hefur synt ad afgreidsla pingsins getur reynst timafrek a 6llum
stigum. Pad kann pvi ad vera tilefni til endurskodunar & reglunum til einféldunar og aukinnar
skilvirkni.

Tillogur:

B Samkvaemt 2. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala skal haft samrad vid Alpingi
vegna gerda sem fyrirhugad er ad fella inn i EES-samninginn og munu kalla a
lagabreytingar @ medan peer eru til medferdar i vinnuhépum EFTA. Ad jafnadi skal vid
pad midad ad pessu samradsferli sé lokid innan tveggja vikna fra pvi ad gerdin asamt
fylgigbgnum barst utanrikismalanefnd. Pessi stutti frestur hefur ekki reynst raunhaefur
i framkvaemd. Medferd hvers mals tekur ad medaltali nokkra manudi, jafnvel lengri
tima. Rétt veeri pvi ad kanna hvad veldur pessari t6f og huga ad betra samraemi milli
reglu og framkvaemdar.

® Hugad verdi ad endurskodun reglna um bpinglega medferd EES-mala med pad ad
markmidi ad einfalda ferla og auka skilvirkni.

5.5 Ferlar og verkfaeri

Baedi i Noregi og Liechtenstein eru gagnagrunnar par sem haldid er utan um EES-malin
taldir afar pydingarmiki® vinnuteki. Peir eru pé hvor med sinu snidi, en eiga pad
sameiginlegt ad audvelda yfirsyn og skipulag.

Med slikum gagnagrunni maetti audvelda yfirsyn og spara vinnu til lengdar. Hann yréi hentugt
samradstaeki eins og reynslan hefur synt i Liechtenstein. Jafnframt vaeri unnt ad keyra ut ur

37 Sbr. minnisblad UAR, dags. 5. névember 2015.
58 10 gerdir eru nu { athugun, sem i elstu tilvikunum hefur varad fra arinu 2013.
% Sem daemi ma nefna ad gerdir 4 svidi orkumerkinga og visthdnnunar voru i frumkvaedisathugun i teep tvo ar.
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slikum grunni upplysingar um hvar mal strandi helst. Pannig yréi hann um leid teeki til ad
koma auga a fléskuhalsa og med honum studlad ad pvi ad a peim yroi tekid.

Vert er ad skoda i pvi sambandi hvort haegt sé ad na samkomulagi vid EFTA-skrifstofuna um
ad baeta islenskum hluta vid EEA-Lex.

Tillogur:

B EES-handbok Stjérnarradsins, par sem gefid er yfirlit yfir EES-samninginn og ferlum
lyst, verdi endurskodud. Stefnt verdi ad nyrri utgafu fyrir haust 2016.

m Settur verdi a laggirnar EES-gagnagrunnur par sem verdi faerdar inn upplysingar um
ferli EES-gerda. Stefnt verdi ad pvi ad gagnagrunnurinn komist i notkun fyrir haustid
2016. Athugad verdi hvort moégulegt sé ad tengja sig vid EEA-Lex-gagnagrunninn.

B Ferlum verdi breytt pannig ad raduneyti gefi endanlegt sampykki fyrir upptdku gerdar i
EES-samninginn a stadalskjalsstigi i gegnum fyrrnefndan gagnagrunn.

5.6 Mannaudsmal (hafni raduneyta og stofnana a svidi EES-mala)

patttakan i EES-samstarfinu krefst mikils af islenskri stjérnsyslu og Alpingi. Hér er um
vidvarandi og margslungid vidfangsefni ad raeda sem krefst sérfraedipekkingar pannig ad
naudsynlegt er ad til stadar sé tiltekinn fjdldi haefra sérfraedinga, hver a sinu malefnasvioi.
Vegna pess hve mikid er sampykkt af nyjum reglum a hverju ari sem taka parf upp og
innleida, er mjog mikilvaegt ad kerfid hér a landi virki vel og hnokralaust. Ef upp koma
timabundnir erfidleikar og tafir getur reynst mjog erfitt fyrir raduneytin ad koma malum aftur i
vidunandi horf pannig ad timafrestir séu haldnir vid innleidingu gerda.

Eitt af pvi sem blasir vid pegar astand mala er skodad er hve mikilvaegt er ad huga betur ad
haefni og getu raduneyta og stofnana til ad gegna sinu hlutverki vid framkveemd EES-
samningsins. | Noregi hefur til daemis verid gert atak i ad auka fraedslu og pjalfun
starfsmanna & pessu svidi. Arlega er haldin namsstefna um EES-mal fyrir stjérnsysluna.
Starfsmenn hljota pjalfun i pvi ad saekja fundi erlendis og koma norskum sjénarmiéum a
framfaeri o.s.frv. | Liechtenstein eru efnilegir starfsmenn & svidi Evropuréttar styrktir til
framhaldsnams vid Evrépuakademiuna i Brugge. | stadinn skuldbinda peir sig til ad starfa i
raduneyti um tiltekinn tima ad nami loknu. Pa hefur verid mikill stodugleiki i utanumhaldi med
bvi ad sama manneskjan hefur verid forstédumadur EES-skrifstofunnar i forsaetisraduneytinu
fra upphafi.

Naudsynlegt er ad greina betur hvada pekking er fyrir hendi i kerfinu hér a landi eins og pad
er nu, hverjar parfirnar eru og hvernig megi maeta peim. Skynsamlegt virdist ad halda til haga
a einum stad upplysingum um pa starfsmenn stjérnsyslunnar/skrifstofu Alpingis sem eru med
sérpekkingu a svidi EES-réttar, hvetja pa og gera peim kleift ad halda henni vid. Markvisst
parf ad gaeta pess til daemis ad lykilfélk hverfi ekki til annarra starfa nema adrir geti komid i
beirra stad.

Greina pyrfti nanar hver kostnadur hins opinbera er af stjornsyslulegri patttoku i EES-
samstarfinu og hvernig hann skiptist eftir fésum, p.e. 1. fylgst med tilurd nyrra reglna, 2.
akvordun um upptoku i EES-samninginn, 3. innleiding, 4. samskipti vid ESA. Sidan yrdi
athugad hvort haegt sé ad feera til fiarmuni og auka aherslu a 1. fasa an pess ad pad komi
nidur a skilvirkni i sidari fosum.® | pvi sambandi yrdi kostnadur vid pydingu EES-gerda
metinn og athugad hvort draga megi Ur honum eda halda honum i skefjum.

5 Einnig parf ad huga til skemmri tima ad styrkingu 3. fasans.
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Bregdast parf vié til ad na innleidingarhallanum nidur fyrir tilsett mork og viéhalda honum par.
Einnig parf ad gripa til sérstakra radstafana par sem mikill fjéldi gerda bidur pess ad vera
tekinn upp i EES-samninginn. Raduneytin voru bedin um ad meta mannaflaporf i pessu
sambandi. Fram kom ad IRR taldi sig purfa 1,5-3,0 stédugildi til vidbétar. | svari fjarmala- og
efnahagsraduneytisins segir: ,A svidi fjarmalapjonustu er ljést ad nzestu tvé til prju arin fara i
ad innleida pa l6ggjoéf sem mun verda tekin upp i EES-samninginn eftir ad reglugerdir um
eftirlitsstofnanir & fjarmalamarkadi verda teknar upp. Erfitt verdur fyrir famennt starfslid ad
vinna greiningarvinnu & sama tima og fylgjast med 16ggjof i moétun & pessu svidi. Med
naverandi mannafla verdur erfitt ad halda alla timafresti midad vid peer tafir sem
fyrirsjaanlegar eru vegna ymissa patta, t.d. vegna pydinga og birtingar i EES-vidbaeti og
svona meetti lengi telja.”

Pad er mat styrihdpsins ad annars vegar purfi ad tryggja til framtidar ad i raduneytum og
stofnunum sé til stadar viss lagmarksheefni til ad sinna EES-samstarfinu. Til skemmri tima
pyrfti sidan ad gripa til sérstakra adgerda til ad takast a vid brynasta vandann. Vaenleg leid i
pvi efni vaeri ad rada timabundid inn til Stjérnarradsins I6gfraedinga/sérfreedinga sem keemu
til starfa i peim fagraduneytum sem glima vid mestan vanda vid upptdoku gerda og
innleidingu. | pessu skyni fengi Stjérnarradid timabundna fijarveitingu sem aetlud veeri til
uthlutunar til fagraduneyta. Utanrikisraduneytid og forsaetisraduneytid keemu saman ad pvi
ad meta hvar porfin veeri mest & hverjum tima ad fengnum tillogum fra fagraduneytum.
Fjarveitingin veeri timabundin til tveggja ara en vera kynni ad hvert fagraduneyti fengi
fiarveitingu til radningar starfsmanns til skemmri tima, eftir atvikum til sex eda télf manada.
Radning vidbkomandi starfsmanna yréi sidan & hendi vidkomandi fagraduneyta. Midad vid
svor raduneytanna ma eetla ad radning fjogurra logfraedinga/sérfreedinga geeti haft verulega
jakvaed ahrif.

Tillégur:

B Lagt er til ad Stjdrnarradid fai timabundid fijarframlag sem svarar til radningar fjdgurra
starfsmanna i tvo ar i pvi skyni ad vinna & innleidingarhallanum og takast a vié mikid
magn gerda sem til stendur ad taka upp i EES-samninginn a naestu tveimur arum.
Forsaetisraduneyti og utanrikisraduneyti hafi um pad samrad innan hvada
fagraduneyta porfin sé mest & hverjum tima og nanara skipulag. Radning
starfsmanna yréi a hendi viodkomandi fagraduneyta par sem pdrfin er talin mest.

m | eitad verdi leida til ad tryggja ad avallt séu neegilega margir sérfraedingar starfandi
innan Stjoérnarradsins og annarra opinberra stofnana til pess ad standa vel ad
framkveemd EES-samningsins og pannig tryggd fullnaegjandi sérfreedipekking. Vid
radningar i stédur par sem fyrst og fremst er unnid ad framkveemd EES-samningsins
verdi pess geett ad gera krofu um pekkingu a Evropurétti.

® Stjornarradsskolinn verdi nyttur markvisst til ad efla pjalfun og freedslu peirra sem
sinna EES-malum i Stjérnarradinu. Samstarf vid haskola verdi aukid til ad efla
almenna pekkingu a EES-samstarfinu.

® | 6gd er ahersla a mikilvaegi pess ad oll raduneyti eigi fulltria i sendiradinu i Brussel til
pess ad sinna malaflokkum a abyrgdarsvidi peirra ad pvi er vardar EES. Jafnframt
séu pa gefin skyr fyrirmaeli um hlutverk peirra og samskipti vid raduneyti.

5.7 Skipulag, yfirsyn og stjornun

LA innarbeide og handtere et sa hoyt antall rettsakter stiller store krav til gode politiske,
rettslige og forvaltningsmessige prosedyrer og systemer. Den stadige dynamikken og den
stadige endringen og oppdateringen av regelverk stiller ogsa store krav til informasjon om
regelverkets innhold og status.“!

8 Utenfor og innenfor, bls. 113.
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Norémenn feerdu & timabili abyrgd EES-mala undir forsaetisraduneytid med pvi ad skipa
sérstakan radherra og raduneytisstjéra EES-mala. Helgast pad m.a. af pvi ad hér er ekki um
hreinreektad utanrikismalefni ad reeda. Framkveemd EES-samningsins kallar a mikla
samheaefingu innan stjérnsyslunnar og samraemingu vid innleidingu og framkvaemd reglna.
Allt samraemingarstarf vid rekstur EES-samningsins var pé eftir sem adur i héndum
starfsfolks utanrikisréu’juneytisins..62 Pessari skipan mala var svo aftur breytt, eins og adur
segir, um midjan desember 2015.

Samkveemt norskri rannsokn vinna um 2/3 af sérfreedingum norsku stjornsyslunnar i
raduneytum og rikisstofnunum med malefni sem tengjast Evropuréttinum. Einnig hafa par
verid skodud tengsl einstakra rikisstofnana vid systurstofnanir annars stadar a EES-svaedinu
og samsvarandi sérstakar stofnanir ESB. Stofnanir eins og Fjarmalaeftirlitid og
Matveelastofnun hafa mikil samskipti Ut fyrir landsteinana vid systurstofnanir. baer fa pvi
fyrirmaeli eda leidbeiningar beedi fra vibkomandi raduneyti og erlendis fra.®

| Liechtenstein hefur samhafingarstarfi vegna EES-mala fra upphafi verid styrt dar
forsaetisraduneytinu. Pad fyrirkomulag hefur reynst vel og stjornsyslan par er pekkt fyrir
sérlega gott skipulag EES-mala i samanburdi vid Noreg og island. Hafa verdur p6 i huga ad
vidfangsefnid er umfangsminna par i landi vegna pess ad reglugerdir ESB parf ekki ad
innleida og par sem Liechtenstein er undanpegid stérum hluta EES-samningsins.

Ekki er gerd tilaga um ad feera abyrgd EES-mala ad hluta eda Ollu leyti il
forsaetisraduneytisins. Hins vegar parf ad leita leida til ad tengja betur saman hid formlega
utanumhald, almenna pekkingu a Evropurétti og pekkingu a EES-samningnum sem slikum
annars vegar og reynslu ur fagraduneyti af laga- og reglusetningarvinnu og umsyslu med
malaflokkum hins vegar. Samkveemt nugildandi fyrirkomulagi er um tvo adskilda heima ad
reeda. Leidir i att ad pessu marki gaetu verid aukinn hreyfanleiki milli utanrikisraduneytis og
fagraduneyta/skrifstofu Alpingis og aukin teekifaeri fyrir sérfraedinga i fagraduneytum til ad
vinna i hinu alpjéélega EES-umhverfi timabundid.

Pa hefur verid bent a4 ad aeskilegt veeri ad peir sem saekja fundi erlendis a pessu svidi skrifi
um pad skyrslu sem sé vistud midlaegt pannig ad peir ur stjérnkerfinu sem vinna ad EES-
malum hafi allir adgang. Pannig veeri ad haegt ad tryggja betra utanumhald um upplysingar
og hvad gert hefur verid i pbagu hagsmunagaeslu fyrir islands hénd.

Tillaga:

m Utanrikisraduneyti® og forsaetisraduneytid vinni saman ad pvi ad samraema
vinnubrdgd og efla enn frekar midlaegt utanumhald um framkveemd EES-samningsins
sem verdi po afram & meginabyrgd utanrikisraduneytisins.

62 Utenfor og innenfor, bls. 137.
83 Utenfor og innenfor, bls. 148.

| 41



6 Samantekt tillagna

6.1 Ahrif a fyrri stigum

1. Rikisstjornin sampykki arlega lista yfir stefnumétandi mal eda malaflokka sem eru il
umraedu hja ESB og sem falla undir EES-samninginn og eru metin sem forgangsmal
at fra hagsmunum islands.

2. Raduneyti og stofnanir fylgist med pessum forgangsmalum og komi sjénarmidum
islands & framfeeri. Sendiradinu i Brussel verdi falid auki® hlutverk & pessu svidi.
Einnig er unnt ad nyta EFTA-skrifstofuna betur i pessu efni.

3. Haft verdi samrad vid Alpingi og hagsmunaadila um forgangsrédun og eftirfylgni med
henni.

6.2 Upptaka gerda i EES-samninginn

4. Raduneyti geeti pess eftir pvi sem unnt er ad byrjad sé ad vinna ad innleidingu gerda
a stadalskjalsstiginu (p.e. strax eftir sampykkt gerdar af halfu ESB) og ad meginhluta
vinnu vid innleidingarfrumvarp eda stjérnvaldsfyrirmaeli sé lokid pegar vidkomandi
gerd er sampykkt a vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar.

5. EFTA-skrifstofan verdi nytt betur, sem og sérfreedingar i Noregi og Liechtenstein vid
greiningu a sampykktri ESB-16ggjof sem er a leid inn i EES-samninginn.

6.3 Innleiding EES-gerda

6. Innleidingarfrumvorp verdi audkennd sérstaklega a pingmalaskra rikisstjérnar og pau
sett i akvedinn forgang af hennar halfu. Ad jafnadi geymi innleidingarfrumvorp
einungis akvaedi sem leidir af vibkomandi EES-skuldbindingu.

7. Séd verdi til pess ad raduneyti geti birt stjérnvaldsfyrirmeeli til innleidingar & EES-
gerdum an pess ad kostnadur vid pad fari Ur hofi, hvort sem pad er i Stjérnartidindum
eda a annan hatt, og ad virtum sjénarmidum um réttaréryggi borgaranna.

8. Girt verdi fyrir oparfa dratt & uatgafu stjérnvaldsfyrirmeela pegar pau nezegja til ad
innleida EES-gerdir. Naudsyn pessa verdi brynd fyrir videigandi adilum, enda meetti
med pessu moéti na miklum arangri vid ad draga ur halla a innleidingu tilskipana med
tiltélulega litilli fyrirhofn.

6.4 Samskipti Stjornarradsins og Alpingis

9. Samkvaemt 2. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala skal haft samrad vid Alpingi
vegna gerda sem fyrirhugad er ad fella inn i EES-samninginn og munu kalla a
lagabreytingar @ medan peer eru til medferdar i vinnuhépum EFTA. Ad jafnadi skal vid
pad midad ad pessu samradsferli sé lokid innan tveggja vikna fra pvi ad gerdin asamt
fylgigdgnum barst utanrikismalanefnd. Pessi stutti frestur hefur ekki reynst raunhaefur
i framkvaeemd. Medferd hvers mals tekur ad medaltali nokkra manudi, jafnvel lengri
tima. Rétt veeri pvi ad huga ad betra samraemi milli reglu og framkvaemdar.

10. Hugad verdi ad endurskodun reglna um pinglega medferd EES-mala med pad ad
markmidi ad einfalda ferla og auka skilvirkni.

6.5 Ferlar og verkfaeri

11. EES-handbdk Stjérnarradsins, par sem gefid er yfirlit yfir EES-samninginn og ferlum
lyst, verdi endurskodud. Stefnt verdi ad nyrri utgafu fyrir haustid 2016. Pa meetti
skipuleggja arlegan EES-dag fyrir Stjérnarradio.

12. Settur verdi & laggirnar EES-gagnagrunnur par sem verdi feerdar inn upplysingar um
ferli EES-gerda allt fra upphafi til enda. Stefnt verdi ad pvi ad gagnagrunnurinn
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13.

komist i notkun fyrir haustid 2016 (byrja meetti med tilraunautgafu, t.d. i fyrstu
eingdngu vardandi tilskipanir eda vardandi tiltekid raduneyti). Athugad verdi, i pessu
skyni, hvort mégulegt sé ad tengja sig vid EEA-Lex-gagnagrunninn.

Ferlum verdi breytt pannig ad raduneyti gefi endanlegt sampykki fyrir upptoku gerdar i
EES-samninginn a stadalskjalsstigi i gegnum fyrrnefndan gagnagrunn.

6.6 Mannaudsmal (heefni raduneyta og stofnana a svidi EES-mala)

14.

15.

16.

17.

Lagt er til ad Stjérnarradid fai timabundid framlag til ad rada fjora starfsmenn i tvo ar
sem adstodi raduneytin vid ad vinna a innleidingarhallanum og takast a vid mikid
magn gerda sem til stendur ad taka upp i EES-samninginn. Radningin verdi a
faglegum forsendum fagraduneyta. Forsaetisraduneyti og utanrikisraduneyti hafi um
pad samrad ad meta hvar porfin sé mest & hverjum tima og nanara skipulag.

Leitad verdi leida til ad tryggja ad avallt sé naegilegur mannafli og sérfraedipekking til
stadar hja Stjornarradinu og ddrum opinberum stofnunum til pess ad standa vel ad
framkvaemd EES-samningsins. Vid radningar i stédur par sem fyrst og fremst er
unnid ad framkveemd EES-samningsins verdi pess geett ad gera kréfu um pekkingu a
Evrépurétti.

Stjornarradsskolinn verdi nyttur markvisst til ad efla pjalfun og fraedslu peirra sem
sinna EES-malum i Stjérnarradinu. Samstarf vid Haskola verdi aukid til ad efla
almenna pekkingu a EES-samstarfinu.

L&gd er ahersla a mikilvaegi pess ad 6ll raduneyti eigi fulltrua i sendiradinu i Brussel
til pess ad sinna malaflokkum a abyrgdarsvidi peirra ad pvi er vardar EES. Jafnframt
séu pa gefin skyr fyrirmaeli um hlutverk peirra og samskipti vid raduneyti.

6.7 Skipulag, yfirsyn og stjornun

18.

Utanrikisraduneytid og forseetisraduneytid vinni saman ad pvi ad samreema
vinnubrdgd og efla enn frekar midleegt utanumhald um framkvaemd EES-samningsins
sem verdi po afram a meginabyrgd utanrikisraduneytisins.
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FYLGISKJAL 1

Skipunarbréf
P4l bérhallsson FORSETISRADUNEYTID
Meistaravsllum 31 Stjérnarrédshdsinu vid Lkjartorg 101 Reykjavik
107 ReykJavik . simi: 5458400 postur@for.is

forsaetisraduneyti.is

Reykj avik 2. jli 2014
Tilv.: FOR14050132/

Rikisstjornin kynnti 11. mars sidastlidinn Evrépustefnu sem byggist 4 efldri hagsmunageslu 4
vettvangi samningsins um Evrépska efnahagssva0id (EES) og annarra gildandi samninga fslands og
Evrépusambandsins. I stefnunni er 16g0 éhersla 4 skilvirka framkvaemd EES samningsins, m.a. med
pvi ad efla samr4d innan stjérnsyslunnar og vid Alpingi. Ahersla verdi 4 dframhaldandi sjalfstzd,
virk og n4in samskipti og samstarf vid ESB og adildarriki. { stefaunni aréttar rikisstjérnin mikilvaegi
pess ad fsland komi fyrr ad métun 16ggjafar & vettvangi ESB med pad fyrir augum ad hafa éhrif 4 efni
hennar 4 frumstigi.

Stada mala ni er st ad alls eru hétt 1 700 lagagerdir sem bida upptoku i EES samninginn. A sama
tima er halli 4 innleidingu tilskipana 3,1% og fj6ldi Ginnleiddra reglugerda i hamarki pott tekist hafi
ad bata nokkud dr ad undanfornu.

Ein af peim adgerdum sem rikisstjérnin sampykkti ad gripa til var ad setja 4 fot styrihép um
framkveemd EES samningsins undir forszti forsztisraduneytis med péttttku fulltrda raduneyta og
skrifstofu Alpingis.

Helstu verkefni styrihdpsins verda ad studla ad skilgreindri og painni samvinnu milli rdduneyta og
vid skrifstofu Alpingis vardandi framkvamd EES samningsins. Snyr pad m.a. ad pvi med hvada hatti
megi vanda upptdku gerda i EES samninginn og tryggja eftir fongum innleidingu gerda innan
timamarka. Styrih6purinn mun einnig verda vettvangur til almennrar umredu um rekstur og
framkvzemd EES samningsins ad pvi er vardar Stj6rnarradid og rikisstofnanir.

bér erud hér med skipadur formadur styrihopsins. Adrir fulltrgar i hépnum eru Erla Sigridur
Gestsdottir sérfradingur, tilnefnd af atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, Hafdis Olafsdéttir,
skrifstofustjéri tilnefnd af fjarméla- og efnahagsraduneyti, Porgeir Olafsson sérfreedingur, tilnefndur
af mennta- og menningarmalaraduneyti, Sigurbergur Bjdrnsson skrifstofustjéri, tilnefndur af
innanrikisraduneyti, Kjartan Ingvarsson sérfredingur, tilnefndur af umhverfis- og audlindaraduneyti,
Hanna Sigridur Gunnsteinsdottir  skrifstofustjori, tilnefnd af velferarraduneyti, Bryndis
Kjartansdottir skrifstofustjori, tilnefnd af utanrikisrdduneyti og Sesselja Sigurdurdottir nefndarritari
utanrikismalanefndar (EES-mal), tilnefnd af skrifstofu Alpingis.
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Ekki verdur greitt sérstaklega fyrir storf 1 styrihépnum.

Styrih6purinn er skipadur til priggja 4ra en honum er stlad ad skila fyrstu skyrslu um stirf sin eigi
sidar en 31. agist 2015.

?ﬂﬁ -

Sigmundur David Gunnlaugsson

Fylgiskj.:  Erindisbréf styrih6ps.
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FYLGISKJAL 2
Erindisbreéf

ERINDISBREF

styrihops um framkvemd EES-samningsins

[ stefnumérkun rikisstjérnarinnar { Eveépumélum sem sampykkt var 11. mars sl. eru sett fram 4kvedin
markmid sem sniia annars vegar ad upptoku gerda i EES-samninginn og hins vegar ad innleidingu

peirra i islenskan rétt.

Stada mala na er st ad alls eru hétt { 700 lagagerdir sem bida upptoku i EES-samninginn. A sama tima
er halli 4 innleidingu tilskipana 3,1% og fjoldi éinnleiddra reglugerda med mesta méti pott tekist hafi
a0 bata nokkud ur ad undanférnu.

Ein af peim adgerdum sem rikisstjérnin sampykkti ad gripa til var ad setja 4 fot styrihop um
framkveemd EES-samningsins forystu forsatisrdduneytis med patttoku fulltria raduneyta og skrifstofu
Alpingis. Markmidid er ad greina floskuhalsa i ferli EES-mala fra upphafi peirra 4 vettvangi
Evrépusambandsins til loka vid innleidingu i landsrétt. Hépnum er &tlad ad skila tillsgum til drbdta
vardandi einstaka paetti ferlisins. Pannig sé framkvemd EES-samningsins sem skilvirkust og um leid
svigrim skapad til ad beina kréftum 1 auknum maeli ad snemmgreiningu 16ggjafar 4 vettvangi EES og
forgangsrdun pannig ad gripid sé til samreemdra vidbragda i steerri hagsmunaméalum.

Verkefni styrihdpsins

Styrihopnum ber ad studla ad skilgreindri og ndinni samvinnu milli raduneyta og vid skrifstofu
Alpingis vardandi framkveemd EES-samningsins. Snyr pad m.a. ad pvi med hvada hetti megi hrada
upptoku gerda i EES-samninginn og tryggja innleidingu gerda innan timamarka. Jafnframt snyr pad ad
pvi hvada skipulag sé liklegast til ad tryggja ad geta megi islenskra hagsmuna vardandi efni peirra
gerda sem tekin eru upp i EES-samninginn. Styrihdpurinn mun einnig verda vettvangur til almennrar
umrzdu um rekstur og framkvaemd EES-samningsins ad pvi er vardar Stjérnarradid og stofnanir pess.

Skipun styrihdpsins

Fulltrti forsztisr4duneytis er formadur styrihépsins. Oll raduneyti eiga skrifstofustjéra eda reyndan
sérfreding sem fulltrda i hépnum. Skrifstofa Alpingis tilnefnir med samsvarandi heetti fulltria i

hépinn.
Helstu verkefni

1. A0 kortleggja ferli EES-gerBa fra upphafi afskipta EFTA-rikja og par til par hafa verid
innleiddar i landsrétt. Greint skal milli reglugerda og tilskipana.

2. AO leita hagkveemra leida fyrir fulltria stjidrnvalda ad kynna sér og greina nyja 16ggjof ESB 4
undirbiningsstigi 40ur en hiin kemur fyrir sameiginlegu EES-nefndina.

3. AQJ greina stddu mala ni og mélshrada undanfarinna ara, hvar mal hafa tafist og af hvada
s6kum,

4. AQ leita fyrirmynda um skipulag, verklag og forgangsrédun verkefna.

5. AJ leita leida til ad nyta tima, mannafla og tengsl med skilvirkum haetti.

6. AO gera tillogu um fyrirkomulag og ferli mala sem byggt verdi 4 skyrri dbyrgd og
forgangsrédun.

7. Ad benda 4 leidir til ad taka 4 uppstfaudum vanda.

Timamdrk

Styrihépurinn er skipadur til priggja ra en honum er &tlad ad skila fyrstu skyrslu um stérf sin eigi

sidar en 31. 4gist 2015.
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FYLGISKIAL 3
Spurningar til raduneyta um EES-mal (13. mai 2015)

1. Hver er aaetladur fjoldi stodugilda i raduneytinu sem sinnir EES-malum (fra pvi
ao fylgjast med gerdum i smidum til loka innleidingar)? Koma pyrfti fram
hvernig stodugildin skiptast milli yfirmanna/sérfradingalritara.

2. Hver er aatladur fjoldi stodugilda i stofnunum raduneytisins sem sinnir EES-
malum (fra pvi ad fylgjast med gerdum i smidum til loka innleidingar)? Koma
byrfti fram hvernig stodugildin skiptast milli yfirmanna/sérfraedingalritara.

3. Skipulag EES-mala i raduneytinu
a) Hafa verid innleiddir sérstakir verkferlar fyrir EES-mal?

b) Eru notadar verkefnisaaetlanir fyrir nyjar EES-gerdir, upptoku peirra i EES-
samninginn og innleidingu?

c) ihversu mikinn forgang eru innleidingar EES-gerda ad jafnadi settar i
raduneytinu?

d) Er einn tiltekinn starfsmadur raduneytisins abyrgur fyrir EES-malum?
e) Hver er verkaskipting milli rdduneytis og stofnana pess i EES-malum?
f) A hverju byggist verkaskiptingin (verklagsreglur, samkomulag, annad)?

g) Ad hvada marki er haft samrad vid hagsmunaadila i EES-malum (fylgst med
gerdoum i métun, upptaka gerda i EES-samninginn, innleiding)?

h) Hvernig skiptist vinna raduneytis ad EES-malum i gréfum drattum milli
eftirfarandi patta (tilgreinid hlutfall):
i. Ad fylgjast med 16ggjof i métun
ii. Undibuningur upptoku gerda i EES-samninginn
iii. Innleiding

iv. Samskipti vid ESA og EFA-démstélinn vegna pess ad innleiding
hefur dregist

V. Annad (hvaé?)
4. Fylgst med l6ggjof i métun

a) Er akvedin stefna vid lydi i raduneytinu vardandi pad a hvada svidum er
fylgst med l6ggjof i métun?
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b) Hversu algengt er ad fylgst sé af halfu raduneytisins eda stofnana pess med
gerdum i métun. Er hagt ad aaetla hlutfall gerda sem fylgst er med og reynt
ao hafa ahrif a, ef svo ber undir?

¢) Eru dami fra undanféornum fimm arum um aé tekid hafi verio tillit til
sjonarmida islands vid samningu gerdar 4 vegum ESB?

d) Hver er ad mati raduneytisins helsta hindrunin fyrir pvi ad ekki sé fylgst
nzagilega med 16ggjof i métun og hvernig veeri raunhaefast ad bregdast vid
bvi?

e) Eru einhver tiltekin malefni til umfjéllunar eda fyrirsjaanlega til umfjoéllunar a
vettvangi ESB a nastu 18 manudéum sem kalla a ad islensk stjérnvold
fylgist sérstaklega vel med og komi sjonarmidum islands a framfzaeri?

Upptaka gerda i EES-samninginn

a) Hversu algengt er ad sost sé eftir ad gero sé 16gud ad sérislenskum
adstedum?

b) Hver hefur arangur verid af slikri vidleitni?

c) Er haegt ad nefna deemi um ad adlaganir hafi fengist?

d) Hver er ad mati raduneytisins helsta astadan fyrir pvi ad upptaka gerda i
EES-samninginn dregst stundum ur hémlu og hvernig vaeri raunhzefast ad

bregodast vio pvi?

Innleiding gerda
a) A hvada timapunkti hefst vinna vid innleidingu gerda ad jafnadi?

b) Er ad jafnadi unnid med tiltekna timafresti vid innleidingu gerdéa?
c) Hver er ad mati raduneytisins helsta astaedan fyrir pvi ad innleiding gerda

dregst stundum ur homlu og hvernig vaeri raunhafast ad bregdast vio pvi?

d) Hver er ad mati raduneytisins helsta asteeda fyrir pvi ad innleiding er innan
timamarka (par sem paéd a vio)?

. Samhafing, adstod og adhald af halfu annarra opinberra adila

Er raduneytido med hugmyndir/tillogur um hvad adrir opinberir adilar gaetu gert
betur til a0 samhafa, adstoda eda veita EES-starfi raduneytisins adhald?

a) Utanrikisraduneytid, p.m.t. sendiradid i Brussel
b) Forsatisraduneytid

c¢) Fjarmala- og efnahagsraduneytid
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d) Alpingi

e) bydingarmidstod utanrikisraduneytisins

f) EFTA-skrifstofan

g) Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)

h) Annad

Fraedslumal — aukin hafni starfsmanna

Hvernig maetti helst studla ad pvi ad peir starfsmenn sem vinna ad framkvamd

EES-samningsins bui yfir nagri haefni til ad sinna sinu starfi?

. Annad sem raduneyti vilja koma a framfaeri (t.d. fyrirsjaanleg breyting a porf
fyrir starfsfolk & pessu svidi)
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FYLGISKJIAL 4

Fjoldi stodugilda hja raduneytum og stofnunum sem

sinnir EES-malum

Raduneyti/stofnun

Fjoldi stédugilda

Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid 4,5
Orkustofnun 0,2
Samkeppniseftirlitid 0,5
Einkaleyfastofa 0,5
Matveelastofnun 3

Forseaetisraduneytid 0,3
Hagstofa Islands 2

Fjarmala- og efnahagsraduneytid 5-6
Fjarmalaeftirlitid 3
Sedlabanki Islands Liggur ekki fyrir

Innanrikisraduneytid 3,5

Landhelgisgaeslan, Neytendastofa,

Personuvernd, Post- og fjarskiptastofnun,

Rannsoknarnefnd samgdéngumala,
Rikislogreglustjori, Samgdngustofa,
Vegagerdin og bj6édskra

Liggur ekki fyrir

Mennta- og menningarmalaraduneytid

0,2

Umhverfis- og audlindaraduneytid

2,5-3,5

Mannvirkjastofnun

Liggur ekki fyrir

Umbhverfisstofnun Liggur ekki fyrir
Utanrikisraduneytid 3

Sendirddid i Brussel 5

Pydingarmidstod utanrikisraduneytisins 37
Velferdarraduneytid 6-8

Stofnanir velferdarraduneytisins

Liggur ekKki fyrir

Samtals:

76-80 (ad minnsta kosti)
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FYLGISKIAL 5
Tillogur raduneyta ad forgangsmalum sem fylgst verdi
med a vettvangi ESB 2016-2017

bPréun fiarmagnsmarkadarbandalags ESB (Capital Market Union). Tillaga ESB um
fiarmagnsmarkad sem a ad létta a regluverki a svidi fjarmalamarkada einkum til
hagsbéta fyrir litid og medalstor fyrirtaeki. Tillagan snyst um ad fiarmagnsmarkadir
eflist og verdi pannig valkostur vid bankalan til ad fjarmagna t.d. sprotafyrirteeki eda
fyrirtaeki i vexti a Evropska efnahagssvaedinu.

Préun Orkusambands ESB (Energy Union). Sérstaklega eru par undir gerdir sem
snerta orkumarkadinn, uppbyggingu innvida og orkunytnigerdir sem munu mogulega
taka breytingum.

Préun stafreens innri markadar ESB (Digital Agenda), sem vardar moérg svid, s.s.
fjarskipti, upplysingataekni, hugverkarétt, postversiun o.fl.

Endurskodud 16ggjof ESB um matveeli (smarter rules for safer food).

Framkvaemd einfaldara regluverks.

Vidskiptasvid. bad er alltaf naudsynlegt ad fylgjast vel med stefnumaotun og 16ggjof a
vidskiptasvidi enda um almenna I6ggjof ad raeda sem snertir allt vidskiptalif a islandi.
Ny persénuverndartilskipun.

Tilskipun um farpegaupplysingar.
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FYLGISKIJAL 6

Ferli vid upptoku gerda i EES-samninginn.

Ferli vi® upptoku gerda i EES-samninginn

Loggjéf ESB [ métun

EFTA/EES rikin hafa Loggjof sampykkt

abgang ad nefndum af ESB

framkvaemdarstjérnar

ESB

Stabalskjal berst sérfr. fra Drég ab akv. Drégad dkv.  Drég ad kv. Sameiginl. Stjérnskipulegum
STOPLUD MALSMEDFERD  EFTA berst sérfr.* berst undirn. send ESB nefndin fyrirvara aflétt InnleiBing
tekur dkv. (ef vid &)
16v 4y _ 2v
mﬁzzn um Hwﬁu.”_ﬁwﬁ_”%_ ey o st Albingis Utanrikismélanefnd Alpingls Stjomskipulegum fyrirvara PP T
p gar lagt
ESB sbr. 8. gr. reglna um pinglega sbr. 2. gr. reglna um pinglega upplfst sbr. 3. gr. reglna um bl L fram & Alpingi
medferd EES mala medferd EES méla el el ool ’
" FlytimedferBar- Drég ad akv. Drégabakv.  Sameiginl.
FLITIMEDFERD skjal berst sérfr. berstundim,  tIESB nefndin Innleiging
frd EFTA tekur dkv.

Minnst 6 v fra birtingu
til draga ad dkv.
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