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Stjérnlaganefnd for bess & leit vid Birgi Gudmundson désent vid
Haskoélann 4 Akureyri og Grétar Por Eyporsson professor vid Haskolann
& Akureyri, ad gera uttekt 4 ahrifum pess ad landid yrdi eitt kjordeemi og
atkvadisréttur jafnadur. Fjalla skyldi almennt um kjordeemi og tilgang
peirra, og raktar helstu umraedur um gildi peirra fyrir lydraedid. Kannad
skyldi hvernig kjordeemakerfi nagrannalanda og annarra dhugaverdra
samanburdarrikja veri hattad. Pa yrdi reynsla samanburdarlandanna
heimfaerd a islenskar adstaedur og gerd tilraun til ad leggja mat a hvada
ahrif slik kerfi hefdu hér. Ennfremur skyldu metin likleg ahrif pess ad gera
landid ad einu kjordeemi. Samantektin er aetlud til adstodar fulltrum a
stjornlagapingi og pess 6skad ad hiin sé lesileg og skyr.

1. Politiske jafnréeti

Umraeda um jofnun atkveedisréttar er samofin grundvallarhugmyndum
um borgaraleg réttindi og lydraedi. Pannig hafa i umraedu um lydraedi
gjarnan verid dregin fram prja grundvallaratridi sem purfi ad einkenna
Iyoraedislegt stjornarform en pad er ad til stadar sé réttarriki, ad pad taki
til allra pegnanna (inclusion) og ad jafnrétti sé rikjandi (Sodaro, 2004).
bad sé pvi grundvallarréttur folks ad geta gengio til kosninga og ad allir
geti med atkvadi sinu haft jafnan rétt til ad hafa ahrif & hverjir og hvers
konar stjornvold komast til valda. I pessu samhengi hefur umrada
skapast um hvert sé i raun og veru inntak hugtaksins um jafnan rétt til
politiskra hrifa og hvort og hversu mikla merkingu pad hafi ad skilgreina
slikt jafnrétti t.d. med pvi ad tala um ,einn madur — eitt atkvedi“. Jafnt
vaegi atkveeda einstakra kjosenda hefur i almennri umradu gjarnan verid
talid baedi @skilegt og lyoraedislegt, enda visi pad til peirrar undirstodu
Ijdraedis ad hver og einn pegn bjodfélagsins hafi sému politisku ahrif.
Hins vegar kallar krafan um jofn po6litisk ahrif 4 ad haegt sé ad maela pessi
ahrif med einhverjum heetti, en enginn augljos maelikvardi er til sem mael-
ir politisk ahrif tiltekins kjosanda. Fredimenn hafa hins vegar skilgreint
bessi ahrif sem likindi pess ad tiltekid atkvaedi geti haft ahrif 4 arslit kosn-
inga“ (Dahl 1956). Athyglin beinist pvi m.a. ad peim kosningakerfum sem
notud eru og pvi hversu vel atkvedin nytast i viokomandi kerfi. Kerfi
par sem morg atkveedi ,fara til spillis“ eda hafa engin ahrif framkallar
pvi 1 raunveruleikanum umtalsvert politiskt ¢jafnreedi milli einstakra
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kjosenda par sem sumir fa ba engin taekifeeri til ad hafa pdlitisk ahrif
vegna bess ad peir eiga enga fulltraa. Ein af stéru réksemdunum fyrir
pvi ad nota STV- kerfid 1 nyafstédnum stjérnlagapingskosningum var
einmitt st hve atkvaedi nyttust vel. Somu leidis hefur verid 4 petta bent sem
kost hlutfallskosningakerfa (proportional representation) fram yfir ein-
menningskjordeemakerfi. Pannig getur og hefur umraedan um jofn
politisk ahrif stjornast af pvi hvad nakvaemlega er att vid med politisku
jafnrétti og jofnum ahrifum. Mismunandi skilgreiningar hafa sidan leitt
til mismunandi nidurstadna og rokstudnings fyrir 6likum atfeerslum a
kosningakerfum og kjordeemaskipan.

Ljost ma vera a0 eitt einstakt atkveedi mun ekki rada tarslitum um trslit
kosninga (nema i algerum undantekningartilvikum) og pvi m4 halda fram
ad umradan um mikilvaegi jafns atkveedavaegis sem einstaklingsréttar
sé ofmetid (Rehfeld, 2005). Pad sé fyrst og fremst samtala margra at-
kvaeda sem skipti mali og pannig sé i raun verid ad fjalla um hopa en ekki
einstaklinga. Pvi sé bad 1 raun mikilveegara ad horfa til hopa en einstak-
linga pegar fulltrtalydraedio er metid og kosninga- og kjordemakerfi sett
fram. Pannig er audveldlega hagt ad stilla upp deemi par sem fulltrtaping
endurspeglar vilja kj6senda 1 heild og einstakra hopa kjésenda mjog vel
an pess a0 politiskt jafnraedi riki milli allra pegnanna, annad hvort vegna
misveegis atkveeda eda vegna bess ad stor hluti atkveeda fer til spillis.

Charles Beitz (1989) hefur bent 4 gagnlega adgreiningu og uppskiptingu
a politisku jafnrétti.

1. Jafnredi einstaklinga til p6litiskra ahrifa/jafnt atkveedaveegi.
2. Jafnreedi til ad né arangri i kosningum.

3. Jafnreadi til ad na arangri 4 10ggjof og landstjorn
(bandal6g/samsteypur).

Samkveemt flokkun af pessu tagi er pbad adeins ein af fleiri mogulegum
nalgunum & hugtakid politiskt jafnrétti ad skoda sérstaklega jofn dhrif eda
jafnt vaegi atkveeda einstaklinga. Samkvaemt 1id (2) getur pad ekki siour
skipt méli ad nidurstadan ar peim ferlum 6drum sem notadir eru vid ad
velja fulltria sé pannig ad htin endurspegli vilja tiltekinna hépa og kjos-
enda iheild. Loks dregur lidur (3) athyglina ad enn 6drum baetti pdlitisks
jafnréttis sem er moguleikar flokka til ad taka ad sér stjorn og styra fram-
kveemdarvaldinu. I pvi felast ad 6llu jofnu mestu teekifzerin til ad hafa
politisk ahrif en fullkomlega 6vist t.d. 1 pingraediskerfi ad nidurstadan
ar bandalagamyndun milli flokka og pingmanna & loggjafapingi skili pvi
framkvaemdarvaldi sem kj6sendur h6fou mestan 4huga 4. Baedi eru sam-
steypustjornir oft 6veentar og 6fyrirsédar og minnihlutastjornir eru idu-
lega ekki byggdar nema ad takmorkudu leyti a vilja meirihluta kjosenda.
Pessi umraeda hefur m.a. birst sem pekkt slagord sem 4 ad vera i ordastad
islensks kjosanda: ,bad er alveg sama hvada flokk ég kys i kosningum,
ég er alltaf ad kjosa yfir mig Framsoéknarflokkinn!“ Er pa verid ad visa til
mikilvaegrar samningsstodu Framsoknarflokksins — eins og annarra mid-
flokka 1 vestraenum samfélogum i flokkakerfinu - sem gerir hann oftar en
adra a0 fyrsta kosti i bandalagamyndun til rikisstjérna (Duverger 1965).

Spurningin um misveegi atkvaeda getur pvi i raun sntist um mjog dlika
hluti og er oftast einhvers konar samspil milli pess hversu mikid jafnreaedi
er milli einstakra kj6senda, steerri hopa eda kjésenda i heild sinni og sidan
hversu vel radandi stjornvold endurspegla i raun vilja kjésenda.



2. Nordurlondin - kjordeemaskipan
og atkvaedavagi

Til ad gloggva sig 4 pvi hvernig atkveedaveegi er og hefur verid hattad i
nagrannalondunum er rétt ad skoda stodu pess til pess ad einhver saman-
burdur ut fyrir landsteinana féist.

2.1 Svipjéd - atkvaedavegi

Misveegi atkveaeda 1 Svipjoo er ekkert, par eru 29 kjordaemi og er 310 af 349
pbingseetum dreift 4 bau eftir fjolda kosningabeserra manna. 39 vidbotar-
seetum er sidan skipt eftir Saint-Lagué adferdinni, par sem deilitélur i
fylgi flokks i kosningum eru 1, 3, 5, 7 o.s.frv. Sviar, Danir og Finnar nota
hinsvegar afbrigdi, sem kalla metti ,jofnudu oddatoluadferdina® og er
etlad ad vera hagfelldara smaerri flokkum vid skiptingu pingsaeta og pvi er
fyrsta deilitalan 1,4 en ekki 1 (Petersson, 2006).

2.2 Finnland - atkvaedavaegi

Svokalladur ,magnstudull® (magnitude) reedur veeginu milli atkvaeda-
magns og fjolda pingseeta 1 Finnlandi. Hlutdeild hvers kjérdaemis i ping-
seetum er reiknud med pvi ad folksfjolda i 6llu landinu er deilt upp i
folksfjolda i kjordeminu margfaldadur meo fjolda pingsata (199).* Pessi
formila tryggir jafnt vaegi milli folksfjolda og pingsetafjolda, en par sem
ekki er tekid tillit til fjolda peirra sem hafa kosningarétt, er formulan held-
ur hagfelldari kjordeemum med haerra hlutfall peirra sem ekki hafa kosn-
ingarétt — bornum og unglingum (Sundberg, 2002). Pannig m4 4atla ad
frekar geeti hallad 4 dreifdari byggdir landsins ef eitthvad er, par sem born
og unglingar eru hlutfallslega feerri, en slikt er gjarnan einkenni a lyofraedi
dreifbylla landsbyggdarhérada.

3.3 Danmork - atkvaedavaegi

Allt fram & 5. dratug 20. aldarinnar var atkvaedamisveegi milli kjordema i
Danmoérku. Pannig vigtudu atkvaedi minnsta kjordemisins 2,5 falt midad
vid bad steersta arid 1895 og 5,2 falt 1915. Med breytingum 1947-1948 var
pessu misvagi atkvaeda sidan eytt. I meginatridum er nt gengid ut fra
fjolda peirra sem hafa kosningarrétt og félksfjolda fra fyrra kjortimabili,
bedi hvad vardar kjordeemaseti og jofnunarseeti (Elklit, 2002). Pannig
hafa Danir i yfir 60 ar btiid vid kjordeemaskipt kerfi, en med fullu jafnveegi
atkveeda. Frjalslyndi flokkurinn sem hafdi gott fylgi og hagnadist 4 mis-
veeginu, sérstaklega 4 Jotlandi, st6d lengi gegn pessum breytingum, en
vard ad lokum ad lata i leegra haldi fyrir vilja annarra flokka.

3.4 Noregur - atkvedavagi

Misveegi atkvaeda hefur verid lifseigt einkenni a4 norska kosningakerfinu og
kjordemaskipaninni og ahersla 16g0 4 ad vidhalda henni. Pannig hafa 611
landsbyggdarkjordeemin utan Osl6 mun fleiri fulltria en Osl6 hlutfallslega

1 Hér verdur ad taka fram ad fra pingsaetafjoldanum 200 er dreginn 1, vegna bess ad
hinar faimennu Alandseyjar eiga alltaf einn fulltrtia 4 finnska pinginu.
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— sérstaklega hérudin lengst 1 nordri. Pannig vo atkveedi hvers kjésanda i
Osl6 9% minna en atkvaedi medalkjoésandans i landinu arid 1997 4 medan
atkveaedi kjosanda 1 Finnmork v6 43% meira en medalkjésandans (Aardal,
2002). Samkvaemt Loosemore-Hanby’s index®> var misvaegi atkvaeda
i Noregi 6,1 arid 1997. Vidvarandi togstreita milli nordurs og sudurs i
Noregi hefur vidhaldid pessum vidhorfum og s umraeda sem hefur ordid
um mogulega inngongu Noregs i ESB 4 seinni &rum hefur einnig ordid til
bess ad vidhalda peim roksemdum sem ferdar hafa verid fyrir misvaegi
atkvaeda.

Hugmyndafraedin ad baki misveegis atkveeda a raetur ad rekja allt aftur til
fyrri heimsstyrjaldar. Han var atskyrd mjog greinilega og kynnt af nefnd
sem endurskodadi norsku kosningal6gin 1917. Pannig var hugsunin og
rokin ad baki landfreedilegrar mismununar sett fram meod eftirfarandi:

Jafnvel pé nefndin taki undir pau rék ad Oslé ztti ad falla i skaut
fleiri pingszeti, pa er pad engu ad sidur skodun hennar ad i Oslé sem
hofudborg landsins hafi folk mjog greitt adgengi ad hinu politisku
valdi i landinu 1 krafti setu pingsins i borginni. Sem adsetur allra
sterstu fjolmidla landsins, allra stjornmalaflokka, allra megin
hagsmunasamtaka, sem og adal fiarmala- og stjérnsyslustofnana,
hefur borgin svo afgerandi stodu ad ekki er med nokkru méti hagt
ad krefjast sama vaegis atkvada og onnur kjordeemi hafa. (Aardal,
2002: 213-214).

Noregur hefur pvi gengio lengra en grannlondin i Skandinaviu 1 pvi ad
hafa misveegi atkvaeda.

2.5 [sland — atkvadavagi

island hefur gengid lengst allra Nordurlandanna i misveegi atkvaeda milli
kjordema og flokka. Enda pott bessu misveegi hafi na verid ad langmestu
eytt milli flokkanna innbyrdis, er pad enn verulegt milli kjordeema. Hall-
ar par & Reykjavikurkjordemin og Sudvesturkjordemi. P6 hefur mis-
vaegio milli flokka farid laekkandi allt fra 1916. Arid 1931 n4di bad ad visu
hamarki eda 22,4 samkvemt Loosemore-Hanby s index, en for nidur i
3,6 i seinni Alpingiskosningunum 1959 og var komiod i 1,6 i kosningunum
1999. Misvaegi milli kjérdeemanna hefur ekki minnkad jafn mikid og nadi
25,6 4 Loosemore-Hanby s index i fyrri kosningunum 1959, en var 18,8
ario 1999 (Olafur b. Hardarson, 2002). Med tilfeerslu pingsatis ar NV-
kjordaemi til SV-kjordeemis arid 2003 og fyrirsédri tilfeerslu milli sému
kjordema i naestu kosningum er ljost a0 misvaegio hefur laekkad og mun
laekka enn frekar.

2 Loosemore-Hanby, Index er endurb6t 4 svokolludum Rae”s Index sem var innleiddur
4rid 1967 til pess ad reikna misvaegi atkvaeda. I Rae”s index eru16gd saman 611 fravik milli hlut-
fallslegs kjorfylgis og hlutfallslegs fjolda pingszta. I summuna af peim samanlagda mismun
ersidan fjolda flokka deilt og endanleg Rae”s index tala fengin. Pessi adferd var gagnrynd fyrir
bad ad eflitlir flokkar voru til stadar leekkadi bad endanlega itkomu og leekkadi pannig endan-
lega tolu. Loosemore-Hanby, Index fra 1971 var betrumbo6t & pessu og til bess ad smaflokkar
nzdu ekki ad draga endanlegan studul nidur var ni reiknud summa allra fravika allra flokka,
sem fyrr, enistad pess ad deila med fjolda flokka er einfaldlega deilt med tveimur. Pannig naest
raunsannari mynd af misvaegiatkveeda, pvi heerri sem tala studulsins er, bvi meira er misveegid.



2.6 Nordurlondin - yhirlic

Til ad draga bessa stuttu umfjollun saman er pvi stadan & Nordurlond-
unum su ad i Danmorku, Finnlandi og Svipj6d sé atkvaedavaegi ad fullu
jafnad. Pad eru pvi Noregur og Island sem hafa misjafnt atkvaedavagi hof-
udborgunum eda hofudborgarsvedunum i 6hag og landsbyggdinni i hag.
Télurnar fra 1997 og 1999 segja okkur ad petta misvaegi sé prefalt meira a
Islandi en i Noregi.

Oll Nordurléndin vidhafa kjordeemaskiptingu, sem og 61l 6nnur vestraen
Iyoreedisriki.

3.  Umrzda og rok um atkvaedavaegi 4 [slandi

St umrzda sem skapast hefur 4 Islandi lengst af 20. aldar og endurspegl-
ast t.d. 1 skyrslu nefndar um kjordemaskipan og tilhogun kosninga sem
16g0 var fram 4 Alpingi 1999, hefur ekki eingongu verid bundin vid pad
sjonarmio ad tryggja jafnt vaegi atkvaeda einstakra kjésenda. Pvert & moti
hafa fleiri sjonarmid komid til skjalanna. I skyrslunni er pannig bent 4 ad
kosningakerfid sem fyrst var kosid eftir 4 Islandi 4rid 1987 hafi haft tvo ad
morgu leyti métsagnakennd markmid: Annars vegar ad hafa atkveedaveegi
mispungt eftir kjordemum. Hins vegar ad sem mest samraemi vari milli
fulltraafjolda einstakra flokka og atkvaedamagns flokkanna & landsvisu
(Skyrsla 1998). Segja méa ad i pessu hafi falist st poélitiska akvordun ad
vidhafa misvaegi 1 atkvedum einstaklinga en tryggja politiskt jafnraedi
hopa, i pessu tilfelli flokkanna. Pannig var kréfunni um pdlitiskt jafnrétti
og par med réttleeti og 16gmeeti kerfisins svarad 4 landsvisu en 4 kostnad
politisks jafnréttis einstaklinga. Markmidid med peim breytingum sem
sidan voru gerdar & kosningakerfi og kjordeemaskipaninni 1999 var sidan
skilgreint & eftirfarandi hatt:

»  Addraga ar misvagi atkveeda bannig ad hlutfall kjésenda ad baki
hverju pingseti par sem munurinn er mestur a milli kjéordeema
verdi sem naest 1:1,5 til 1:1,8.

« A0 bingsetafjoldi 1 hverju kjordemi verdi sem jafnastur.

« Adaframverdijofnuduramillistjornmalasamtakaalandsvisutilad
fjoldi pingsaeta hvers flokks sé 1 sem bestu hlutfalli vid kjosenda-
toluna. (Skyrsla 1998)

Yfirlyst markmid med pvi ad taka upp naverandi kerfi var pvi baedi ad
jafna ahrif einstakra kj6senda en um leid ad tryggja ad jafnraedio a lands-
visu héldist og pbingmannafjoldi flokka vaeri 1 hlutfalli vid atkveedamagn
peirra. Nidurstadan var sidan ad bundid var sérstaklega i stjérnarskra ad
atkvaedamisvaegid maetti ekki fara yfir 1:2 og ad pingsaeti faeerdust pa milli
kjordeema ef petta hlutfall geefi tilefni til. Pad hefur ni gerstitvigang, fyrst
i Nordvesturkjordeemi eftir kosningarnar 2003 og svo aftur eftir kosn-
ingarnar 2009. Pingmenn Nordvesturkjordeemis verda pvi adeins atta i
neestu kosningum en voru tiu arid 2003. Hins vegar var ekki innleidd
sérstok regla eda varnagli til ad tryggja ad pingmannatala flokkanna
endurspegladi i raun hlutfallslegt fylgi peirra i kosningum. Slikt virdist
heldur ekki hafa verid naudsynlegt par sem kjordemaskiptingin og
kosningakerfid virdist hafa tryggt ad pdlitiskt jafnreedi veeri milli flokk-
anna hvad petta vardar. bPetta ma sja 4 Toflu 1 sem synir hlutfall hvers af
fjorflokknum i pingmannah6pnum annars vegar og medal kjésenda hins
vegar.
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15¥ FiLIE] 2007 209
Pingm binam
Atkw, % Dingm % Atkw, % Y Atkv. %% Dingm % Athw. 3% %o
Framsoknarflokkur 18,4 19,0 17,7 19,0 11,7 11,1 14,8 14,3
Sjalfstedisflokkur 40,7 41,3 317 349 36,6 19,7 23,7 254
Samfylkingin 26,8 27.0 J1 a7 26,0 28,0 9.8 3.7
Vinstri greenir 8.1 8.5 88 7.5 14,3 143 21,7 a2.2

Tafla 1 Hlutfall kjorfylgis og fjoldi pingmanna 1999-2009

Eins og adur segir hefur pad nu gerst i tvigang ad pingmoénnum Nord-
vesturkjordaemis feekkar vegna bess ad kjosendafjoldi ad baki hvers ping-
manns par hefur ordid meira en helmingi minni en i Sudvesturkjordeemi.
Atkveedamagn ad baki hvers pingmanns eftir kjordeemum eins og stadan
er i dag er nokkud misjafnt en sa varnagli sem stjornarskrain kvedur 4 um
tryggir ad petta hlutfall verdi innan tiltekinna marka. A mynd 1 mé4 sja
hvernig betta hlutfall er i dag og hvernig pad veeri naest pegar kosid verdur
ef midad er vid ad atkveedatolur yrou paer somu og i sidustu kosningum.
Til samanburdar er sidan synt hvert hlutfallid yrdi ef atkvaedavaegio ad
baki 6llum pingmonnum veeri jafnt.

T
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Muynd 1. Fjoldi atkvaeda a pingmann eftir kjordemum.

Eins og sja mé4 eru talsvert fleiri atkvaedi ad baki hvers pingmanns i Reykja-
vikurkjordemunum og Sudvesturkjordeemi en i landsbyggdarkjordaem-
unum. Mestur var munurinn milli Sudvesturkjordeemis og Nord-
vesturkjordeemis.

begar horft er til peirra priggja markmida sem ad ofan eru nefnd og sett
voru fram vid sidustu breytingu a kosningakerfi og kjéordeemaskipan er
lj6st ad pau hafa i adalatridoum nadst fram. b6 er ljost ad 1 tvigang hefur
purft ad gripa til varnaglans um tilflutning pingsaetis ar famennu kjor-
deemi til fjolmennara kjordeemis til ad tryggja a0 misveegi atkvaeda fari
ekki yfir 1:2. Einnig er ljost a0 markmidid um ad hafa sem jafnastan fjolda
pingmanna i kjéordemum naest ekki eins vel af pessum somu astaedum
en Sudvesturkjordemi er ad verda aberandi steersta kjordemio i ping-
styrk 4 medan Nordvesturkjordaemi hefur dregist verulega aftur ar. Hins
vegar virdast pessar breytingar ekki hafa afgerandi ahrif 4 samraemid
milli styrks flokkanna & pingi og atkveedamagns beirra 4 landsvisu. Pad
er med 60rum ordum prystingur 4 ad jafna misvaegi atkveda einstakra
kjosenda og auka politiskt jafnrétti med tilliti til landfraedilegrar stoou.
Sa prystingur er hins vegar ekki fyrir hendi um po6litisk jafnraedi kjosenda
hvad vardar hugmyndafraedi og stjornmalaflokka.



4. Kjordemi — svaedisbundin vidhorf

Til bess ad auka politiskt jafnrétti 4 grundvelli landfraedilegrar stadsetn-
ingar er auglj6sasta leidin ad hreyfa til kjordeemamork og/eda breyta bing-
mannatolu einstakra kjordaema. Slik tilfeersla getur verid mikil eda litil og
st hugmynd sem lengst gengur i peim efnum er ad afnema kjordaema-
morkin ad fullu. Med pvi ad hafa landid allt eitt kjordeemi needist fram fullt
jafnvaegi milli atkveedaveegis einstakra flokka og pingmannatolu peirra og
jafnframt fzeli bad i sér fullt jafnraedi milli allra atkvaeda. Oll atkvaedi hefdu
bannig jafnt vaegi sem talka ma sem politiskt jafnrétti. Hins vegar myndi
petta fela 1 sér ymsar adrar breytingar sem ekki er vist ad pattu mjog
heppilegar fyrir politiskt jafnraedi og verdur vikid nanar ad pvi sidar.
Med pvi ad hreyfa til kjordeemamork eda hreinlega ad fjolga eda feekka
pingmoénnum 1 kjéordemum eftir f6lksfjolda veeri heegt a0 minnka mis-
vaegi atkveaeda eftir landshlutum. Slikt kallar hins vegar 4 svor vid dkvedn-
um grundvallarspurningum um edli kjordema, til hvers eru pau og er
naudsynlegt ad hafa pau bundin vid landsveedi eins og ni er? I ner 6l1-
um lydraedisrikjum eru kjordeemi til stadar og pa kjordeemi sem byggja a
landfraedilegum vidomidoum (Almond 2010), en p6 eru vissulega til undan-
tekningar fra pessu, s.s. Israel sem er eitt kjordeemi. Jafnframt hafa fraedi-
menn bent & ad ymsar adrar leidir séu hugsanlegar vid atfaerslu 4 kjor-
deemum og i pvi samhengi meetti t.d. nefna stétt, félagslega peetti einhvers
konar eda pa kynferdi (Rehfeld 2005). Samkvemt slikum hugmyndum
veeri t.d. hagt ad hugsa sér ad kjosendum vaeri skipt upp i kjordemi eftir
kyni, sem ugglaust myndi verda til pess ad fa adra nidurstodu en feest med
landfraedilegri skiptingu eda ef landid yrdi gert ad einu kjordemi.

Litil takmork eru i raun fyrir ttfeerslum 4 hugmyndum af pessu tagi en peaer
munu b6 alltaf radast af pvi hvernig menn skilgreina hlutverk kjordaem-
anna, hvort pau eigi ad storum hluta ad endurspegla fjolbreytileika sam-
félagsins 1 heild eda hvort pau eigi ad endurspegla tiltekna hagsmuni
sem samfélagid er satt um ad séu mikilveegir. Segja mé ad nidurstadan
i sidustu kjordeemabreytingu hafi verid ad na pvi besta tr bAdum heim-
um. Petta var gert med pvi ad reyna ad tryggja tiltekio landfraedilegt jafn-
veegi med kjordemaskiptingunni en um leid ad hafa akvedid jafnreedi
med kjordemunum og ad pau vaeru stér og med pad fjolbreytta innbyrdis
hagsmuni ad mjog prongt hagsmunapot myndi ekki rdda ferdinni.

Engu ad sidur kemur fram i skyrslu nefndarinnar sem vann tillégurnar
ad breytingunni (Skyrsla 1999) dkvedin vidurkenning & bvi ad pdlitiskt
jafnrétti geti begar allt kemur til alls best verid tryggt ad hluta med mis-
vaegi atkveeda. Pannig er i fyrsta lagi gert rad fyrir a0 misveegio geti ordid
allt ad 1:2 4n bess ad gripid sé til sérstakra radstafana og svo er hins veg-
ar sérstaklega lagt til 1 skyrslunni ad samhlida breytingum verdi gripid
til métveaegisadgerda vegna pess ad pingmonnum landsbyggdar muni
feekka en péttbylispingmonnum fjolga. Pessi sjdbnarmid eru i samraemi
vid pann sogulega skilning ad péttbylid i hofudborginni njoti nalaegdar-
innar vid midstodvar politisks og efnahagslegs valds og pvi sé edlilegt ad
atkveedavaegi sé landbyggdinni i hag. DPetta er samstofna umraeda og var i
Noregi 1917 og vitnad er til hér ad framan og er par raunar enn, pvi rokstydja
ma ad politisk ahrif landsbyggdar hafi ekki dugad til ad han fai sanngjarn-
an skerf af rikisatgjoldum og pjénustu. I pvi sambandi m4 t.d. benda 4
utreikninga Atvinnupréunarfélags Eyjafjardar, sem syna ad storf 4 vegum
rikisins eru hlutfallslega miklu fleiri 4 hofudborgarsvaedinu en a lands-
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byggdinni (AFE 2004). Einnig m4 nefna atreikninga Vifils Karlssonar hag-
freedings med tveggja svaeda Keynsisku kyrrstodulikani 4 6flun og eydslu
opinbers fjar 2002, en par er nidurstadan st ad radstofun rikisatgjalda er
hofudborgarsvaedinu 6tviraett 1 hag & medan hlutfallid milli tekjusflunar
og radstéfunar er landsbyggdinni 1 6hag.
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B RA0stofun m Oflun (Heimild: Vifill Karlsson, 2005)

Mynd 2. Oflun opinbers fjarmagns og radstéfun eftir landshlutum 2002.

Rannsoknarnidurstodur sem pessar hja Vifli Karlssyni hafa ytt undir full-
yrdingar um ad sampjoppun politisks valds i héfudborginni feli i raun i
sér politiska og efnahagslega mismunum.

bott misveegi atkveeda milli hofudborgar og landsbyggdar hafi sogulega
verid réttlaett med pbessum haetti er ekkert sem segir ad petta sé eina leidin
til ad leidrétta fyrir pann ,lydradis-“ eda ,ahrifahalla“ sem virdist koma
fram i stjérnkerfinu. Eins og adur segir var farin st 1eid arid 1999 ad greina
4 milli atkveedavaegisins og stjornskipunarinnar og byggdamalanna en
gera pess 1 stad sérstakt 4tak & svidi byggdamala.

5. Jofnun atkvedavaegis

bad er hagt ad velta upp ymsum ttfeerslum & pvi hvernig pessu jafnvaegi
milli sérstakra hagsmuna og almannahagsmuna yrdi nad, en midad vid
sogulega reynslu hér 4 landi er neer 6hugsandi annad en ad kjordeemaskipt-
ing muni &fram byggjast 4 landfredilegum pattum. Pannig verda tver
megin leidir liklegastar ef 4 annad bord er talin asteeda til ad jafna misveegi
atkvada umfram pad sem gert er i dag. Onnur leidin vaeri ad breyta land-
freedilegri uppskiptingu kjordeemanna og feekka pa eda fjolga pingmonn-
um i einstaka kjordemum. Hin leidin vaeri ad afnema kjordeemaskipt-
inguna og hafa landid allt eitt kjordemi. Raunar er fraedilega haegt ad
tilgreina enn fleiri atfeerslur 4 kjordeemabreytingum, en til haegdarauka er
b6 edlilegt ad stilla pbessu upp sem tveimur megin kostum, sem eiga pad
sameiginlegt ad landfradilegir peettir eru i forgrunni en pingmannafjoldi i
hverju kjordeemi afleidd steerd. Pannig vaeri annars vegar um ad rada:

+ A0 hafa kjordeemaskiptingu med einhverjum haetti

« A0 hafa ekki kjordemaskiptingu, pannig ad landid yrdi allt eitt
kjordemi

Verdur na vikid ad pessum kostum hvorum fyrir sig.



5.1 Kjordemaskipting

Heegt er ad jafna veegi atkvaeda med tilfeerslu 4 kjordemamorkum og/
eda fjolda pingmanna i kjordemi. { peim efnum keemu ymsar ttfaerslur
til greina, og liklega veeri st einfoldust ad breyta einfaldlega fjolda ping-
manna i naverandi kjérdemum. Yrdi pad gert myndu kjordeemin hins
vegar vega mjog mispungt hvad pingstyrk vardar en ekki er po6 liklegt ad
umtalsverd roskun yrdi 4 samraemi pingmannafjolda flokkanna og kjor-
fylgis peirra 4 landsvisu.

m A bingi nu m M.v. leifréttingu m Jafnt veegi
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Muynd 3. Fjoldi pingmanna midad vid mismunandi forsendur.

Eins og sja ma myndi pingmonnum béttbyliskjordeemanna priggja fjolga
um fimm ef atkvaedavaegi yrdi jafnt midad vid naverandi kjordemi og ef
midad er vid atkvaedafjolda i einstokum kjordemum i sidustu kosning-
um.

Eins og sja m4 & Mynd 3 myndi pessi utfaersla hafa umtalsverd ahrif 4
stodu einstakra kjordeema og 1 heild auka verulega vagi péttbyliskjor-
demanna, einkum Sudvesturkjordeemis. P4 ma buaast vid ad petta kynni
ad hafa einhver ahrif 4 innbyrdis styrkleika stjornmalaflokkanna. Hér er
midad vi0 a0 misvaegio verdi jafnad ad fullu, en i atferslu geeti pad pbd
reynst sndid og hugsanlega meetti jafna misvaegid ad hluta og minnka fréa
pvi sem na er.

Onnur forsenda geti verid landfraedileg og byggst 4 rokum um fjarlaegd
fra miosto0 politisks og efnahagslegs valds og myndi um leid vera tilraun til
ad endurspegla hvernig busetupréun i landinu hefur breytt hinu félags-
lega og efnahagslega landakorti. Slik forsenda gaeti byggst a pvi ad hopa
saman i eitt kjordeemi svaeedum sem eru félagslega- og efnahagslega svipud
og hafa pvi & margan hatt svipada hagsmuni. Slik skipting myndi pyoda
adgreiningu 4 hofudborgarsvaedi og landsbyggd bannig ad stillt veeri upp
sérstokum landsbyggdarkjordemum og sérstokum béttbyliskjordem-
um, einskordad vid Sudvesturhorn landsins. Vid gerd slikrar skiptingar
er nertaekt ad visa til evropskra svaedarannsdknahefda par sem m.a.
hefur verid notast vid skilgreiningu a pvi sem kalla ma ,virk péttbylis-
svaedi” (Functional Urban Areas - FUA). Par er midad vid sveedi sem hefur
midpunkt med a.m.k. 15 000 ibtia og flugvoll. FUA-svedid neer sidan i 45
minuatna akstursvegalengd at fra beim midpunkti og er talid vera sa félags-
lega og efnahagslega heild sem tekur til vinnumarkadar, pjénustu, versl-
unar og afpreyingar. Sé slik skilgreining 16g0 til grundvallar i afmoérkun
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4 hofudborgarsvaedi og landsbyggd litur islandskortid nokkud 6druvisi
at en vid eigum ad venjast. Hid virka hofudborgarsveedi myndi pa i raun
teygja sig talsvert at fyrir mork naverandi péttbyliskjordeema (Reykja-
vikurkjordeemin og Sudvesturkjordeemi) og inn i baedi Sudurkjordeemi og
Nordvesturkjordemi. Pannig nedi svadid pa ad og med Borgarbyggd til
nordurs, ad og med Sveitarfélaginu Arborg til austurs og umlykja loks
allan Reykjanesskagann. Ef mida atti kjordemakerfid eingongu vio slika
skilgreiningu og vidhalda hugmyndum um tilt6lulega einsleit ,lands-
byggdarkjordemi” og ,péttbyliskjordeemi” eru likur til pess ad lands-
byggdarkjordeemin yrdu mun minni en nt og béttbyliskjordemin steerri.

Mannfjdldi | % mannfj. | Pingmenn Landsbyggdarl % heildar [Umreiknad % | Umreiknad |Nav. % ping

Mannfjoldi El kiordaemis| inastu | pm.inastu | mannfjélda (pingmanna af|atkvadavaegi| manna af |Atkvaedavaegi
"Landsbyggdarkjordemin" 2010 |landsbyggd| & landsb. | kosningum | kosningum |4 landsbyggd| landsbyggd ni landshyggd ni
Nordvesturkjérdeemi 30126 19350 64,2 8 51 6,1 8,2 2,1 12,7 6,6
Nordausturkjordaemi 39273 39273 100,0 10 10 12,4 15,9 3,5 15,9 3,5
Sudurkjordaemi 47324 12894 27,2 10 2,7 41 43 0,2 15,9 11,8
Landsbyggdarkjordeminalls | 116723 | 71517 61,3 28 17,9 22,6 28,4 5,8 44,4 218

Tafla 2. Endurskilgreining a landsbyggd og umreikningur a atkvadavagi
milli kjordazemanna

A toflunni sést ad med pessari nyju skilgreiningu eru ibtiar Nordvestur-
kjordeemis einungis um 64 présent af beirri ibtiat6lu sem hian er opinber-
lega i dag eda riflega 19000 manns i stad 30000. Munurinn er verulega
meiri i Sudurkjordeemi en par yrdi endurreiknud landsbyggd einungis um
27 prosent af niverandi ibtiatélu. Munar par miklu um ad stér sveitarfélog
eins og Arborg og Reykjanesbzr lenda innan marka héfudborgarsvaedis.

Taflan synir par af leidandi ad hlutfall landsbyggdar i Nordvesturkjor-
deemi af heildarfjolda landsmanna er adeins 2,1 prosentustigum laegra en
hlutfall pess af fjolda pingmanna (6,1 4 moéti 8,2) — sé pingmannafjoldi
reiknadur hlutfallslega tt fra hlutdeild i mannfjolda. An endurskilgrein-
ingar a landsbyggd yrou pessar tolur 6,1 4 méti 12,7 med misvaegi upp a
6,6 prosentustig, landsbyggd 1 hag.

Sé 1itid a Sudurkjordaemi myndi ntiverandi reiknad misvaegi laekka tar 11,8
prosentustigum, landsbyggd 1 hag i 0,2 présentustig.

Sé tekid mid af endurttreikningum byggdum 4 beirri endurskilgrein-
ingu sem lyst var ad ofan er haegt ad halda pvi fram ad misveegi politiskra
ahrifa sé ekki sidur mikid innan ntverandi landsbyggdarkjordeema en 4
milli landsbyggdarkjordeema og péttbyliskjordeema. Ef t.d. pungamidja
atkveedamagns Nordvesturkjordemis er & Akranesi og i Borgarnesi er
spurning hvort pessi pungamidja eigi ekki meira sameiginlegt med hofud-
borginni en nordanverdum Vestfjoroum? Og 4 sama hatt hvort pungi
Sudurnesja og Arborgarsvadis sé ekki misvagi innan Sudurkjordsemis a
kostnad t.d. Hornafjardar og Vestmannaeyja?

Ljost er p6 ad ef fara 4 Gt 1 ad hreyfa mikid vid kjordemakerfinu og
endurskipuleggja pad & einhverjum nyjum forsendum pa parf helst ad
gera bad fra grunni. Endurskiplagningin parf pannig ad skila pokkalega
jofnu atkveedaveegi, vidhalda samrami milli kjorfylgis flokka & landsvisu
og bingmannatélu peirra og sidan, ef talin er astaeda til, studla ad politisku
jafnraedi 4 60rum svidum.



5.2 Landid eitt kjordemi

Eins og fram kom hér ad framan er pad ad hafa landio allt eitt kjordeemi
einfaldasta leidin til ad na fullu jafnveegi atkvaeda og ndkveemri endur-
speglun pingfulltraa a kjorfylgi flokka 4 landsvisu. Framkvaemdin a sliku
fyrirkomulagi gaeti pess utan verid tiltolulega einfold og pvi kemur ekki
a 6vart ad sa kostur heyrist idulega nefndur i umraedunni um jofnun
atkvaedisréttarins. Petta fyrirkomulag er hins vegar ekki gallalaust og
eflaust er pad ekki tilviljun ad kjordemaskipting 4 grundvelli einhvers
konar svaedaskiptingar er reglan i lydraedisrikjum.

Athyglin beinist b6 ad nokkrum vidteekum spurningum umfram adrar:

1. Hvada ahrif hefur afnam kjordemaskiptingar 4 sveedisbundnar
stjornmaladherslur t.d. med tilliti til dreifingar og dherslna iopin-
berri bjonustu og mannvirkjagerd? Ljost er ad megin porri kjos-
enda er 4 storu péttbylisstoounum par sem atkveedin eru flest.
Mun petta pannig magna upp politiskt og efnahagslegt misvagi
milli landsbyggdar og hofudborgar?

2. Hvada ahrif hefur afndm kjérdeemaskiptingarinnar fyrir pélitiskt
landslag og flokkadreetti?

3. Hvada ahrif hefur afndm kjordeemaskiptingar 4 stjérnmaéla-
flokkana, skipulag peirra, stefnu og starfshaetti?

4. Hvaoda ahrif hefur afndm kjordemaskiptingar 4 samband stjérn-
malamanna og kjésenda. Breytist beint samband stjérnmaéla-
manna vid kjésendur og pa hvernig og hvada ahrif hefur petta a
politiska bodmidlun?

I 6llum pessum tilfellum geta svorin skipt verulegu mali pegar metid er
hvort radlegt sé ad afleggja kjordeemaskipunina og hafa landid allt sem
eitt kjordeemi.

6.  Jofnun atkvaedavagis — mat 4 dhrifum

B4dar paer meginleidir sem hér hafa verid nefndar til ad jafna eda draga
ar misveegi atkvada, p.e. breyting & kjordeemaskipaninni og hugsanleg-
um pingmannafjolda einstakra kjordeema annars vegar og afnam kjor-
demaskipunarinnar hins vegar, hafa sina kosti og galla. Hér er pbvi um
alitamal ad raeda i flestum tilfellum og idulega geta skodanir og gildismat
radid mestu um hvad talid er heppilegasta leidin. Hér verdur b6 reynt ad
vega og meta pessa kosti eftir pvi sem haegt er med kerfisbundnum heetti.

6.1  Jofnun med kjordemaskipan

Otvirzdir kostir geta fylgt pvi ad halda i kjérdeemaskipan og setja pann-
ig upp akvednar girdingar. Pannig er festur dkvedinn landfraedilegur
rammi sem tryggir a.m.k. einhverja lagmarks svadisbundna hagsmuni.
Ef kjordemakerfid neer ad tryggja seemilega endurspeglun a fylgi flokka
a landsvisu og vidheldur pokkalegu jafnvaegi i atkvaedisrétti einstaklinga
eru likur til ad breid satt geti skapast um kerfid og bad virkad vel.
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b4 eru likur til ad kjordemaskipting audveldi stjornmalaflokkum og
samtokum politiskt starf og flokksskipulag, og skapi einnig dkvedna
samfellu eda likindi i skipulagi hja 6likum flokkum. Kjordaemin eru peg-
ar pekkt skipulagseining hj stjornmalaflokkum og b6 beir geti vissulega
tekid upp ny skipulagsform tekur slikt tima og getur gefist misjafnlega.

A0 hafa kjordemaskiptingu veeri pa i grunninn svipad peim leidum sem
onnur lydraedisriki hafa kosid ad fara og bad veri jafnframt i takt vid
sogulega hefd og stjornmalareynslu. Hversu mikid rof yrdi vid eldra kerfi
rédist ad sjalfsogdu af umfangi breytinganna — miklar breytingar kalla
& ad kerfid 1 heild sé hugsad upp 4 nytt en minni breytingar gaetu skilad
umtalsvert minna misvagi med einféldum heetti.

Breytingar 4 umgjord stjornméalanna, jafnvel litlar breytingar, geta haft
mikil og jafnvel 6fyrirséd ahrif 4 stjornmaélin og bvi geta rottaekar tilraunir
med kosningakerfi og kjordeemaskipan reynst varasamar. Sé hugmyndin
fyrst og fremst st ad draga r misvagi atkveaeda, hljota ,lagferingar” eda
breytingar 4 niverandi kosningakerfi og kjordeemaskipan ad koma sterk-
lega til alita.

6.2 Landid eitt kjordemi

Hér ad framan var varpad fram fjérum meginspurningum sem koma
upp i tengslum vid ad afnema kjordemaskipunina og gera landid ad einu
kjordemi. Jafnframt var pad dregid fram ad helsti kosturinn vid ad hafa
landid eitt kjordeemi er ad pannig naedist sjalfkrafa jafnt veegi atkvaeda og
fullt samreemi kjorfylgis og fulltraa einstakra flokka. Rétt er ad skoda nanar
spurningarnar eda alitamalin fjogur sem nefnd voru hér ad framan, p.e.
misvaegi milli landsveeda, hugsanleg ahrif 4 politiskt landslag og flokka-

draetti, dhrifin 4 stjornméalaflokkana, og ahrifin & samskipti og tengsl
stjornmalanna og kjésendanna.

6.2.1  Svadisbundinn mismunur

borri atkveedamagns i landinu er 4 héfudborgarsvedinu og bar er fyrir
midsto0 politisks og efnahagslegs valds. Vaegipéttbylisins mun fyrirsjaan-
lega aukast enda munu stjornmalin og kjornir fulltriaar vera vidkvemari
fyrir krofum og hagsmunum hofudborgarsvaedisins en annarra sveda
einkum og sér i lagi jadarsveeda sem ekki hafa mikil politisk ahrif (i peim
skilningi ad atkvaedi folks par geti r4did miklu um kosningatrslit). A méti
kemur vissulega st roksemd ad stjornmalamenn eru fulltraar landsins alls
og geetu pvi hafid sig upp fyrir flokkadraetti og kjordeemapot og hugsad um
hag heildarinnar (Rehfeld 2005). Voxtur opinberrar pjonustu og starfa
4 vegum rikisins 4 h6fudborgarsveedinu umfram landsbyggdina 4 umlion-
um arum, pratt fyrir misveegi atkvaeda landsbyggdinni i hag, gerir pad
einfaldlega ekki traverdugt ad mikil breyting verdi & pdlitiskum dherslum
vid pad ad afnema kjordeemaskipanina. Hagrading og hagkvemni eru
lykilord i stjornsyslu og framkveemdum a vegum hins opinbera og gegn
hinum punga straumi hagkvemni staerdarinnar mega faimennari byggdir
sin litils. bvi er 1jost ad koma yrdi med einhverjum 60rum heetti til mots
vid landsbyggdina ef landid yrdi eitt kjordaemi, likt og hugmyndin var i
tillogugerdinni med sidustu kjordemabreytingu. Gallinn vid slika lausn
er ad einhvers konar byggdaadgerdir sem akvednar eru til skamms tima i
senn er hagt ad afturkalla med litlum fyrirvara 4 medan atkvaedamisvaegi



sem er igildi meiri politiskra ahrifa er bundid ikosningalogum og stjorn-
arskra. Oliklegt er pvi ad um pessi atridi myndi skapast fridur.

6.2.2  DPélitiske landslag og flokkadreettir

Natengt pvi sem hér ad framan segir um svaedisbundinn mismun, eru
likurnar 4 pvi ad nyir atakaasar komi fram {i stjornmalum (eda e.t.v.
ad gamlir taki sig upp 4 ny!). Ef umtalsverd 6anaegja myndast 4 lands-
byggdinni og veentingar bregdast um sanngjarnan hlut i sameiginlegum
gedum ma gera rad fyrir ad byggdamal fai aukid vaegi i stjornmalum. Jafn-
vel geetu slik atok leitt til pess ad nyir flokkar myndudust eda ad gamlir
flokkar sem eru i leit ad sérstodu stilltu sér upp med afgerandi haetti a
6likum endum bessarar stefnumorkunar.

6.2.3  Stjérnmdlaflokkarnir

Umtalsverdar likur eru til ad hlutverk stjornmalaflokka og vaegi muni
aukast og midstjornarvaldid par aukast vid pad ad gera landid ad einu
kjordeemi. Petta stafar af pvi ad samraeming frambodsmala og skipulag
flokksstarfs yrdi &4 vettvangi landsins alls en ekki a vettvangi kjordaem-
anna. Upprdédun & frambodslista yrdi t.d. 4 landsvisu og bratt fyrir ad
flokkarnir myndu flj6tlega koma sér upp reglum og verkferlum um upp-
rodun 4 listana pa yrdi allur undirbaningur, eftirfylgni, umsysla og yfirsyn
ad vera midlaeg.

I pessu samhengi er rétt ad draga pad fram ad betta gildir i raun jafn-
vel bott flokkarnir eda forustufolk peirra sé ekki med beinum hatti ad
stilla upp 4 lista. Og styrkurinn sem péttbylio byr yfir i krafti yfirgneefandi
fjolda er par ad auki liklegur til ad kristallast ef listar eru valdir i profkjori
na eda i kosningum med persénukjori. Péttbylissjonarmid og fram-
bjodendur eru liklegri til ad na fram i listauppstillingu en frambjédandinn
sem ber fram sjonarmid landsbyggdar og fAmennis.

Flokksstarf og skipulag pyrfti 1 flestum flokkum ad endurskoda en i
dag midast flokksskipulag idulega vid kjordeemin. Hugsanlega geetu flokk-
ar starfad eitthvad afram samkvemt niverandi skipulagi, en liklegast er
ad ny kjordemaskipan myndi kalla & breyttar starfsadferdir. Sidasta
kjordeemabreyting reynist gomlu flokkunum og flokksstarfi peirra stund-
um drjagur biti ad kyngja og svo yrdi eflaust lika 1 pessu tilfelli. Sérstok
asteda er til ad thuga tengsl flokksfélaga og pingmanna og hvort sami
hvati verdi fyrir hendi fyrir kjorna fulltria ad halda sambandi vid flokks-
félog vitt um landid og er med naverandi kjordemaskipan. Pingmenn
hafa idulega bent 4 ad landsbyggdarkjordeemin séu stor og stundum erfid
yfirferdar, einkum ef bingmadur parf kannski ad vera a Siglufirdi ad kvoldi
dags og 4 Djapavogi daginn eftir.

A bad m4 benda ad rafreen samskipti, takniveeding almennt og verulegar
samgongubetur, sérstaklega a landi, hafa ad ymsu leyti stytt vegalengdir
og audveldad 6ll samskipti. Teeknin breytir miklu, en 6vist er ad hin hafi
breytt edli hins politiska starfs i stjdrnmalaflokkum, eda geti jafnvel breytt
pvi. Rétt er einnig ad benda & ad kjordemavikur par sem pingmenn allra
flokka i kjordemum fara um kjordemin og funda med hagsmunaadilum
og kjosendum, eru skipulegur vettvangur i starfi pingsins sem audveldar
pingménnum nokkud samskipti heim i kjordeemin. A starfsaeetlun Alping-
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is 2010-2011 eru tveer slikar vikur, i oktober 2010 og i febraar 2011.

begar Alpingi akvad ad taka upp kerfi adstodarmanna pingmanna var pad
hugsad sem lidur i ad styrkja stodu hinna dbreyttu bingmanna, ekki bara
hinum dreifdari kjordeemum, heldur einnig stjérnarandst6dupingmanna.
Ma telja petta hafa verid skref i p4 att ad efla eda verja st60u pingsins
gagnvart framkvaemdarvaldinu. Veturinn eftir efnahagshrunid 2008 var
hinsvegar adkvedid ad leggja petta kerfi adstodarmanna nidur. Verdur
ao telja pbad hafa m.a. veikt stodu pingmanna gagnvart samskiptum vid
kjosendur sina.

bad yrdi pvi mikil askorun fyrir stjdrnmalaflokkana ef landid yrdi gert ad
einu kjordaemi. Skipulag peirra yrdi ad adlagast breytingum 4 sama tima
og hlutverk, midstyring og alag 4 flokkana sjalfa vaeri aukid.

6.2.4  Stjérnmdlamenn og kjésendur

Af sjalfu leidir ad ef landid allt verdur eitt kjordeemi munu bodleidir milli
stjornmalamanna og kjésenda almennt lengjast fra pvi sem ni er. Hér
ad framan var nefnt ad likur veeru til ad samband og samskipti milli ping-
manna og forustu flokkanna vid flokksmenn i héradi geeti minnkad. Pad
sama 4 vid um sambandid vid kjosendur — sérstaklega ba kjosendur sem
miklu parf ad kosta til ad hitta. Pannig getur pad verid beinlinis skyn-
samlegt fyrir stjornmalamann ad sleppa pvi ad hitta kjosendur sem t.d.
bta i famennu byggdalagi ar alfaraleid. Ner veeri ad nyta djrmeetan tima
til ad tala vid margfalt fleiri sem audveldara er ad na til. Pungi samskipta
pingmanna og kjésenda geeti pvi fzerst til péttbylisstada. A moti slikri til-
hneigingu mun bad vissulega vinna, ad allir stjornmalamenn munu
berjast um bau atkvaedi sem audvelt er ad na til og pvi muni beir
ohjakvemilega lika sntia sér ad peim sem erfidara er ad na til. En vissu-
lega eru hagkvemnisjonarmid sem pessi pegar til stadar innan hinna
vidfedmari kjordeema, en haett er vid ad svona hagreding i starfi stjorn-
méalamanna gaeti gengid enn lengra yrdi landio eitt kjordaemi.

Ovissa er b6 um hvernig politisk bodskipti stjornméalamanna og almenn-
ings muni verda vid afndm kjordeema. Hvernig hin pdlitiska baratta
mun fara fram 1 fjolmidlum. Til pessa hafa stjdornmalamenn nad ad kynna
stefnu sina 1 landsmidlum, baedi sérstokum kosningapattum, i fréttum og
fréttatengdum pattum 4 ljésvakanum, og med greinaskrifum i dagbl6din.
I pessum midlum hafa stjornmalamenn idulega verid ad tala inn i al-
mannarymid 4 landsvisu og kveda sér pvi hljéds um almenn stefnumal.
En samhlida bessu mikilvaega upplysingakerfi i landsmidlum hefur verid
h4o kosningabaratta uti 1 kjordemum par sem héradsfréttamidlar asamt
fundaherferdum og 60rum 6formlegum bodleidum hafa verid nyttar. bar
hafa malefni sem tengjast narsamfélagi folks fengid umraedu, mél sem
eru e.t.v. sérstaklega dhugaverd fyrir tiltekid hérad eda landsfjéroung.
Vissulega er hugsanlegt ad héradsmidlar og flokkarnir sem i frambodi eru,
muni axla pa 4byrgd sem felst i pvi ad halda Gti umradu um héradsbundin
mal. Pad er hins vegar ekki sidur hugsanlegt ad svo verdi ekki, sérstak-
lega 1 1j6si pess ad almennt eru héradsmidlar 4 Islandi mjog veikburda.
Landsdekkandi midlar munu hér eftir sem hingad til mida sin efnistok vid
pbad sem er almennt ahugavert fyrir alla neytendur peirra. Netmidlar, s.s.
samskiptavefurinn Facebook eru i vaxandi mali ad hasla sér voll 1 poli-
tiskum bodskiptum en slikir midlar munu teplega verda pad lausnarord



sem brytur almenna landsdekkandi stjornmalaumraedu nidur i svaedis-
bundna umraedu. Ad bessu leyti er pvi enn verid ad auka & frumkvaedis-
skyldur stjornmaélaflokkanna og frambjodendanna, ad beir tali ekki ein-
vordungu um hid almenna vid hinn mikla fj6lda i péttbylinu, heldur lika
um hid einstaka vid pa sem faerri eru.

7. Samantekt

Jafnraedi pegnanna til ad hafa politisk ahrif er medal grundvallaratrida
Iydraedisins og borgaralegra réttinda. Almennt birtist bessi regla i
atkvaedisrétti allra fullordinna manna sem pannig geta haft ahrif 4
nidurstodur kosninga. Vid utferslu 4 kosningakerfum og kjordemum
hafa hins vegar vaknad ymsar spurningar um hvernig beri ad tulka og
skilja pa grunnforsendu ad pegnarnir hafi jafnan rétt til politiskra ahrifa.
Krafan um jafnt atkveedavagi er sterk en ekki einhlit 1 freedilegri umraedu
og inntak hennar veltur 4 pvi hvort tekid er mid af rétti einstaklinga til
a0 kjosa, rétti peirra til ad hafa ahrif a arslit kosninga eda &4 nidurstoou
stjornarmyndunar. Jafnt veegi atkveeda er pvi i fraedilegri umraedu ekki
endilega forsenda politisks jafnréttis, p6 pad skipti miklu mali.

Kjordemakerfid 4 Islandi eins og bad er i dag leyfir mest tvofaldan
mun 4 vagi atkveeda og i tvigang hefur ordid ad breyta pingmanna-
tolu Nordvesturkjordaemis til ad atkvaedamisvaegid haldist innan pess-
ara marka. Ad 60ru leyti hefur kosningakerfid og kjordeemaskip-
unin sem tekin var upp 1999 ad mestu nad markmidum sinum og
er gott samraemi milli fylgis flokka a landsvisu og pingmannatdlu
beirra. Skodun 4 atkvadavaegi 4 Nordurlondunum hefur symt ad island og
Noregur vidhafa ein misvaegi atkvaeda milli landsbyggdar og hofudborgar
— Island b6 mun meira — prisvar sinnum meira, nanar tiltekid.

Til ad jafna veegi atkvaeda fra pvi sem na er og jafnvel ad hafa pad alveg
jafnt, eru tvaer megin leidir: Annars vegar ad hafa kerfi med breyttum
kjordemamorkum og/eda breyttum bingmannafjolda 1 kjordemum.
Hins vegar ad hafa landid eitt kjordemi.

Fyrri leidin byour upp 4 tiltolulega litlar breytingar par sem ntverandi
kjordeemi fengju ad halda sér eda halda sér ad mestu, en pingmannatolu
hvers kjordemis veeri breytt pannig ad hlutfall bingmanna 4 kjésanda
veeri alls stadar pbad sama. Midad vid ntverandi adsteedur og fulla jofnun
atkvaedavaegis myndi petta fela i sér tilflutning sex pingseeta fra lands-
byggdarkjordemunum premur til péttbyliskjordemanna & sudvestur-
horninu. Hins vegar er likur til ad misvagi milli ,landsbyggdarhagsmuna“
og ,péttbylishagsmuna“ i ntverandi kjordemaskipan sé idulega ofmetid,
par sem storir hlutar landsbyggdarkjordeemanna eru i raun péttbyli.
Nuverandi kjordeemi eru pad stor ad pau fela pvi i sér nokkud blandada
hagsmuni sem tti ad draga ar likum 4 einsleitri hagsmunagaeslu. bessi
leid kann ad na fram pvi markmidi ad jafna atkveedavaegio en um leid
byggja & reynslu sem fyrir er i skipulagi og framkveemd stjornmalastarfs.

Umraeda um atkvaedavaegi hefur gjarnan verid natengd umraedu um
kjordemapot og fyrirgreidslupolitik pbar sem landsbyggdin er s6gd hafa
notid 6jafns atkvaedavaegis. Pvi var hér gerd tilraun til ad endurskilgreina
mork hofudborgarsvaedis og landsbyggdar med visan i islenska bjoo-
félagsproun sidustu aratuga. Petta hefur verid byggt 4 skilgreiningum
ur rannsdknum landfraedinga sem opinberlega hafa verid notadar af
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svaedarannsoknastofnuninni ESPON. Pessi endurskilgreining sveeda-
markanna gefur nokkud adra mynd en venjulega er dregin upp og er pvi
raunverulegt misvagi atkveeda milli landsbyggdar og héfudborgar hvergi
neerri jafn mikid og almennt er 14tid 1 vedri vaka. Petta synir hversu
vidkveem umraedan um misvaegid er beim skilgreiningum sem notadar
eru til ad nalgast vidfangsefnid.

Einnig veeri haegt ad stokka algerlega upp kjordeemaskipanina og skilgreina
kjordeemi 1t fra einhverjum tilteknum hagsmunum, t.d. landsbyggdar-
hagsmunum. Slikt myndi hafa i for med sér ad landsbyggdarkjordemin
yrou med tiltolulega litinn pingstyrk 4 medan péttbyliskjordemin yrdu
fjolmenn og med marga pingmenn.

Seinni leidin, ad gera landid allt ad einu kjordeemi, er freedilega mun
einfaldari leid til ad jafna vaegi atkvaeda. Slikt jafnveegi needist sjalf-
krafa. I peirri leid felast hins vegar dkvednar haettur sem kunna ad fleekja
maélid. Pessi leid myndi liklega auka veegi stjornmalaflokka talsvert og
auka midstyringu & peirra vegum um leid og tengsl forystu flokkanna
vid almenna flokksmenn, einkum & afskekktari st6dum, geetu minnkad.
Auk bess er vidbiiid ad flokkarnir og stjiornméalamenn almennt attu erfio-
ara med ad nalgast kjésendur og halda uppi virku sambandi vid b4 m.a.
vegna erfidari politiskrar bodmidlunar. Almennt ma gera rad fyrir ad stada
landsbyggdar og dreifbylis, par sem hlutfallslega fair kjésendur eru, muni
veikjast. Stjérnmalamenn eiga ad 6dru jofnu audveldan adgang ad hin-
um morgu sem btia i péttbyli og politiskir hagsmunir fjoldans 1 béttbyl-
inu eiga greidan adgang ad stjornmalamonnum i atkvaedaleit. Pad sama
verdur ekki sagt um adstodu dreifbylli sveedanna - jadarhagsmuni hinna
fau. Gamla spurningin, sem James Madison og adrir ,fedur Banda-
rikjanna“ voru uppteknir af hljtur ad vera midlag i pessu sambandi, en
hun er st hvort raunveruleg haetta sé 4 hardraedi hins stéra meirihluta ef
landio yroi eitt kjordeemi. Og hvort sem hardraedid veeri raunverulegt eda
einungis skynjad, eru mjog auknar likur 4 ad nyir atakadsar milli pétt-
bylis og landsbyggdar komi upp.

Spurningunni um jafnt vaegi atkveeda eda ekki maetti svara med tvennum
heetti: T fyrsta lagi ad jafnvaegid megi finna i hinu augljésa tolfredilega
jafnveegi par sem atkvaedi allra kjosenda vegur jafnt. I 6dru lagi i hinu
meira hugleega og matskennda — pvi politiska. St nalgun vid svario felst
iad svara pvi hvort adstodumunur sé milli kjérdeemanna, p.e. hvort baedi
adstooumunur sé milli pingmanna vid ad rakja samband vid kjosendur
og hvort hofudborgarsvaedid njoti forskots 1 krafti stadsetningar pingsins
og allra lykilstofnana stjérnsyslu. Sé svarid vid peirri spurningu pad ad
parna sé adstodumunur, hljtur spurningin um hina t6lfreedilegu lausn
ad vera floknari. Vid henni geetu ordid tvenns konar svor: Annadhvort ad
vidhafa tolulegt misvaegi atkveeda eda pa ad jafna pad misvaegi og baeta
peim sem 4 hallar pad upp med t.d. byggdaadgerdum af einhverjum toga.
b6 slik lausn gaeti 4 margan hatt verio feer er 4 henni sa vankantur ad télu-
legt atkveedavaegi vaeri par med stjornarskrarbundid en adgerdirnar til ad
beeta adstodumun upp veru pad ekki og veeru hadar politiskum vindum
hverju sinni.
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