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Hugmyndir ad breytingum

a stjornarskra
1. Inngangur

Samkveemt bradabirgdadkvaedi vid 16g um stjornlagaping nr. 9o/2010
skal stjornlaganefnd leggja fram hugmyndir um breytingar a stjérnarskra
til stjornlagapings pegar pad kemur saman. { framhaldsnefndaraliti alls-
herjarnefndar vid medferd frumvarpsins til laga um stjérnlagaping er nan-
ar lyst hlutverki stjérnlaganefndar ad pessu leyti og segir par m.a. ad htin
skuli vinna ar nidurstédum bjoédfundar efnislegar tillogur sem leggja
skuli fyrir stjornlagaping. I pessum pzetti skyrslunnar eru settar fram hug-
myndir um breytingar 4 stjornarskra og efnislegar tillogur i samraemi vid
framangreind vidmid. Hafa parf i huga ad i upphaflegu frumvarpi var gert
rad fyrir mun lengri starfstima stjornlagapings en peim fjérum manudum
sem eru hamarkstimi pingsins samkvamt I6gunum. Einnig verdur radid
af medferd frumvarpsins og nefndaralitum ad eitt helsta markmid med
stofnun nefndarinnar hafi verid ad vega upp 4 méti skommum starfstima
stjornlagapings. Ad pessu athugudu var bad mat stjornlaganefndar ad
rétt veeri ad nefndin fjalladi um helstu alitaefni vid endurskodun 4 gild-
andi stjornarskra og setti jafnframt fram rékstudda valkosti um breyt-
ingar i formi lagatexta. Vid petta starf hefur nefndin kynnt og tekid tillit til
helstu sjdbnarmida sem komu fram a pjodfundi. Ad lokum hefur verid litid
til peirra vidfangsefna sem stjornlagapingi er sérstaklega atlad ad fjalla
um og talin eru i sex lioum i 3. gr. laganna. Ljost er ad hver peirra patta er
umfangsmikill, enda taldi nefndin rétt ad skipta sumum peirra i smeerri
kafla.

I beim 13 kéflum sem hér fara 4 eftir er leitast vid ad varpa 1josi 4 helstu
sjonarmid og roksemdir um afmarkada batti og er uppsetning kafl-
anna ad mestu samrzmd. I stuttum inngangi er greint hvernig 4kvaeedum
um efnid hefur verid hagad 1 stjornarskra til pessa, an pess ad tekin sé af-
stada til gildis eda haganleika. Nast er lyst helstu 4herslum og vidhorfum
sem komu fram 4 pjéofundi en um nidurstédur fundarins er fjallad itar-
lega 1 ITI. paetti hér ad framan. Pa er gerd grein fyrir helstu alitaefnum og
vidhorfum stjérnlaganefndar til peirra. I lok hvers kafla, eda undirkafla,
er svo ad finna valkosti i formi lagatexta 4samt stuttum skyringum. L6gd
er ahersla 4 ad hér er ekki um ad rada eiginlegan frumvarpstexta eda
skyringar sem venjulega fylgja frumvorpum, heldur grunn sem nefndin
sér fyrir sér ad stjornlagaping geti unnid ar ad eigin 6sk.
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1.1.  Helstu dherslur vid umfjsllun

Vid starf sitt hefur stjérnlaganefnd litid til pess ad stjornarskra er grund-
vollur réttarskipunar samfélagsins og helstu stofnana pess og jafnframt
brjéstvorn mannréttinda, lydraedis og réttarrikis. Af peirri asteedu verdur
stjornarskra einnig ségulegur vettvangur par sem 6fl samfélagsins maetast
og takast 4 samkveemt settum reglum og né sattum. Stjérnarskra verdur
pvi ekki einungis ad byggjast 4 breidri samst6du pjédarinnar, heldur einn-
ig pekkingu og reynslu samfélagsins. Allt petta stydur pa adferd flestra
lydreedisrikja ad setja sér stjornarskrar med vandadri og varanlegri haetti
en adra 16ggjof.

Hvad sem lidur nnara efni og formi stjérnlaga hafa islendingar um langt
skeid buid vid tiltolulega skyr stjornlog, an pess ad risid hafi alvarlegar
stjornskipunarkreppur eda 6nnur samfélagsleg upplausn hlotist af évissu
um aedstu stjorn rikisins. Med hlidsjon af bessum hagsmunum telur nefnd-
in edlilegt ad nalgast endurskodun stjérnarskrarinnar med yfirvegun og
e.t.v. nokkurri varad. Med pvi er p6 ekki dregid tar tilefni pess ad fram fari
heildarendurskodun 4 gildandi stjérnarskra og hugad sé ad breytingum
og umbotum eftir pvi sem vid 4. Auk ofantalinna patta hefur nefndin eink-
um beint sjonum sinum ad eftirfarandi atridum:

«  Hvernig festa megi i stjornarskra akvedin grunngildi sem islensk
stjornskipun er reist 4 og kynna jafnframt helstu einkenni lands
ogbjodar. Hvernig tryggja megi ad stjérnarskrain sé skyr, audleesi-
leg og adgengileg almenningi.

»  Hvernig skerpa megi a skyldu stjérnvalda til ad koma bjédréttar-
samningum um mannréttindi i framkveemd med 16ggjof og
tryggja virkni peirra med 60rum radstéfunum.

+  Hvort og pa hvernig binda megi i stjornarskra akvaedi um pjodar-
eign 4 nattiruaudlindum og hvernig tryggja megi rétt allra til
heilneems umbhverfis.

«  Hvadarokhnigimed ogamotipviadlandid verdi eitt kjordemieda
atkveedisréttur ad fullu jafnadur med Odrum haetti.
Hvernig styrkja megi lydraedislega patttoku og adhald almenn-
ings gagnvart stofnunum rikisins og auka heimildir til pjédarat-
kvaedagreidslu.

e Hvernig unnt sé ad styrkja stodu Alpingis og studla ad skyrari
adgreiningu l6ggjafarvalds og framkvemdarvalds m.a. med pvi
ad kanna kosti pess ad radherrar sitji ekki a pingi.

«  Hvort astaeda sé til ad leggja til breytingar a stjérnskipulegri
stoou forseta Islands og persénulegum valdheimildum hans svo
sem vid stjérnarmyndun, synjun stadfestingar laga og adhaldi
hans gagnvart Alpingi ad 6dru leyti.

«  Hvernig marka megi stjorn rikisins skyrari reglur, til demis
um skipun og lausn rikisstjérnar, hlutverk forsetisradherra og
stodu radherra.



«  Hvernig styrkja beri sjalfsteedi domstola svo sem med reglum
um skipun démara og skyrari dkvedum um eftirlitshlutverk
domstola med 16ggjof og stjornvaldsakvordunum.

1.2.  Helstu gogn nefndarinnar

I umfjollun sinni og tillogugerd hefur stjérnlaganefnd aflad ymissa gagna
um stjornarskrarmalefni sem ekki er unnt ad telja upp hér. P6 ber ad nefna
ad samantekt um nidurstédur bjodfundarins i n6vember 2010 hefur verid
mikilvaegt framlag til starfa nefndarinnar. Hefur han eftir f{ongum haft
vidhorf og meginaherslur pj6dfundarins ad leidarljoési vid vinnu sina og
tillogugerd, eins og 4dur greinir.

Margt hefur verid ritad og raett um islensku stjérnarskrana a sidustu arum
og borf a breytingum. Nefndin hefur haft forgéngu um ad afla hvers kyns
fraedilegra heimilda um stjornarskrarmalefni, einkum islenska stjorn-
skipun, og gera peer adgengilegar 4 heimasidu stjéornlagapings. P4 hefur
hdn notid gods af storfum og tillogum nefndar um endurskodun stjorn-
arskrarinnar sem forsaetisradherra skipadi arid 2005 og afangaskyrslu
hennar vorid 2007. Einnig hafdi stjornlaganefnd til hlidsjonar frumvarp
Gunnars Thoroddsen arid 1983, eina deemid um frumvarp til nyrrar heild-
steedrar stjornarskrar lydveldisins.

Stjérnlaganefnd naut gods af storfum sérfredinganefnda undanfar-
andi ara er rannsakad hafa tiltekin svid stjornar rikisins og adra dkvedna
petti stjérnarskrarinnar. Hafa pessar nefndir skilad itarlegum og vond-
udum skyrslum med tillogum um tGrbeetur. Fyrst skal nefna skyrslu
rannséknarnefndar Alpingis fra vorinu 2010 og adra skyrslu starfshops
forsatisraduneytisins um vidbrogd stjornsyslunnar vid henni fra sama ari.
Par koma fram margvislegar abendingar um porf & endurskodun akvaeda
stjornarskrarinnar um adstu stjorn rikisins. Einnig ma nefna skjrslu
vinnuho6ps um eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu 2009, med itar-
legri tttekt 4 vidkomandi akveedum stjornarskrarinnar og margvislegum
tillogum sem stefna ad pvi ad efla eftirlitshlutverk pingsins.

Fra lokum sidari heimstyrjaldar hefur ordid umtalsverd préun i stjérnar-
skram rikja. Fra 1990 hefur htin verid 6r. Um tuttugu riki Evropu hafa sett
sér nyjar stjornarskrar og énnur endurskodad sinar fra grunni. I umfjoll-
un um breytingar a stjornarskranni hefur stjéornlaganefnd um sumt litid
til nyrra stjornarskraa eda stjornarskrarbreytinga, einkum beirra sem
settar hafa verid i rikjum sem byggja 4 sams konar lydveldisskipan og
hér.
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2. Uppbygging og kaflaskipan

stjérnarskrdrinnar

Eins og nénar er lyst i attekt um préun stjérnarskrarinnar og skyringum
vid stjornarskrana i 60ru bindi skyrslu pessarar er 81 grein i nigildandi
stjornarskra. Tveer sidustu greinarnar (80. og 81. gr.) h6fdu timabundid
gildi, kvadu & um brottfall eldri stjornarskrar fra 1920 og um gildistoku
Iyoveldisstjornarskrarinnar. Greinar stjornarskrarinnar skiptast i sjo
kafla an heitis. Efnislega fjallar I. kafli p6 um stjérnarformio og grundvoll
stjornskipunarinnar, II. kafli um forseta og framkvaemdarvald, III. kafli
um alpingiskosningar, IV. kafli um starfsemi Alpingis, V. kafli um dém-
stéla, VI. kafli um pjoédkirkjuna og trafrelsi og VII. kafli um mannréttindi.
bessi uppbygging er 6breytt fra stjornarskranni 1874, ef fra er talin st
breyting ad fyrstu tveer greinar stjérnarskrarinnar mynda sérstakan kafla
fra og med stjornarskranni 1944. Kaflinn um mannréttindi hefur verio
aftastur en kaflinn um pj6dhofdingjann (adur konung) fyrstur kaflanna
um stofnanir rikisins. Adfaraord eru engin.

b6 nokkur dkveedi stjornarskrarinnar eru som eda litid breytt fra stjérnar-
skranni 1874 og sverja sig a0 morgu leyti i &tt vid donsku stjornarskrana
sem ad stofni til er frd 1849. Akvaedin eru yfirleitt knopp og morg gera
beint eda 6beint rad fyrir pvi ad pau séu fyllt Akvaeedum almennra laga.

2.1 Vidhorf pjédfundar

I nidurstodum pjédfundar koma fram veentingar um ad ny stjérnarskra
hofai til pjodarinnar og sé skrifud fyrir f61kid i landinu. Pjédinni beri ad
bekkja sina stjérnarskra og vera upplyst um inntak hennar. bPj6dfundur
lagdi 4herslu 4 ad stjornarskrain skyldi kynnt i skélum og dreift 4 6ll
heimili. Rik ahersla er 16g0 a ad stjornarskrain sé 4 skiljanlegu mali, skyr
og adgengileg. Ahersla pjodfundar 4 mannréttindi, abyrgd og gagnsai,
hefur einnig pydingu vid mat & uppbyggingu og framsetningu stjérnar-
skrarinnar. Til deemis komu fram sjonarmid um ad mannréttindakaflinn
etti ad vera fremst i stjornarskra og einnig ad visa baeri til grunngilda
pjoédarinnar i upphafi hennar.

2.2 Efni til skodunar

Eftirfarandi atridi komu til skodunar um uppbyggingu og framsetningu
stjornarskrar:



«  Adfaraord stjornarskrar eda fyrsti kafli helgadur dkvedum um
undirstodur, grunngildi og pj6dareinkenni.

»  Ro60un kafla. Einkum hvort kafli um mannréttindi kemur & und-
an koflum um stofnanir rikisins og hvort kafli um Alpingi skuli
vera fyrstur 1 r60 kafla um stofnanir rikisins.

»  Fjolgun kafla. Einkum hvort hafa ber sérstaka kafla um utan-
rikismal, pj6daratkvaedagreidslur og stodu sveitarfélaga.

o Ljost ordfaeri stjérnarskrarinnar andspenis lagalegum skyrleika.

2.3 Umr2dur { nefndinni

Til greina kemur ad fylgja nyrri stjérnarskra Gr hladi med adfaraordum
par sem t.d. kemur fram yfirlysing um tilefni, grundvoll og grunngildi.
A pad hefur verid bent ad adfaraord hafi ekki fylgt norreenum stjornar-
skram og ad slikur hattur vid lagasetningu sé ekki i samraemi vid islenska
lagasetningarhefd. Pa kunni adfaraord ad valda 6vissu pvi ad lagaleg stada
peirra sé 6lj6s. Edlilegra sé ad kveda 4 um grundvoll og grunngildi i upphaf-
sgreinum stjornarskrar. Gegn pessu hefur verid faert fram ad adfaraord
hafi fylgt islenskum l6gum, p.4.m. islenskum stjéornarskram, til lyoveldis-
stofnunar, enda p6tt adfaraord stjérnarskraa hafi ekki visad til mannrétt-
inda, grunngilda eda annars pvi liku. b4 hefur verid 4 bad bent ad adfarar-
or0 geti verio stutt og kjarnyrt, likt og t.d. i pysku stjornarskranni, en allt
ad einu gefid visbendingu um grundvoll og tilgang stjérnarskrar, eink-
um ad hin sé sett af pjodinni a grundvelli sjalfsdkvordunarréttar henn-
ar med akvedin meginmarkmid ad leidarljosi. Stjornlaganefnd setur pvi
fram deemi um hvort tveggja.

Nefndin telur rétt ad breyta rod kafla og verdi hverjum beirra gefid heiti
til ad audvelda yfirsyn yfir efni stjornarskrarinnar. Lagt er til ad kafli um
mannréttindi verdi faerdur fremst i stjornarskrana, p.e. fram fyrir ein-
staka kafla um stofnanir rikisins. Slik upprodun veeri til pess fallin ad
endurspegla mikilvaegi mannréttinda og pa grunnhugsun ad 61l medferd
rikisvalds og starfsemi stofnana rikisins sé bundin mannréttindum, enda
komi valdid fra pj6dinni. Nalaegd mannréttindakafla vid adfaraord stjorn-
arskrar gefur lika til kynna ad madurinn er grundvollur hins pélitiska
samfélags og rikid til komio fyrir hann.

Nefndin leggur til ad i meginatridum sé hverjum peetti rikisvaldsins
helgadur einn kafli eins og verid hefur. Pannig verdi afram fjallad um
framkvaemdarvaldid og helstu verkefni pess 1 einum kafla um forseta og
radherra, einn kafli helgadur storfum Alpingis og fjallad um démstoélaskip-
an i sérstokum kafla. bo6tt kaflinn um storf Alpingis sé umfangsmestur
var ekKki talid rétt, samramis vegna, ad skipta honum i undirkafla um af-
markada petti eins og fjarstjorn rikisins eda eftirlitsvald Alpingis. Afram
verdi sérstakur kafli um alpingiskosningar og kjordeemaskipan asamt
akvaedum um kjorgengi og kosningarétt. I pann kafla verdi faerd dkvaedi
um alpingismenn, réttindi peirra og skyldur, hefi o.fl.

I nefndinni urdu nokkrar umrzedur um hvort breyta skuli efnisskipan 4
b4 1eid ad kaflar um Alpingi og alpingiskosningar komi 4 undan kaflanum
um forseta Islands. A pad var bent ad slik breyting endurspegladi stoou
Alpingis sem meginstjornarstofnunar rikisins og styddist auk pess vid
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Iyoraedisleg viohorf. Einnig veeri rokrétt ad fjalla fyrst um setningu laga,
sidan framkvaemd peirra ogloks tirlausn 4greinings fyrir domstélum. Visad
var til erlendra fyrirmynda par sem meginreglan vaeri st i stjornarskram
rikja med lydveldisskipulagi ad kafli um pjoédping komi & undan kafla um
forseta, rikisstjorn og framkvamdarvald. I konungdeemum vzeri kafli um
konung og rikisstjorn hins vegar yfirleitt 4 undan kafla um pjodping. Beri
nuverandi kaflaskipting islensku stjérnarskrarinnar pbannig merki pess ad
vera upprunnin i konungdami. Gegn pessu var 4 pad bent ad rokrétt sé
ad akvaedi um pjoohofdingja rikisins komi fyrst 1 r60 akvaeda um stofnanir
rikisins en ad slikri skipan séu einnig erlendar fyrirmyndir, t.d. i fronsku
stjornarskranni. Forseti Islands sé pjodkjorinn i beinni lyoraedislegri
kosningu og par med einingartdkn pjodarinnar og pvi sé ekki haegt ad
rokstydja breytingu 4 kaflaskipan med visan til Iyoradis. Samkvaemt
pessu veeru ekki naegileg rok til ad hreyfa vid naverandi skipan kafla ad
bessu leyti. Stjérnlaganefnd telur pvi rétt ad benda 4 bada pessa kosti.

Lagt er til ad akvaedum um utanrikismal sé safnad i sérstakan kafla. A
pbad var bent ad med pvi veeri gefid til kynna ad stjornskipunin midadist
ekki eingongu vid innanrikismal, heldur vaeri einnig horft Gt 4 vid p.e. til
patttoku rikisins i samfélagi pjooda.

Readdur var sa méguleiki ad safna dkveedum um pjoédaratkvaedagreidslur
(eda beint lydraedi) i sérstakan kafla. Pannig veeri 16g0 dhersla & mikilvagi
beins lydraedis auk bess sem bjdodinni, sem stjdornskipulegri stofnun, vaeri
markadur sérstakur kafli. Hann yrdi aftastur kafla um stjérnskipulegar
stofnanir enda visudu akvadi hans i méalsmedferd stofnana rikisins. A
moti voru faerd pau rok ad skyrara veeri ad hafa pau akvaedi i efnislegu sam-
hengi vid addraganda og tilefni slikra atkvaedagreidslna. Pa orki tvimaelis
ad safna dkvaedum um beint lydraedi 4 einn stad aftast i stjornarskra likt
og bar sé afmarkadur fjorodi pattur rikisvalds, i stad pess ad vilji pjédar-
innar sé undirliggjandi sto0 i starfi loggjafarvalds og framkveemdarvalds
og fléttist 1 storf beirra beggja. Stjornlaganefnd leggur pvi til tvo mismun-
andi kosti 1 pessu efni.

Umradur spunnust um maélfar stjérnarskrarinnar og hversu langt skuli
gengid i pa att ad endurskoda ordalag til ad audvelda skilning eda endur-
spegla betur gildandi rétt. A pad var bent ad varhugavert geti verid ad
hreyfa vid rotgronu ordalagi jafnvel pott pad kunni ad synast fornfalegt
eda litt lysandi. Meginmarkmid stjornarskrar sé ad setja fram skyrar
réttarreglur en upplysingum um gildandi rétt megi midla med ymsum
6orum hzetti en beinum lagatexta. A hinn boginn eru feerd ad pvi rok ad
stjornarskrain eigi ad lysa raunverulegu réttarastandi 4 eins audskiljan-
legan hatt og kostur er. I tilldgum nefndarinnar er leitast vid ad lata
ordalag og ordfzeri taka mid af niverandi stjornarskra. I sumum atridum
er texti b6 feerdur til natimahorfs. b6 er hann afram stuttur og kjarnyrtur
enda geymir hann fyrst og fremst grunnreglur sem verdi nanar atfeerdar
med almennum l6gum.

I vidauka med skyrslunni eru sett fram tvo heildsteed deemi um stjérnar-
skrarhugmyndir sem m.a. byggja 4 6likri upprédun kafla med eftirfarandi
heetti:



Dami A Dami B

. kafli
1. kafli

11l kafli

IV. kafli

V. kafli

VI. kafli
VII. kafli
VIII. kafli
IX. kafli
X. kafli

Undirstédur
Mannréttindi

Kosningar til Alpingis og
alpingismenn

Alpingi

Forseti islands, radherrar og
framkvaemdarvald
Utanrikismal

Démstolar

Sveitarfélog
Lokaakveedi

Akvaedi til bradabirgda

Adfaraord
Undirstodur
Mannréttindi

Forseti islands, radherrar og
framkveemdarvald

Kosningar til Alpingis
og alpingismenn

Alpingi

Utanrikismal

Doémstolar
bjodaratkveedagreidslur
Sveitarfélog
Lokaakvaedi

Akvaedi til bradabirgda

I eftirfarandi koflum verda settar fram tillogur og valkostir um ordalag og
efni stjornarskrardkveeda sem sidan er ad finna { demum A og B. Stjérn-
laganefnd hefur hvorki tekid afstodu til deema A og B né skipast i meiri-
hluta eda minnihluta um einstaka valkosti. Pad er ad o6llu leyti undir
stjornlagapingi komid hvort og hvernig pad kys ad nyta sér pessar tillogur

eda rada peim saman i frumvarp til stjérnskipunarlaga.
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3. Undirstodur islenskrar stjérnskipunar og
helstu grunnhugok

I. kafli stjornarskrarinnar er i tveimur greinum. St fyrri kvedur a um stjérn-
arform en st sidari um skiptingu valds milli helstu stofnana rikisins.

I 1. gr. stjornarskrarinnar er Island skilgreint sem lydveldi og skuli lata
pingbundinni stjérn. Ordid lydveldi visar til pess ad bjoohofdinginn er
kjorinn af begnunum med beinum eda 6beinum hetti. Lydveldisstofnunin
fol pannig i sér ad Islendingar voldu sér sjalfir bjodhofdingja. Alpingi kaus
fyrsta forsetann til eins ars og vard hann sjalfkjorinn til fjogurra ara i tvi-
gang eftir pad. Samkvaemt 3. gr. stjornarskrarinnar skal forseti Islands
vera pjodkjorinn. Vilji Islendinga stod ekki til pess ad stofna islenskt kon-
ungsveldi eins og t.d. Nordmenn akvadu arid 1905. Lydveldisstofnunin
{6l einnig 1 sér afndm konungssambands vid Dani samkvaemt samningi
rikjanna fra 1918 en mikid hitamal var hvort slita atti sambandinu vid
Dani adur en umsaminn frestur til endurskodunar sambandslagasamn-
ingsins veeri lidinn.

Millipinganefnd Alpingis lagdi upphaflega til ad forseti yrdi kosinn af
Alpingi en nidurstadan vard st sem 4dur greinir ad pj6dinni var falid pad
vald. St skipan var einstaed i Evropu 4 peim tima. Frekari skyringar 4 hinu
islenska lydveldishugtaki er hvorki ad finna 1 pingumraedum fyrir stofnun
bess 1944, né var bad krufid i islenskri pjodmalaumradu sidar. Hins vegar
ma draga pa almennu alyktun ad skipan lydveldis i stjéornarskranni 1944
hafi litt byggt 4 erlendum fyrirmyndum. Um addraganda lydveldisstofn-
unarinnar er ad 60ru leyti visad til heimilda.

Ordalagid ,pingbundin stjorn“ kemur fyrst i islensku stjérnarskrana 1920
og er liklega visan til hefdoar sem skapadist vid tilkomu heimastjornar 1904
og meirihluta fyrsta islenska radherrans 4 Alpingi. Samberileg dkvaedi
donsku stjornarskrarinnar ,indskraenket-monarkisk® - er hefdbundid
skyrt sem stjornarskrarbundid konungsveldi. Auk pess ad visa til megin-
hlutverks bingsins vid stjorn landsins hefur ordalagid verid talid veita
pingraedisreglunni dkvedna stod. I stjérnarskranni er hins vegar hvergi
kvedid 4 um pingraedi med beinum haetti. Um petta ma lesa nanar i kofl-
um um prbéun stjornarskrarinnar og skyringar vid stjéornarskrana i
2. bindi skyrslu pessarar.

Samkvaemt 4dkvadi 2. gr. stjornarskrarinnar fara Alpingi og forseti Is-
lands saman med l6ggjafarvald. I 2. malslid segir ad forsetinn og 6nnur
stjornvold fari med framkvaemdarvald an pess ad visad sé til radherra eda



rikisstjornar. Pa segir i 3. malslid ad ,,domendur” (en ekki ,,domstolar” likt
og i donsku stjérnarskranni) fari med domsvald og ma veentanlega rekja
til pess ad hér 4 landi voru domstorf ad verulegu leyti 4 hendi syslumanna
og bagjarfogeta. Nanar verdur fjallad um hvern pessara patta rikisvaldsins,
hlutverk peirra og verkaskiptingu i 6. og 8.-10. kafla.

3.1 Vidhorf pjédfundar

Vidhorf fra pjodfundinum gefa ekki til kynna vilja til ad hverfa fra 1yo-
veldisforminu hvad sem lidur skodunum um st6du og hlutverk forseta
Iyoveldisins. Somu alyktun mé draga um hlutverk Alpingis sem megin-
stjornarstofnun rikisins. St afstada pjodfundar er hins vegar skyr ad
tryggja beri aukna valddreifingu milli handhafa rikisvalds og verda pvi
gerd nénari skil 1 sidari umfjollun.

Pjoofundur leggur aherslu 4 ad stjornskipan skuli hvila & dkvednum
grunngildum tilgreindum i stjérnarskra. itrekad er tekid fram ad stjérn-
arskrain skuli endurspegla heidarleika og gagnsaei, mannvirdingu,
tillitssemi, virdingu fyrir margbreytileika, landi og pj6d. P4 ma enn frem-
ur sja aukna krofu um mannréttindavernd samfara borgaralegum skyld-
um almennings.

Ur nidurstodum pjédfundar ma lesa med skyrum heetti aukna lydraedis-
krofu um adkomu pjoédarinnar ad mikilvegum malum. Pjoédarat-
kvaedagreidslur eru tittnefndar i bessu sambandi og er sérstakur kafli hér
4 eftir til frekari skilgreiningar pess efnis.

I nidurstédum pjédfundar var 16gd ahersla 4 mikilvaegi pess ad standa
vord um og bera virdingu fyrir menningararfi og pjédartadknum Islend-
inga. Tekid skuli fram i stjornarskranni ad islenska sé pjodtunga sem
stjornvoldum er skylt ad vernda og stydja. Einnig koma fram pau vidhorf
ad virda skuli islenska fanann, skjaldarmerki og pjédsong Islendinga.

3.2 Efni til skodunar

Eftirfarandi atridi komu til skodunar um grundvoll stjérnskipunar og
helstu hugtok hennar:

«  Yfirlysing um undirst6dur og grunngildi islenskrar stjérnskip-
unar.

«  Skyringastjornarformiog grunneinkennumrikisins (,,[joveldi“ og
~pingbundin stjéorn®).

«  Yfirlysing um meginreglur stjérnskipunarinnar.

«  Breytingar a 2. gr. stjornarskrar sem lata ad handhofn forseta a
l6ggjafarvaldi og nanari tilgreiningu 4 handh6fum framkveemd-
arvalds og domsvalds.

o Akvadi i I. kafla um landsvaedi, bjodareignir, nattaruaudlindir,
rikisborgararétt.

«  Sérstakt dkveedi um islenska tungu og takn pjédarinnar.

«  Rikisborgararéttur. A dkvaedi um islenska rikisborgara ad vera i
I. kafla stjornarskrar?
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3.3 Umradur { nefndinni
Undirstédur og gildi

Nefndin er sammala um ad i nyrri stjornarskra skuli vera yfirlysing um
pau grunngildi sem rikinu beri ad tryggja og bjona, p.e. Iysingu 4 algildum
veromaetum (6afleiddum gildum) sem helga stofnun rikisins med akvedn-
um heetti. Onnur gildi sem lata ad stjorn rikisins og starfsemi, svo sem
ymis stjornskipuleg gildi og grunnreglur, eru pa leidd af eda grundvoéllud
4 pessum endanlegu veromaetum.

Nefndin er ssmmala um ad fyrst i r6d algildra verdmeeta komi mannhelgi
eda mannleg reisn til greina. Feera ma rok ad pvi ad mannleg reisn sé
grundvollur frelsis og mannréttinda en einnig lydraedis- og réttarrikis.
Nefndin telur somuleidis ad edlilegt kunni ad vera ad visa til virdingar
fyrir umhverfinu sem einnar af forsendum vidgangs samfélagsins. Ad lok-
um telur nefndin rétt ad visad sé med einhverjum heetti til pess ad sam-
félagid getur ekki prifist an fridsamlegra samskipta og samstarfs vid adrar
bjoair.

Nefndin vekur einnig athygli 4 beim verdmetum sem almennt er talid ad
stjornskipunin grundvallist 4. Lydraedi hefur lengi verid talid til megin-
einkenna stjornskipunar Islands. Sampykkt 1ydveldisstjornarskrarinnar
i pj6daratkvaedagreidslu og sa ferill vid endurskodun stjornarskrarinnar
sem nu stendur yfir, taka af tvimaeli um ad stjérnskipunin sé og eigi ad
vera grundvollud 4 lyoraedi. Réttarrikid er samofid hugmyndinni um ad
rikid og hvers kyns medferd rikisvalds skuli reist 4 sérstakri stjornarskra
og logum sem sett eru i samraemi vid hana. Stjérnarskrarhugmyndin
verdur pannig ekki skilin fra réttarrikishugmyndinni. Mannréttindi hafa
verid 1 islenskri stjornarskra fra upphafi og almennt vidurkennd grunn-
gildi stjornskipunarinnar.

Stjérnarform og handhafar rikisvalds

Talsvert hefur verid reett um upphafsord niverandi 1. gr., p.e. um ordalagio
»pingbundin stjorn“ sem 4 sér hlidstaedu i donsku stjéornarskranni (,,re-
geringsformen er indskraenket-monarkisk®). A pad hefur verid bent ad
ordalagiod feli ekki i sér beina 16gfestingu pingraedis og merking pess par
ad auki 6lj6s med hlidsjon af sogulegum uppruna. Hins vegar ma segja ad
ordfzerid eigi sér langa sdgu og hafi 6dlast venjuhelgada merkingu. Akvaedi
1. gr. megi pvi tfaera med mismunandi haetti eins og sést i valkostum hér
4 eftir par sem annars vegar er lagt til ad inntak pingraedisreglunnar sé
tekid fram berum ordum en hins vegar ad 4fram sé notad ordalagio ping-
bundin stjérn.

bvi hefur verid haldid fram ad 1. malslidur 2. gr. bess efnis ad Alpingi
og forseti fari saman med loggjafarvald sé arfleifd fra konungdeemi sem
aflogd hefur verid i rikjum med lydveldisstjornarform. Pad sjonarmio
hefur komid fram ad kvedid sé & um ad loggjafarvaldid hvili 6skipt hja
Alpingi, eins og venja er til i Iydveldum med pjookjorinn forseta, en forseti
sé eftir sem adur aedsti handhafi framkvaemdarvalds og fari med pad vald
asamt radherra og geti i krafti umbods sins sem pjédkjorinn embeettis-
madur visad malum til pjodaratkvadagreidslu. Gegn pessu eru feerd pau
rok ad enga naudsyn beri til ad skilgreina heimildir forseta pannig ad peer



teljist eingongu til framkvaemdarvalds, einkum réttur hans til ad skjota
malum til pjédaratkvaedis. P4 er 4 bad bent ad umraett ordalag hafi vio-
gengist um langt skeid og fengid venjuhelgada merkingu. Feera purfi pvi
haldbar rok fyrir breytingu 4 pvi. Nanari umfjollun og tillogur um hlut-
verk og stodu forseta er ad finna i 6. kafla i pessum beetti skyrslunnar.

Nefndin telur edlilegt ad radherrar og/eda rikisstjorn komi fram i upp-
talningu handhafa framkvemdarvalds i 2. gr. stjérnarskrar. Somuleidis
ad greinin kvedi 4 um démstola en ekki domendur og tilgreini Heestarétt
Islands sérstaklega sem stofnun sem fer med adsta domsvald.

Islenskt yfirradasvadi og néttdruaudlindir

Nefndin leggur til ad yfirlysing um eitt og 6skipt islenskt yfirrddasveedi
komi fram { I. kafla stjornarskrar og ad mork islenska rikisins, p.e. land-
helgi, lofthelgi og efnahagslogsaga umhverfis landid, skuli dkvedin med
l6gum. Petta er gert med apekkum heetti 1 stjornarskram margra rikja.
Ljost liggur fyrir hver mork Islands eru par sem landid er umlukid sj6 og
er, asamt naerliggjandi eyjum, langt fra 66rum l6ndum. b6 pykir rétt ad
mela svo fyrir 1 stjornarskranni ad landio sé eitt og 6skipt en pad merkir
a0 pvi verdur ekki skipt i fleiri riki eda hluti pess skilinn fra islenska rikinu
nema med stjérnarskrarbreytingu.

P4 er nefndin sammala um ad akvaedi um pjdodareign 4 nattaruaudlindum
eigi heima { I. kafla annadhvort sem pattur { dkvaedi um yfirradasvaedi og
medferd geda sem pvi tengjast eda 1 sérakvaedi. Sérstaka umfjollun um
nattaruaudlindir og umhverfismal er ad finna i 4. kafla.

Rikisborgararéttur

Til greina kemur, ad dkvaedi um rikisborgararétt sé i I. kafla stjornarskrar
enda rokrétt ad lysa pvi yfir i inngangskafla stjornarskrarinnar ad menn
0dlist islenskan rikisborgararétt eftir pvi sem nénar er fyrir meelt i 16gum.
Flestar nyrri stjornarskrar lydradisrikja tilgreina nokkur grunnatridi um
rikisborgararétt i inngangsakvaedum sinum. Annar valkostur er ad hreyfa
ekki vid naverandi efnisskipan pessara akvaeda, p.e. ad akvaedi um rikis-
borgararétt verdi afram stadsett 1 kafla um mannréttindi. Er pa litid svo a
a0 ekki sé rétt ad leggja ad jofnu rikisborgararétt og islenskt pjéderni sem
fjallad er um i I. kafla stjérnarskrar um undirstodur rikisins.

[slensk pjédtunga og 6nnur pjédareinkenni

I erlendum stjérnarskram er vidast hvar fjallad um opinber tungumal eda
bjédtungu. Markmid pessara akvaeda er b6 mismunandi. I sumum tilvik-
um er visad til tungu sem mikilvaegs pjédareinkennis. I 6drum er tunga
(eda tungur) skilgreindar sem opinber tungumal i peim tilgangi ad tryggja
forgang tungumals eda jafna st6du fleiri tungumala & vettvangi hins opin-
bera. I enn 66rum tilvikum fjalla dkvaedi um tungumal um réttindi minni-
hlutahdpa. { V. petti er fjallad um lagalega stodu islenskrar tungu og
gerour samanburdur a 4kveedum um tungumal i stjornarskram nokkurra
Evropurikja.

Nefndin er sammala um ad i islenskri tungu séu falin 6metanleg menn-
ingarveromati og htin pvi eitt af einkennum Islendinga sem beri ad
vernda og efla. bvi telur nefndin ad kvedid skuli 4 um islensku sem pj6o-

UNDIRSTODUR ISLENSKRAR STJORNSKIPUNAR
OG HELSTU GRUNNHUGTOK

69



IV. PATTUR
HUGMYNDIR AP BREYTINGUM
A STJORNARSKRA

70

tungu 1 stjornarskra. Almennt dkveedi um islenska tungu myndi fyrst og
fremst leggja skyldur 4 herdar opinberum adilum og yrdi leidarljos vid
lagasetningu. Akvaedid feli ekki i sér ad islenska sé formlega gerd ad opin-
beru tungumali islenska rikisins og annarra opinberra adila en grund-
vallist p6 augljoslega & beirri forsendu ad storf islenskrar stjornsyslu
o.s.frv. fari fram 4 islensku. Nanari atfeersla 4 islensku sem opinberu mali
verdi i hondum hins almenna 16ggjafa.

Almennt dkveedi um islenska tungu hefur ekki pydingu fyrir islenskt
taknmal og rétt heyrnarlausra, heyrnarskertra og daufblindra til ad leera
og nota pad mal. bvi er ekki porf 4 fyrirvara um rétt manna til ad nota
taknmal 1 stjérnarskrarakvaedinu sjalfu. Um slikan rétt er og yroi kvedio
i mannréttindadkvaedum. I 16gum um st6du tungunnar pyrfti einnig ad
utfaera nanar rétt manna til ad leera og nota tdknmal svo og rétt peirra
sem ekki tala islensku til ad fa videigandi adstod vid tilkun og pydingar i
samskiptum vid stjornvold.

I nefndinni voru einnig reedd ymis sjonarmid um énnur mikilvaeg bjddar-
takn, t.d. um pjodfanann, en nidurstadan var ad leggja ekki til frekari
akveedi af peim toga.

3.4 Tillsgur og valkostir

Undirstédur og grunngildi

Valkostur 1

I. KAFLI
UNDIRSTOPUR

Island er frjalst og fullvalda lydveldi, reist 4 virdingu fyrir reisn mannsins,
umbhverfi og fridi medal pjoda.

Allt vald kemur fra pj6dinni.

Lyoraedi, réttarriki og virding fyrir mannréttindum eru hornsteinar stjorn-
skipunar fslands.

Skyring: 1 stad adfaraorda verdi yfirlysingu um helstu grunnhugtsk, gildi
og undirstédur stjérnskipunar slands safnad i upphafsakvadi stjérnar-
skrarinnar. Pau grunnhugtok sem hér er visad til, endurspegla umrseduna
4 bjoofundi. Pad undirstrikar mikilveegi peirra ad telja bau til bindandi
lagareglna og fyrirbyggir 6vissu um, hver sé lagaleg byding adfaraorda sem
ekki hafa tidkast i lagasetningu hér 4 landi. St skipan ad allt vald komi fra
bj6dinni getur birst med beinum heetti i kosningum til Alpingis og kjori
forseta Islands eda med 6beinum hetti svo sem med skipun radherra i
samraemi vid vilja meirihluta Alpingis.




Valkostur 2

ADFARAORD

Vid Islendingar, Iysum yfir fortakslausri virdingu mannsins og reisn 4samt
abyrgd 4 bvi landi og lifriki sem vid byggjum tilveru okkar a.

Sem sjalfsteed pjod medal pjoda lysum vid jafnframt yfir peim 4setningi ad
vinna 4 pessum grunni med 6drum pjédum og studla ad fridi.

bad riki sem vid hofum stofnad til og falid vald pjédarinnar skal 1 hvi-
vetna byggt og bundid 16gum med lydraedi, mannréttindi og heidarleika ad
leidarljosi.

Med betta fyrir augum setjum vid okkur grundvallarl6g { svofelldri stjorn-
arskra:

I. KAFLI
UNDIRSTODPUR

Island er Iydveldi med bingbundinni stjérn.

Skyring: Tillaga ad adfaraordum sekir innblastur sinn fra pjodfundi
en er b6 fyrst og fremst sett fram til ad gefa hugmynd um hvernig ad-
faraord geta fallid saman vid meginmal stjérnarskrar. Midad er vid
ad pau grunngildi sem lyst er i adfaraordum geti haft pydingu vid
logskyringu likt og tidkast hefur um grunngildi og megineinkenni
islenskrar stjornskipunar. Hér er hins vegar ekki um ad rada réttar-
reglur sem pykja eiga heima { meginmaéli stjérnarskrarinnar sjélfrar.
Akvzdi 1. gr. er obreytt og visast til skyringa vid stjérnarskrana i 2. peetti
um nanara efni hennar.

Handhafar rikisvalds og skipting valdsins

Valkostur 1

Alpingi fer med 16ggjafarvald. Forseti Islands, radherrar og 6nnur stjérn-
vold fara med framkvaemdarvald. Enginn radherra getur setid nema med
studningi eda hlutleysi meirihluta Alpingis. Hastiréttur Islands og adrir
doémstolar fara med domsvald.

Skyring: Greinin svarar til 2. gr. stjornarskrarinnar ad pvi fratéldu ad
Alpingi fer eitt med l6ggjafarvaldid skv. 1. malslid og radherrar eru taldir
upp sem handhafar framkvaemdarvalds i 2. méalslid. Einnig er inntaki ping-
raedisreglunnar Iyst i 3. malslid. I 4. malslid eru Haestiréttur og adrir dom-
stblar taldir sem handhafar domsvalds 1 3. méalslid (i stad ,,domenda“).

Valkostur 2

Alpingi og forseti islands fara saman med 16ggjafarvald. Forseti, ridherrar
og onnur stjornvold samkvaemt stjornarskra pessari og 6drum landslogum
fara med framkveemdarvald. Hestiréttur Islands og adrir démstélar fara
med domsvald.

Skyring: Greinin svarar til 2. gr. stjornarskrarinnar ad pvi fratoldu ad
radherrar eru taldir upp sem helstu handhafar framkvaemdarvalds i 2.
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malslid og ,Haestiréttur islands og adrir domstodlar” sem handhafar doms-
valds 1 3. malslid (i stad ,domenda“). Um bessar breytingar er fjallad nan-
ar { kafla um framkveemdarvaldid og i kafla um démstoéla.

Islenskt yfirrddasvadi

Valkostur

Islenskt landsvzedi er eitt og 6skipt. Mork islenskrar landhelgi, lofthelgi og
efnahagslogsogu skulu dkvedin med 16gum.

Skyring: Hér er lagt til pad nymeli ad Iysa afmoérkun
islensks  yfirrddasvaedis  pott  ljost sé  hver mork Is-
lands eru, par sem landid er umlukid hafi og er &samt naer-
liggjandi eyjum langt fra 60rum 16ndum. P6 pykir rétt ad meela svo fyrir i
stjornarskra ad landid sé eitt og 6skipt. I pvi felst ad pvi verdur ekki skipt 1
fleiri riki eda hluti pess skilinn fré islenska rikinu nema med stjornarskrar-
breytingu.

Islenskir rikisborgarar

Valkostur 1

Menn 60last islenskan rikisborgararétt eftir pvi sem nanar er meelt fyrir
um i 16gum. Engan ma svipta islenskum rikisborgararétti. Med 16gum ma
b6 4dkveda ad madur missi bann rétt ef hann 6dlast med sampykki sinu
rikisfang 1 6dru riki.

Skyring: Forsendur fyrir tilvist sérhvers rikis eru ad pvi tilheyri f6lk og
land. I pessu dkvaedi er fjallad um rikisborgara en i sama kafla er gert rad
fyrir akveedi um yfirradasvaedi. Rikisborgarar eru peer grunneiningar sem
rikid starfar i umbodi fyrir og peir njéta peirra stjornmalalegu réttinda i
Iydradissamfélagi ad kjosa valdhafana. Hér er gert rad fyrir ad stjornar-
skrain maeli fyrir um med hvada heetti madur geti 60last og misst islenskan
rikisborgararétt og tekid af skarid um ad peer akvardanir hvili 4 16gakvedn-
um skilyrdum.

Valkostur 2

Gert er rad fyrir ad ekki sé kvedid &4 um rikisborgararétt i I. kafla stjorn-
arskrarinnar en greinin komi hins vegar i kafla um mannréttindi med
6breyttum heetti. Er b4 litid svo a ad rikisborgararéttur hafi ekki pau hug-
takalegu tengsl vid islenskt pjoderni sem réttleti ad pessu akvaedi sé komid
fyrir 1 I. kafla stjornarskrar.




[slensk tunga

Valkostur
Islenska er pjo6dtunga 4 Islandi og skal rikisvaldid stydja hana og vernda.

Skyring: bar sem islensk tunga er eitt af pjodareinkennum Islendinga er
lagt til ad stjornarskrain skuli kveda 4 um ad hin sé pjodtunga 4 Islandi
og akveedid komi fram sem lokadkveedi I. kafla. Tillagan ber med sér ad
islenskt tunga feli i sér verdmeeti fyrir Islendinga sem beri ad vernda og
efla. Af pessum astaedum telur nefndin rétt ad stjérnarskra endurspegli
mikilveegi islenskrar tungu og kvedi & um almenna skyldu til ad vernda
hana og efla.
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4. Niéttruaudlindir og umhverfismél

A) Néttaruaudlindir og eignarhald peirra

Nugildandi stjérnarskra hefur ekki ad geyma &kveedi um eignarhald a
natttruaudlindum, nytingu eda medferd peirra. I almennum 16gum er
hins vegar ad finna dkvaedi sem meela beinlinis fyrir um rikiseign & tiltekn-
um audlindum, t.d. rikiseign & pjédlendum (sbr. 2. gr. laga nr. 58/1998
um pjédlendur og dkvordun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta) og
eignarrétt rikisins 4 audlindum hafsbotnsins (sbr. 1. gr. laga nr. 73/1990
um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins). Log kunna
einnig ad meela fyrir um sérreglur um radstofun audlinda i rikiseigu (eda
opinberri eigu), sbr. t.d. 3. gr. laga nr. 57/1998 sem bannar varanlegt
framsal audlinda i jordu sem eru i eigu opinberra adila.

Log hafa ad geyma itarleg dkveedi um hvers kyns nytingu néttaruaud-
linda, hvort sem er audlinda i einkaeigu (t.d. peirra audlinda sem felast
i eda tengjast joroum og 6drum fasteignum) eda eigendalausra audlinda
(t.d. vind- og s6lorku). Jafnvel nyting audlinda i eignarlandi er jafnan
hAd opinberu leyfi eda leyfum med einhverjum hatti. Petta 4 ekki adeins
vid um sjélfa nytinguna, heldur einnig naudsynlegar framkvaemdir til
audlindanytingar. Nyting audlinda sem ekki eru hadar einkaeignarrétti
kann samt sem 4dur ad vera had venjulegum eignarréttindum, einkum
eignarhaldi 4 landi. I 6drum tilvikum er nyting eigendalausrar audlindar
hugsanlega eingongu takmorkud med 16gum og had opinberu leyfi 4 peim
grundvelli. Til veida velflestra fisktegunda i atvinnuskyni parf t.d. afla-
heimild (kv6ta) sem byggist 4 heildaraflatakmorkunum studdum almenn-
um légum. Aflaheimild er pvi opinbert leyfi til ad veida akvedid magn en
ekki pattur i neins konar eignarrétti likt og veidiréttur i Am og vétnum.

Framangreind 4kveedi laga vitna um almenna heimild rikisins til ad setja
reglur um eignarhald 4 nattdruaudlindum, nytingu og medferd beirra.
Pessi heimild rikisins til hvers kyns adgerda og radstafana (fullveldisrétt-
ur) er ekki eignarréttur i lagalegum skilningi p6tt i meeltu mali kunni yfir-
rddum rikis yfir audlindum ad vera jafnad til pess ad rikid ,eigi audlind*.
I krafti fullveldisréttar sins getur rikid skapad eignarrétt, hvort heldur er
sjalfu sér eda einkaadilum til handa, sbr. t.d. 4durnefnda lagasetningu um
eignarrétt rikisins 4 pjodlendum og audlindum hafsbotnsins. Ef audlind er
eigendalaus og haf til pess ad verda andlag eignarréttar (likt og almenn-
ingar voru) getur rikid skapad eignarrétt sér til handa an sérstakra fyrir-
vara. Ef audlind er hao eignarrétti einkaadila kann rikid ad purfa ad taka
réttindi eignarnami og greida baetur samkvamt ntgildandi stjérnarskra.
I pessu sambandi ber ad hafa i huga ad nyting audlindar sem ekki er hao



eignarrétti (t.d. fiskveidar i sjo) getur haft pa sérstoku fjarhagslegu pyo-
ingu fyrir tiltekinn adila ad ekki sé hagt ad svipta hann nytingarheimild
an bota, t.d. fyrir hisakost og atvinnutaeki sem yrdu verdlaus vid brottfall
heimildar.

Rikid getur { krafti fullveldisréttar sins sett ymsar reglur um medferd og
nytingu audlinda hvort sem paer eruieinkaeigu, opinberri eigu eda eigenda-
lausar. Hér koma einkum til skodunar reglur sem mida ad skynsamlegri
medferd og nytingu audlinda (sja sidar). Formlega séd hefur stjérnar-
skrargjafinn frjalsar hendur vid setningu reglna um eignarhald, medferd
og nytingu nattiruaudlinda. b6 er gengid at fra pvi ad ekki standi til ad
hagga vid grunnreglum islenskrar stjornskipunar um jafnreedi, fridhelgi
eignarréttar eda atvinnufrelsi vid setningu slikra reglna.

I almennum 16gum er ad finna ymsar tilvisanir til ,eignar pjodarinnar®
eda ,sameignar pjodarinnar”. Pad akvaedi sem einkum hefur ordid til-
efni umraedu er yfirlysing 1. malslidar 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn
fiskveida (upphaflega 1. malslidur 1. gr. laga nr. 3/1988 um stjorn fiskveida
1988-1990) bar sem segir ad nytjastofnar 4 Islandsmidum séu sameign
pjo6darinnar. Pad hefur verid umdeilt hvort 4kveedi fiskveidistjornarlaga feli
isér eiginlegan eignarrétt (pjodarinnar eda rikisins) eda eingongu stefnu-
yfirlysingu vid nytingu og stjorn audlindarinnar. P4 hefur pad einnig ver-
i0 umdeilt hvernig ,sameignarréttur pjédarinnar” & fiskveidiaudlindinni
samraemdist pvi fyrirkomulagi ad athluta einkaadilum varanlegum og
framseljanlegum aflaheimildum i fiskveidum.

Nefndin telur pad ekki vera hlutverk sitt ad leggja poélitiskt mat 4 hvernig
standa beri ad eignarhaldi, nytingu og medferd audlinda i nattiru Islands
og setja fram efnislegar tillogur um pad efni. Pad verk verdur ad vera ihond-
um stjornarskrargjafans samkvaemt islenskri stjornskipun. b6 verdur ad
lita til pess ad a pjodfundi kom fram skyr krafa um ad nattaruaudlindir
verdi lystar ,pjodareign” og nyttar med abyrgum heetti til hagsbota pjod-
inni allri. A0 mati nefndarinnar er pvi sérstakt tilefni til ad skyra hugtakio
~pjodareign“ og kanna ad 60ru leyti 16gfraedileg alitamal 1 pvi sambandi.
Af bessum asteedum {6l nefndin einum nefndarmanna, Skala Magnassyni
l6gfreedingi, ad vinna tuttekt a 16gfraedilegum alitaefnum vid framsetn-
ingu audlindaskvaedis. I ttektinni, sem er ad finna i V. peetti, eru einnig
raktar helstu framkomnar tillogur um audlindadkvaoi.

4.1 Vidhorf pjédfundar

bad vidhorf var aberandi a4 pjodfundi ad meela baeri fyrir um audlindir
pbjb6darinnar i stjérnarskra. Nattaruaudlindir hvort heldur i lofti, 14di eda
legi, skuli skilgreina sem ,,eign pjédarinnar”. Reglur um nytingu audlinda
verdi skyrar og horfi til komandi kynsl6da og ardur af nytingu audlinda
renni ad meginhluta til pjédarinnar.

4.2 Efni til skodunar
Eftirfarandi atridi komu til skodunar:

«  Dbjodareign a nattaruaudlindum — merking og fyrirsjaanleg réttar-
ahrif,
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e Meginreglur um audlindanytingu — sjalfbarni og hagkveemni.
«  Gjaldtaka eda heimild til gjaldtoku fyrir audlindanytingu.

«  Uthlutun hagnytingarheimilda skapi ekki 6afturkraefan rétt.

4.3.  Umredur { nefndinni

Nefndin minnir & skyra krofu pjéofundar ad fjallad verdi um audlindir i
natttru {slands i stjornarskra og kvedid 4 um ad medferd og nyting peirra
skuli vera sjalfbar og til hagsbota bjodinni allri. Nefndin leggur pvi til ad
stjornarskra verdi sérstakt 4kvaedi um audlindir i nattaru Islands, eignar-
hald beirra og nytingu. Lagt er til ad 4kvaedid verdi i inngangskafla 4samt
0drum sem lata ad grundvelli og undirst6dum rikisins.

Nefndin leggur aherslu 4 ad dkvaedi um audlindir i nattaru islands sé
efnislega skyrt svo ad unnt verdi ad sla fostum réttardhrifum pess gagn-
vart peim mikilveegu hagsmunum sem felast i nytingu peirra. Deilur paer
sem stadid hafa um merkingu ,sameignar pjédarinnar” 4 nytjastofnum
sjavar undanfarna aratugi séu viti til varnadar. Nefndin telur ad alitamal
um skyringu ,sameignarhugtaks” fiskveidistjornarlaga hafi takmarkada
pbydingu fyrir stjérnarskrarakveedi um audlindir. Pessi alitamal hagga pvi
ekki ad islenska rikid (stjornarskrargjafinn) getur i krafti fullveldisrétt-
ar sins sett paer reglur sem pad kys um eignarhald, nytingu og medferd
audlinda. Hins vegar telur nefndin einhlitt ad stjérnarskrargjafinn hygg-
ist ekki brjéta gegn grunnreglum ntgildandi stjornskipunar um jafnraedi,
fridhelgi eignarréttar og atvinnufrelsi vid setningu slikra reglna.

Vid dkvaedi um ,pjodareign” a audlindum telur nefndin 6hjadkvemilegt ad
taka afstodu til bess hvort ,pjodareign® eigi ad fela i sér eignarrétt rikisins
eda ekki. Nefndin bendir 4 ad ,pjodareign“ sem ekki felur i sér eignar-
rétt rikisins yroi fyrst og fremst arétting um yfirrad islenska rikisins yfir
audlindum asamt stefnuyfirlysingu um ad audlindirnar beri ad nyta til
hagsbota pjodinni allri. Slikt dkvaedi er vissulega matskennt og setur 16g-
gjafanum pvi 6verulegar skordur vid lagasetningu. Hins vegar ma benda a
ad stefnuyfirlysingar, par sem loggjafanum er falid rimt mat til nanari at-
faerslu, séu langt fra pvi einsdeemi i islensku stjornarskranni. Slik akveedi
geti pjonad margvislegum tilgangi pott lagalegt efni peirra sé takmarkad.

Nefndin vekur athygli & ad med skilgreiningu hugtaksins pjédareign med
ram-um heetti megi einfalda akvaedi um audlindir og koma i veg fyrir ymis
vandamal sem fylgi yfirljsingu um rikiseign. Hugtakid ,pj6édareign“ i um-
reeddum skilningi myndi visa til allra audlinda i einkaeigu, rikiseigu eda
eigendalausra. Hvorki er pa porf & né astaeda til ad takmarka gildissvid
dkvaedisins vid audlindir ,utan einkaeigu® likt og ventanlega yroi gert
ef bjodareign er latin jafngilda rikiseign. Akvaedid veki heldur ekki ymis
eignarréttarleg vafamal sem tengd eru hinni nyju rikiseign og hugsan-
legum o6beinum eignarréttindum einkaadila 1 henni. Rokrétt mé atla ad
bessi framsetning audlindadkveedis muni leida til pess ad allar audlindir
verda ad lata frekari reglum bpess. Yfirlysing um nytingu audlinda med
sjalfbeerum haetti hljoti t.d. ad eiga jafnt vid audlindir i einkaeigu sem
adrar audlindir.

Nefndin bendir 4 ad an tillits til pess hvernig hugtakid ,pjodareign“ er
afmarkad hafi loggjafinn somu heimild og 4dur til ad lysa akvedna hags-



muni rikiseign. Pad geti hins vegar verid skynsamlegt ad taka slika
akvordun med tilliti til hagsmuna hverju sinni i stad pess ad stjornarskra
kvedi & um bad med almennum heetti. Ad 6llu pessu virtu gerir nefndin
ekki rad fyrir ad { hugtakinu ,pjodareign“ felist rikiseign pegar hin setur
fram tillogu um audlindadkveedi. Nefndin aréttar hins vegar, ad petta
atridi er had politisku mati stjornarskrargjafans og minnir 4 ad lysa ma
yfir rikiseign 4 audlindum med fyrirvara um eignarréttindi einkaadila.

I hugtakinu ,pjodareign“ felst ekki sjalfkrafa afstada til pess hvort veita
skal einkaadilum heimild til audlindanytingar og hvort eda hvernig
gjaldtoku fyrir slika hagnytingu skal hattad. Jafnvel pétt audlindir séu
skilgreindar sem rikiseign megi sja fyrir sér hagnytingarheimildir einka-
adila { formi 6beinna eignarréttinda. I pvi tilviki parf ad taka sjalfstzeda
afstodu til gjaldtoku fyrir nytingarheimildir med sama heetti og gert er
meod audlindir utan rikiseignar.

I almennum valdheimildum rikisins felst heimild til gjaldtoku fyrir hag-
nytingu audlinda. Um hagnytingu audlinda i einkaeigu ber ad taka tillit til
reglna um eignarréttarvernd. Peer geta reyndar sett gjaldtoku vegna hag-
nytingar annarra audlinda skordur, sbr. umfjollun hér sidar. Hvad sem
pvi lidur, telur nefndin ekki 6edlilegt ad arétta pessa heimild rikisins med
stjornarskrarakveaedi um audlindir, einkum um l6gbundnar hagnytingar-
heimildir. Oparft pykir ad binda reglur um gjaldtoku i stjornarskra enda
hlytur gjaldtaka ad radast af adsteedum og edli mals hverju sinni.

Nefndin tekur ekki afstodu til pess hvort og med hvada hetti einkaadilum
verdi veittar hagnytingarheimildir eda komid & séreignarfyrirkomulagi
vid nytingu audlinda (eins og gildir t.d. ad meginstefnu um jardnadi og
tengd réttindi). Hins vegar er bent 4 a0 um verulega hagsmuni, baedi fjar-
festingar og vaentingar til 4gdda, kann ad vera ad tefla pegar hagnytingar-
heimildir eru veittar einkaadilum. Pott hagnytingarheimildir sem veittar
eru meo opinberu leyfi teljist almennt ekki til (stjérnskipulega verndadra)
eignarréttinda, verdur ekki utilokad ad hagsmunir og veentingar sem
tengjast hagnytingunni 60list eignarréttarvernd. Afleidingin er st ad
rikinu er 6mogulegt ad afturkalla leyfi (eda breyta fyrirkomulagi audlinda-
nytingar) an pess ad greida baetur. Nefndin telur rétt ad setja fram tillogu
ad akvaedi sem &tlad er ad koma i veg fyrir petta. Tekio er fram ad akvaedi
af pessu tagi kann ad ryra oryggi hagnytingaradilans og hafa pannig
neikvaed ahrif 4 hagkveemni. Slikt akveedi er pvi had politisku mati og
getur ekki talist sjalfsagt.

bj6ofundur gerir skyra krofu um abyrga nytingu nattGruaudlinda til
framtidar. Pessi sjonarmid svara til meginreglu um sjalfbaera préun og
nytingu. Pott nanari tilkun hugtaksins ,,sjalfbarni“ sé vandkveedum bund-
in er kjarni pess s4 ad porfum samtimans sé maett 4n pess ad skerda
moguleika komandi kynsl6da til pess ad meeta sinum porfum. Yfirlys-
ing i stjornarskra pess efnis, ad audlindir beri ad nyta med sjalfbaerum
hetti, yrdi vissulega sveigjanleg meginregla sem utfera byrfti nan-
ar med ymiss konar heetti 1 16ggjof. Slikt dkveedi yroi po ekki an efnislegs
inntaks og myndi skapa grundvoll fyrir frekari 16ggjof sem midadi ad
sjalfbeerri nytingu og medferd audlinda.
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4.4, Tillogur og valkostir

Tillaga um ordalag audlindadkvaedis i I. kafla stjornarskrarinnar:

Valkostur

Audlindir { nattaru Islands eru pj6édareign sem ber ad nyta 4 sjalfbaran
hétt til hagsbota landsmonnum 6llum. Rikid hefur eftirlit med medferd og
nytingu audlinda i umbodi bjédarinnar og getur heimt gjald fyrir heimildir
sem veittar eru til hagnytingar. Heimildir til ad nyta nattaruaudlindir
sem ekki eru hadar einkaeignarrétti skulu aldrei leida til eignarréttar eda
6afturkallanlegs forraedis einkaadila yfir peim.

Skyring: Hugtakid ,nattaruaudlind“ er hér notad i ramri merkingu og
14tid na til hvers kyns geeda sem felast 1 jord, lifriki, vatni, lofti, s6larljosi,
o.s.frv. Gildir pa einu hvort pau hafa eda kunna ad hafa fjarhagslega pyo-
ingu eda fela { sér 6nnur verdmeeti, t.d. fagurfraedileg. Med ,pjodareign®
er hvorki visad til rikiseignar né sérstaks eignarforms heldur til peirrar
hugmyndar ad natttruaudlindir Islands eru gaedi sem pjodin 6l hefur
rikulega hagsmuni af og eru bvi sameign Islendinga eda eign pjédarinnar.
Audlindir i pjodareign geta verid hadar eignarrétti einkaadila, eign rikis-
ins eda eigendalausar. Pjodareignin sjalf er hins vegar 6framseljanleg og
o6skiptanleg hvad sem lidur réttindum einkaadila sem begar eru fyrir hendi
eda stofnad er til 4 grundvelli laga. Einkaeignarréttur ad audlind haggar
ekki hagsmunum bjédarinnar af pvi ad med hana sé farid pannig ad bjénad
sé hagsmunum bjédarinnar { heild. Akvadid gefur pvi visbendingu um
ymsar almennar takmarkanir vid hagnjtingu audlinda i einkaeigu t.d.
krofur um leyfi, opinbert eftirlit, o.s.frv. bjédareign 4 nattaruaudlindum
atilokar hins vegar ekki ad stofnad sé til réttinda einstaklinga t.d. sér-
réttinda til nytingar og radstéfunar. Akveedid felur p6 atid i sér ad audlinda-
nyting eigi avallt ad grundvallast & sameiginlegum hagsmunum pj6dar-
innar en ekki prongum sérhagsmunum einstaklinga og hopa.

1 2. malslid greinarinnar er 4réttad ad rikio fari med almennar valdheimildir
(fullveldisrétt) yfir audlindum og beri pannig abyrgd 4 medferd og nyjtingu
peirra. Jafnframt er aréttad ao rikid geti akvedid ad heimta gjald fyrir hag-
nytingarheimildir sem veittar eru 4 grundvelli laga. Slik gjaldtaka verdur
ad samrymast jafnredisreglu, atvinnufrelsi og eignarréttarvernd ef gert er
rad fyrir 6breyttri stjérnskipun ad pvi leyti.

Sidasti mélslidur greinarinnar 4 sér nokkra fyrirmynd i 3. malslid 1. gr.
fiskveidistjornarlaga. Hann tekur til hagnytingarheimilda sem ,veittar
eru” einkaadilum. Slikar heimildir eru venjulega byggdar a grundvelli laga
bott ekki sé haegt ad tiloka ad veittar séu heimildir an heimildar i Il6gum.
Akvzedid tekur ekki til njtingar gaeda sem had eru eignarrétti i einkaréttar-
legum skilningi (par er ekki um ad raeda ,veitingu hagnytingarheimild-
ar®). Réttarahrif reglunnar eru fyrst og fremst ad sla 4 eda koma 1 veg fyrir
veaentingar um eignarréttarvernd réttinda sem veitt eru med opinberu
leyfi, hvort sem pad er timabundid eda ekki. Hafa ber p6 1 huga ad reglan
getur ekki ad fullu komid { veg fyrir eignarréttarvernd peirra hagsmuna
sem tengdir eru atvinnurekstri. Med dkveedinu er svigram loggjafans hins
vegar aukid eins og mogulegt er gagnvart eignarréttarakveedi stjornarskrar
an bess bd ad undantaka vernd eignarréttarins 4 pessu svidi.




B) Umhverfismdl og réttur almennings

Akvzadi um umhverfismal er ekki ad finna i ntigildandi stjornarskra frekar
en dkveedi um audlindir og nytingu beirra, eins og lyst er ad framan. Pessi
atrioi hafa po verid skodud itarlega og settar fram tillogur ad breyting-
um & stjérnarskranni 4 undanférnum arum sem ettu ad gagnast stjéorn-
lagapingi. Par ma nefna tillogur og umfjollun i afangaskyrslu stjérnar-
skrarnefndar fra 2007 og frumvarp til stjérnarskipunarlaga sem var lagt
fram 4 Alpingi arid 2009.

Aundanférnum tveimur dratugum hafa 4kvaedi um umhverfi ratad i stjorn-
arskrar ymissa rikja. Skilningur 4 mikilveegi umhverfis fyrir heilbrigdi
og afkomu mannkyns hefur pryst 4 auknar reglur 4 alpj6davisu sem og a
lands- og stadarvisu. Akvaedin fjalla helst um tiltekin réttindi almennings
er varda umhverfid med sérstoku tilliti til komandi kynsl6da. Tilhneiging
er til ad setja pbau medal mannréttindadkvaeda i stjornarskra.

Stjornarskrarakvaedi um umhverfismal varda fyrst og fremst eftirfarandi
efnisatridi (i) rétt einstaklinga til heilnaeems umhverfis, (ii) rétt almenn-
ings til adgengis ad upplysingum og 4kvordunum um umhverfi peirra og
(iii) rétt almennings til adgengis ad nattarunni.

Stjérnlaganefnd fol Elly Katrinu Gudmundsdéttur 16gfraedingi ad skrifa
uttekt um réttindi tengd umhverfismalum, par 4 medal hvernig pessum
malum er hattad { stjornarskram annarra Evropurikja. Er attektina ad
finna i V. peetti.

4.5.  Vidhorf pj6dfundar

Umbhverfismal voru talsvert redd 4 Pj6dfundi 2010. Kallad var eftir skyrri
framtidarsyn i umhverfismalum og samfélagslegri abyrgd 4 audlindum og
umbhverfi.

Natttra Islands var pjodfundargestum ofarlega i huga. Pau vidhorf komu
fram ad studla beri ad jafnvagi lifrikis og verndun 6snortinna landsvada.
Tryggja verdi virkt eftirlit i samraemi vid 16g og reglur. A pjodfundinum
var 10g0 ahersla 4 ferdafrelsi almennings um leid og virdingu fyrir nattar-
unni og abyrgd almennings. Pad vidhorf var dberandi ad nattiraudlindir
beri ad nyta med sjalfbaerum hatti og af virdingu vid komandi kynslédir.

A pjodfundi var pess krafist, ad almenningi verdi tryggt heilnemt um-
hverfi og drykkjarvatn og reett um umhverfismal sem mannréttindi kom-
andi kynsloda.
4.6 Efni til skodunar
Eftirfarandi atridi komu til skodunar um umhverfismal:

«  Hvar setja skuli &kvadi um umhverfi og natttruvernd.

+  Réttindi almennings og skylda stjérnvalda.

«  Abyrgd almennings 4 umhverfi og natttru.

«  Réttur til upplysinga um astand umhverfis og undirbtning
akvardana sem hafa ahrif 4 umhverfid.
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4.7. Umrzda i nefndinni

Aukin pekking 4 umhverfismalum og tengslum peirra vid heilsu hefur ytt
undir pa skodun ad folk eigi rétt & heilneemu umhverfi. Segja ma ad gedi
umbhverfis hafi unnio sér sess sem mikilveegur pattur { mannréttindum og
forsenda adkvedinna lifsgaeda. Par med sé vio heefi ad faera pessa paetti inn
i nttimalega stjornarskra.

Nefndin leggur til ad i stjornarskra verdi batt dkvedi um umhverfis-
gaeli, upplysinga- og patttokurétt almennings og rétt hans til dvalar og
umferdar um landid. Nefndin telur rétt ad akvaedio verdi i mannréttinda-
kaflanum med svipudum hatti og gert er i mérgum 60rum stjérnarskram.
Reett var hvort setja skyldi akvaedid fram sem rétt manna til akvedinna
umhverfisgeeda eda sem skyldu hins opinbera til ad tryggja ymis um-
hverfistengd atridi. Lagt er til ad kvedid sé & um réttindi og lysir dkvaedid
pvi fyrst og fremst akvednum hopréttindum, p.e. réttindum almennings.
Akvaedid felur jafnframt i sér mikilvaega politiska markmidssetningu sem
skiptir mali vid skyringu laga. Pad sjonarmid kom b6 fram ad efni reglunn-
ar yroi skyrara ef htin er sett fram sem skylda 4 opinberum adilum en geeti
b6 einnig ordid grundvollur laga um skyldur einkaadila.

Nefndin telur mikilveegt ad samfara almannarétti verdi kvedid a um
skyldu almennings ad ganga vel um landid. Bent er 4 ad réttur einstakl-
inga til heilneems umhverfis er natengdur rétti til upplysinga og patttoku
i malum er varda umhverfi peirra. Til pess ad geta varid rétt sinn purfa
einstaklingar ad nj6ta adgangs ad upplysingum og hafa tok a ad taka patt
i &kvorounum um umbhverfismal. Pvi er edlilegt ad stjornarskrarbinda
pessi réttindi samhlida réttinum til heilnaems umhverfis.

4.8 Tillsgur og valkostir

I eftirfarandi tillogu er rddgert ad grein um umhverfisréttindi verdi
sett 1 mannréttindakafla stjornarskrarinnar & eftir 66rum mannrétt-
indadkvaedum. A pad er minnt ad visad er til &byrgdar 4 umhverfinu i
tillogum um adfaraord og yfirlysingu um grunngildii 1. gr. stjérnarskrar i
2. kafla hér ad framan.

Valkostur

Allir eiga rétt a heilneemu umhverfi og nattaru bar sem liffreedilegri fjol-
breytni er vidhaldid eftir bvi sem néanar er akvedid i 1ogum. Almenningi er
heimilt ad fara um landid i 16gmeetum tilgangi, en skal ganga vel um og
virda nattiruna.

Tryggdur skal i 16gum réttur almennings til upplysinga um &stand um-
hverfis og ahrif framkveemda 4 pad svo og kostur 4 patttoku { undirbtningi
akvardana sem ahrif hafa & umhverfid.

Skyring: Hér er maelt fyrir um akvedin réttindi og skyldur almennings
4 svidi umhverfisréttar. I tillogunni tengjast umhverfisréttur og mann-
réttindi. T 1. malslid 1. mgr. er kvedid 4 um rétt almennings til heilnzems
umbhverfis par sem liffraedilegri fjolbreytni skuli vid haldid eftir bvi sem
nanar er tiltekid i logum. Umhverfisgaedi hafa i auknum meaeli 60last
vidurkenningu sem grundvallarréttindi sem forsenda akvedinna lifs-
gaeda og bar med mikilvegur pattur mannréttinda. Med sama heaetti




og sjalfber préoun ma segja ad liffredileg fjolbreytni nattdrunnar sé
forsenda pess ad tryggja komandi kynslodum umhverfi er studli ad heil-
brigdi og velfarnadi. Island er adili ad Samningi um liffraedilega fjclbreytni
sem kom fram 4rid 1992 4 radstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi
og broun i Rio de Janeiro. Med samningnum undirgengst islenska rikid
alpjodlegar skuldbindingar sem ltta ad verndun og sjalfbaerri nytingu lif-
rikisins. Samningurinn kvedur skyrt & um ad hvert adildarriki hafi 6skor-
adan rétt yfir verndun og nytingu eigin lifrikis. Akvaedi samningsins hafa
ekki verid logfest 1 heild sinni en ymis akvaedi hans hafa pegar verid sett
islensk 16g og verid hofd til hlidsjonar vid gerd stefnumétandi daetlana svo
sem vid stefnumorkun um sjalfbaera pbréun og nattiruverndariatlun.

2. malslidur 1. mgr. kvedur & um svokalladan almannarétt, p.e. rétt til ad
ferdast um landid 1 16gmaetum tilgangi. Einnig er tiltekin skylda manna
til pess ad ganga vel um og virda nattaruna. Almannaréttur hefur verid
skilgreindur hér 4 landi fra fornu fari og er ni meelt fyrir um hann i natt-
aruverndarlogum nr. 44/1999. Til hans er horft sem félagslegrar nattaru-
verndar ad menn eigi rétt & ad njota nattaru landsins. Rétt pykir p6 ad
leggja aherslu & abyrgd 4 gbdri umgengni um néattdruna og adhald i pvi
efni.

Akvaedi 1. malslids 1. gr. fela i sér mikilveega markmidssetningu fyrir 16g-
gjafann ad vinna eftir vid setningu laga er varda umhverfismal. Radgert
er ad nanar sé melt fyrir um pad { logum hvernig unnid skuli ad peim
markmidum sem hér eru sett fram. Eftir sem adur er veitt svigriim til pess
ad dkveda hvada leidir skuli fara. Pannig feli stjérnarskrarakvaedi ekki i
sér sjélfsteedar efnisreglur en p6 mun pad ventanlega gegna veigamiklu
hlutverki pegar domstolar fa til drlausnar alitamal um, hvort stjérnvalds-
dkvardanir eda 16ggjof fara bersynilega gegn pessum grundvallarmark-
midum eins og bau verda vantanlega skyro i ljosi alpjodlegra skuldbind-
inga.

2. mgr. tekur til réttar til upplysinga um umhverfismal og einnig svokoll-
ud patttokuréttindi pegar undirbtinar eru akvardanir sem hafa ahrif 4 um-
hverfi. Réttur til heilneems umhverfis er natengdur rétti til upplysinga og
patttoku i malum er varda umhverfid. I nidurlagi 2. mgr. er midad vid ad
fyrrgreind réttindi verdi tryggd med 16gum en jafnframt verdi settar nanari
reglur um efnislegt inntak peirra og hvernig peim verdi fylgt eftir. I peim
efnum parf ad taka tillit til alpj6dlegra skuldbindinga sem islenska rikid er
bundid af. Réttindum pessum er m.a. lyst i svokélludum Arésasamningi
fra arinu 1998. Island hefur undirritad hann og fest reglur hans i 16g ad
hluta til og er unnid ad undirbaningi fullgildingar hans.
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5. Mannréctindi

Mannréttindadkvaedi squst fyrst i stjornarskram og i tengslum vid stjérn-
arskrar vid lok 18. aldar. Helstu grundvallarmannréttindi eru verndud i
islensku stjornarskranni i dkvaedum sem rekja ma aftur til 1874 og voru
samhljéda akvaedum donsku grundvallarlaganna fra 1849. Mannrétt-
indadkveedi stjornarskrarinnar stbdu ad mestu leyti Obreytt til arsins
1995 begar morg ny réttindi voru tekin upp i stjérnarskrana med stjorn-
arskipunarlogum nr. 97/1995. Nyju dkvaedin sottu einkum fyrirmynd
til alpjodlegra mannréttindasamninga fra seinni hluta 20. aldar. Onnur
akveedi toku gagngerum breytingum, ordalag peirra var feert i natimahorf
og gildissvid aukio til samraemis vid alpjoédlegar skuldbindingar, einkum
Mannréttindasattmala Evropu. Einnig var horft til samnings Sameinudu
pj6danna um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi og annarra helstu
samninga samtakanna (Sp) um mannréttindi.

Mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar eru i VI. og VII. kafla hennar
1 63. — 77. gr. VIL Kkafli er hinn eiginlegi mannréttindakafli en um tra-
frelsi er fjallad i VI. kafla Asamt dkveedum um pjédkirkjuna. Réttindin eru
i storum drattum eftirfarandi: Trafrelsi (63. og 64. gr.), reglan um jafn-
reedi allra fyrir I6gum og bann vid mismunun 4 grundvelli kynferdis, triar-
bragda, skodana, kynpattar og fleiri atrida (65. gr.), akveedi um ttlendinga,
rikisborgara og ferdafrelsi (66. gr.), personufrelsi (67. gr.), bann vid pynd-
ingum og naudungarvinnu (68. gr.), bann vid refsingu an lagaheimild-
ar og daudarefsingu (69. gr.), réttlat malsmedfero fyrir démstélum (0.
gr.), fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu (71. gr.), eignarréttur (72.
gr.), skodana- og tjaningarfrelsi (73. gr.), félaga- og fundafrelsi (74. gr.),
atvinnufrelsi og réttur til ad semja um starfskjor og 6nnur réttindi tengd
vinnu (75. gr.), réttur til adstodar vegna sjtkleika, 6rorku, atvinnuleysis
og fleiri atrida, réttur til menntunar og skylda til ad tryggja med 16gum
velferd barna (76. gr.) og skilyrdi um ad skattamalum skuli skipad med
16gum og bann vid afturvirkni skattalaga (77. gr.).

z

Markmid stjérnarskrarbreytinganna arid 1995 voru i meginatridum
pripeett. I fyrsta lagi ad efla, samhaefa og samraeema mannréttindadkvaedin
pannig ad pau gegndu betur pvi hlutverki sinu ad vera vorn almennings i
samskiptum vi rikisvald. I 6dru lagi ad faera ymis akvaedi til natimalegra
horfs, enda voru bau ébreytt fra pvi ad fyrsta stjérnarskra {slands var sett
ario 1874. 1 pridja lagi potti timabzert ad endurskoda mannréttindadkvaedi
stjornarskrarinnar med tilliti til pjodréttarlegra skuldbindinga sem Island
hefdi gengist undir med adild ad alpjodlegum sattmalum til verndar mann-
réttindum.
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Nyju mannréttindadkvaedin hafa i meginatridum reynst vel og nad i
flestu peim markmidum sem stefnt var ad. Ahrif alpjodlegra mannrétt-
indasamninga 4 islenskan rétt hafa aukist storlega fra 1995 og hafa dom-
stélar skyrt mannréttindadkvaedin i ljosi alpj6dlegra samningsakvaeda.
A pad sérstaklega vid um Mannréttindasattmala Evrépu en einnig ad
nokkru um sambpykktir Alpjédavinnumalastofnunarinnar og samning
Sameinudu pjodanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
svo og Félagsmalasattmala Evropu. Pa hafa alpjodasamningar um mann-
réttindi haft 6tvireed ahrif 4 lagasetningu, stjérnsyslu og starf umbods-
manns Alpingis ad eftirliti med stjornvoldum.

5.1 Vidhorf pjédfundar

A Djodfundi var mikid rett um mannréttindavernd stjérnarskrarinn-
ar. Logo var ahersla 4 mikilveegi ymissa réttinda sem pegar eru tryggo.
Pjodfundur gerir skyra krofu um ad grundvallarmannréttindum séu gerd
greinarg6d skil. P4 kemur fram krafa um ad mannréttindum beri ad skipa
sess fremst { stjornarskra.

Mikil ahersla er 16gd & ad allir skuli vera jafnir fyrir 16gum en krafan
um jafnrétti er raudur pradur i vidhorfum fundarmanna. Margbreyti-
leiki mannlifsins skal tryggdur 6had skodunum, efnahag, kyni, uppruna,
litarhaetti og triarbrogdum auk kynhneigdar. Réttindi fatladra og annarra
minnihlutahépa skulu virt svo og sérstok réttindi barna. Pa koma fram
vidhorf um verndun velferdarkerfisins, jafnan rétt til heilbrigdispjonustu
6had tekjum og bisetu og ad réttletis sé gaett um grunnframfaerslu og
lifeyri. Einnig er talid brynt ad trafélogum sé ekki mismunad og ad satt
naist um samband rikis og kirkju.

Medal nymela sem finna ma i nidurstodum pjodfundar er skirskotun til
komandi kynsléda. Margir leggja aherslu 4 ad skilgreina og tryggja rétt
kynsl6danna i stjornarskranni sem helst i hendur vid pa krofu ad stjérnar-
skrain horfi til framtidar. Atridi af pessum toga er réttur til heilnems um-
hverfis og vatns. Um umhverfisvernd og audlindamal var fjallad sérstak-
lega i kafla 4 b) hér 4 undan, par 4 medal um rétt komandi kynsl6da sem
binda maetti med visun til meginreglunnar um sjalfbaera proun.

Tilmeli pj6dfundar endurspegla umreedur um maélefni innflytjenda og
halisleitenda. Fram koma vidhorf um borf 4 ad stjérnarskrarbinda dkveedi
um réttindi og skyldur innflytjenda sem um leid endurspegli mannrétt-
indi og mannd vid medferd malefna peirra.

A pjodfundi komu einnig fram vidhorf um ad binda skuli i stjornarskra ad
islenska rikid taki patt 1 alpjodlegri samvinnu um mannréttindi og fylgi
alpjodaskuldbindingum par ad latandi.
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5.2 Efni til skodunar

Eftirfarandi atridi komu til skodunar um hugsanlegar vidbaetur 4 mannréttinda-
kafla:

+  Vidbetur vid jafnraedisreglu par sem bann er lagt vid mismunun
vegna fleiri atrida en begar eru tilgreind.

«  Alitamal um jafnraedi triafélaga og tengsl rikis og kirkju.

«  Leidir til a0 tryggja frekar tjaningarfrelsi, gagnsei og frelsi i
upplysingamidlun og fjolmidlafrelsi.

«  Réttindi komandi kynsl6da.
«  Grunnréttindi barna.

«  Stada alpjédasamninga um mannréttindi.

5.3 Umradur { nefndinni

11j6si bess ad mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar voru endurskodud i
heild 4rid 1995 og engin sértack vandamal hafa komid upp sem rekja ma til
pess ad hin verndi ekki tiltekin mannréttindi, telur nefndin ekki porf 4 ad
gera grundvallarbreytingar 4 pessum kafla. Nefndin leggur b6 til ad kafl-
inn um mannréttindi verdi faerdur svo til fremst eins og sja ma i stjorn-
arskram byskalands, Sudur-Afriku og Finnlands, svo ad deemi séu nefnd.
Akvzedi um mannréttindi eigi réttilega heima 4 undan sjalfri stjornskipun
rikisins pvi ad allt vald komi fra pjédinni. Pad endurspegli lika ad adsta
markmio stjérnarskrar sé ad vernda einstaklinginn fyrir ofurvaldi rikisins
og tryggja ad peir sem mannréttindi eru brotin 4, geti leitad réttar sins
fyrir domstolum.

Stjérnlaganefnd telur rétt ad huga ad viobotum vid 65. gr. stjornarskrar-
innar um jafnredi manna fyrir logum. Atridin sem talin eru i akvaedinu
og bannad er ad byggja mismunun a eru kynferdi, traarbrogd, skodanir,
pjédernisuppruni, kynpattur, litarhattur, efnahagur og aetterni. bessi listi
er ekki temandi enda lykur honum med visun til banns vid mismunun
vegna st6ou ad 6dru leyti. Framkvaemd hefur reyndar leitt 1 1j6s ad vernd
akvaedisins neer til fleiri patta. Atla ma ad nefnd séu pau atridi sem haett-
ast er vid ad geti ordid grundvollur mismununar en 6mégulegt er ad telja
allt svo ad temandi sé. Nefndin raeddi hvort, og p4 hvada atridum, meetti
beeta vid til ad hnykkja 4 banni vid mismunun og endurspegla betur mikil-
vaegi annarra patta 4n pess ad slikar vidbaetur faelu i sér beina efnislega
breytingu. Nefndin var sammala um ad til vidbétar maetti nefna fotlun
og kynhneigd. Mogulega einnig aldur og biisetu en afram verdi visad til
banns vid mismunun vegna stodu ad 6dru leyti og talningin bvi ekki teem-
andi.

Nefndin er peirrar skodunar ad feera beri 4kveedi um trafrelsi inn { mann-
réttindakaflann i stad pess ad pau standi i sérstokum kafla um bjod-
kirkjuna eins og na er. Nokkrar umradur urdu um hvort og pa hvernig
etti a0 endurskoda tengsl rikis og kirkju. Var m.a. reett um hvort rétt
veeri ad leggja af pjodkirkjuskipan og mala fyrir um jafna stodu allra tra-
félaga pannig ad engin triarbrogd njoti forréttinda umfram onnur. Sam-



kvaemt nugildandi stjornarskra er hagt ad breyta kirkjuskipan rikisins
med 16gum en leggja skal malid i pj6daratkveedagreidslu (2. mgr. 79. gr.).
Reett var hvort stjornarskrain eigi yfirleitt ad kveda 4 um pjodkirkjuskipan
en slik skipan getur att stod { almennum 16gum. Meginheimildin i peim
efnum er na 16g nr. 78/1997 um stodu, stjorn og starfsheetti pjodkirkjunn-
ar. Nefndin telur rétt ad stjornarskrain tryggi afram rétt pjodarinnar til
ad taka beina afstodu til breytinga & kirkjuskipan rikisins i pjodarat-
kvaedagreidslu, sbr. umfjollun um beint lydreedi i kafla IV.13. Nefndin {61
Agtisti Pér Arnasyni brautarstjora ad skrifa tittekt med skyringum og ségu
a0 baki islenskri kirkjuskipan, st6du pjodkirkjunnar og tengslum rikis og
kirkju. Uttektina er ad finna i V. peetti.

Redd voru ymis sjonarmid um ad stjornarskrain endurspegli betur
mikilveegi upplysingafrelsis og stodu frjalsra og sjalfstaedra fjolmidla i
Iyoraedissamfélagi. Settir eru fram valkostir um fjolmidlafrelsi, sérstaka
vernd heimildarmanna fjolmidla og sjalfsteedra fjolmidla. Rok gegn pvi ad
bata inn dkvaedi af peim toga eru po helst ad ekki sé bryn porf 4 ad taka
at og setja inn 1 stjornarskra pessi sérstoku atridi ur margpeettri starfsemi
fjolmidla. Fremur aetti ad tryggja rétt fjolmidla i itarlegri reglum i almenn-
um l6gum. Auk pess getur orkad tvimaelis ad lysa yfir vernd ,sjalfstaedra“
fjolmidla, enda getur verid matskennt hveneer fjolmidill telst vera sjalf-
steedur. Til ad undirstrika gagnsei { stjornsyslunni leggur nefndin til ad
fram komi { stjérnarskra meginregla um rétt almennings til adgangs ad
upplysingum hja stjéornvoldum.

Nefndin fjalladi um réttindi komandi kynsléda. Um tillégur hennar i peim
efnum er visad til 4. kafla um umhverfismal og nytingu nattaruaudlinda.
Nefndin leggur til ad sett verdi akvaedi 1 mannréttindakaflann um rétt-
indi almennings tengd umhverfi og nattaru og skyldur manna i umgengni
vid nattaruna. Nefndin leggur einnig til ad 4kveedi stjornarskrarinnar um
velferd barna sem nt stendur i 3. mgr. 76. gr., verdi efnismeiri og visad
beint til peirrar grundvallarreglu ad virda skuli rétt barns til 4kvordunar
um eigin malefni i samraemi vid proska pess.

Nokkur umreeda spannst um stodu og &hrif alpjodlegra mann-
réttindasamninga og hvort og ba hvernig rétt veeri ad visa til peirra med
beinum heetti i stjornarskra. Med slikri tilvisun yrdi komid til méts vid
aherslur pjoofundar um ad arétta skyldur rikisins samkvaemt alpjodlegum
samningum an pess gera purfi grundvallarbreytingar & mannréttinda-
kaflanum. Sjénarmid komu fram um ad rétt veeri ad gefa mannréttinda-
reglum i pjoédréttarsamningum, sem Island 4 adild ad, sjalfkrafa somu
stodu og stjérnarskrarakveedum sem aedstu réttarheimild, og mundu peer
b4 ganga framar almennum légum. Pannig meaetti studla ad pvi ad bjoo-
réttarskuldbindingum 4 pessu svidi veeri fullnaegt og auka mannréttinda-
vernd, einkum & svidi félagslegra réttinda sem stjérnarskrain er fremur
faord um. Gegn pessu voru m.a. faerd pau rok ad ekki veeri hagt ad baeta
stodugt vid akvaedi stjornarskrarinnar akvaedum alpjodasamninga sem
almennt veru sampykktir af 1dggjafanum med pingsalyktunum. Ovissa
myndi skapast um hvada alpjédasamningar féllu hér undir og hvada
akvaedum beirra veeri unnt ad beita sem lagareglum sem vikju almenn-
um lagareglum til hlidar. Einnig var visad til pess ad eftir stjéornarskrar-
breytingarnar 1995 hafi ekkert komid fram sem leidi i 1j6s porf 4 ad baeta
stodu alpjodlegra mannréttindasamninga ad islenskum rétti, pvert 4 moti
hafi 4hrif peirra aukist mjog a 6llum svidum réttarins. Hins vegar maetti
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hnykkja 4 mikilveegi pjodréttarsamninga um mannréttindi 1 stjérnar-
skra meod pvi ad visa til skyldu allra handhafa rikisvaldsins ad tryggja
framkvaemd peirra og virkni. M4 m.a. szkja fyrirmynd til nys akvaedis
um alpjédlega mannréttindasamninga sem baett var vid gr. 110 c¢ i
norsku stjornarskranni arid 1994. Nefndin setur fram valkosti sem
byggjast 4 bessum sjonarmidum.

I deemi A 1 vidauka er breytt r6d greina i mannréttindakaflanum pannig
ao efnislega skyld dkvaedi standa saman. Med pvi er radgert ad akveedi um
eignarrétt (nta 72. gr.) og skattamalefni (nt 77. gr.) standi hlid vid hlid 1
18. og 19. gr.

5.4  Tillogur og valkostir

Gert er a0 fyrir ad kafli um mannréttindi komi 4 eftir I. kafla um undir-
stodur. Hér a eftir er lyst helstu tillogum og valkostum sem nefndin set-
ur fram 1 efnislegri r6d, eftir pvi hvar i kaflanum greinarnar standa. Um
mogulega r60un greinanna innan kaflans er visad til deema A og B. Minnt
er a ad lagt er til ad nytt 4kveedi um umhverfismal komi inn i mannréttinda-
kafla en um bad er visad til umfjollunar um umhverfis- og audlindamal
ad framan.

Jafnradisregla

Valkostur

Allir skulu vera jafnir fyrir logum og nj6ta mannréttinda 4n tillits til kyn-
ferdis, trharbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar,
fotlunar, kynhneigdar, [aldurs], [basetu], efnahags, atternis og stodu ad
00ru leyti.

Konur og karlar skulu njéta jafns réttar i hvivetna.

Skyring: Breyting felstipviadtalin erufleiriatridi sem bannad er byggja mis-
munun 4 en par batast vid fétlun, kynhneigd og mégulega aldur og buseta.
Ahersla er 16gd 4 ad vidbzetur fela ekki i sér efnislegar breytingar 4 reglu
nugildandi 65. gr. stjérnarskrar en endurspegla gildandi rétt um gildi jafn-
reedisreglunnar gagnvart umraeeddum atridum.

Trafrelsi og jafnradi trafélaga

Valkostur 1

Allir eiga rétt 4 ad stofna trafélog og idka tra sina i samraemi vid sannfaer-
ingu hvers og eins. P6 mé ekki kenna eda fremja neitt sem er gagnsteett
gbdu sidferdi eda allsherjarreglu.

Enginn ma neins i missa af borgaralegum og pj6dlegum réttindum fyrir
sakir traarbragda sinna, né heldur mé nokkur fyrir p4 sok skorast undan
almennri pegnskyldu.

Ollum er frjalst ad standa utan trafélaga. Enginn er skyldur til ad inna af
hendi personuleg gjold til trafélags sem hann 4 ekki adild ad.




Skyring: Akvaedid flyst Gr VI. kafla um bjédkirkjuna, nt 63. gr. og 1. og 2.
mgr. 64. gr., 1 sérstakt 4kveedi um trafrelsi i mannréttindakaflanum. Jafn-
framt er lagt til ad felld verdi nidur 3. mgr. 64. gr. stjérnarskrarinnar um ad
beir sem standa utan trifélaga greidi gjold til Haskola fslands en st skipan
hefur pegar verid aflogd med logum. Lagt er til ad trafrelsisakveedi standi &
eftir akvaedi um fridhelgi einkalifs og 4 undan tjaningarfrelsi. Er hér studst
vid somu r6d dkveeda og sja ma i alpjodlegum mannréttindasampykktum
b. & m. Mannréttindasattmala Evropu.

Valkostur 2

Allir eiga rétt 4 ad idka tru eda lifsskodun einir eda i félagi vid adra en
ekki ma po kenna neitt eda fremja sem er gagnsteett godu sidferdi eda alls-
herjarreglu.

Enginn ma neins i missa af borgaralegum og bjédlegum réttindum fyrir
sakir traarbragda sinna, né heldur ma nokkur fyrir pa sok skorast undan
almennri pegnskyldu.

Evangeliska laterska kirkjan er pjodkirkja 4 Islandi en rikid skal p6 stydja
og vernda 01l 16gleg trafélog.

Ollum er frjalst ad standa utan triafélaga og skal enginn skyldur til ad greida
félagi gjold sem hann er ekki adili ad.

Skyring: Hér er midad vid ad trafrelsisdkvaedi komi 4 eftir dkveedum um
tjaningarfrelsi og félagafrelsi. I 1. mgr. er aréttadur réttur til ad idka lifs-
skodun, p.e. tri eda sannfaeringu sem ekki fellur undir vidurkennd kenni-
leg traarbrogd. Ekki er um ad raeda efnislega breytingu fra ndgildandi
akvaedum. 2. mgr. svarar til 1. mgr. 64. gr. stjérnarskrarinnar. ba er i 3.
mgr. midad vid ad stjérnarskrain lysi afram yfir pvi ad evangeliska lat-
erska kirkjan sé pjookirkja 4 islandi, en jafnframt er 16gd dhersla 4 akvedid
jafnreedi trafélaga med akvaedi um ad rikio skuli stydja og vernda oll 16g-
leg trafélog. Akvaedi 4. mgr. er efnislega Obreytt fra 2. mgr. 64. gr. I val-
kosti um pjoédaratkvaedi (sja sidar) er kvedid & um ad breyta megi kirkju-
skipan rikisins eftir pjodaratkveedagreidslu med samberilegum hetti og
gildir samkvaeemt ntverandi stjornarskra. I bradabirgdaskvaedi er hins
vegar meelt fyrir um, ad endurskoda skuli kirkjuskipan rikisins innan 10
ara fra gildistoku nyrrar stjornarskrar. Ef peirri endurskodun lykur med
nidurstodu um ad leggja skuli nidur pjodkirkjuna mun fara fram sérstok
bjodaratkvaedagreidsla um lagabreytingu pess efnis.

Valkostur 3

Engin traarbrogd skulu njéta forréttinda umfram 6nnur.

Skyring: Hér er gerd tillaga um ad stjornarskrain banni fortakslaust ad ein-
hverjum traarbrogdum sé gert heerra undir h6f6i en 66rum og takmarkast
bannid ekki vid trafélog eda stodu peirra.
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Upplysingafrelsi og starfsemi fj6lmidla

Valkostur 1
Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfeeringar.

Hver madur 4 rétt 4 ad lata i 1j6s hugsanir sinar en abyrgjast verdur hann
beer fyrir domi. Ritskodun og adrar samberilegar tAlmanir a tjaningar-
frelsi ma aldrei 1 16g leida.

Ollum er frjalst ad leita, taka vid og midla upplysingum. Upplysingar og
gogn 1 vorslu stjéornvalda skulu vera adgengileg almenningi.

Tjaningarfrelsi m4 adeins setja skordur med l6gum i pagu allsherjarreglu
eda Orygg-is rikisins til verndar heilsu eda sidgedi manna eda vegna rétt-
inda eda mannords annarra, enda teljist baer naudsynlegar og samrymist
lyoraedishefdum.

Skyring: Lagt er til ad ny malsgrein komi inn 1 stjornarskrarakveedi um
tjaningar-frelsi sem verdi 3. mgr. Par er tekid af skarid um ad i tjaningar-
frelsinu felist einnig upplysingafrelsi og adgangur ad upplysingum i vorslu
stjornvalda. Er hér m.a. tekid mid af framkveemd démstdla um beitingu
tjaningarfrelsisdkvaedisins, ordalagi 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu
auk pess sem réttur til adgangs ad upplysingum er verndadur i itarlegum
akveedum upplysingalaga nr. 50/1996.

Valkostur 2

Ollum er frjalst ad leita, nyta og midla upplysingum. Med 16gum skal
kvedid 4 um nafnleynd og vernd heimildarmanna og starfsemi sjalfstaedra
fjolmidla ad 6dru leyti tryggd.

Upplysingar og gogn i vorslu hins opinbera skulu vera adgengileg almenn-
ingi.

Réttindum samkveemt pessari grein ma setja skordur med l6gum i pagu
allsherjarreglu eda oryggis rikisins til verndar heilsu eda sidgaedis manna
eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist paer naudsynlegar
og samrymist Iyoraedishefdum.

Skyring: Hér er um ad reeda nytt 4kveedi um upplysinga- og fjolmidlafrelsi.
Tekid er af skarid um ad tjaningarfrelsi feli i sér frelsi til ad leita, nyta og
midla upplysingum. Mikilveegi fjolmidla birtist medal annars i pvi ad veita
stjornvoldum, déomst6lum, fyrirtaeekjum, hagsmunasamtokum og 60rum
ahrifaoflum samfélagsins adhald. Nafnleynd heimildarmanna og vernd
peirra er forsenda pess ad fjolmidlar geti sinnt pessu hlutverki og er pvi
sérstaklega aréttad a0 um pessi atridi skuli kvedid a4 1 Il6gum sem tryggja
eiga starfsemi sjalfsteedra fjolmidla. Med vernd fyrir heimildarmenn er att
vid mogulega vernd peirra sem ljostra upp upplysingum sem varda mikil-
vaega almannahagsmuni vid sérstakar adstaedur.

Réttindi barna

Valkostur

Bornum skal tryggd i 1ogum st vernd og umonnun sem velferd beirra
krefst. Virda ber rétt barna til akvordunar um eigin méalefni i samreemi vid
proska beirra.




Skyring: Lagt ertil ad nyr malslidur um ad virda beri rétt barna til akvordun-
arum eigin malefni beetist vid akveedi sem nt stenduri 3. mgr. 76. gr. stjorn-
arskrarinnar. Med pessu er skyldu 16ggjafans til ad tryggja bornum vernd
og umonnun sem velferd peirra krefst, gefid meira efnislegt inntak og er hér
Iyst yfir meginreglu sem er undirstada allrar loggjafar um malefni barna.

Skyldur samkvemt alpjédlegum mannréttindasamningum

Valkostur

Ollum handhéfum rikisvalds ber ad virda reglur um mannréttindi sem
bindandi eru fyrir rikid ad bjédarétti og tryggja framkveemd beirra og
virkni eftir bvi sem samraemist hlutverki peirra ad logum og valdmorkum.

Skyring: Hér er aréttud skylda allra handhafa rikisvalds til ad virda mann-
réttindi sem verndud eru i alpjédlegum mannréttindasamningum og Is-
land er adili ad. Han hvilir t.d. jafnt & 6llum stofnunum rikisvalds, hvort
heldur a vegum rikis og sveitarfélaga eda annarra sem fara med fram-
kvaemdarvald og jafnframt a4 16ggjafanum og domstélum. Med bvi ad visa
til pess ad tryggja skuli réttindi er aréttad ad jakvadar skyldur geta einn-
ig hvilt & pessum stofnunum til pess ad réttindin verdi raunhaf og virk.
Pannig naegir t.d. ekki ad fullnaegja alpjoédlegum samningsskuldbindingum
med pvi ad festa akvaedi peirra i 16g, pvi ad gripa ber til adgerda til ad gera
réttindin virk pegar porf krefur og veita jafnframt raunheef trreedi fyrir pa
sem telja réttindi sin brotin.

Valkostur til vidbétar

Mannréttindareglur alpjédlegra mannréttindasamninga njbta stjornar-
skrarverndar begar baer eru bjodréttarlega skuldbindandi fyrir islenska
rikid.

Skyring: Hér er lagt til ad alpjodlegar mannréttindareglur sem islenska
rikid er bundid af, fai bein réttarahrif med stjornarskrargildi og unnt veroi
ad beita beim sjalfsteett fyrir domi 4n tilvisunar til innlendra réttarreglna.
I dkveaedinu felst einnig skylda stjornvalda til ad tryggja framkveemd og
virknipeirra eftir pvi sem mannréttindareglurnarsjalfar segja tilum. I tillog-
unni er ekki kvedid 4 um hvort eda hvernig fullgildingarferli alpj6dlegra
mannréttindasamninga eigi ad breytast, verdi tillaga pessi sampykkt en
bent er a ad i tillogum nefndarinnar er gert rad fyrir vandadri medferd
vid fullgildingu pj6daréttarsamninga en na tidkast. Tillagan er um margt
apekk tillogu um gildi og forgang pjédréttarreglna sem sett er fram i kafla
skyrslunnar um utanrikismal og mé lita svo 4 ad htin komi fyrst og fremst
til greina ef beirri tillogu er hafnad.
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6.  Hlutverk og stada forseta Islands

Embetti forseta Islands var stofnad pegar stjérnarskrain var sampykkt
vid lydveldisstofnun arid 1944. Fra arinu 1941 hafdi sérstakur rikisstjori,
kosinn af Alpingi til eins 4rs i senn, farid med vald konungs sem Islend-
ingar hofou tekid til sin vid hernam Danmerkur i april 1940. Samhlida
stofnun embeettis rikisstjora til bradabirgda alyktadi Alpingi 17. mai
1940 um vilja sinn til ad slita formlega sambandinu vid Danmoérku og
stofna Iydveldi. I mai 1942 var kosin sérstok millipinganefnd til pess ad
gera tillogur um breytingar 4 stjornarskra vegna stofnunar lydveldisins
og 1 lok bess ars toku gildi stjornskipunarlég sem heimiludu breytingar 4
gildandi stjornarskra med sampykkt eins pings og meirihluta kosninga-
baerra manna i atkvaedagreidslu. P6 var 6heimilt ad breyta med pessum
hatti nokkru 6dru en beinlinis leiddi af sambandsslitunum og stofnun
Iyoveldis. Nefndin skiladi aliti og frumvarpi til nyrrar stjérnarskrar a pess-
um grundvelli 4rid 1943. Hins vegar hugdist nefndin vinna 4fram ad undir-
blningi annarra naudsynlegra breytinga a stjornskipulaginu sem gera
yroi 4 venjulegan hatt.

Néakveemum skyringum 4 hinu islenska lyoveldishugtaki verdur ekki
fundinn stadur i aliti millipinganefndarinnar. En einhverjar atlinur
hugmyndarinnar mé sja i umraedum um stédu og hlutverk forseta &
Alpingi 1 addraganda lydveldisstofnunarinnar. Einnig ma lita 4 pjédarat-
kvaedagreidsluna um stjornarskrana sjalfa sem akvedna skilgreiningu a
Iydveldishugmyndinni. Sjalft Iydveldishugtakid var ekki heldur ofarlega &
baugi i islenskri pjodméalaumradu eftir stofnun pess. Hins vegar ma draga
b4 almennu alyktun ad atfaersla Ijdveldisformsins 1 stjérnarskranni 1944
hafi litt byggt 4 erlendum fyrirmyndum, enda ekki um audugan gard ad
gresja eins og astandid var i heimsmalum a peim tima. Um tildrog er ad
00ru leyti visad til heimilda.

bott endurskodun stjornarskrarinnar lyti adeins ad breytingum sem bein-
linis leiddu af sambandsslitunum og stofnun ljdveldis, urdu téluverdar
umradur um fyrirhugad embetti forseta Islands. Upphaflegar tillogur
millipinganefndar Alpingis gerdu rad fyrir pvi ad forseti yrdi kosinn af
Alpingi. Nidurstadan vard bo su, eftir mikinn prysting almennings, ad
forseti skyldi pjodkjorinn. Ma st skipan heita 6venjuleg midad vid pad
sem algengast var i Evropu hja peim rikjum sem hofou forseta 4 pessum
tima. Hins vegar var ekki breytt pvi fyrirkomulagi ad forseti skyldi kos-
inn med meirihluta atkveeda vid einar kosningar, sbr. 5. gr. stjornarskrar-
innar.



I annan stad var deilt um heimildir forseta til ad synja 16gum Alpingis stad-
festingar, en samkveaemt stjérnarskranni fra 1920 var stadfesting konungs
formlegt skilyrdi fyrir gildistoku laga. Nidurstadan vard nytt akvadi, 26.
gr. nigildandi stjornarskrar, sem veitti forseta heimild til ad synja logum
Alpingis stadfestingar med peim afleidingum ad pau taekju engu ad sidur
gildi en skyldu 16gd svo fljott sem kostur veeri undir atkveedi allra kosninga-
berra manna i landinu til sampykktar eda synjunar. Um tdlkun peirrar
greinar og deilur i pvi sambandi visast til skyringa vid stjornarskrana i
2. bindi skyrslu pessarar en heimildinni hefur forseti beitt tvisvar, arid
2004 og 2010. bjddaratkvaedagreidsla i kjolfar synjunar forseta Islands
& grundvelli 26. gr. stjornarskrarinnar for fram i mars 2010 og er fyrir-
hugud 6dru sinni pann 19. april 2011.

Akvadi stjornarskrarinnar um forseta Islands svorudu til sambzerilegra
efnisdkvaeda um konung samkvemt eldri stjornarskra (ad 6dru leyti en
laut ad kosningu forseta, fravikningu hans og malskotsrétti). Var pad i
samrami vid pa fyriretlun ad gera adeins beer breytingar 4 stjornar-
skranni sem leiddu af sambandsslitunum og stofnun lydveldis. Pannig
skyldi forseti, eins og konungur adur, afram vera annar handhafil6ggjafar-
valds 4samt Alpingi. Hann skyldi einnig vera abyrgdarlaus af stjornar-
ath6fnum og lata radherra framkvama vald sitt, sbr. 11. og 13. gr. stjorn-
arskrarinnar. Pa skyldu radherrar 4fram bera abyrgd a stjérnarath6fnum
Ollum samkvaemt 6breyttu akvaedi 14. gr.

Ngildandi 4kvaedi um stjérnskipulega stodu og storf forseta Islands er ad
finna i 2. gr. stjérnarskrarinnar, auk pess sem II. kafli hennar er helgadur
embeetti forseta Islands og framkvaemdarvaldinu. b4 er forseta getid i
37. gr. 1 tengslum vid samkomustad Alpingis og i 79. gr. um stadfestingu
stjornskipunarlaga.

Hér & eftir verdur fjallad um akvaedi sem tengjast stodu og hlutverki for-
seta sérstaklega. Um ymis storf sem hann fer med asamt radherra verdur
fjallad i 60rum koflum, einkum 9. kafla um radherra, rikisstjorn og fram-
kveemdarvaldid.

6.1 Vidhorf pjédfundar

bjoofundur leggur dherslu 4 ad skera purfi ar um framtid forseta-
embettisins og ad satt naist um pa nidurstodu. Vidhorf koma fram
um ad forsetaembeettid verdi lagt nidur en einnig ad tilvist pess verdi
tryggd og forseti hafi afram malskotsrétt til pjodarinnar. Pjodfundur hefur
pvi ymsar skodanir 4 tilvist embeettis forseta Islands og er ekki ad finna
samhljom um hvernig Gtfaera eigi hlutverk embeettisins og valdsvid pess.
Ymis ummeli og tillégur birtast, t.d. um ad forseti Iydveldisins skuli vera
sameiningartakn, fulltrai f6lksins, embaetti varaforseta verdi sett 4 f6t og
ad forseta séu settar sidareglur. Pa eru hugmyndir um ad forseta verdi
feert aukid vald. Einnig sést bad sjonarmid ad forseti Islands verdi jafn-
framt forseti Alpingis.

bratt fyrir ad vidhorf bjéofundar beri ekki med sér skyra afstodu til forseta-
embaettisins er ljost ad fundurinn telur ad endurskoda purfi vald forseta
svo ad hlutverk hans sé skyrt og afmarkad og ljost hversu vidtakt vald
hann hefur. Lagt er til ad forseti Iydveldisins beri abyrgd a stjornar-
ath6fnum sem ad honum lata og ad stjérnarskrain kvedi skyrt 4 um kjor-
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gengi og timalengd, til ad mynda ad forseti sitji ekki lengur en tvo eda
prja kjortimabil. Skilyrdi fyrir forsetaframbodi skuli vera 1jos og itarleg og
aukinn verdi fjoldi medmelenda sem er stjérnarskrarbundin tala.

6.2 Efni til skodunar

Eftirfarandi atridi koma til skodunar um hlutverk og stodu forseta Is-
lands:

»  Stada forseta sem handhafi rikisvalds.

«  Fyrirkomulag forsetakosninga.

«  Malskotsréttur forseta.

e Reglur um abyrgd/abyrgoarleysi forseta og fravikningu.

«  Svid par sem vald forseta er persénulegt og an atbeina radherra.

6.3 Umradur { nefndinni

Nefndin reeddi talsvert um &kveedi 1. méalslidar 2. gr. stjornarskrar sem
meelir fyrir um ad Alpingi og forseti fari saman med l6ggjafarvaldid. Pau
sjonarmid komu fram ad edlilegt vaeri ad skilgreina stjornskipulega stoou
forseta til samramis vid pad sem gerist i 6drum lydveldum og einskordast
vid ad hann sé &dsti handhafi framkvemdarvalds en Alpingi fari eitt med
loggjafarvaldid. St skipan ad forseti fari einnig med l6ggjafarvald sé arfur
fra timum einveldis og konungsdamis sem timabart sé ad leggja af nq,
begar islenska bjodin setur sér nyja lyoveldisstjornarskra og lykur jafn-
framt peirri heildarendurskodun sem stefnt var ad 1944. Vald forseta til
bess ad visa 16gum i pj6daratkvaedi helgist af pvi ad hann sé pjodkjorinn
umbodsmadur. Med somu rokum er pjédkjornum forsetum i lydveldum
vidast hvar veitt frestandi synjunarvald gagnvart 16gum t.d. med pvi ad
visa peim aftur til pings eda umsagnar stjéornlagadémstols.

Gegn framangreindum sjénarmidoum hefur verid 4 pad bent ad engin
rokleg naudsyn sé ad skilgreina allar heimildir forseta pannig ad peer teljist
o6hjakveemilega til framkvaemdarvalds. Hér er einkum visad til heimildar
forseta ad skjota malum til pjodaratkvaedis sem Otviraett ma lita 4 sem
hlutdeild i lagasetningu. P4 er 4 bad bent ad umrett ordalag hafi vidgeng-
ist fra upphafi lydveldisins og fengid venjuhelgada merkingu. Breyting
geeti haft bau ahrif ad veikja stodu forseta og draga almennt ar pvi adhaldi
sem embeettinu er &tlad ad veita Alpingi vid lagasetningu. Ekki megi held-
ur lita fram hja pvi ad petta fyrirkomulag er mikilvagur pattur i temprun
valds einstakra stofnana rikisins og pvi astaedulaust ad breyta ordalagi
greinarinnar an pess ad skyr rok standi til.

Nefndin gerir ymsar tillogur til pess ad afmarka med skyrari heetti en nt
er hlutverk og storf forseta sem pjodhofdingja og annars handhafa fram-
kvaemdarvalds 4samt radherra. Afram er byggt 4 peirri meginreglu ad
vald forseta sem handhafa framkvemdarvalds sé fyrst og fremst form-
legt, hann undirriti stjérnarerindi 4samt radherra samkvaemt tillégu og
ad frumkvaedi radherra og ad radherra beri ad jafnadi einn lagalega 4byrgo
4 stjornarathéfnum. 1 tilvikum par sem forseti fer med persénulegt vald,
verdi hins vegar skyrt tekid fram { stjornarskra ad slik dkvordun sé an



tillogu fra radherra. I deemi A er gert rad fyrir ad personulegt vald forseta
verdi afram 4 tveimur svidum. Annars vegar pegar hann synjar 16gum
fra Alpingi stadfestingar og skytur peim i pjodaratkvaedagreidslu og hins
vegar pegar hann veitir umbod til stjornarmyndunar. I deemi B er hins
vegar lagt til ad forseti fai personuleg vold 4 afmérkudum svidum, p.e. vid
skipun démara, vid skipun og alitsumleitan til sérstaks stjornlagarads svo
og akvedid oryggishlutverk vid fjarstjérn rikisins. Nefndin leggur einn-
ig til ad stjornarskrain lysi stodu forseta sem pjodhofdingja og formlegu
fyrirsvari hans gagnvart erlendum rikjum en um pad verdur fjallad i kafla
um utanrikismal sidar i skyrslunni. Pa koma tillogur nefndarinnar um
hlutverk forseta vid myndun rikisstjornar i kafla um radherra, rikisstjorn
og framkvaemdarvald.

Nefndin bendir 4 ad ntverandi fyrirkomulag vid forsetakosningar tryggir
ekki ad forseti hafi hlotid meirihluta greiddra atkvaeda pegar fleiri en tveir
eru i frambodi. Pad getur leitt til pess ad forseti sé kjorinn med atbeina
tilt6lulega litils hluta greiddra atkveeda. Er bessi skipan einstad i lyoveld-
isriki med bjookjornum forseta, par sem i 6llum 60rum rikjum er avallt
gert rad fyrir ad meirihluti greiddra atkvaeda sé ad baki peim sem naer
kjori. Med pvi ad kosid sé ad nyju milli peirra tveggja sem flest atkveedi
hafa hlotid, er hins vegar fengin afgerandi afstada meirihluta kj6senda
og umbod forseta pannig styrkt. Nefndin leggur til valkost um ad breyta
reglum um forsetakjor ad pessu leyti. Par er einnig settur fram valkostur
um ad auka fjolda medmalenda med forsetaefni, pannig ad minnst purfi
3000 medmalendur og mest 6000 (i stad 1500 og 3000) enda eru lands-
menn ordnir hatt i prefalt fleiri en vid Iydveldisstofnun.

A hinn boginn hefur verid 4 bad bent ad tvofold kosning geeti skerpt and-
steedur og aukio flokkadreetti 1 forsetakjori og bjonadi taepast tilgangi
begar kjosa atti ,sameiningartdkn® pjoédarinnar. Peir forsetar sem ekki
hlutu meirihluta atkvaeda nadu allir ad avinna sér hylli verulegs meiri-
hluta pjédarinnar. I nefndinni var einnig raett ad niverandi tilhdgun hafi 4
sinum tima verid studd dkvednum rékum og forsetakjori vid tveer umferd-
ir visvitandi hafnad. Hafi einkum verid visad til pess ad med forsetakjori
vid eina umferd skapadist dkvedinn prystingur a4 kjésendur til samstodu
um forsetaefni. I samraemi vid pessi vidhorf er sa valkostur settur fram ad
nugildandi reglur verdi 6breyttar.

Um malskotsrétt forseta samkvamt 26. gr. stjornarskrarinnar er nefndin
sammala ad naudsynlegt sé ad skyra pa heimild og eru nokkrir valkostir
lagdir til i pvi efni. I fyrsta lagi purfi ad vera skyrt innan hvada frests forseti
parf ad hafa tekid afst6du til pess hvort hann synjar 16gum stadfestingar.
1 6dru lagi purfi ad skyra hvort og hvernig Alpingi geti dregio til baka eda
fellt ar gildi 16g sem forseti hefur synjad stadfestingar. I pridja lagi purfi
ad vera skyrar reglur um framkvaemd pjédaratkvaedagreidslu 1 framhaldi
af synjun.

Adbessufratoldu komu pau sjonarmid fram i nefndinni ad ekki séu dstaedur
til ad gera efnislegar breytingar 4 26. gr. stjornarskrarinnar. Akvaedid hafi
fengid itarlega umfjollun vid stofnun lydveldisins, pad sé einn hornsteina
embzettis forseta Islands og leiki grundvallarhlutverk i dreifingu valds og
adhaldi forseta gagnvart Alpingi. Er b4 16gd 4 bad 4hersla ad forseti Is-
lands sé kjorinn af pjodinni i beinum kosningum og njéti lyoraedislegs
umbods til jafns vid hinn handhafa 16ggjafarvaldsins, Alpingi. Reynslan
af framkvaemd akvaedisins sé ekki slaem eda gefi sérstakt tilefni til breyt-
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inga. Hluti nefndarinnar telur p6 ad pad fyrirkomulag ad 16g taki gildi vid
synjun forseta geti skapad flaekjur og 6vissu. Haganlegast sé ad synjun
feli i sér frestun & gildistoku laga bar til arslit bjodaratkvaedagreidslu liggi

fyrir.

A moti pessu koma peer roksemdir ad poétt forseti sé pjodkjorinn, eigi
heimild hans til ad synja 16gum stadfestingar og skjota i dom pjodarinnar
adeins vid 1 undantekningartilvikum. Adhald sem hvilir 4 herdum eins
embettismanns, jafnvel pott bjodkjorinn sé, gagnvart pingi pjodkjorinna
fulltraa, gangi i raun pvert 4 pa stefnu ad efla eftirlitshlutverk pingsins
gagnvart framkveemdarvaldinu. Ef bessi heimild helgast af bvi ad umdeild
16g um mikilveega pjédarhagsmuni hafi verid sampykkt med naumum
meirihluta pingmanna, eda synt pykir ad gja hafi myndast milli pings og
pbj6dar, maetti binda heimild forseta vid rokstudda krofu akvedins hluta
pingmanna eda kjésenda um ad visa 16gum i pjodaratkvaedagreidslu, pott
ekki sé gerd bein tillaga um bad hér. Verdi vald forseta til ad skjéta malum
i pjodaratkvaedi afram 4 hendi hans eins og adeins had personulegu mati
hans, beri honum ad rokstydja slika akvéroun og tilkynna hana forseta
Alpingis.

A grundvelli peirra sjonarmida sem hér er Iyst er visad til valkosta um mis-
munandi Gtfeerslur 4 heimild forseta til ad visa 16gum i pjédaratkveedi.

AOQ slepptri 26. gr. stjérnarskrarinnar er stjérnarskrain ekki skyr um af-
leidingar pess ad forseti neiti ad stadfesta athafnir sem almennt er gengio
at fra ad honum beri ad gera ad tillogu radherra, t.d. skipun embeettis-
manna eda utgafu bradabirgdalaga. Stjérnarskrain sé p6 skyr um ad til
akvedinna athafna purfi stadfestingu forseta (eda handhafa forsetavalds)
og ver0i paer pa ekki gildar an hennar. P6tt talid sé ad forsetinn hafi brotid
gegn stjornskipulegum skyldum sinum med synjun stadfestingar sé
afdrattarlaust kvedid 4 um ad hann sé abyrgdarlaus af stjéornarathéfnum.
bad sjénarmid hefur komid fram ad naudsynlegt sé ad stjornarskrain hafi
ad geyma urradi ef st stada kemur upp, t.d. pannig ad unnt sé ad skera
ar um hvort forseti hefur vanraekt skyldur sinar og pa megi vikja hon-
um fra. Naverandi heimild Alpingis til ad krefjast brottvikningar forseta
i pj6daratkvaedagreidslu sé ofullnzgjandi i pessu sambandi. Um betta
visast nanar til umfjollunar um abyrgd forseta. Ad 6dru leyti hefur verid
bent 4 ad askilegt sé ad stadfesting forseta hafi eitthvert efnislegt gildi
sem liggi skyrt fyrir. A0 60rum kosti komi til greina ad faekka peim tilvik-
um sem krefjast formlegrar stadfestingar forseta. Hvad sem pessu lidur,
er nefndin sammala um ad skyra verdi reglur stjornarskrar um hveneer
forseti tekur &kvordun 4n atbeina radherra og hvenaer akvordun er efnis-
lega a forreedi radherra.

Um 4abyrgo forseta er &4 pad bent ad hlutverk hans sem annars handhafa
framkveemdarvalds er almennt adeins formlegt. Hann & hvorki frum-
kvaedi ad stjornarathfnum né heldur er hann talinn hafa stjérnskipulega
heimild til ad neita ad undirrita pzer. I Iydveldisrikjum par sem hlutverki
forseta er svo hattad, ber hann almennt ekki refsiabyrgd 4 stjérnarathofn-
um. M4 hér t.d. benda 4 113. gr. finnsku stjornarskrarinnar fra 1999. Alita-
mal hafa vaknad 4 sidustu aratugum um hvort rétt sé ad vidhalda algeru
abyrgoarleysi bjoohofdingja & stjornarathofnum, pott hann framkveemi
peer ad ollu leyti ad frumkvaedi og med atbeina radherra. Petta getur
komid til 4lita 1 tilvikum par sem um alvarlegustu brot gegn hagsmun-



um rikisins er ad rada, 4 bord vid landrad, eda tilvik par sem stjérnar-
athofn getur falid 1 sér fyrirmeeli um alvarleg afbrot gegn alpjodlega vidur-
kenndum grunnreglum. A vettvangi pjédaréttar er proun i pa att ad riki
skuldbindi sig til ad falla fra fridhelgi pj6dhofdingja, hafi hann 4tt atbeina
ad ath6fnum sem geta falid i1 sér alvarleg brot 4 pjodarétti, jafnvel pott
afskipti hans séu adeins formleg. Um betta ma benda a 27. gr. Romar-
sampykktarinnar um Alpj6dlega sakamaladomstélinn sem var sampykkt
17. jali 1988. I fyrrgreindu 4kvzedi finnsku stjérnarskrarinnar er brugdist
vid pessu med pvi ad gera undantekningu fra abyrgdarleysi forseta ef um
er ad raeda landrad svo og glaepi gegn mannd eda adra alvarlegustu glaepi
sem varda gjorvallt samfélag bjodanna samkvaemt reglum pjodaréttar.
deemi A setur nefndin fram valkost um ad stjornarskrain geri sambaeri-
legar undantekningar 4 4byrgdarleysi forseta Islands 4 stjornarathéfnum.
Loks ber ad hafa i huga ad forseti ber eins og adrir borgarar refsiabyrgd
og skadabotadbyrgd 4 ath6fnum sinum ad 60ru leyti. Alpingi verdur p6 ad
sampykkja ad forseti verdi sottur til refsingar. Ad fengnu sliku sampykki
verdur sakamal gegn forseta rekid fyrir almennum démstélum.

Um 4byrgd forseta Islands hefur 4 hinn béginn verid 4 pbad bent ad reglur
um fridhelgi hans eigi ad tryggja ad akvednu marki, ad forseti geti sinnt
storfum sinum 4n areitis vegna saksoknar. Hins vegar sé nigildandi regla
um algert dbyrgdarleysi forseta vegna stjérnarathafna, sbr. 11. gr. stjérn-
arskrarinnar, leifar fra einveldi konungs sem beri ad afnema. Enginn
embattismadur eigi ad vera abyrgdarlaus eda hafinn yfir 10g i Iydraedislegu
samfélagi. Pad sé einnig andsteett peim valddreifingarsjébnarmidoum sem
stjornskipunin sé reist 4 ad adrar stofnanir samfélagsins geti ekki veitt
forseta Islands 4kvedid adhald. Er pvi lagt til ad afnumid verdi akvaedi
stjornarskrar um A4byrgdarleysi forseta af stjornarathéfnum. Abyrgd
forseta geti pa i fyrsta lagi birst 1 pvi ad heimilt sé ad vikja honum fra med
akvedinni malsmedferd ad dkvednum efnislegum skilyroum fullneegdum,
einkum beim ad forseti vanreeki skyldur sinar eda brjoti gegn stjorn-
skipun rikisins. Edlilegt sé ad Alpingi geti eitt gert slika krofu. Endanlegt
akvordunarvald purfi hins vegar ad vera 1 hondum sjalfstaeds og 6vilhalls
urskurdaradila, t.d. domstols. Ekki sé taekt ad Alpingi hafi 6takmarkad
mat um skipan pessa domstols likt og nt gildir um landsdém. Hins veg-
ar sé edlilegt ad pessi heimild Alpingis baetist vid heimild pingsins til ad
fa forseta vikid ar embeatti med bjodaratkvaedagreidslu, enda eigi slik
heimild fremur vid um pdlitiskan agreining pings og forseta en asakanir
um brot i starfi eda vanrakslu & starfsskyldum.

An tillits til stjornsyslulegrar abyrgdar forseta er i annan stad bent 4 ad
forseti eigi ekki heldur ad vera undanpeginn refsidbyrgd. Um petta skal
haft i huga ad samkvamt ordum ntgildandi stjornarskrar er forseti {s-
lands ekki almennt undanpeginn refsidbyrgd, heldur gildir adeins um
hann st sérregla ad hann verdi ekki séttur til refsingar nema med sam-
bykki Alpingis. Ef akvaedi stjornarskrar um abyrgdarleysi forseta vegna
stjérnarathafna er afnumid, leidir af almennum reglum ad forseti verour
ekki undanpeginn refsidbyrgd vegna athafna sinna i embeetti likt og nt
er en verdi po afram adeins sottur til refsingar med sampykki Alpingis.
Af bessu myndi pa hljétast ad akveedi X. kafla hegningarlaga um landrad,
XI. kafla um brot gegn stjornskipan rikisins og &dstu stjornvoldum pess
svo og pau dkveedi refsilaga sem fela i sér innleidingu a alpjodlegum refsi-
reglum, ettu vid um forseta og embaettisfaerslu hans med sama haetti og
adra. Einnig er mogulegt ad setja sérstakar refsireglur um athafnir for-
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seta med almennum 16gum. Vid afnam akvaedis um abyrgdarleysi forseta
af stjornarath6fnum er hins vegar ekki porf 4 ad setja sérstakt akvaedi um
undantekningar fra fridhelgi hans.

6.4 Tillsgur og valkostir

bott fjallad sé sérstaklega um st6du og hlutverk forseta i pessum kafla
skyrslunnar leggur nefndin til ad 4fram verdi fjallad um forseta Islands,
radherra og framkvaemdarvald i einum kafla eins og nt er gert 1 II. kafla
stjornarskrarinnar, enda eru storf peirra mjog samtvinnud. Um val-
kosti um stadsetningu kaflans um forseta, radherra og framkvaemdarvald
er visad i kafla 2 um uppbyggingu stjérnarskrarinnar. I deemi A er gert
rad fyrir pvi ad kaflinn komi 4 eftir k6flum um alpingiskosningar og storf
Alpingis en i deemi B fyrir framan kaflana um Alpingi likt og i ntgildandi
stjornarskra. Hér 4 eftir eru syndir valkostir um breytingar 4 kjori, st6du
og hlutverki forseta.

Embaettisheiti og pj6dkjor

Valkostur
Forseti Islands er pjoohofdingi Iydveldisins. Hann skal vera pjodkjorinn.

Skyring: Lagt er til ad vid grein sem nu stendur i 3. gr. stjornarskrar-
innar beetist yfirlysing um ad forsetinn sé pjodho6fdingi lydveldisins. Ordid
bj60h6fdingi kemur ekki fyrir i naverandi stjérnarskra en edlilegt pykir ad
taka fram berum ordum petta meginhlutverk forseta islands.

Forsetakosningar

Valkostur 1

Forseti skal kjorinn beinum, leynilegum kosningum af beim er kosn-
ingarétt hafa til Alpingis. Forsetaefni skal hafa medmali minnst 3000
kosningaberra manna og mest 6000. S& sem hlytur meirihluta atkvaeda,
ef fleiri en einn eru i kjori, er rétt kjorinn forseti. Ef enginn frambj6denda
hlytur meirihluta greiddra atkvaeda skal ad nyju kosid milli peirra tveggja
er flest atkveedi fengu. Ef adeins einn madur er 1 kjori, er hann rétt kjorinn
an atkveedagreidslu.

AQ 60ru leyti skal akveda med 16gum um frambod og kjor forseta og ma par
akveda ad tiltekin tala medmaelenda skuli vera ar landsfjordungi hverjum
1 hlutfalli vid kjésendatdlu bar.

Valkostur 2

Forseti skal kjorinn beinum, leynilegum kosningum af peim er kosn-
ingarétt hafa til Alpingis. Forsetaefni skal hafa medmeli minnst 1500
kosningaberra manna og mest 3000. S4 sem flest faer atkvaedi, ef fleiri en
einn eru i kjori, er rétt kjorinn forseti. Ef adeins einn madur er i kjori er
hann rétt kjorinn an atkveedagreidslu.

A0 6dru leyti skal akveda med 16gum um frambod og kjor forseta og mé par
akveda ad tiltekin tala medmaelenda skuli vera tr landsfjordungi hverjum
i hlutfalli vid kjoésendatdlu par.




Skyring: Valkostur 1 gerir rad fyrir aukningu 4 fjolda medmelanda og
tveimur umferdum kosninga vid peer adstedur ad enginn fer hreinan
meirihluta greiddra atkveeda i fyrstu umferd. Valkostur 2 gerir rad fyrir
6breyttri skipan, sbr. 5. gr. stjornarskrarinnar.

Kjortimabil og takmérkun 4 tima { embaetti

Valkostur

Kjortimabil forseta hefst 1. 4gtst og endar 31. jali ad fjorum arum lidonum.
Forsetakjor fer fram i jini- eda jilimanudi pad ar er kjortimabil endar.

Valkostur til viobétar

Forseti skal ekki sitja lengur en prja kjortimabil.

Fravikning og 4byrgd forseta

Valkostur 1

Forseti ber ekki lagalega abyrgd & stjérnarath6fnum. Svo er og um pa er
storfum hans gegna.

Forseti verdur bd soéttur til refsingar fyrir stjérnarathafnir i tilvikum par
sem um raedir landrad svo og gleepi gegn mannid eda adra alvarlegustu
gleepi sem varda gjorvallt samfélag bjédanna samkvaemt reglum pjoédar-
réttar.

Forseti verdur ekki sottur til refsingar vegna annarra athafna en stjérnar-
athafna nema med sampykki Alpingis.

Forseti verdur leystur fra embaetti 4dur en kjortima hans er lokid ef bad er
sampykkt med meirihluta atkveeda vid pjodaratkvaedagreidslu sem til er
stofnad ad krofu Alpingis, enda hafi hin hlotid fylgi 3/4 hluta pingmanna.

bjb6daratkveedagreidslan skal pa fara fram innan tveggja manada fra pvi ad
krafan um hana var sampykkt & Alpingi og gegnir forseti eigi storfum fra
sampykkt Alpingis par til er arslit pjodaratkveedagreidslunnar eru kunn.

N hlytur krafa Alpingis eigi sampykki vid pjodaratkvaedagreidsluna og
skal Alpingi pa rofid pegar i stad og efnt til nyrra kosninga.

Skyring: Hér eru lagdar til breytingar a4 4kvaedi sem nu stendur i 11. gr.
stjérnarskrarinnar. Paer midast vid ad gera undantekningu fra reglunni
um refsileysi forseta gagnvart stjérnarathéfnum. I 1. mgr. er tekid fram ad
forseti beri ekki lagalega abyrgd 4 stjornarath6fnum en med pvi er aréttad
a0 forseti geti seett politiskri abyrgd 4 pann hatt ad kjésendur hafni honum
i kosningum. I 2. mgr. eru taldar upp undantekningar fra peirri reglu ad
forseti beri ekki refsiabyrgd vegna stjérnarathafna pegar um reedir alvar-
legustu brot, par 4 medal alpjodlega skilgreinda glaepi. Ad 6dru leyti er
greinin efnislega obreytt.
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Valkostur 2

Forseti ber 4byrgd 4 beim stjornarathéfnum sem hann undirritar og fram-
kvaemir 4n tillogu radherra. Fari forseti med bessum athéfnum i baga vid
stjérnarskréa, landslog eda stofni hann hagsmunum rikisins i fyrirsjaan-
lega heettu, getur Alpingi krafist pess ad hann sé sviptur embetti sinu med
doémi. Heestiréttur deemir pad mal.

Heestiréttur getur vikio forseta Gr embeetti timabundid par til skorid hefur
verid ar krofu Alpingis med endanlegum domi.

Med sambykki Alpingis verdur forseti séttur til refsingar fyrir almennum
démstélum.

Skyring: Med dkvaedinu er afnumid dbyrgdarleysi forseta 4 peim athfnum
sem hann tekur dkvordun um perséonulega. Lagaleg abyrgd kemur i fyrsta
lagi fram 1 moéguleikum pingsins til ad fa forseta sviptan embeetti sinu ef
pad telur forseta hafa brotid gegn stjornarskra, landslogum eda stofnad
hagsmunum rikisins i heettu. Hér er bvi um ad reda adrar astaedur en al-
mennt leegju til grundvallar akvordun Alpingis um ad krefjast brottvikn-
ingar forseta med pjodaratkveedagreidslu. Gert er rad fyrir ad Haestiréttur
fari med pad mal 4 einu domstigi likt og gerd er tillaga um ad gildi um
mal sem Alpingi hofdar gegn radherrum 4 grundvelli laga um radherra-
abyrgd. I annan stad ber forseti refsiabyrgd. Med pvi ad abyrgdarleysi for-
seta af stjornarath6fnum er afnumid, nytur hann pvi engrar formlegrar frio-
helgi gagnvart refsilogum og gildir pvi adeins um refsidbyrgd sa sérregla ad
hann verdur ekki sakséttur nema med sampykki Alpingis. Um forseta gilda
pvi dkvaedi hegningarlaga um landrad, brot gegn stjoérnskipan rikisins og
akveedi sem svara til reglna alpjodlegs refsiréttar svo deemi séu tekin. Med
hlidsjon af bessu pykir ekki naudsynlegt ad maela fyrir um undanpagur fra
fridhelgi forseta vegna sérstakra brota svo sem gleepum gegn mannkyni
eda pess hattar. Regla um fravikningu forseta med bjédaratkveadi er flutt
efnislega obreytt i kafla um bjédaratkveedagreidslur.

Einnig:

Forseti fslands verdur leystur fr4 embetti sinu 4dur en kjértima hans er
lokid ef pad er sampykkt 1 pjodaratkvaedagreidslu sem til er stofnad ad
krofu Alpingis, enda hafi hin hlotid fylgi 3/4 hluta bingmanna. N1 hlyt-
ur krafa Alpingis eigi sampykki vid pjodaratkvaedagreidsluna og skal pa
Alpingi rofid begar i stad og efnt til nyrra kosninga.

Skyring: Akvaedid er efnislega 6breytt, sbr. n 3. og 4. gr. 11. gr., en flutt
i sérstakan kafla um pjédaratkveedagreidslur. Samkvaemt dkveedum pess
kafla parf pridgjungur kjésenda ad taka patt i kosningu svo nidurstada
hennar um ad vikja forseta fra verdi gild.

Medferd forsetavalds og vald ridherra

Valkostur 1

Réodherra fer med vald forseta nema melt sé 4 annan veg i stjérnarskra
pessari.

Sé& radherra sem undirritad hefur stjornarathofn ber malid ad jafnadi upp
fyrir forseta og 6dlast hin gildi vid undirritun forseta.




Skyring: Akvadid sameinar reglur sem nii standa i 13., 18. og 19. gr. stjérn-
arskrarinnar og fjalla um samspil valds forseta og radherra. I 1. mgr. kem-
ur fram ny almenn regla sem tekur af skarid um ad radherra fari med vald
forseta og par med pau storf sem honum eru falin 1 stjérnarskra, nema
annad sé sérstaklega tekid fram i stjérnarskranni sjélfri. Tilvik par sem
forseta er falid persénulegt vald an tillogu fra radherra eru nanar tiltekio
talin i 69. gr. (myndun rikisstjornar) og 77. gr. (stadfesting laga).

Valkostur 2

Ré4dherra fer med vald forseta nema melt sé 4 annan veg i stjornarskra
pessari.

Skyring: Hér kemur fram ny almenn regla um persénulegt vald for-
seta, sbr. nt 13. gr. stjornarskrar. Ef ekki er tekid fram { stjérnarskra eda
60rum landslégum ad forseti taki akvordun ,,an tillogu radherra“, er hann
abyrgdarlaus af athofn og leetur pa radherra framkveema vald sitt. Sam-
kvaemt stjérnskipunarvenju sem faer med pessu stod i stjornarskranni fer
forseti ba ad tillogu radherra en ekki med persénulegt vald. I 6drum tilvik-
um sem yrou teemandi talin upp i vidkomandi greinum stjornarskrar fer
forseti med personulegt vald. Ekki er gert rad fyrir ad radherra medundir-
riti pau mal sem forseti ber einn 4byrgd 4, enda vandséd hvada tilgangi slik
medundirritun pjénar.

Einnig:

Undirskrift forseta undir 16ggjafarmal eda stjérnarerindi veitir peim gildi
er rddherra ritar undir pau med honum, enda taki forseti ekki akvordun an
tillogu radherra samkvamt stjérnarskra pessari.

Skyring: Sja til samanburdar nugildandi 19. gr. stjérnarskrarinnar og
skyringar ad framan.

Rikisrdd

Valkostur 1
Forseti Islands og radherrar skipa rikisrad og hefur forseti par forszti.

Log, bjodréttarsamninga og mikilvaegar stjérnarradstafanir skal bera upp
fyrir forseta 1 rikisraodi.

Valkostur 2
Forseti Islands og radherrar skipa rikisrad og hefur forseti par forszti.

Log, bjodréttarsamninga sem horfa til breytinga 4 landslogum eda eru ad
60rum asteedum mikilvaegir og mikilvaegar stjérnarradstafanir skal bera
upp fyrir forseta i rikisradi.

Skyring: Obreytt fra 16. gr. stjiornarskrarinnar ad undanskilinni tilvisun
til pjodréttarsamninga. Valkostur 2 gerir rad fyrir samraemi milli bessarar
greinar og malskotsheimildar forseta en lagt er til ad hin néi einnig til
beirra pjodréttarsamninga sem Alpingi parf ad fullgilda, b.e. ,pjodréttar-
samninga sem horfa til breytinga a landslégum eda eru af 6drum astedum
mikilveegir.“
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Stadfesting laga og mdlskotsréttur forseta

Valkostur 1

begar Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp skal pad lagt fyrir forseta
Islands til stadfestingar innan tveggja vikna og veitir stadfestingin pvi
lagagildi.

Forseti getur, an tillogu fra radherra, akvedid ad synja frumvarpi stadfest-
ingar innan priggja daga. Skal sa akvordun vera rokstudd og tilkynnt til
forseta Alpingis. Frumvarpid feer p6 engu ad sidur lagagildi en leggja skal
16gin innan priggja manada undir atkvaedi allra kosningabaerra manna i
landinu til sampykktar eda synjunar med leynilegri atkvaedagreidslu, nema
Alpingi hafi 40ur fellt 16gin ar gildi. Ef meirihluti gildra atkvaeda greidir
atkvaedi gegn 16gunum, en b6 minnst 30 af hundradi kjésenda & kjorskra,
falla pau ar gildi. Ad 66rum kosti halda pau gildi sinu.

Akvaedi 2. mgr. 4 ekki vid um fjarlog, fjaraukaldg, 16g um skattamalefni og
16g sem sett eru til ad framfylgja pjodréttarskuldbindingum.

Um framkvaemd pjodaratkvaedagreidslu skal ad 6dru leyti meelt fyrir i
16gum.

Skyring: Hér er byggt & beirri reglu sem nt kemur fram i 26. gr. stjorn-
arskrar med nakvaemari atfaerslu 4 frestum, malsmedferd, malum sem eru
undanpegin pj6daratkvaedagreidslu og nanari skilyrdum um batttoku i at-
kveaedagreidslunni. Helstu breytingar eru 1) priggja daga frestur forseta til
ad taka afstodu til laga; 2) skilyrdi um ad forseti rokstydji akvordun um
ad skjota l16gum i pjodaratkvaedagreidslu og tilkynni forseta Alpingis; 3)
priggja ménada frestur til ad halda pjodaratkveedagreidslu; 4) dhrif pess ad
Alpingi felli 16gin tr gildi 4dur en atkvaedagreidsla fer fram; 5) skilyrdi um
ad a.m.k. 30 af hundradi kjésenda 4 kjorskra purfi til ad fella 16g ar gildi; 6)
takmorkun & malskotsrétti vegna laga um tiltekin méalefni, einkum 4 svidi
fjarstjornar og vegna pjodréttarskuldbindinga.

Valkostur 2
Sa radherra sem mal hefur undirritad ber bad ad jafnadi upp fyrir forseta.

Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp eda alyktun um fullgildingu
pjédréttarsamnings skal pad lagt fyrir forseta Islands til stadfestingar eigi
sidar en tveimur vikum eftir ad pad var sampykkt og veitir stadfestingin
pvi lagagildi.

Skyring: Svarar efnislega til ntgildandi 18. og 1. mgr. 26. gr. stjérnar-
skrarinnar. Beett er vid 4kvaedi um ad forseti stadfesti heimild til fullgild-
ingar bjédréttarsamnings med sama heetti og 16g fra Alpingi. Kemur betta
til af bvi ad gert er rad fyrir ad reglur i pjédréttarsamningum fai sjalfkrafa
lagagildi pegar samningur hefur verid fullgiltur. Getur heimild til fullgild-
ingar bvi haft sambeaerilega réttarverkan og lagasetning. Um betta visast
til umfjollunar um samband lands- og bjédarréttar og tillagna i pvi sam-
bandi.




Einnig:

Innan briggja daga fra pvi ad 16g fra Alpingi, eda alyktun Alpingis um
heimild til ad fullgilda bjéodréttarsamning, hefur verid 16gd fyrir forseta
Islands til stadfesting-ar getur hann synjad stadfestingar og skal b4 bodad
til pj6daratkvaedagreidslu til sampykktar eda synjunar. Felli Alpingi sam-
bykkt sina ar gildi er forseta heimilt ad afturkalla synjun sina. Hann skal
b6 aldrei synja 16gum stadfestingar sem naudsynleg eru til ad fullnaegja
skyldum rikisins ad pjodarrétti eda fjarlogum.

Skyring: Sbr. nd 26. gr. stjérnarskrarinnar. Gert er rad fyrir ad akveedio
verdi i sérstokum kafla stjornarskrarinnar um pjodaratkvaedagreidslur
bar sem einnig verdur ad finna almennt dkvaedi um framkveemd beirra.
Greinin felur { sér 1) dkvedinn frest til handa forseta til ad taka afstodu til
laga; 2) reglu um ad malskot fresti gildistoku laga; 3) heimild forseta til
ad afturkalla synjun 1 kjolfar bess ad Alpingi fellir sjalft ar gildi 16g sin; 4)
akvaedi um ad mélskotsheimild taki einnig til alyktana um heimild til full-
gildingar, enda geta slikar alyktanir haft sambeaerileg réttarahrif og laga-
setning; 5) takmorkun & méalskotsrétti vegna laga sem atlad er ad full-
nagja alpjodlegum skuldbindingum auk pess sem tekin eru af tvimeeli um
ad heimildin nai ekki til fjarlaga sem ekki telst breyting 4 gildandi rétti. I
valkosti sidar er hins vegar gert rad fyrir takmorkudu hlutverki forseta vid
fjarstjorn rikisins, sbr. nanari umfjollun og tillogur i kafla um starfsemi
Alpingis.
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7. Alpingiskosningar, kjérdeemaskipan

og pingmenn

A) Kosningar til Alpingis og kjordeemaskipan

Um kosningar og kjordeemi er n fjallad i III. kafla stjérnarskrar, eink-
um 31. gr. Kjordema- og kosningaskipun islenskrar stjérnskipunar,
mork kjordema og vaegi atkvaeda hafa oftast ordid tilefni umraedna og
breytinga 4 stjornarskra lydveldisins. Préunin hefur verid i p4 att ad jafna
vaegi atkveeda og steekka kjordeemin samhlida breyttri dreifingu byggdar i
landinu. Fra arinu 1944 hefur stjérnarskranni verid breytt prisvar i pessu

skyni, arin 1959, 1984 og 1999.

Framan af var ekki fjallad um fjolda kjordema og uthlutun pingseeta i
islensku stjornarskranni en itarlegar reglur um efnid voru i kosninga-
16gum. Stjérnarskrain fra 1874 meelti fyrir um ad 4 Alpingi ettu seeti
30 bjodkjornir og sex konungkjornir alpingismenn og métti breyta télu
hinna pjédkjornu pingmanna med 16gum. I stjérnarskrana fra 1920 voru
sett nénari fyrirmeeli, m.a. ad 34 pingmenn skyldu kosnir 6hlutbundnum
kosningum i sérstokum kjordemum en sex pingmenn i 6hlutbundnum
kosningum um land allt. Arid 1934 var kjordeemaskipunin fyrst fest i
sessi 1 stjornarskra, og hefur sidan purft stjornarskrarbreytingar til ad
hroéfla vid henni. Pingmenn urdu 49, afnumid var kjor sex landskjorinna
pingmanna og 1 peirra stad komu 11 uppbdtarsati sem skipt var a4 milli
kjordaema til pess ad jafna atkveedaveegi ad teknu tilliti til nidurstédu kosn-
inga hverju sinni.

Arid 1942 var sampykkt énnur breyting 4 stjornarskranni: premur ping-
monnum var batt vid. Var 21 bingmadur kosinn i einmenningskjordem-
um, 12 pingmenn med hlutfallskosningu i sex tvimenningskjérdeemum,
atta pingmenn med hlutfallskosningu i Reykjavik og uppbotarsati voru
11.

Arid 1959 var kosningakerfinu gjorbreytt med stjskl. nr. 51/1959, pann-
ig ad 28 kjordaemi voru 16gd nidur og tekin upp hlutfallskosning i atta
kjordemum, Reykjavikurkjordeemi hélst ébreytt en eldri kjordeemi sem
h6fou midast vid syslur eda kaupstadi voru sameinud eftir landshlutum.
bingmdnnum var fjolgad um atta i 60, fjoldi pingmanna 1 hverju kjor-
daemi 4 bilinu 5-12.

Arid 1984 var kosningakerfinu breytt med stjskl. nr. 65/1984 pannig ad
50 pingmenn voru kosnir i kjordemunum atta og uppbdtarsatin hofo 13



talsins. Breytingunni var aetlad ad jafna atkveedaveegi milli flokka eins og
hagt veri, 4n pess p6 ad Gtryma misvaegi atkvaeda milli kjordeema. Kerf-
i0 var m.a. gagnrynt fyrir ad vera flokio og illskiljanlegt 60rum en sér-
fraedingum.

Enn var kosningafyrirkomulaginu breytt med stjskl. nr. 77/1999 og ntiver-
andi skipulagi komid 4. Horfid var fra beirri kjordemaskipan sem inn-
leidd var 1959 og tiltekid ad kjordemi skyldu vera sex eda sjo. S ny-
breytni var tekin upp i stjornarskrana ad krafist er 2/3 meirihluta atkveeda
a Alpingi til ad breyta 16gum um kjordemamork og tilhogun a athlutun
bingsaeta og ekki parf pvi ad breyta stjérnarskranni sjalfri. b4 er heimilt
ad fela landskjorstjorn ad akveda kjordemamork i Reykjavik og nagrenni.
bPingmenn sem kosnir eru beint eru 54 talsins en uppbdtarpingmenn niu.
Adeins stjornmalaflokkar med a.m.k. 5% fylgi koma b6 til greina vid at-
hlutun jéofnunarseeta.

Med bessari breytingu voru reglur stjornarskrar um kosningar ein-
faldadar og jofnudur i veegi atkveeda aukinn po6tt enn sé nokkurt misvaegi
milli kjordema.

I 1j6si umraedu undanfarinna 4ra svo og sjénarmida sem fram komu 4
bj6dfundi um ad jafna kosningarétt, taldi nefndin rétt ad taka til sérstakrar
skodunar pad fyrirkomulag ad landid yrdi eitt kjordeemi. I bessum tilgangi
6skadi nefndin eftir attekt um efnid fra Birgi Gudmundssyni doésent og
Grétari Por Eyporssyni professor vido Haskdlann & Akureyri og er hana ad
finna { V. peetti skyrslunnar. bPar kemur fram yfirlit yfir préun islenskrar
kjordemaskipunar og kosningakerfis auk pess sem lagt er mat a kosti og
galla pess ad gera landid ad einu kjordemi med jofnu veegi atkvaeda.

7.1 Vidhorf pjédfundar

bjodfundur er gagnryninn a ntverandi kjordeemaskipulag og kosningar-
kerfi og leggur aherslu a4 endurskodun 4 reglum um kjéordaemaskipan og
framkvaemd kosninga. Skyr krafa er um ad landid verdi eitt kjordemi
en hin er p6 ekki einhlit. Fram koma sjénarmid um ad landid verdi tvo
kjordeemi, hofudborgarsvaedid annars vegar og landsbyggdin hins vegar.
Athyglisvert er ad jofnun atkvaedisréttar og kjordeemaskipan komu oft
upp i umradum um jafnréttismal, jofnud og réttleti. Af pvi ma draga pa
alyktun ad hluti pjéofundar telur jofnun atkvadisréttar vera akvedio rétt-
leetis- og/eda mannréttindamal. Misjofn sjonarmid er hins vegar ad finna
um hvagd telst j6fnun atkveedisréttar.

A pjodfundi koma fram vidhorf um endurskodun kosningakerfisins og
margar hugmyndir er lata ad atfeerslu vid framkvaemd kosninga, einkum
um perséonukjor vid kosningar til Alpingis. P4 er lagt til ad framlog ar
rikissjooi til stjornmalaflokka verdi takmorkud eda pau afnumin, fjar-
magn til kosningabarattu stjornmalaflokkanna verdi laekkad og styrkir til
peirra gerdir opinberir. Einnig er 16g0 4hersla 4 ad ttstrikanir hafi meira
veegi sem og ad farid verdi varlega i ad telja atkvaedi 6gild.

7.2 Efni til skodunar

Eftirfarandi efni komu til skodunar um kjordemaskipan og kosningar:
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«  Dborf a vandadri athugun 4 leidum til ad jafna kosningarétt.
e Mat 4 kostum og gollum pess ad landid verdi eitt kjordeemi.

« A Xkjordeemaskipan ad vera sveigjanleg og dkvedin med almenn-
um l6gum en ekki stjornarskrarbundin?

« A ad stjérnaskrarbinda reglur um fjarmal stjornmalasamtaka?

7.3 Umradur { nefndinni

Nefndin hefur ekki haft forsendur til pess ad kanna og rada reglur um
kjordemi og stjornskipun i heild eda greina pau alitaefni sem par eru
uppi med pad fyrir augum ad leggja til fullmé6tadar tillogur. Hér er um
flokid mal ad reeda sem krefst mikils undirbinings. Athygli nefndarinnar
hefur pvi fyrst og fremst beinst ad peirri kréfu sem medal annars kom
fram 4 pjédfundi ad landid verdi gert ad einu kjordemi og atkvaedisrétt-
ur jafnadur. Nefndin tekur undir p4 meginnidurstodu i fyrrgreindri at-
tekt Birgis Gudmundssonar og Grétars bPors Eyporssonar ad rétt vaeri ad
kanna frekar rok fyrir breytingum i pessa att og afleidingum beirra.
Nefndin er einnig sammala pvi ad kanna purfi sérstaklega hvort hug-
myndir um nyja kjordema- og kosningaskipan samraemist alpjodlegum
reglum um mannréttindi en ekki virdist hafa reynt 4 pad alitaefni fyrir
alpjodlegum drskurdaradilum.

Pad sjonarmid var sett fram ad stjérnarskra eigi ad vera sveigjanlegri
um kjordema- og kosningaskipan pannig ad pessum atridum sé radio
til lykta med almennum 16gum. Til ad tryggja satt um breytingar og
akvedinn stodugleika geeti stjornarskrain meelt fyrir um ad 2/3 hluta at-
kvaeda 4 Alpingi purfi til ad breyta kosningalogum ad pessu leyti. Visi ad
bessu fyrirkomulagi mé pegar sja i 6. mgr. 31. gr. stjérnarskrarinnar um
breytingar 4 kjordeemamorkum. Gegn pessu sjonarmidi hefur verid bent
4 ad reglur um kjordeemi og kosningar séu grunnleikreglur lydradis og
skipti skopum fyrir tengsl og 4byrgd Alpingis gagnvart pjodinni. Edlilegt
sé ad stjornarskrargjafinn meeli fyrir um bessar reglur og selji Alpingi ekki
otakmarkad forraedi 4 peim. { pvi sambandi skipti ekki h6fudmali hvort
Alpingi taki akvordun med einfoldum eda auknum meirihluta.

bekkt er pad vidhorf ad einungis sé haegt ad taka kr6funa um landid sem
eitt kjordeemi til greina ad fullneegdum akvednum skilyroum med hlidsjon
af almennum krofum lydraedis. I fyrsta lagi purfi ad auka ahrif kjésenda 4
val frambj6denda vid kosningar. Frambodslistar stjornmalasamtaka fyrir
landio 1 heild yrou langir og upprédun a peim skipta sképum fyrir skipan
Alpingis. Ahrif kjbsenda (samanborid vid profkjér og upprodun stjorn-
malaflokka) myndu minnka vid umradda breytingu, nema einnig yrou
gerdar breytingar 4 kosningafyrirkomulagi i 4tt til persénukjors. I 6dru
lagi er bent 4 ad naudsynlegt sé ad tryggja byggdum landsins og hérudum
fyrirsvar vid edstu stjorn landsins. Sé horft fram hja pessu vid skipan
Alpingis megi buast vid krofum um aukid sjalfraedi hérada og e.t.v. ahrif
samtaka peirra 4 landstjérnina. Samhlida landinu sem einu kjordemi sé
pvi naudsynlegt ad taka jafnframt upp kjordemakjor sem geri byggdum
og hérudum Kkleift ad koma & framferi sjonarmidum sinum og hags-
munaméalum 4 16ggjafarsamkomunni. I pessu felst ad hverfa eigi fra peim
kjordemum sem stofnad var til med breytingu 4 stjornarskranni arid
1999 til smeerri kjordeema sem endurspegla betur raunverulega hagsmuni



og vitundarsamstoou byggda og hérada. Um tutfaerslu hugmynda pessa
efnis visast til tillagna og valkosta hér 4 eftir. A bad hefur verid bent i
nefndinni ad umraeddar hugmyndir séu & byrjunarstigi og parfnist mjog
nénari skodunar og umraedu.

Fram kom bad alit ad stjoérnarskrain skyldi setja pa skyldu ad upplysing-
ar um styrki til stjornmalasamtaka sem bjéda fram i alpingiskosningum
skuli vera adgengilegir almenningi (sja demi B). A méti pessu komu
pbau rok ad itarleg 16g og reglur veeru i gildi um fjarmal stjornmalasam-
taka i steerra samhengi og attu vid baedi i alpingiskosningum og sveitar-
stjornarkosningum svo og um styrki til frambjodenda og kjorinna full-
tria. EKki veeri radlegt ad taka tr pvi samhengi yfirlysingu um styrki til
stjornmalasamtaka sem bjoda fram i alpingiskosningum &n bess ad setja
jafnframt itarlegri reglur um efnid. Oparft veeri ad stjérnarskrarbinda
betta atridi, enda geefi pad tilefni til peirrar gagnalyktunar ad 6nnur atridi
sem tengjast fjairmalum stjornmalaflokka og frambjédenda skiptu minna
mali.

7.4 Tillsgur og valkostir

Kosningar og kjérdemi

Valkostur 1

A Alpingi eiga szti 63 pjodkjornir bingmenn, kosnir leynilegri hlutbund-
inni kosningu til fjégurra éra.

Kjordaemi skulu vera feest sex en flest sjo. Mork peirra skulu akvedin 1 16gum
en po6 er heimilt ad fela landskjorstjorn ad akveda kjordemamork i Reykja-
vik og nagrenni. I hverju kjérdeemi skulu vera minnst sex kjérdemissaeti
sem uthluta skal & grundvelli kosningatrslita 1 kjordeminu. Fjoldi bing-
saeta 1 hverju kjordemi skal ad 6dru leyti akvedinn i 16gum, sbr. po 5.
mgr.

Odrum pingsaetum en kjordemissetum skal radstafa i kjordemi og Gt-
hluta peim til jofnunar milli stjornmalasamtaka pannig ad hver samtok
fai pingmannatolu { sem fyllstu samraemi vid heildaratkvaedatolu sina. Pau
stjornméalasamtok koma b6 ein til alita vid athlutun jofnunarsaeta sem
hlotid hafa minnst fimm af hundradi gildra atkvaeda 4 landinu 6llu.

Ef kjosendur & kjorskra ad baki hverju pingseeti, ad medtéldum jofn-
unarsatum, eru eftir alpingiskosningar helmingi ferri i einu kjordeemi en
einhverju 6dru skal landskjorstjorn breyta fjolda pingsaeta i kjordeemum
i pvi skyni ad draga ar peim mun. Setja skal nanari fyrirmeeli um betta i
log.

Breytingar 4 kjordemamoérkum og tilhogun 4 tthlutun pingseeta, sem
fyrir er meelt 1 16gum, verda adeins gerdar med sampykki 2/3 atkvaeda &
Alpingi.

Akvaedi til bradabirgda

Endurskoda skal kjordeemaskipan innan tveggja ara fra pvi ad stjornarskra
bessi tok gildi.

Skyring: Gert er rad fyrir ad kjordeemaskipan og 31. gr. stjornarskrarinnar
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verdi Obreytt ad svo stoddu en hafinn verdi vandadur undirbiningur ad
breytingum i pvi skyni ad jafna kosningarétt svo sem kostur er og kannad
itarlega hvada leidir eru bestar. I akveedi til bradabirgda kemur fram ad
endurskodun skuli lokid innan tveggja ara fra gildistoku nyrrar stjérnar-
skrér.

Valkostur 2
A Alpingi eiga szti 60 bj6dkjornir pingmenn kosnir leynilegri kosningu.

30 pingmenn skulu kosnir til sex ara { senn i hlutbundinni kosningu um
land allt { einu lagi. Vid kosningu skal kjésanda vera heimilt ad kj6sa hvort
heldur lista stjornmélasamtaka eda einstaka frambj6dendur. Frambods-
listi skal hafa minnst 1500 medmalendur en mest 3000.

30 bingmenn skulu kosnir til fjogurra ara i senn i kjordemum sem hér
segir:

[Gert er rad fyrir ad annadhvort séu um 12 einmennings- eda tvimennings-
kjordeemi skilgreind { stjérnarskra eda Alpingi falid ad dkveda betta med
2/3 hluta atkveaeda.]

Veagi atkvaeda vid landskjor svo og kosningu innan hvers kjordeemis skal
vera jafnt.

Nanari reglur um kosningar til Alpingis, b. 4 m. aukakosningar i kjordeemi,
fyrirkomulag kosninga og kjordemamork, skulu settar med logum.

Bradabirgdaakvaedi

Setja skal 16g samkveemt 5. mgr. 49. gr. 4 kjortimabili pbess Alpingis sem
situr vid gildistoku pessarar stjéornarskrar med pad fyrir augum ad naestu
reglulegu kosningar til Alpingis fari fram samkvaemt nyrri kjordeema- og
kosningaskipan eftir fyrirmelum 49. gr.

Skyring: Ny dkvaedi sem koma 1 stad 31. gr. stjérnarskrarinnar. Tillagan
gerir rad fyrir a0 helmingur pingmanna sé landskjorinn (landid eitt kjor-
deemi) og helmingurinn kjordemakjorinn.  landskjori yrdi atkvaedisréttur
fyllilega jafn og bingmenn saektu umbod sitt til pjédarinnar i heild an (form-
legra) tengsla vid landshluta. Kosningu i landskjori er tlad ad grundvallast
4 personukjori ad pvi marki ad kjésanda sé heimilt ad kjosa tiltekinn lista,
frambj6dendur 4 einum lista eda frambjédendur & fleiri listum stjérnmala-
flokka. Med pessu er morkud sa stefna ad auka ahrif kjosenda og draga ar
ofurpunga proéfkjara og upprodunar 4 lista. A 6dru leyti er pad a forraedi
hins almennaléggjafa ad kveda 4 um kosningafyrirkomulag. Midad er vid ad
kjordeemi séu almennt tvimenningskjordaemi en i undantekningartilvikum
(t.d. fyrir Sudausturland og Vestfirdi) keemu einmenngskjordeemi til alita
vegna folksfjolda. I 6drum tilvikum (t.d. Reykjavik eda hluta Reykjavikur)
keemu premenningskjordemi jafnvel til greina. Vid ttferslu 4 kjordeema-
skipan maetti hafa til hlidsjonar kjordeemi fyrir gildistoku stjérnskipunar-
laga nr. 77/1999, p6 pannig ad kjordeemum fyrir Reykjavik og nagrenni
pyrfti ad skipta frekar upp (t.d. i Reykjavik vestur og austur). Akvérdun
um kjordeemaskipan raedst m.a. af mati & pvi hversu mikid 6jafnvaegi i at-
kveedamagni er talid asattanlegt. Tillagan { heild byggir p6 4 peim rokum ad
me0d landskjori hafi verid komid til moéts vid krofuna um jofnun atkveedis-
réttar og bvi verdi ad una vid 6jafnvaegi ad pessu leyti vid kjordeemak;jor.
EKKi er gerd formleg tillaga um kjordemamork en hins vegar er gert rad
fyrir ad kjordemaskipan keemi i meginatridum fram i stjéornarskra. b6 er
bent 4 pann valkost ad bad yrdi i hondum hins almenna l6ggjafa sem teeki




akvordun med auknum meirihluta. Tillagan felur i sér ad kjortimabil ping-
manna verdi misjafnt, pannig ad samfella myndist i storfum pingsins, pad
endurnyi umbod sitt med reglulegri heetti og fai bannig adhald fra bjédinni
i einhverri mynd. Ekki er b6 gert rad fyrir breytingum a reglum um pingrof
og bodun til almennra kosninga (p.e. beedi lands- og kjordemakjors) af bvi
tilefni. Samkvemt tillogum sem settar eru fram i kafla um storf Alpingis
kaemi bingid saman eigi sidar en tveimur vikum eftir hverjar alpingiskosn-
ingar, b.e. hvort heldur er eftir kjordeemakosningar eda landskjor.

Styrkir til stjérnmdlasamtaka

Valkostur 1

Upplysingar um styrki til stjornmalasamtaka sem bjéda fram { alpingis-
kosningum skulu vera adgengilegar almenningi.

Skyring: Reglan er bundin vid pau stjornmalasamtok sem bjoda fram i
alpingiskosningum en loggjafanum eftirlatio ad setja reglur um 6nnur
stjornméalasamtok og frambjodendur, eftir pvi sem purfa pykir. Talid er
askilegt ad stjornarskra hafi ad geyma almennt dkveedi um petta efni og
stjornmalamonnum a Alpingi sé ekki veitt 6skert mat vid lagasetningu um
petta atridi. Akvaedid gerir ekki krofu um sjalfvirka birtingarskyldu held-
ur kvedur adeins & um ad umraeddar upplysingar skuli vera adgengilegar
med einhverjum hetti ef eftir peim er 6skad. Med akvadinu er ekki tekin
bein afstada til pess hvort, og ba ad hvada skilyrdum uppfylltum, styrkir
til stjérnmalaflokka megi vera nafnlausir. Samkvaemt rokum akveedisins,
b.e. ad auka gagnsaei um A4hrif hagsmunaadila 4 meginpatttakendur i
stjornmalum og vid stjérn landsins, er p6 1jost ad eskilegt er ad slikar upp-
Iysingar séu adgengilegar a.m.k. pegar um er ad raeda styrki sem fara yfir
malamyndafjarhaedir (s.s. merkjasolu, happdraettismida, o.s.frv.). Akvaedid
felur i sér lagmarksviomid sem yrdi b6 leidbeinandi vid 16ggjof um fjarmal
stjornmalasamtaka. I kafla um réttindi og skyldur pingmanna er fjallad um
tillogu um upplysingaskyldu einstakra pingmanna um fjarhagsleg malefni
sin sem lita ma sem rokrétt framhald peirrar reglu sem hér er 16gd til.

Valkostur 2

EKkKi verdi sérstakt akveedi pessa efnis i stjornarskra.

B) Réttindi og skyldur pingmanna, hefi o.fl.

1 45. gr. stjornarskrarinnar kemur fram ad Alpingi skeri ar pvi sjalft hvort
pingmenn eru loglega kosnir svo og hvort pingmadur hefur misst kjor-
gengi en 1 50. gr. segir ad glati alpingismadur kjorgengi missi hann pann
rétt sem kosning veitti honum. I 47. gr. stjornarskrar er tekid fram ad sér-
hver nyr pingmadur skuli vinna drengskaparheit ad stjérnarskranni pegar
kosning hans hefur verid tekin gild. I 48. gr. er sagt ad alpingismenn séu
eingongu bundnir sannfaeringu sinni og engum reglum fra kjésendum sin-
um. AQ fratoldu akvaedi stjornarskrar um kjorgengi svo og sjalfsteedan rétt
radherra til ad leggja fram tillogur til alyktana og frumvarpa til laga hafa
bessar greinar verid efnislega 6breyttar fra 1874.
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I 1. mgr. 49. gr. stjornarskrarinnar er fjallad um fridhelgi pingmanna og
meelt fyrir um ad alpingismadur verdi ekki settur i gaesluvardhald eda mal
(p.e. sakamal) hofdad gegn honum, 4n sampykkis pingsins, nema hann sé
stadinn ad glaep. I 2. mgr. somu greinar er kvedid 4 um malfrelsi alpingis-
manna i storfum peirra i pinginu. Samkveemt pvi verdur enginn alpingis-
madur krafinn reikningsskapar utan pings fyrir pad sem hann hefur sagt
i pinginu, nema Alpingi leyfi. Akvaedid skytur bannig loku fyrir ad héfdad
sé meidyrdamal gegn alpingismanni vegna ummaeela i pinginu. Umradd
akvaedi eru ad meginstefnu obreytt fra 1874.

7.5 Nidurstodur pjédfundar

Margar hugmyndir koma fram i vidhorfum bjodfundar til réttinda og
skyldna pingmanna og mida jafnframt ad pvi ad hefja upp veg og virdingu
Alpingis. Med skyrum hetti eigi stjérnarskra ad meela fyrir um kjor, hlut-
verk, fjolda og kjortimabil alpingsmanna.

Ymis vidhorf koma fram um stodu alpingismanna t.d. ad stjornar-
skrarbinda eigi akveedi um réttindi peirra og skyldur. Pingmoénnum beri
ad virda akveadi stjornarskrarinnar, peir skuli fylgja gildum hennar og
geta ad virdingu pingsins, vera bundnir af eigin samvisku og almanna-
heill. Alpingismenn skuli vera heidarlegir i storfum sinum og méguleg
hagsmunatengsl beirra vera 1j6s. Tryggja beri meetingu pingmanna i
pingsal vid afgreidslu mala og aukinn meirihluta purfi til ad sampykkja
16g. Haga skuli vinnutima Alpingis eins og almennum vinnutima pj6dar-
innar. Lagt er til ad akvedinn hluti pingmanna geti visad mali ar nefnd til
atkvaedagreidslu.

bessi upptalning synir ymsar hugmyndir pjédfundargesta um faglegri
storf alpingismanna. Pjédfundur sendir pingmoénnum ymis skilabod t.d.
um ad bpeir akvedi ekki launakjor sin sjalfir, vinni ad pjédarhag, heetti
karpi og vinni betur saman, og beri atid ad hafa hagsmuni pjédarinnar i
huga vid afgreidslu mala. Aberandi eru hugmyndir um ad fzekka alpingis-
monnum, jafnvel i 33.

Fram kom vidhorf um ad takmarka setu manna a Alpingi vid akvedinn
arafjolda eda fjolda kjortimabila.

bjodfundur leggur mikla aherslu 4 ad tryggja abyrgd stjérnvalda i verki.
Fjallad er jofnum hondum um haefi og vinnubrogd pingmanna og rad-
herra. Abyrgd i starfi ber mjog oft 4 gbma og 16gd 4hersla 4 skyr dkvaedi i
stjornarskra og logum um abyrgd radherra og pingmanna.

7.6 Efni til skodunar

Eftirfarandi atridi komu til skodunar um réttindi og starfsskyldur ping-
manna:

. Er rétt ad Alpingi skeri sjalft ar um 16glega kosningu pingmanna
og kjorgengi peirra?

«  Eraskilegt ad stjornarskra kvedi 4 um haefi pingmanna til ad taka
patt i einstokum pingméalum?



«  Alitamal um upplysingaskyldu alpingismanna um fjarhagslega
hagsmuni sina.

+  Erskynsamlegt ad feekka pingmonnum?

7.7 Umr2dur { nefndinni

Nefndin leggur til ad reglur um kjorgengi og haefi pingmanna, réttindi
peirra og skyldur og missi kjorgengis verdi skipad i kafla med dkvadum
um alpingiskosningar og kjordeemaskipan i stad pess ad dkvadin dreifist
a tvo kafla eins og ni er, p.e. 1 III. og IV. kafla.

Bent er 4 ad dkveedi um réttindi og skyldur pingmanna i gildandi stjérnar-
skra séu rotgroin og framkvaemd beirra hafi ekki leitt 1 [jos storvaegilega
galla.

bad sjonarmid hefur komid fram ad 6edlilegt sé ad Alpingi skeri sjalft ar
um kosningu pingmanna og kjorgengi peirra. Rétt sé ad fela petta hlutverk
sjalfsteedri stofnun, t.d. stjornlagaradi ef af stofnun pess yroi, en um pad
er fjallad sidar i skyrslunni. Gegn pessu er bent 4 ad naverandi fyrirkomu-
lag eigi sér langa sogu og stydjist vid pingraedisleg rok.

Nefndin telur edlilegt ad stjornarskra kvedi & um sérstakt heefi ping-
manna, p.e. skyldu peirra til ad vikja seeti, hvort heldur er i pingnefnd eda
i almennri medferd, pegar mal snertir pa persoénulega. Ljost er ad nanari
reglur um betta atridi verdur ad setja med almennum logum, t.d. i ping-
skaparlogum, og er pa unnt ad lita til fyrirmynda tr stjornsyslurétti. Nefnd-
in telur mikilvaegt ad vafaatridi um haefi pingmanna leidi ekki til dvissu
um stjérnskipulegt gildi laga. Pad sjonarmid hefur komid fram ad akveedi
stjornarskrar eigi ad taka af tvimaeli um ad 16g haldi gildi sinu an tillits til
brota gegn reglum um hafi pingmanna og er settur fram valkostur um
pad.

Nefndin alitur ad dkveedi um skyldu pingmanna til ad veita upplysingar
um fjarhagsleg tengsl sin og hagsmuni myndu styrkja reglu um sérstakt
hafi pingmanna. Aukid gagnsaei ad pessu leyti yroi til pess ad auka
traverdugleika pingmanna og traust pingsins.

Nefndin telur sig skorta forsendur til ad taka afst6du til peirra vidhorfa
bjodfundar ad faekka beri pingmonnum. Hafa ber 1 huga ad fjoldi ping-
manna getur skipt mali fyrir nefndastorf og skipulag & 60rum storfum
bingsins. Auk pess mé atla ad fjoldi pingmanna muni koma til athugunar
samhlida endurskodun 4 kjordeemaskipan en htin parfnast vandads undir-
binings.

7.8 Tillsgur og valkostir

Hér er lyst valkostum um atridi sem varda pingmenn bar sem gert er rad
fyrir breytingum fra nagildandi stjornarskrarakvaedum.
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Missir kjorgengis

Valkostur 1

Alpingi sker sjalft tr hvort pingmenn bess eru loglega kosnir svo og hvort
pbingmadur hefur misst kjorgengi.

Valkostur 2

Alpingi sker sjalft ar hvort alpingismenn eru 16glega kosnir svo og hvort
pingmadur hefur misst kjorgengi. Urskurdi Alpingis er heimilt ad skjota til
Heestaréttar Islands eftir pvi sem nanar er meelt fyrir um i 16gum.

Skyring: Fyrra dkvaedid er obreytt fra nagildandi 46. gr. stjornarskrar-
innar. Valkostur 2 gerir hins vegar rad fyrir peirri veigamiklu breytingu
ad unnt verdi ad skjota hvers kyns trskurdi Alpingis samkvamt greininni
til adsta domstols rikisins, Heestaréttar Islands, sem sker endanlega tr
malinu 4 einu domstigi. Rétt pykir ad skapa stjérnskipulegan farveg fyrir
skjota domsmedferd um kjorgengi pingmanna, kosningu peirra svo og 16g-
meeti kosninga og taka af tvimaeli um ad pessi mal verdi ekki borin undir
démstoéla samkvemt almennum reglum.

Sérstakt hafi pingmanns

Valkostur

bingmanni er 6heimilt ad taka patt i medferd pingmals sem vardar sérstaka
hagsmuni hans eda honum nakominna. { 16gum skal einnig kvedid 4 um
skyldu pingmanna ad veita upplysingar um fjarhagslega hagsmuni sina.

Valkostur til vidbétar

A eftir 1. malslid komi: Um hzfi pingmanns skal meelt fyrir { 16gum en brot
skal b6 eigi hafa 4hrif 4 gildi settra laga.

Skyring: Nytt dkveedi sem gerir rad fyrir ad settar séu nanari reglur i
16gum um sérstakt heefi pingmanna og skyldu peirra til ad veita upplysing-
ar um fjarhagsleg tengsl sin og hagsmuni. I samraemi vié almennar reglur
er b6 gert rad fyrir ad pbingmenn geeti ad heefi sinu sjalfir en Alpingi taki
akvordun um hvort beim beri ad vikja seeti. Valkosturinn gerir rad fyrir
ad tekin séu af tvimaeli um ad brot gegn pessum reglum geti ekki valdid
stjornskipulegu 6gildi laga. Pessi regla myndi einnig gera pad mjog dliklegt
ad menn ettu logvarda hagsmuni af domsmali byggdri 4 malsastedu um
vanhefi pingmanns po6tt dkvaedid sjalft atiloki ekki slikt mal.




Mialsékn gegn pingmanni

Valkostur

Ekki ma setja alpingismann i gaesluvardhald eda hofda sakamal &4 hendur
honum 4n sambykkis bingsins, nema hann sé stadinn ad glaep.

Enginn alpingismadur verdur krafinn reikningsskapar utan pings fyrir pad
sem hann hefur sagt i pinginu, nema Alpingi leyfi.

Skyring: Hér er 16g0 til ordalagsbreyting & 49. gr. stjérnarskrarinnar 4 pa
leid ad fridhelgi alpingismanns sé ekki had pvi ad ,,Alpingi sé ad storfum®.
bott pinghlé standi yfir er haegt ad kalla pbingid saman til ad veita sampykki
fyrir malsokn. Eins er ordalagi d4kvaedisins breytt ad pvi leyti ad reett er um
sakamal til ad taka af tvimeeli um ad ekki purfi sampykki Alpingis til ad
hofda einkamal 4 hendur alpingismanni.
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8.  Hlutverk og storf Alpingis

A) Hlutverk, skipulag og starfshattir Alpingis

I 1. gr. stjornarskrarinnar segir ad Island sé Iydveldi med pingbundinni
stjorn. Almennt er talid ad med akvadinu sé visad til hlutverks pingsins,
Alpingis, sem helstu stjornarstofnunar rikisins en 4kvaedio veiti pingraedis-
reglunni einnig nokkra stod. I lagalegum skilningi felur pingraedisreglan
isér ad peir einir geta setid i rikistjérn sem pingid stydur eda a.m.k. seett-
ir sig vid i embeaetti. Stundum er pingraedi einnig notad um pa almennu
hugmynd ad pingid sé &dsta og dhrifamesta valdastofnun samfélagsins.
bingraedisreglan kemur ekki fram berum ordum i ntiverandi stjérnarskra.
Nénar verdur fjallad um atridi og tillogur tengd pingraedi i kafla IV.9 um
radherra og rikisstjorn.

Samkvamt 2. gr. stjérnarskrarinnar fer Alpingi med loggjafarvald 4samt
forseta Islands og telst 6tvirett meginhandhafi pess valds. bott vald til
al setja 16g sé vafalaust umfangsmesti patturinn i storfum Alpingis hef-
ur pad einnig 4 hendi ymis verkefni sem ekki teljast til eiginlegra log-
gjafarstarfa, einkum tengd fjarstjorn rikisins, eftirliti med stjornvoldum
og lagaframkveemd. Alpingi getur gefid stjornvoldum fyrirmeeli eda lyst
stefnu sinni med pingsalyktunum, medal annars 4 svidi utanrikismala.
b4 eru o6talin storf Alpingis sem felast i ymsum akvordunum t.d. kosning
manna i embaetti, nefndir og rad.

Akveedi stjornarskrarinnar um skipulag og starfsheetti Alpingis hafa
tekid nokkrum breytingum fra 1944. Paer veigamestu urdu med stjskl. nr.
56/1991, begar skipting pingsins i efri og nedri deild var afnumin. Vard pad
til pess ad einfalda mjog skipulag og medferd mala. Einnig var samkomu-
degi og starfstima Alpingis breytt pannig ad reglulegt ping kemur saman
1. oktober og gert rad fyrir ad pad standi allt 4rid. Um starfsemi Alpingis
er ni ad meginstefnu fjallad i1 IV. kafla stjéornarskrarinnar. Sum akvaedi
um starfsheetti pess, t.d. ad pad starfi 1 einni méalstofu, eru p6 1 kafla um
kosningar og kjordemaskipan. Petta skyrist af sogulegum asteedum par
sem adur var fjallad par um skipun pingmanna i pingdeildir i beinu fram-
haldi af akvaedum um alpingiskosningar. P4 vikja ymis fyrirmeeli 1 II. kafla
stjornarskrar um forseta og radherra ad starfsemi Alpingis, heimildum
pess eda einstokum athéfnum. A vegum Alpingis starfa tveer eftirlitsstofn-
anir, umbodsmadur Alpingis og Rikisendurskodun. Um hvoruga bessa
stofnun er kvedio 4 i stjornarskra.

Eitt meginhlutverk Alpingis er fjarstjornarvaldid en bad fléttast mjog
saman vid loggjafarvald og eftirlit pess med framkvemdarvaldinu. Um



fjarstjornarvald og eftirlitshlutverk Alpingis er fjallad sidar i pessum
kafla. Hér & eftir verdur fjallad um pau atridi sem ltta beint ad skipulagi
og innra starfi Alpingis.

8.1  Vidhorf pjédfundar

Nidurstodur pjéofundar bera med sér kréfu um temprun valds 1 stjéorn-
skipun landsins ad skerpt verdi 4 adgreiningu framkveemdar- og loggjaf-
arvalds og briskipting rikisvalds verdi raunhef og virk. Skodun pjod-
fundar er 1 meginatridum & pa leid ad styrkja purfi stodu Alpingis og efla
stjornsyslu. Ad 60ru leyti er ekki ad finna beinar tillogur um skipulag og
starfsheetti Alpingis.

8.2 Efni til skodunar
Eftirfarandi efni komu til skodunar um skipulag og storf Alpingis:
«  Er &skilegt ad setja dkvaedi 1 stjornarskra um hlutverk Alpingis?

+  Safnad verdi i einn kafla dkvaedum um starfsemi og skipulag
pingsins.

o Ttarlegri &kvaedi um yfirstjorn pingsins, forsatisnefnd og forseta.
«  Akvaedi um fastanefndir sem hafa stjornskipulegt hlutverk.

«  Leidir til ad tryggja samfellu i storfum pingsins a hverju
kjortimabili.

. Leidir til ad styrkja eftirlits- og loggjafarhlutverk Alpingis, m.a.
meod bvi ad auka ahrif minnihluta pingmanna.

8.3.  Umradur i nefndinni

Nefndin telur ad gildandi akvaedi um skipulag og starfsemi Alpingis séu
i meginatridum fullnaegjandi. Pvi sé ekki astaeda til rottekra breytinga,
t.d. ad koma 4 deildaskiptingu eda breyta reglum um medferd pingmala.
b6 er bent a4 mikilvaegi pess ad styrkja med skyrari akveedum fjarstjorn-
ar- og eftirlitshlutverk pingsins. I pvi sambandi var hofd til hlidsjonar
skyrsla vinnuhops fra arinu 2009 sem forsatisnefnd Alpingis f6l ad fara
vfir lagareglur um eftirlit pingsins med framkvemdarvaldinu og leggja
mat & porf & breytingum. Par var gerd itarleg tttekt og settar fram margar
tillogur um leidir til ad baeta eftirlit pingsins. Nefndin hefur raett ymis
atridi um starfshaetti pingsins sem morg eru taknilegs edlis og verda best
skyrd med Gtferoum tillogum. Eftirfarandi umfjollun er pvi bundin vid
pau atridi sem pykja hafa sérstaka pydingu en ad 60ru leyti er visad til
tillagna og valkosta sidar 1 kaflanum.

bad sjonarmid hefur komid fram ad askilegt sé ad Ijsa premur meginpatt-
um starfa Alpingis i stjornarskra, b.e. loggjafarvaldi, fjarstjornarvaldi
og eftirliti pess med framkvaeemdarvaldinu. I nigildandi stjérnarskra er
adeins pess fyrstnefnda getid i 2. gr. stjérnarskrarinnar. Gegn pessu hefur
verid bent 4 a0 meginhlutverk Alpingis verdi radid af 1. og 2. gr. stjornar-

skrar en ad peim slepptum radist hlutverk pingsins af frekari heimildum

HLUTVERK OG STORF ALPINGIS

113



IV. PATTUR
HUGMYNDIR AP BREYTINGUM
A STJORNARSKRA

114

pess samkvaemt stjornarskra. Oparft sé ad reyna ad telja upp 61l verkefni
Alpingis 1 einni grein, enda verdi slik upptalning aldrei teemandi. Eru
valkostir um betta reifadir i tillogum nefndarinnar.

Nefndin hefur raett tilhogun & yfirstjorn Alpingis ekki sist i 1josi pess
hvernig adsteedur hafa breyst fra sampykkt stjérnarskrarinnar. Velta ma
fyrir sér hvort ekki sé edlilegt ad &dsta stjorn Alpingis sé hja forsatis-
nefnd par sem tryggt verdi ad fulltriar minnihluta Alpingis eigi fulltraa.
Forseti Alpingis hlytur hins vegar ad fara med daglega stjérn pingsins.
Fram kom pad sjonarmid ad kjosa eigi forseta Alpingis med 2/3 hluta
atkvaeda pingmanna i pvi skyni ad forseti sé fulltrai allra pingmanna en
ekki adeins bingmeirihluta eda jafnvel rikisstjornar. Gegn badum bess-
um sjénarmidum var bent 4 ad engin sérstok vandkvaedi séu vid gildandi
fyrirkomulag. Um bessi atridi visast til tillagna og valkosta nefndarinnar.

Nefndin telur ad stjérnarskréa eigi a0 geta peirra fastanefnda pingsins
sem hafa stjornskipulegu hlutverki ad gegna, b.e. forsatisnefnd, fjar-
laganefnd, utanrikismalanefnd og loks eftirlits- og stjérnskipunarnefnd
sem lagt er til ad verdi stofnud til ad styrkja eftirlitshlutverk pingsins eins
og nanar verdur fjallad um sidar. Um adrar nefndir verdi kvedid 4 1 ping-
skapalogum. Veita purfi dkvedinn sveigjanleika i pessum efnum til pess
ad starfsemi pingsins geti proast eins og adstaedur krefjast. Pad sama mé
segja um ymsa adra peetti { storfum bingsins. I stad pess ad reglum um
malsmedferd o.fl. verdi baett 1 stjornarskra er lagt til ad peim skuli skipad
med 16gum og er pa almennt att vid 16g um pingskop Alpingis.

I umradum nefndarinnar um leidir til ad styrkja loggjafar- og eftirlits-
hlutverk Alpingis var medal annars reett hvernig auka megi ahrif og adhald
minnihluta pingmanna med stjérnarmeirihlutanum. Slik Grraedi geetu
studlad ad skarpari skilum milli 16ggjafar- og framkveemdarvalds. Ymis
drreedi eru i pessum efnum. Nefndin var sammala um ad tryggja pyrfti
ad pingmal sem pingmenn leggja fram faist reedd &4 Alpingi. Gagnrynt
hefur verid ad fa 6onnur mal komist 4 dagskra en pau sem rikisstjorn ber
fram. Lagt er til ad medferd bingmala verdi ekki bundin vid eitt 16ggjaf-
arping eins og na er heldur verdi peim fram haldid 4 nasta loggjafarpingi
og falli ekki nidur fyrr en vid lok kjortimabils. Einnig ma styrkja stodu
minnihlutans 4 Alpingi med rétti minnihluta pingmanna til ad kalla eftir
rannsokn méla hja nefndum bingsins og visa mélum til stjérnlagarads,
ef til pess verour stofnad, eda i pjédaratkvedagreidslu. Settir eru fram
valkostir um pessa baetti 1 kafla um eftirlitshlutverk Alpingis og i kafla um
pbjo6daratkvaedagreidslur.

bPess mé loks geta ad i deemi A er gert rad fyrir ad dkvaedum um beina
patttoku pjodarinnar i lagasetningu verdi gerd skil i kafla um starfsemi
Alpingis, par 4 medal um rétt minnihluta pingmanna til ad skjota malum
i pj6odaratkvaedi, og skyldu Alpingis til ad verda vid kréfu hluta kjésenda
um ad pjodaratkvadagreidsla fari fram um tiltekin 16g. Er um pad visad til
umfjollunar og tillagna nefndarinnar i kafla 13 um pjédaratkveedagreidsl-
ur.

8.4 Tillsgur og valkostir

Gert er rad fyrir ad allar nedangreindar greinar verdi i kafla um Alpingi
par sem safnad er saman dkveedum um storf pess og helstu storf nefnda
og bingmanna.



Hlutverk Alpingis — Almennt dkvedi

Valkostur 1

Alpingi fer med 16ggjafarvald og fjarstjornarvald rikisins og hefur eftirlit
med framkvamdarvaldinu eftir bvi sem nanar er maelt fyrir um { stjérnar-
skré pessari og 60rum logum.

Skyring: Lagt er til ad i upphafsakvadi kafla um storf Alpingis verdi lyst
bessum premur meginpéattum i starfi pess. Med pvi er dregid saman 4 ein-
um stad meginhlutverk pingsins. I naverandi stjérnarskra er hvorki nefnt
berum ordum fjarstjérnarvald bess né eftirlit med stjornvoldum. Pessum
storfum er Iyst 1 dreifdum akvaedum IV. kafla. Akvaedio er til bess fallid ad
gefa gleggri mynd af stérfum &dstu valdastofnunar pj6darinnar.

Valkostur 2

Ekkert sérstakt akvaedi verdi sem lysir hlutverki Alpingis frekar en pegar
er gert. Liti0 er svo 4 ad almennt hlutverk Alpingis komi nagilega fram 1 I.
kafla stjornarskrar (nd 1. og 2. gr. stjérnarskrarinnar) en verdi ad 60ru leyti
radiod af peim dkveedum sem fjalla um einstok verkefni bingsins.

Starfstimi

Valkostur 1

Alpingi skal koma saman eigi sidar en tveimur vikum eftir alpingiskosn-
ingar.

Starfstima Alpingis 4 hverju kjortimabili skal skipta i 16ggjafarping. Alpingi
skal koma saman &r hvert 4 reglulegu 16ggjafarpingi sem hefst hinn fyrsta
dag oktébermanadar eda nzsta virkan dag, ef helgidagur er, og stendur
til jafnlengdar neesta ars, hafi kjortimabilid ekki &dur runnid at eda ping
verid rofid.

Med 16gum skal nanar kvedid & um starfstima Alpingis og reglubundin
binghlé.

Skyring: Pad er nymeeli 1 1. mgr. ad ekki megi lida meira en tvaer vikur par
til Alpingi kemur saman eftir alpingiskosningar en enginn frestur gildir nt
um bau efni. I 2. mgr. er 4kvaedi um samkomudag sem nt er i 35. gr. stjorn-
arskrarinnar. Auk bess er bar lagt til ad starfstimi 4 hverju kjortimabili
skiptist 1 16ggjafarping eins og nu er gert.

Valkostur 2

Alpingi skal koma saman eigi sidar en tveimur vikum eftir hverjar alpingis-
kosningar. I 16gum skal kvedid 4 um samkomudag reglulegs Alpingis og
skiptingu starfstima pess i 16ggjafarping.

Skyring: Nymeeli, sbr. nt 35. gr. stjornarskrarinnar. EKki er gert rad fyrir
ad samkomudagur reglulegs Alpingis eda upphaf loggjafarpings verdi
stjornarskrarbundinn. Parfnast ekki skyringa ad 6dru leyti.
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Samkomustadur og fridhelgi

Valkostur
Samkomustadur Alpingis er j afnaéarlgga i Reykjavik en pingid getur
akvedid ad koma saman 4 60rum stad 4 Islandi.
Valkostur til viobétar
Heimildin verdi bundin bpvi begar ,sérstaklega er astatt”.
Skyring: Breyting fra naverandi 37. gr. felst i pvi ad Alpingi akvedur sjalft

hvort pad kemur saman 4 6drum stad & Islandi en ekki radherra med at-
beina forseta.

Forseti Alpingis og yfirstjérn pess

Valkostur 1

Alpingi kys sér forseta med 2/3 hluta atkvaeda i upphafi hvers kjortimabils
og styrir hann storfum bess. Forseti ber dbyrgd 4 rekstri Alpingis og hefur
@&dsta vald 1 stjornsyslu bess.

Valkostur 2

Alpingi kys sér forseta med 2/3 hluta atkveeda & Alpingi og styrir hann
storfum bess. Forseti ber 4byrgd & rekstri Alpingis og hefur sdsta vald
i stjornsyslu pess. Med forseta Alpingis starfa varaforsetar og mynda
forseetisnefnd 4samt honum.

Skyring: Sbr. ni 52. gr. stjornarskrarinnar. Gert er rad fyrir ad forseti
Alpingis sé kosinn med 2/3 hlutum atkveeda i stad pingmeirihluta adur.
Sidari tillagan kvedur ekki sérstaklega 4 um ad forseti skuli kosinn i upp-
hafi hvers kjortimabils sem er 1 samreemi vid ntgildandi akveedi. P4 gerir
tillagan rad fyrir ad i pessari grein sé kvedid 4 um varaforseta og forseetis-
nefnd 1 stad pess ad pad sé gert i greininni sem fjallar um fastanefndir
Alpingis.

Nefndaskipan

Valkostur 1

Meod forseta Alpingis starfa varaforsetar og mynda forsatisnefnd asamt
honum.

Alpingi kys fjarlaganefnd, eftirlits- og stjornskipunarnefnd, utan-

rikisméalanefnd og adrar fastanefndir til pess ad fjalla um pingméal. Um
storf peirra skal maelt fyrir 1 16gum.

Valkostur 2

Alpingi kys fjarlaganefnd, eftirlits- og stjéornskipunarnefnd, utan-




rikismalanefnd og adrar fastanefndir til pess ad fjalla um pingmal. Um
storf peirra skal meelt fyrir 1 16gum.

Skyring: Lagt er til ad taldar séu upp helstu fastanefndir sem gegna
akvednu hlutverki samkvaemt stjérnarskranni, p.e. vid medferd fjarstjorn-
arvalds, eftirlit med framkveemdarvaldinu og & svidi utanrikisméala. Sidari
valkosturinn gerir rao fyrir ad um forseetisnefnd sé meelt i grein um forseta
Alpingis og stjorn bingsins, sbr. tillégu ad framan.

Storf Alpingis og fundir

Valkostur
Albingi starfar i einni méalstofu.

Fundir Alpingis skulu haldnir i heyranda hljédi. P getur forseti lagt til,
eda pingmadur 6skad bess, begar rikar astaedur eru til, ad 6llum utanbings-
monnum sé visad 4 braut. Sker pa pingid tr bvi hvort svo skal gert og um-
reedur fari fram { heyranda hlj6di eda fyrir luktum dyrum.

bingnefnd getur akvedid ad fundur hennar sé opinn almenningi.

Skyring: Lagt er til ad 1 1. mgr. (nt 32. gr.) sameinist akvaedi um pingfundi.
I 2. mgr. er byggt 4 ntiverandi 57. gr. Nymeli er i 2. mgr. ad bingnefnd geti
akvedid ad fundur hennar sé opinn almenningi.

Valkostur til viobétar

Akvzdi um ad pingid starfi i einni malstofu beetist vid akvaedi um ad ping-
skop skuli sett med 16gum.

Lagasetning og pingmél

Valkostur 1

Ekkert lagafrumvarp mé sampykkja fyrr en pad hefur verid raett vid prjar
umradur & Alpingi.

EKkKi er pingsalyktunartillaga sampykkt til fullnadar fyrr en hin hefur verid
reedd vid tveer umraedur. Tillogur um vantraust 4 rikisstjorn eda radherra,
tillogur um skipun sjalfsteedra rannsdknarnefnda svo og tillogur fasta-
nefnda skulu b6 reeddar og afgreiddar vid eina umradu.

bingmal sem hafa ekki hlotid lokaafgreidslu falla nidur vid lok
kjortimabils.

Skyring: Akvaedi sem ni stendur i 44. gr. um medferd lagafrumvarpa er
hér gert itarlegra. Einnig er lyst reglum sem gilda um medferd pingséalykt-
ana sem purfa ad meginstefnu adeins tver umradur enda ekki um laga-
setningu ad raeda. Sérreglur gildi b6 um vantrauststillogur, akvardanir um
skipun ranns6knarnefnda o.fl. Med bessu er varpad skyrara 1josi & medferd
mala. Nymaeli kemur fram 1 3. mgr. Pad felur i sér ad pott medferd pingmals
sé ekki lokid vid lok 16ggjafarpings verdi unnt ad halda medferd pess afram
& naesta loggjafarpingi fra pvi stigi sem pad er pa statt i malsmedferd. Hins
vegar er tekid skyrt fram ad pingmal sem ekki er lokid vid lok kjortimabils
falla nidur vid bad timamark.
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Valkostur 2

Ekkert lagafrumvarp ma sampykkja fyrr en pad hefur verid raett vid
brjar umraedur 4 Alpingi. Sama 4 vid um heimild til fullgildingar pjodrétt-
arsamnings sem kallar 4 breytingu 4 16gum eda er af 6drum astaedum
mikilveegur. Ad 60ru leyti skal kvedid 4 um medferd pingmala 1 16gum.

Skyring: Sbr. nd 44. gr. stjérnarskrarinnar. Naudsynlegt er ad heimildir
til fullgildingar fai somu pinglegu medferd og lagafrumvorp ef pjooréttar-
samningar eiga ad f4 sjalfkrafa gildi sem landslog og ganga framar almenn-
um légum. Ad 60ru leyti er edlilegt ad reglur um medferd pingmala séu
settar med almennum l6gum, p.4 m. pingsalyktanir um vantraust, skipun
rannsoknarnefnda og tillogur fastanefnda.

B) Seta rddherra 4 Alpingi

Samkvaemt 51. gr. stjornarskrar eiga radherrar ,samkveemt embeettis-
stodu sinni saeti 4 Alpingi, og eiga peir rétt a ad taka patt i umredunum
eins oft og peir vilja, en gaeta verda peir pingskapa. Atkvadisrétt eiga peir
b6 bvi adeins, ad peir séu jafnframt alpingismenn.“ Akvadid er sambzeri-
legt 34. gr. stjérnarskrarinnar fra 1874 med beirri breytingu ad visad er
til radherra en ekki landshofdingja. Samkvaemt ndgildandi stjérnarskra
er ekkert pvi til fyrirstodu ad radherrar séu jafnframt alpingismenn og
hefur svo yfirleitt verid. I flestum pingraedisrikjum Evrépu sitja radherr-
ar jafnframt 4 pingi sem pingmenn eda vegna embettisstodu sinnar, en
undantekningar eru t.d. i Noregi, Svipjod og Frakklandi.

Stjornlaganefnd for pess a leit vid Gunnar Helga Kristinsson préfessor ad
hann gerdi tttekt 4 kostum og 6kostum bess ad breyta bessari skipan 4 ba
leid ad radherra gegndi ekki pingmennsku og um hugsanlegar afleidingar
bess. Uttektin er i V. paetti skyrslu pessarar.

Um skyringar vid framangreind akveedi stjérnarskrarinnar og forsogu
peirra er visad til skyringa vid stjérnarskrana i 2. bindi skyrslu pessarar
og annarra heimilda.

8.5  Vidhorf pjédfundar

I vidhorfum pjédfundar er rik ahersla 16gd 4 ad framkvaemdarvaldio,
b.e. rddherrar, eigi ekki saeti 4 Alpingi. Jafnframt m4 sj4 tillogur um ad
pj6din kjosi framkvaemdarvaldid i beinni kosningu. Petta endurspeglar
aherslu pjoofundar 4 aukna valddreifingu en segja ma ad samstada sé i
nidurstédum fundarins um aukna adgreiningu l6ggjafar- og framkvamd-
arvalds. Pannig skuli hinir 63 pingmenn vera frjalsir af afskiptum eda
tengslum vid rikisstjorn og radherrar eigi pvi ekki ad sitja & Alpingi.

8.6 Efni til skodunar

Nefndin telur ad akvaedi i gildandi stjéornarskra séu rotgréin og fram-
kvaemd Deirra hafi ekki leitt i ljos storvaegilega galla. I 1j6si vidhorfa pjod-
fundar bendir nefndin b6 4 eftirfarandi atridi til umraedu:

« A adtaka upp p4 skipan ad radherrar gegni ekki pingmannsstarfi



jafnframt rddherradomi?

« A ad vidhalda sjalfsteedum rétti radherra til ad leggja fram frum-
vorp til laga og tillogur ad alyktunum?

8.7 Umr2dur { nefndinni

Sjonarmid um ad radherrar skuli ekki jafnframt vera pingmenn byggjast
4 pvi ad pannig faist skyrari adskilnadur loggjafarvalds og framkvemdar-
valds. Pad styrki jafnframt asynd pingsins ad radherrar eigi par ekki seeti.
Pad geti einnig studlad ad auknu frumkvaedi pingmanna vid lagasetn-
ingu.

I skyrslu Gunnars Helga Kristinssonar segir ad vandséd verdi ad bann
vid pvi ad radherrar gegni pingmennsku muni eitt og sér leida til rot-
teekra breytinga a storfum Alpingis eda st6du pess gagnvart framkveemd-
arvaldinu. Pad sjéonarmid kom fram i nefndinni ad asynd Alpingis an
radherra yrdi talsvert 6nnur en nt er og yrdi slik breyting til pess fallin ad
skerpa valdmork loggjafar- og framkvaemdarvalds.

Ovist er ad slik breyting leidi til sterkari stédu pingsins gagnvart radherr-
um vid undirbining lagasetningar og eftirlitsstorf pingsins. Er b4 litid til
bess ad liklegast er ad varamenn taekju sti peirra pingmanna sem yrdu
radherrar. Oliklegt er talid ad formregla um ad radherrar megi ekki sitja
4 pingi hafi rottaek ahrif 4 storf radherra eda rikisstjérna & medan megin
starfseiningar pingsins eru stjornmalaflokkar eins og nar 6hjakvaemilegt
eripingraedisrikjum. Hugsanlegt er b6 ad lausn undan pingsetu gaeti skap-
ad radherrum meira svigrim til ad sinna radherrastarfinu. I ljosi pessara
sjonarmida setur nefndin fram valkost um ad radherrum beri ad vikja
sati sem pingmenn.

Pad sjonarmid hefur komid fram ad afnema beri heimild radherra til bess
a0 leggja fram frumvorp til laga og tillogur til alyktana og taka patt i um-
redum i pinginu. Pingmenn einir eigi ad hafa slikar heimildir og radherr-
ar eigi adeins ad koma ad pingstorfum eftir pvi sem pingid akvedur sjalft.
Pessu tengt er bad vidhorf ad eeskilegt sé ad radherrar komi ekki endilega ar
rodum stjornmalamanna eda hafi tengsl vid stjornméalaflokka. Gegn pessu
hefur verid bent 4 ad pad sé medal grunnskyldna radherra og rikisstjornar
ad undirbua frumvorp til laga og tillogur til alyktana. Afndm frumkvaedis-
réttar radherra og malfrelsis geri rikisstjorn verulega erfitt fyrir ad sinna
pessu verkefni sinu. A pad er bent ad ntigildandi stjérnarskra ttiloki ekki
ba broun ad radherrar komi ekki tr rédum stjornméalamanna. Pad leidi po
af hlutverki rddherra ad hann beri Iydraedislega abyrgd gagnvart pingi og
bj6d og sé pvi 6hjakveemilega stjornmalamadur i peim skilningi.

An tillits til framangreindra alitaefna telur nefndin rétt ad felldur sé nidur
sjalfsteedur réttur radherra til ad leggja fram frumvorp til laga og tillogur
ad alyktunum. I framkvaemd er sjaldgaeft ad pessi heimild sé nytt. Nefnd-
in telur pannig edlilegt ad frumkvadisréttur radherra sé einskordadur
vid stjornarfrumvorp sem na er fjallad um i 25. gr. stjérnarskrarinnar.
I pessu felst ad frumvérp sem radherra hyggst leggja fram eru borin upp
og sampykkt i rikisstjorn og 16gd fram & Alpingi sem stjérnarfrumvorp i
nafni forseta Islands. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad radherra verdur b6
afram badi rétt og skylt ad flytja pinginu skyrslur um malefni sem undir
hann heyra, svara fyrirspurnum o.fl. pegar eftir pvi er kallad, enda er pad
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mikilveegur pattur i eftirliti Alpingis ad krefja radherra svara og upplys-
inga um stjornarathafnir. Sidar 1 pessum kafla verdur nanar fjallad um
eftirlitshlutverk pingsins og leidir til ad styrkja pad.

Réttur pingmanna til ad leggja fram frumvérp

Valkostur

Alpingismenn hafa rétt til ad flytja frumvorp til laga, tillogur til lyktana
eda onnur pingmal.

Skyring: Sbr. nt 38. gr. stjornarskrarinnar. Gert er rad fyrir ad sjalfsteedur
réttur radherra til ad flytja frumvorp og tillogur falli nidur. R40herrar geta
hins vegar 4fram flutt stjérnarfrumvorp sem formlega eru 16gd fram af
forseta Islands. Med dkvzaedinu er ekki tekin afstada til pess hvort radherra
geti gegnt pingmennsku.

Pingseta radherra og heimildir rddherra

Valkostur 1

Sé pingmadur skipadur radherra skal hann vikja ar pingseeti 4 medan hann
gegnir radherraembeetti og tekur varamadur hans setid & medan.

Rédherrar eiga b6 rétt 4 ad mela fyrir frumvorpum a Alpingi skv. 76. gr.,
svara fyrirspurnum og taka patt i umraedum eftir pvi sem peir eru kalladir
til en geeta verda peir pingskapa. Peir hafa ekki atkvaedisrétt.

Skyring: Hér er lagt til ad st skipan verdi tekin upp ad radherra sitji ekki
4 pingi. Pad pydir ad naverandi 51. gr. stjérnarskrarinnar um ad radherrar
skuli sitja & Alpingi vegna embaettisstodu sinnar er felld nidur og jafnframt
ad pingmadur viki af pingi 4 medan hann gegnir radherraembeaetti. R40-
herrar eiga b6 eftir sem adur rétt 4 ad meela fyrir stjornarfrumvérpum i
nafni forseta og hafa peir skyldu til ad svara fyrirspurnum og reeda 6nnur
mal sem pingid 6skar eftir.

Valkostur 2

Rédherrar eiga rétt 4 pvi ad maela fyrir frumvorpum til laga sem peir leggja
fram fyrir hond forseta Islands og taka patt i umrseedum. Um setu radherra
4 Alpingi, mélfrelsi og tillogurétt fer ad 6dru leyti ad bingskopum.

Skyring: Frumkvaedisréttur (tilloguréttur) radherra og stjornarskrarvario
malfrelsi er einskordad vid stjérnarfrumvorp, b.e. frumvorp sem borin
eru upp i rikisstjorn, rikisradi og 16gd fram & Alpingi fyrir hond forseta
Islands, sbr. hins vegar ntgildandi 51. gr. stjornarskrar. Edlilegt pykir ad
bingid 4kvedi sjalft hvort og hvernig radherrar skuli sitja 4 pingi og njota
par frekari mals- og tilloguréttar. Akvaedid utilokar ekki ad pingid sjalft
akvedi ad banna pingmoénnum ad gegna embaetti rddherra med 16gum
eftir atvikum med nanari skilyrdum. Akvaedid gerir hins vegar enga stjorn-
skipulega krofu um ad Alpingi taki slika akvordun.
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C) Fjdrstjérnarvald Alpingis

Fjarstjéornarvalds Alpingis er ekki getid berum ordum i stjornarskra en
pbad birtist 1 peim dkvaedum hennar sem endurspegla ad badir baettir
fjarstjornarvaldsins, p.e. skattlagningarvald og fjarveitingarvald séu a
hendi pingsins. Akvaedi stjornarskrar um fjarstjérn rikisins er ad finna {
40. til 43. gr. stjornarskrar. Akvaedin hafa ad mestu stadid 6breytt. Akvaedi
40. 0g 41. gr. eru efnislega Obreytt fra 1874 og dkvaedi 42. gr. naer dbreytt
fra stjornarskranni 1920. Akvaedi 43. gr. um yfirskodunarmenn rikisreikn-
inga var breytt verulega med stjornarskipunarlogum nr. 100/1995. Pa var
meodal annars fellt nidur akvaedi um ad rikisreikning (og athugasemdir
yfirskodunarmanna) skuli leggja fyrir Alpingi i formi frumvarps. Fellt var
nidur akvaedi 22. gr. stjornarskrar sem kvad 4 um ad 6heimilt veeri ad
slita pingi fyrr en fjarlog veeru sampykkt (4. gr. stjérnarskipunarlaga nr.
56/1991).

Framangreind akvadi hafa ad geyma eftirfarandi meginreglur: Alpingi fer
med fjarstjornarvald hins opinbera, b6 pannig ad sveitarfélogum skal med
16gum veittur réttur til ad 4kveda hvort og hvernig tekjustofnar peirra eru
nyttir (2. mgr. 78. gr. stjskr.). Fjarstjornarvald Alpingis er tvipeett. Ann-
ars vegar felst pad 1 fjarveitingavaldi 1 peirri grunnreglu ad ekkert gjald
megi greida af hendi 4n heimildar i fjarlogum eda fjaraukalogum. Hins
vegar felst pad i forradi 4 tekjudflun rikisins sem birtist 1 reglunni um
ao skattar verdi adeins lagdir 4 med 1ogum (1. ml. 40. og 77. gr. stjskr.)
og rikid verdi adeins skuldbundid med 16gum (2. ml. 40. gr. stjskr.). Af
bessu tvennu leidir svo reglur um gero fjarlaga (42. gr. stjskr.) og eftirlit
med framkveemd beirra og fjarreidum rikisins (43. gr. stjskr.). Um gerd
og framkvamd fjarlaga er ni nanar kvedio a 1 16gum nr. 88/1997 um fjar-
reidur rikisins.

Oll framangreind akvaedi grundvallast 4 pvi ad Alpingi fari med fjarstjorn-
arvaldid sem er eitt af elstu barattumalum pjédpinga og natengt préoun
bingraedis. Med hlidsjon af pvi ad Alpingi hefur Ijdredislegt umbod fra
pj6dinni hefur fjarstjornarvald pess einnig lydraedislegt hlutverk. Af pessu
leidir ad peir sem fara med framkveemd fjarlaga eiga ad bera abyrgd og
standa pjo6dpinginu skil 4 ordum sinum og gjéordoum. Reglur um fram-
kveemd fjarlaga og eftirlit verdur ad skoda i pessu ljosi, einkum hvernig
stadid er ad greidslum ur rikissjodi, pegar fjarveitingar hrokkva ekki til,
og sOomuleidis reglur um uppgjor rikissjoos.

Gildandi stjérnarskra fjallar hvorki um efnahagslegt hlutverk fjarstjornar
rikisins né efnisleg vidmid hennar, t.d. med tilliti til fjarhagshalla. Ekki er
ad finna dkveedi um aatlanagerd i fjarhagsmalum rikisins eda sem taka til
efnahagslegra afleidinga fjarstjornar annarra opinberra adila, t.d. sveit-
arfélaga.

Ad beidni stjornlaganefndar settu Magnus Pétursson, fyrrv. raduneytis-
stjori 1 fjsrmalaraduneytinu, Olafur Hjalmarsson hagstofustjori og Sig-
urdur Pordarson, fyrrv. rikisendurskodandi fram 4bendingar um stjérn-
skipuleg atridi vid fjarstjorn rikisins med hlidsjon af frumhugmyndum
nefndarinnar sem ba lagu fyrir. I minnisbladi peirra til nefndarinnar er
Iyst bvi meginmarkmidi ad tryggja festu i fjarstjorn an pess ad prengja um
of ad fjarstjornarvaldi Alpingis ef bregdast parf vid breyttum adstadum.
Akvaedi { gildandi 16gum, svo sem logum nr. 88/1997 um fjarreidur
rikissjods, séu ad mestu fullnegjandi en skort hafi 4 ad peim hafi verid
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fylgt af einurd. Hugsanlega megi feera akvaedi fjarreidulaga i stjornaskra
svo sem um efni fjaraukalaga og gerd langtimadatlunar. Naudsynlegt sé
ad skoda opinber fjarmal { heild og sameiginlega abyrgd rikis og sveitar-
félaga 4 fjarméalastjorn hins opinbera. Loks sé vert ad huga ad tviskiptu
hlutverki Alpingis sem taki annars vegar akvardanir um fjarmal fyrirfram
en eigi jafnframt ad vera eftirlitsadili med pegar gerdum radstofunum.
Gerd er grein fyrir 60rum abendingum eftir pvi sem tilefni er til i tengsl-
um vid umraedur og vidhorf hér sidar.

8.13  Tillsgur pjédfundar

bjodfundur er fiordur um fjarstjornarvald Alpingis eda fjarstjorn rikisins.
Engin rikjandi vidhorf koma fram 4 fundinum um markmid fjarstjornar-
valds eda hvort einhverju purfi ad breyta i peim efnum. Til ad mynda er
par 1itid sem ekkert minnst a4 skattlagningu ad 6dru leyti en pvi ad skatt-
ar framtidar skuli ad storum hluta vera audlinda- og umhverfisgjold en
pad er natengt vidhorfum um nytingu nattdruaudlinda i pjoédareign.
Tillogur sem koma fram & pjoofundinum og tengjast fjarstjorn rikisins
lata bannig ad fremur prongum eda afmorkudum pattum sem aettu hugs-
anlega heima i almennum l6gum. Sem deemi ma nefna ummeeli um ad
skilgreina eigi rétt rikis til ad radstafa rikiseignum, ekki eigi ad reka rikid
eins og einkahlutafélog og setja eigi reglur um heimildir til ad veita einka-
fyrirtaekjum rikisabyrgd.

I kréfu pjodfundar um aukna valddreifingu og adskilnad 16ggjafar- og fram-
kvemdarvalds felst p6 m.a. krafa um ad fjarstjornarvald Alpingis sé
styrkt. Akall pjédfundar um aukna 4byrgd embzettis- og ridamanna teng-
ist einnig auknu gagnsei i stjornkerfinu og virku eftirliti med medferd
opinbers fjar.
8.14  Efni til skodunar

e Framkvamd vid skuldbindingu rikisins eda rikisabyrgad.

+  Heimildir til greidslu 4n heimildar 4 fjarlogum og malsmedferd i
pvi sambandi.

»  Gerd og efni fjarlaga.

«  Hugmyndir um ad stjérnarskra kvedi & um efnisleg markmid vid
fjarstjorn rikisins og setji Alpingi skordur i peim efnum.

«  Fjarlog sem pattur i dzetlanagerd um efnahagsmal til lengri tima.

«  Skylda sveitarfélaga og annarra opinberra adila (utan fjarlaga) til
ad taka tillit til efnahagsstefnu Alpingis.

«  Vidbrogd ef Alpingi tekst ekki ad setja fjarlog fyrir upphaf nys fjar-
hagsars.

«  Adkoma forseta Islands ad fjarstjorn rikisins.

«  Endurskodun & fjarreidum rikisins, rikisreikningur og lokafjar-
16g.



8.15 Umradur { nefndinni

Nefndin telur ekki porf 4 endurskodun & dkveedum um tekjuhlid rikis-
fjarmala (p.e. skattlagningu). Eftir breytingu 4 mannréttindakafla stjorn-
arskrarinnar med stjskl. 1995 og 77. gr. um skattamal gildir nd strong
lagaaskilnadarregla vid skattlagningu sem fttilokar framsal skattlagn-
ingarvalds til stjornvalda. Med bessu er tryggt ad Alpingi taki sjalft af-
stoou til skattlagningar. Akvedin alitamal geta komid upp um adgrein-
ingu 4 skottum og pjonustugjoldum en pau verda teplega leyst 4 vett-
vangi stjérnarskrargjafans. Nefndin telur ad dkveedi gildandi stjornarskrar
um lantékur og rikisabyrgdir séu skyr og 1t af fyrir sig fullnagjandi. Vid
framkvaemd slikra adgerda virdist hins vegar ad sampykkis Alpingis sé oft
krafist eftir 4. Nefndin bendir 4 ad pad sé i samraemi vid rok 2. malslidar
40. gr. stjornarskrar ad Alpingi taki afst6du til og sampykki fyrirfram
samninga eda adrar radstafanir sem hafa veruleg &hrif a fjarstjorn rikisins
(hvort sem er vegna umfangs eda langs tima). Hins vegar megi rdda pess-
um atridum til lykta i almennum l6gum. Almenn styrking Alpingis getur
einnig haft jakvad ahrif 4 hlutverk pess ad pessu leyti.

Bent hefur verid 4 ad fjaraukalog hafi verid ofnotud til ad stofna til nyrra
verkefna eda leysa rekstrarvanda stofnana, sem edlilegt veeri ad gera
i fjarlogum. Fyrirmeli almennra laga eru hins vegar skyr um hveneer
og med hvada hetti greida ma fé 4n heimildar i fjarlogum. Ljost er ad
framkvaemd 41. gr. stjornarskrar vikur verulega fra ordalagi akvadisins
um ad ,ekkert gjald megi greida af hendi, nema heimild sé til pess i fjar-
logum eda fjaraukalogum®. Nefndin telur edlilegt ad beett sé vid akveedi
med meginreglu um hvenar framkvemdarvaldinu er heimilt ad greida
fé tr rikissjodi 4n heimildar i fjarlogum. I Akvaedinu felist st fortakslausa
regla ad fjarmalaradherra taki slika akvordun og beri honum ad gera fjar-
laganefnd vidvart. Pad sé pa 4 valdi fjarlaganefndar ad 6ska eftir frekari
skyringum og kalla radherra til 4byrgdar, ef porf pykir.

Nefndin telur naudsynlegt ad taka af tvimaeli um heimildir Alpingis (fjar-
laganefndar) til ad 6ska eftir upplysingum fra 6llum sem piggja fé a fjar-
16gum (sja tillogur og valkosti).

Akvadi 41. gr. stjornarskrar eru faord um gerd fjarlaga. Lagt er til ad fram-
setning verdi feerd neer raunverulegri framkvaemd og dkvaedum gildandi
laga um fjarreidur rikisins. P6 ma benda 4 ad ordalag gildandi akveedis a
sér langa s6gu og ad nanari fyrirmeeli { almennum logum um gerd fjar-
laga hafa athugasemdalaust byggt 4 bvi. Nefndin telur ekki asteedu til ad
hagga niagildandi 42. gr. stjérnarskrar ad svo komnu. EKKki er heldur talin
asteeda til ad breyta pvi fyrirkomulagi ad fjarlog teljist ekki 16g 1 stjéorn-
lagafraedilegri merkingu og teljist pvi hvorki ,,16g“ 1 skilningi 40. gr. stjéorn-
arskrar né verdi peim breytt med almennum logum. Nefndin raeddi sér-
stakar adstaedur ef Alpingi tekst ekki ad setja fjarlog adur en nytt fjarhags-
ar hefst. Vidbrogd vid pvi gaetu verid heimild til atgafu fjarlaga til brada-
birgda sem nénar er fjallad um i kafla 9.7 { umfjéllun um bradabirgdalog.

Nefndin reeddi hugmyndir og erlendar fyrirmyndir reglna um hamarks-
halla fjarlaga og 6nnur markmid um efnahagsstjorn. Skiptar skodanir eru
um gildi slikra dkvaeda. Med peim maeli ad pau skapa almennan ramma
utan um abyrga fjarstjéorn og koma i veg fyrir ad stjornmalamenn freist-
ist til pess ad nota fjarstjérnarvald rikisins med skammtimasjénarmid
ad leidarljosi. Medan markmid beirra sé ad skapa festu og aga, dragi pau
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hins vegar r sveigjanleika i rikisfjarmalum. Edlilegra megi telja ad regl-
ur séu settar um fjarreidur rikisins og markmio i hagstjorn med almenn-
um 16gum og i stjérnarsattmala rikisstjorna fremur en i stjérnarskra. St
hugmynd hefur einnig komid fram ad stjornarskra geti kvedid 4 um aaetl-
anagerd til langs tima 1 tengslum vid fjarlog, annadhvort beint eda falist
med 6beinum heetti 1 4kveedi um bann vid langvarandi hallarekstri. Pannig
meetti gera pa krofu ad rokstutt veeri vio fjarlagagerd, hvernig rétta meetti
vid fjarlagahalla (4 premur til fimm arum) sem gerd veeri tillaga um.

Fram kom pad sjonarmid ad stjornarskra eigi ad setja Alpingi skordur vid
hallarekstri rikissjods, t.d. ad sampykki forseta Islands purfi fyrir 6venju
miklum hallarekstri. ZAtla m4 ad verulegur hallarekstur rikissj6ds eigi reet-
ur i tilteknum poélitiskum mélum og akvordunum sem forseti hafi svipadar
forsendur til ad meta og Alpingi. P6tt forseta sé bannig veitt akvedid hlut-
verk 1 fjarstjorn rikisins, pyrfti ekki ad gera rad fyrir ad embeetti forseta
Islands endurskodadi taeknileg atridi fjarlaga eda forseti kaemi ad efna-
hagsstjorn rikisins med reglulegum heetti. Gegn pessari tillogu eru pau
sjonarmid ad bad feli i sér grundvallarbreytingu 4 valdsvidi forseta Is-
lands ad veita honum persénulegt vald og virkt hlutverk 1 fjarstjorn rikis-
ins. Engin efnisleg rok bendi til ad bad myndi auka skilvirkni eda adhald
i rikisrekstri, enda hefdi forseti Islands teeplega forsendur til ad leggja
faglegt mat 4 porfina fyrir slika undanpagu og hafa eftirlit med stérfum
pingsins ad pessu leyti. Auk pess yrdi 6mogulegt ad afmarka hvada atridi
fjarlaganna teldust teeknileg. (Sja tillogur og valkosti).

Ljost er ad hlutur sveitarfélaga i opinberum rekstri er verulegur (hann
mun nema tepum pridjungi arid 2011). Sveitarfélogin verda pvi ad luta
hagstjorn med sambaerilegum haetti og rikissjoour og taka patt i métun
efnahagsstefnunnar. Hins vegar er unnt ad kveda 4 um bessa fjarstjorn i
almennum logum og telur nefndin pvi ekki rétt ad gera beinar tillogur um
petta efni.

Nefndin telur edlilegt ad stjornarskra kvedi & um skyldu framkvamdar-
valdsins til ad leggja rikisreikning fyrir Alpingi dsamt athugasemdum
endurskodenda. Slikt fyrirkomulag sé 1 samreemi vid hlutverk Alpingis
vid fjarstjorn rikisins. Einnig er lagt til ad stjornarskra veiti Rikisendur-
skodun stjornskipulega stod.

Reett var hvort stjérnarskra ztti ad kveda 4 um Sedlabanka islands med
pad fyrir augum aod festa tilvist hans og sjalfsteedi i sessi. Lagt er til ad
pessu atridi sé skipad med almennum logum.

8.16  Tillsgur og valkostir

Fjdrstjérnarvald Alpingis

Valkostur

Ekkert gjald ma inna af hendi nema heimild sé til pess { fjarlogum eda
fjaraukalogum. Fjarmélarddherra getur b6 heimilad greidslu til ad full-
neegja skyldu rikisins ad 16gum eda vegna adkallandi almannahagsmuna
og skal hann ba begar i stad gera fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir pvi.

Skyring: Sbr. 41. gr. stjiprnarskrarinnar. Akvaedi 2. malslidar er nytt og zetl-
ad ad vera temandi um greidslur r rikissj6di 4n fjarheimilda. Af reglunni




verdur i fyrsta lagi gagnalyktad ad ef rikinu er ekki beinlinis skylt ad greida
fé ar rikissjodi eda slikt er ekki naudsynlegt vegna adkallandi hagsmuna,
skuli leita heimildar (fyrirfram) med fjaraukalogum. Haft er i huga ad mun
einfaldara er ad leita heimildar { fjasraukalogum nt en fyrr 4 timum. I 66ru
lagi felst 1 akvaedinu st mélsmedferdarregla ad fjarméalaradherra verdur
ad sampykkja allar umframgreidslur. Pannig er tryggt ad sa radherra sem
ber bingraedislega abyrgd & framkveemd fjarlaga gagnvart Alpingi (sem
og lagalega 4byrgd samkvaemt 16gum um radherraabyrgd) taki akvordun
um fjarveitingar umfram fjarheimildir. I pridja lagi ber fjArmalaradherra
ad tilkynna umframgreidslur til fjarlaganefndar Alpingis. Med pessu er
Alpingi gert kleift ad virkja 4byrgd radherra ef pad telur skilyrdi bresta fyrir
sampykki hans. Pessi tilhogun er ad verulegu leyti i samraemi vid gildandi
log.

Fjarlog

Valkostur
Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, pbegar pad er saman komid, leggja frum-
varp til fjarlaga fyrir pad fjarhagsar sem 1 hond fer og skal 1 pvi f6lgin grein-

argerd um tekjur rikisins og gjold eftir pvi sem nanar er dkvedid i 16gum.

Sambhlida frumvarpi til fjarlaga skal leggja fyrir Alpingi endurskodadan
rikisreikning neestlidins ars.

Skyring: Nugildandi 42. gr. stjérnarskrarinnar efnislega Obreytt ad
vidbeettu nyju dkveaedi i 2. mgr.
Valkostur til vidbétar

Akvaedi 2. mgr. um rikisreikning yrdi grein um Rikisendurskodun og end-
urskodun 4 fjarreidum rikisins.

Fjarstjorn rikisins

Valkostur 1

Vid gerd fjarlaga skal vid bad midad ad tekjur séu jafnar atgjoldum eda
meiri yfir fimm 4ra timabil. Lan teljast ekki til tekna.

Fjarlog skulu ekki fela i sér meiri rekstrarhalla rikissjods en sem nemur 3%
af vergrilandsframleidslu. Pegar naudsyn ber til, méa vikja fra pessu skilyroi
med sampykki forseta fslands sem tekur dkvordun 4n tillogu radherra.

Skyring: 1 akvadinu felst radagerd um ad rikisstjorn leggi
fram langtimadaetlun um  bréun rikisfjoirméala, m.a. med
hlidsjon  af stefnumdlum sinum en petta & sér 4dkvedna
stod 1 gildandi 16gum um fjarreidur rikisins. Af pessu leidir einnig ad lita
verdur 4 einstok fjarlog sem lid 1 fjar- og efnahagsetlun til lengri tima.
Pannig verdur ad koma fram asetlun um hvernig tekjur og ttgjold muni
meetast yfir fimm 4ra timabil, nema gert sé rad fyrir afgangi af rekstri
rikissjods. Fimm ara timi pykir edlilegur med hlidsjon af hagsveiflum og
sveiflujofnunarhlutverki rikissj6ds. I 2. mgr. kemur fram takméorkun 4 veru-
legum halla 4 fjarlogum. Sé hann umtalsverdur er edlilegt ad Alpingi purfi
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ad leita sampykkis annarrar stofnunar med lydraedislegt umbod. Ljost er
ad ordalagid ,pbegar naudsyn ber til“ er matskennt og setur Alpingi i sjalfu
sér litlar skordur. Trygging gegn 64byrgri fjarstjorn felst pvi fyrst og fremst
i sampykki annarrar stofnunar, p.e. forseta islands, sem parf sjalfur ad
standa pj6dinni reikningsskap dkvordunar sinnar i kosningum. EKkki pykir
rétt ad reyna ad setja fram efnisleg vidmid um bessa dkvordun forseta,
enda hlytur han ad grundvallast alfarid 4 politisku mati hans.

Valkostur 2

Engin akveedi bessa efnis verdi i stjornarskra.

Upplysingaréttur fjérlaganefndar

Valkostur

Fjarlaganefnd Alpingis getur krafid stofnanir rikisins, rikisfyrirtaeki og
adra sem fa framlog ar rikissjodi um hvers kyns upplysingar um fjarreidur
peirra.

Skyring: Nytt dkveaedi sem leidir af eftirlitshlutverki Alpingis og fjarlaga-
nefndar og er @tlad ad styrkja fjarstjornarvald pingsins.

Valkostur

Alpingi kys rikisendurskodanda til fimm &ra i senn og fer hann med end-
urskodun & fjarreidum rikisins, stofnana pess og rikisfyrirtekja, i umbodi
Alpingis eftir bvi sem nénar segir { 16gum.

Endurskodadan rikisreikning neestlidins ars, asamt athugasemdum
rikisendurskodanda, skal leggja fyrir Alpingi til sampykktar samhlida
frumvarpi til fjarlaga.

Skyring: Nytt dkveaedi, sbr. 43. gr. stjérnarskrarinnar. I 16gum er gert rad
fyrir ad rikisreikningur sé lagdur fram tveimur vikum eftir ad ping kemur
saman og er lagt til ad sa regla verdi fest { stjornarskra. Rikisendurskod-
andi feer hér stjornskipulega stodu og er gert rad fyrir ad hann verdi kosinn
til fimm ara, likt og umbodsmadur Alpingis. Segja m4 ad hér sé i grundvall-
aratridum horfid aftur til peirra 4kvaeda sem giltu fyrir stjérnarskipunarlog
nr. 100/1995.

Valkostur til vidbétar

Akvzdi 2. mgr. verdi i sému grein og fjallar um framlagningu fjarlaga.




D) Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu

Eftirlits- og rannsoknarhlutverk Alpingis kemur adeins fram med bein-
um heetti i tveimur greinum stjornaskrarinnar, 39. og 54. gr. Fyrrnefnda
greinin fjallar um heimild Alpingis til ad skipa nefndir alpingismanna til
ad rannsaka mikilvaeg mal sem almenning varda og getur veitt nefndum
pbessum rétt til ad heimta skyrslur, munnlegar og bréflegar, badi af em-
beettisménnum og einstokum monnum. Sidarnefnda greinin fjallar um
heimildir alpingismanna til ad 6ska upplysinga radherra eda svars um
opinber malefni med fyrirspurn.

Eftirlit med framkvaemdarvaldinu er vaxandi pattur i starfsemi nitima
bj6dpinga, sem medal annars kemur til af 6rum vexti stjérnsyslunnar, en
um leid auknum rétti borgaranna til pess ad stjornvold beiti valdi sinu
med sanngjornum hatti og eftir skyrum reglum. bjédpingin fela fram-
kveemdarvaldsh6fum vidtaekar heimildir til ad setja stjornvaldsfyrirmaeli
og reglur um einstok utfaersluatridi en slikt framsal 16ggjafarvaldsins,
sem fallist hefur verid 4 ad vissu marki, eykur porf fyrir eftirlit pingsins
med stjornsyslunni. Efling pingeftirlits er pvi mikilveegur pattur i ad
skilja skyrar 4 milli 16ggjafarvalds og framkvaemdarvalds. Virkt pingeftir-
lit er jafnframt forsenda pess ad unnt sé ad virkja politiska og lagalega
abyrgd radherra en samkvemt nigildandi stjornskipulagi er rannsékn
mala vegna embaettisfeerslu radherra i hondum bingsins. Verdur nanar
fjallad um pann patt i kafla um radherra og rikisstjorn.

Til ad varpa frekara ljosi a dlitaefni sem tengjast pingeftirliti, markmidum
bess og framkvaemd, f6l nefndin Bryndisi Hl6dversdottur 16gfraedingi ad
vinna samantekt um helstu sjébnarmid sem rétt er ad lita til vio tillogugerd
um efnid. Samantektina er ad finna i V. peetti skyrslunnar.

8.17  Tillogur pjédfundar

bj6ofundur er faordur um eftirlits- og rannsoéknarhlutverk Alpingis, pott
nefnt sé ad arétta purfi eftirlitshlutverk pess og setja reglur um nefndir
pingsins. I umfjéllun um eftirlit er meiri ahersla 16gd 4 hert eftirlit med
starfsemi fjarmalafyrirteekja. Skyr krafa pjodfundar um aukna vald-
dreifingu og adskilnad loggjafar- og framkvaemdarvalds felur p6 1 sér ad
gera purfi eftirlitshlutverki Alpingis herra undir hofdi, sérstaklega ad
pvi leyti sem pjoofundur fjallar um abyrgd og skyldur embattismanna
og radherra. Nidurstodur pjodfundar hafa jafnframt ad geyma krofu um
aukid gagnsei i stjérnkerfinu og ad tryggt skuli eftirlit med peim sem
valdid hafa.

8.18  Efni til skodunar

Eftirfarandi efni komu til skodunar um eftirlit Alpingis med framkveemd-
arvaldinu:

+  Skyrari reglur um eftirlit pingsins med framkvemdarvaldinu.

+  Heimildir til ad skipa rannséknarnefndir og verksvid slikra
nefnda.

«  Upplysingaskylda radherra.
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«  Eftirfylgni med pvi hvernig radherrar hafa komid alyktunum
pingsins i framkvaemd.

«  Stada umbodsmanns Alpingis og eftirlit hans med stjérnvoldum.

8.19 Umradur i nefndinni

Nefndin telur rétt ad styrkja eftirlits- og rannséknarhlutverk pingsins
en til pess purfa dkvaedi stjdrnarskrarinnar um efnid ad vera skyrari og
afdrattarlausari og veita frekari heimildir. Ad pessu leyti tekur nefndin
undir sjonarmid sem koma fram { tttekt Bryndisar Hl6dversdottur. Einn-
ig er visad til skyrslu vinnuhdps forsaetisnefndar Alpingis fra arinu 2009
um eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu.

Nefndin bendir 4 ad helstu teeki pingsins til ad sinna eftirliti med fram-
kveemdarvaldinu felist i pvi ad bera fram fyrirspurnir til rddherra,
beidnir um skyrslur og umraedur um tiltekin mal. Einnig getur bingid
14tid0 rannsaka mal med pvi ad skipa sérstaka rannsoknarnefnd auk
bess sem drjagur hluti eftirlitsstarfa pingsins 4 sér stad i fastanefndum
pbingsins, par sem radherrar og adrir i stjornsyslunni eru kalladir til ad
gefa upplysingar og skyringar. Hins vegar er ljost ad akvaedi 39. gr. stjorn-
arskrarinnar um ad heagt sé ad skipa nefndir pingmanna til ad rannsaka
einstok mal hefur synt sig vera gagnslitio og hefur litt reynt 4 pad. Alpingi
hefur 1 seinni tid falid sérstokum rannséknarnefndum, skipudum sér-
frodum einstaklingum utan pings, ranns6kn méla sem upp koma i stjérn-
syslunni og tengjast medferd opinbers valds eda varda almannahagsmuni
med einhverjum heetti. Nefndin telur rétt ad styrkja pennan béatt i eftir-
litinu med pvi ad meela fyrir um heimild pingsins til ad skipa nefndir til
ad rannsaka mikilveeg mal sem varda almannahag og setja skuli 16g um
skipulag og starfshaetti slikra nefnda.

Auk bess tekur nefndin undir tillégur vinnuh6ps um ad baeta purfi akvaedi
i stjornarskrad um upplysinga- og sannleiksskyldu radherra auk skyldu
til ad afhenda pinginu gogn og skyrslur sem 6skad er eftir. Er pad til ad
styrkja adhald pings med stérfum radherra og getur vanraeksla a skyld-
unni jafnframt leitt til abyrgdar.

Nefndin telur rétt ad huga ad pvi ad einni fastanefnd pingsins verdi falid
pad verkefni ad fjalla um hvernig eftirlitshlutverki pingsins verdi best
sinnt og vera vettvangur umradna um beinar eftirlitsadgerdir, t.d. ad
rannsoknarnefnd verdi skipud. I pvisambandi er tekid undir tillogur vinnu-
hépsins um ad sett verdi a fot eftirlits- og stjornskipunarnefnd sem kann-
ar hvers kyns athafnir og dkvardanir radherra eda stjornsyslu, eftir pvi
sem hun telur tilefni til eda ad krofu akvedins hluta pingmanna.

A vegum bingsins eru starfandi tver eftirlitsstofnanir, Rikisendurskodun
og umbodsmadur Alpingis. Embeaettin starfa & grundvelli sérstakra laga
og eru sjalfstzed en starfa b6 undir merkjum Alpingis. Adur er lyst peirri
tillogu nefndarinnar ad stodu rikisendurskodanda, sem forstdumanns
Rikisendurskodunar, skyldi getio i stjornarskra. Med sama hetti telur
nefndin edlilegt ad stjornarskrain meeli fyrir um ad Alpingi kjosi umbods-
mann Alpingis og lysi hlutverki hans vid eftirlit med stjérnsyslunni.



HLUTVERK OG STORF ALPINGIS

8.20  Tillsgur og valkostir

Fyrirspurnir til rdidherra og upplysingaskylda.

Valkostur

Rédherra er skylt ad veita Alpingi eda pingnefnd Alpingis allar upplysing-
ar um malefni sem undir hann heyra, afhenda skjol eda vinna um pau
skyrslur. Pingmenn skulu eiga rétt 4 upplysingum fra radherra eftir pvi
sem melt er fyrir um i 16gum.

Skyring: Nymeeli er { pessu akveaedi ad mela fyrir um upplysingaskyldu
rddherra gagnvart pinginu. Ad 60ru leyti er um ad raeda ordalags- og
aherslubreytingu fra niverandi 54. gr. um heimild pingmanna til ad 6ska
upplysinga eda svara fra radherra. Nanar verdi akvedio i pingskapalogum
hvernig Alpingi veiti leyfi til ad leita slikra upplysinga.

Skyrslugjof radherra og rikisstjérnar

Valkostur 1

Rikisstjorn skal arlega leggja skyrslu fyrir Alpingi um storf sin og fram-
kveemd alyktana bingsins. Med skyrslu til Alpingis getur rddherra gert
grein fyrir malefni sem undir hann heyrir.

Valkostur 2

Rikisstjorn skal arlega leggja fram skyrslu til Alpingis um framkvaemd
alyktana pingsins auk annarra mala eftir pvi sem 4kvedid kann ad vera i
16gum.

Skyring: Nytt dkvaedi. Hér er einkum haft 1 huga ad rikisstjorn geri skipu-
lega grein fyrir pvi hvernig hin hefur stadid ad framkvaemd alyktana
bingsins. Skyrsla um efnahagsmal og langtimaaaetlun um efnahagsmal
mun hins vegar fylgja fjarlogum, sbr. nanari umfjéllun um fjarstjorn rikis-
ins ad framan. I valkosti 1 er auk bess gert rad fyrir pvi i 2. mgr. ad radherra
geti att frumkveedi ad pvi ad leggja skyrslu fyrir Alpingi, telji hann borf 4 ad
upplysa pingid um tiltekid malefni sem undir hann heyrir.

Eftirlits- og stjérnskipunarnefnd

Valkostur

Eftirlits- og stjornskipunarnefnd Alpingis kannar hvers kyns athafnir og
&kvardanir radherra eda stjornsyslu peirra eftir pvi sem htn telur tilefni til.
Skylt er nefndinni ad hefja slika athugun ad kréfu pridjungs pingmanna.

Skyring: Nytt akveedi i samraemi vid tillogu i starfshopi forseetisnefndar
Alpingis. Nefndin verdi ein fastanefnda pingsins en gegni jafnframt stjorn-
skipuleguhlutverkiparsem htn getur att frumkveediad athugun 4 embeettis-
faerslu rddherra eda rannsokn, pegar hiin telur 4stedu til, og ber jafnframt
a0 verda vid krofu pridjungs pingmanna um ad hefja athugun.
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Skipun rannséknarnefnda

Valkostur

Alpingi getur skipad nefndir til ad rannsaka mikilveeg mal er almenning
varda. Alpingi getur veitt nefndum pessum rétt til ad heimta skyrslur,
munnlegar og bréflegar, baedi af embaettismonnum og einsttkum monn-
um. Nénari reglur um hlutverk og skipan rannséknarnefnda skulu settar
med 16gum.

Skyring: Breyting fra ntverandi 39. gr. stjérnarskrarinnar pvi ad
ekki er askilid ad i ranns6knarnefndum sitji alpingismenn. Heimildir
rannsdknarnefnda eru skyrdar i stjérnarskrarakveedinu og tekin eru af
tvimaeli um ad nanari reglur skuli settar med 16gum.

Umbodsmadur Alpingis

Valkostur

Alpingi kys umbodsmann Alpingis til fimm &ara. Hann hefur eftirlit med
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og geetir ad rétti borgaranna. Umbods-
madur skal vera sjalfstaedur i storfum sinum.

Skyring: Nytt akvaedi. Rétt bykir ad binda embaetti umbodsmanns Alping-
is 1 stjornarskra, skilgreina meginhlutverk hans og arétta sjalfsteedi hans i
storfum. Med sjalfstaedi 1 storfum er medal annars visad til pess ad hann
skuli vera sjalfstaeedur gagnvart Alpingi. Jafnframt er midad vid fimm &ra
skipunartima i senn.




9.  Rikisstjérn, storf forseta og rddherra og
verkefni framkveemdarvalds

A) Skipun rddherra og rikisstjornar, pingradisreglan
og rédherradbyrgd

Akvaedi stjornarskrarinnar um skipun radherra, medferd forseta og
radherra 4 framkveemdarvaldinu og abyrgd radherra er ad finna { seinni
hluta II. kafla stjornarskrarinnar. I fyrri hluta kaflans eru dkvaedi um kjor
forseta Islands, stodu hans og fravikningu en um pau atridi er visad til 6.
kafla skyrslunnar. Markmio pessa kafla er ad varpa ljosi & akveedi stjorn-
arskrarinnar um adstu stjorn rikisins, skipun og lausn radherra, stoou
rikisstjorna, helstu verkefni sem radherrar og forseti fara med saman
og abyrgd radherra. Hér verda greind helstu alitaefni eda vandamal sem
bessu tengjast og settir fram valkostir um breytingar 4 stjérnarskranni.

I II. kafla stjornarskrarinnar um framkvaemdarvaldid eru pau dkvaedi
sem minnstum breytingum hafa tekid fra stjérnarskranni 1874. Segja
ma ad stjornarskrain sé faord um @dstu stjorn rikisins. Han nefnir t.d.
ekki rikisstjérnina 4 nafn, reglur um myndun hennar eda hlutverk. Gild-
andi stjornarskra segir pad eitt tengt myndun rikisstjérnar ad forsetinn
skipi rddherra og veiti peim lausn, hann dkvedi télu beirra og skipti storf-
um med peim (15. gr.) en um verkefni radherrafunda er fjallad i 17. gr.
Akvaedi II. kafla endurspegla ad morgu leyti pad stjornarform sem var
i Danmorku um midja 19. 6ld, fyrir tima pingraedis, pegar radherrar
voru umbodsmenn konungs an politiskrar abyrgdar gagnvart pinginu.
Stjornarskra Danmerkur ték hins vegar margvislegum breytingum arid
1953, m.a. var pingraedisreglunni slegid fastri, reglur settar um myndun
rikisstjornar og ny og itarlegri akveedi um medferd framkvaemdarvalds &
utanrikismalum og framsal rikisvalds til alpjédastofnana i samraemi vid
aukna alpjédasamvinnu.

bingraedisreglan er ein af grundvallarreglum islenskrar stjéornskipunar og
hefur 60rum praedi verio talin stydjast vid 1. gr. stjornarskrarinnar. Sam-
kvaemt henni geta beir einir gegnt radherraembeetti sem bingid stydur
eda a.m.k. settir sig vid i embeetti. Breyting a islensku stjérnarskranni
1904, pegar framkvemdarvaldid fluttist inn i landid med islenskum
radherra, kvad ekki skyrt 4 um pingraedi. Pannig hefur préun pingraedis-
reglunnar grundvallast &4 venju sem nu telst almennt vidurkennd sam-
kvaemt islenskum rétti. Af henni leidir einnig ad forseti Islands hefur ekki
6bundnar hendur um hverjum hann felur ad mynda rikisstjéorn og beg-
ar rikisstjornarmyndun hefur tekist, skipar forseti radherra ad tillogu
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forsaetisrddherra eda forsatisradherraefnis. Af bingreedisreglunni og
venjum vid stjornarmyndun leidir ad forseta ber ad veita beim umbod til
stjornarmyndunar sem liklegastur er til ad geta myndad stjéorn sem meiri-
hluti Alpingis stydur eda ver falli. Liti0 er svo 4 ad vid veitingu umbods
til stjornarmyndunar fari forseti med persénulegt vald, p.e. 4n atbeina
radherra, og geti i vissum tilvikum metid hverjum hann felur petta umbod
og med hvada skilmalum.

I stjornarskra kemur pad eitt fram um storf radherra ad forseti skipti
verkum med peim. { peim efnum ber b6 ad lita til laga um Stjérnarrad
Islands nr. 73/1969, en par eru talin upp raduneyti i Stjérnarradi Islands.
Med peim hefur 16ggjafinn takmarkad moguleika forseta (forseetisrad-
herra) til ad skipta verkum med raduneytum og par med radherrum, enda
kveda 16g 4 um ad vid skiptingu méalefna milli peirra skuli pess gatt ad
skipa malum i raduneyti sem edli sinu samkvaemt eiga par heima. bvi hef-
ur verid haldid fram ad svigram rikisstjornar til ad skipta verkum med
radherrum sé bundid 6parflega sterkum bondum. A méti pvi hafa komid
fram pau sjonarmid ad rétt sé ad skipa pessum malum med logum en ekki
akvordun rikisstjornar hverju sinni. I 17. gr. stjornarskrarinnar er fjall-
ad um radherrafundi (rikisstjornarfundi). Segir par ad slika fundi skuli
halda um nymeeli 116gum og um mikilvaeg stjérnarmalefni. Svo skuli einnig
halda radherrafundi ef einhver rddherra 6skar ad bera par upp mal. Fund-
unum stjorni s radherra er forseti hafi kvatt til forseetis og nefnist hann
forsaetisradherra. Ad 60ru leyti er ekki vikid ad storfum forsaetisradherra
eda verksvidi hans sem forystumanns rikisstjérnarinnar. I framkvaemd
eru radherrafundir, sem ad jafnadi kallast rikisstjérnarfundir, reglulegur
politiskur samradsvettvangur radherra.

Samkvaemt 16. gr. stjornarskrarinnar gegna rikisradsfundir pvi formlega
hlutverki ad radherra ber par upp mal sem parfnast stadfestingar forseta,
b.e. 16g og mikilveegar stjornarradstafanir. Samkvaemt 19. gr. stjérnar-
skrarinnar veitir undirskrift forseta undir 16ggjafarmalefni eda stjornar-
erindi peim gildi er rddherra ritar undir pau med honum (i framkvaemd fer
pbessi medundirritun ekki fram samtimis). Ad jafnadi kemur rikisrad reglu-
lega saman tvisvar sinnum 4 ari, b.e. & gamlarsdag ad loknu haustpingi
og eftir pingfrestun ad vori. Par ad auki eru fundir haldnir vid stjérnar-
skipti og ad jafnadi pegar breytingar verda 4 skipan radherraembztta.
raun fer par ad storu leyti fram endurstadfesting 4 16gum og/eda 60rum
stjornarerindum sem forseti hefur 40ur undirritad. Hvorki rikisstjorn
(radoherrafundir) né rikisrad eru raunveruleg fjolskipud stjornvold sem
taka dkvardanir sem gildi hafa ad logum.

Samkveaemt 14. gr. stjornarskrarinnar bera radherrar abyrgd a stjornar-
framkveemdum oOllum en radherradbyrgd skal akvedin med logum. Pa
segir ad Alpingi geti kaert radherra fyrir embeaettisrekstur peirra. Lands-
démur demir pau mél. Akvaedin um radherradbyrgd komu i islenska
stjornarskra arid 1903 i tengslum vid stofnun heimastjérnar og voru ad
verulegu leyti snidin eftir donsku stjéornarskranni fra 1849. Abyrgd (Is-
lands-) radherrans (radgjafans) og landshofdingja hafdi po verio tilgreind
istjornarskranni allt fra 1874. Pannig kom lagaleg abyrgd radherra til sog-
unnar adur en pingraedi og politisk dbyrgd gagnvart pinginu vard til.
henni felst ad radherrar bera refsidbyrgd 4 embaettisbrotum sem eru nan-
ar skilgreind 1 16gum um radherraabyrgd (16g nr. 4/1963). Kvedid var &
um Landsdém { stjornarskranni arid 1915 en 16g um Landsdém hofou
verid sett 4rid 1905. Um Landsdom er nt meelt fyrir i 16gum nr. 3/1963.



A undanférnum 4rum hefur athygli beinst ad naudsyn bess ad endur-
skoda reglur um edstu stjorn rikisins, storf radherra og vinnulag
rikisstjorna. Bent hefur verid 4 ad ntgildandi reglur studli ekki ad neegi-
lega vandadri stjornsyslu, samhentri forystu og abyrgd vid stjorn fram-
kvaemdarvaldsins. I skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, sem skipud var
arid 2008 til ad rannsaka addraganda og orsakir falls islensku bankanna,
birtist marghattud gagnryni a pessa peetti i storfum stjérnvalda. Par kom
fram ad beeta purfi vinnubrogd og starfsadstodu hinnar pdlitisku forystu
framkvaemdarvaldsins. Skerpa purfi forystuhlutverk forseetisradherra i
rikisstjorn og skapa pvi skyrari umgjoro i 16gum og stjornarskra. Einnig
purfi ad setja skyrari umgjord um rikisstjornarfundi. Undir petta var tekid
i skyrslu starfshops forsetisradherra um vidbrégd stjornsyslunnar vid
skyrslu ranns6knanefndar Alpingis. Nefnd sem forseetisradherra skipadi
um endurskodun laga um Stjérnarrad islands, skiladi arid 2010 itarlegum
skyrslum og tillogum um endurbaetur 4 skipulagi og yfirstjorn islenskrar
stjornsyslu. Par er m.a. ad finna umfjollun um forystuhlutverk forsaetis-
rdduneytis, starfsheetti rikisstjornar og fyrirkomulag rikisstjérnarfunda
og annarra radherrafunda, t.d. hvada mal skuli 16gd fyrir rikisstjornar-
fundi og med hvada haetti. Loks skal hér visad til skyrslu vinnuhops
forsatisnefndar Alpingis fra 2009 um eftirlit Alpingis med framkveemdar-
valdinu, par sem itarlega er fjallad um radherraabyrgd og pingraedi, en um
tillégur hopsins var einnig fjallad i kaflanum um eftirlits- og rannséknar-
hlutverk Alpingis.

Stjérnlaganefnd 6skadi eftir pvi vid Ragnhildi Helgadéttur professor ad
hiin geroi attekt a reglum um abyrgd radherra. bar yrdi m.a. lagt mat a4
hvort og ba hvada breytingar purfi ad gera a stjornarskra til bess ad tryggja
megi skilvirka lagalega abyrgd radherra a embattisbrotum og ad hvada
marki naudsynlegt sé ad maela fyrir um radherraabyrgd og Landsdém i
stjornarskranni. Einnig yrdi kannad med hlidsjon af reynslu annarra rikja
hvort adrir kostir vaeru venlegri en ad fela Alpingi dkeeruvald i malum af
bessu tagi og ad sérdomstoll eins og Landsdomur deemi 1 peim. Uttektina
er ad finna i V. paetti skyrslunnar.

9.1  Vidhorf pjédfundar

Eins og 4dur er getid, leggur pjodfundur adherslu 4 ad skerpa adgrein-
ingu bings og rikisstjérnar, auka eftirlit med stjornsyslunni og skerpa
reglur um abyrgd rddamanna. P4 koma fram skyr vidhorf um ad radherr-
ar skuli ekki jafnframt vera pingmenn. Einnig voru gerdar tillégur um ad
forsaetisrddherra eda jafnvel allir radherrar skuli kjornir beint, radherrar
hafi videigandi menntun eda haldg6da pekkingu 4 vidkomandi malaflokki,
radning peirra vera fagleg, gagnseei tryggt og priskiptu valdi vidhaldid.

EkKki verdur radin af vidhorfum pjédfundar nein afstada til pingraedis og er
pbad reyndar varla nefnt i tillogum fundarmanna. Landsdémur er nefnd-
ur, p6 sarasjaldan, og ymist 10gd dhersla 4 a0 hann verdi lagdur nidur eda
skipun 1 hann sé 6p06litisk.

9.2 Efni til skodunar

Eftirfarandi atridi komu til skodunar um skipun radherra og myndun
rikisstjornar, pingraedi og radherraabyrgo:
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« A stjornarskrd ad kveda 4 um rikisstjornarmyndun og tengd
atridi, s.s. um starfsstjérnir og utanpingsstjornir?

«  Leidir til a0 festa pingraedisregluna med skyrum heetti i stjornar
skra.

«  Astjornarskra ad kveda nanar 4 um rikisstjérn og forystuhlutverk
forseetisradherra?

« A ad skilgreina nanar storf radherra t.d. um stédu peirra sem
&dstu yfirmanna stjérnsyslunnar?

«  Erporfa endurskodun a reglum stjéornarskrarinnar um radherra-
abyrgd og Landsdém og rannsékn 4 embeettisbrotum radherra?

9.3 Umradur { nefndinni

Stjérnlaganefnd maelir med ad 6skradar efnisreglur um myndun rikis-
stjornar verdi festar i stjornarskra. I pessu felst ad fram komi i stjornar-
skra ad forseti Islands 4kvedi 4n atbeina radherra hverjum hann veitir um-
bod til myndunar rikisstjérnar en skipi radherra og veiti lausn ad tillogu
forsaetisradherra eda forsaetisradherraefnis. Jafnframt telur nefndin rétt
ad festa i stjornarskra ad forseta beri skylda til ad ganga ar skugga um ad
tilvonandi rikisstjorn njéti studnings eda hlutleysis meirihluta Alpingis.
A0 60ru leyti er ekki talid seskilegt ad binda hendur forseta i stjornarskra
i bessu efni. Nefndin telur einnig rétt ad festa i stjornarskré pa skipan ad
pegar rikisstjérn bidst lausnar, sitji hiin afram sem starfsstjorn par til ny
hefur tekid vid. Geta purfi peirrar sérstodu starfsstjorna ad par taki adeins
akvardanir sem naudsynlegar eru til starfraekslu peirra. Til hlidsjonar ma
lita til 15. gr. donsku stjéornarskrarinnar um stjornarmyndanir.

bad sjonarmid kom fram ad rétt vari ad setja akvedin timamork 4 heimild
forseta til ad mynda utanpingsstjérn, i pvi skyni ad tryggja pinginu
neegilegt svigrim vid myndun rikisstjérnar en sporna jafnframt vio pvi
ad stjérnarmyndunarvidradur dragist Gr hofi. Gegn pessu er bent 4 ad
pbingid geti haeglega Iyst yfir vantrausti 4 hverja p4 utanpingsstjorn sem
forseti skipar og komid pvi til leidar ad ny rikisstjérn verdi myndud med
studningi bingsins.

Nefndin telur rétt ad pingraedisreglan komi med skyrum haetti framistjorn-
arskra, samhlida lysingu 4 a0komu forseta ad stjornarmyndun. Par er um
tvo kosti ad reda. Annars vegar ma byggja 4 sjonarmidum um jdkvaeda
pingradishefd par sem gerd er krafa um ad rikisstjornin purfi ad afla sér
formlegrar traustsyfirlysingar fr4 meirihluta pingsins. Afbrigdi af pessu
mat.d. sjai61. gr. finnsku stjornarskrarinnar sem meelir fyrir um ad pingio
kjosi forsaetisradherra sem forsetinn skipi i kjolfarid. Pa skipar forseti
adra radherra i rikisstjorn ad tillogu forsaetisradherra. Hin leidin byggist 4
sjonarmidum um neikvaeda pingraedishefd sem er vid 1ydi baedi 1 islenskri
og danskri stjornskipun. I pvi felst ad vid myndun rikisstjérnar beri
pbj6ohofdingja ad fa vissu fyrir pvi ad meirihluti pingmanna stydji eda a.m.k.
seetti sig vio rikisstjornina og jafnframt ad radherra eda rikisstjorn beri ad
vikja, sampykki pingid vantrauststillogu. Reglan um hina neikvadu ping-
raedishefd birtist einkum 1 15. gr. donsku stjérnaskrarinnar sem segir ad
enginn radherra geti setid { embeetti eftir ad pingid hefur lyst vantrausti 4
hann. Nefndin telur rétt ad vidhalda beirri venju sem hér hefur myndast



um pingreedi byggt 4 sidargreindu hefdinni. Visad er til frekari roksemda
um efni pingraedisreglunnar i attekt Ragnhildar Helgado6ttur professors
og skyrslu vinnuhops forsaetisnefndar Alpingis. Um framsetningu og
stadsetningu hinnar efnislegu pingreedisreglu visast til tillagna og val-
kosta hér sidar.

Nefndinni finnst edlilegt ad stjérnarskra kvedi 4 um hlutverk rikisstjornar
og rikisstjornarfunda og bein fyrirmeeli séu par um fyrirsvar og yfirum-
sjon forseetisradherra med storfum rikisstjornar. Tekin verdi af tvimeali
um skyldu forsaetisradherra til ad samraema storf radherra og fylgjast med
malefnum sem eru a bordi rikisstjérnar. Med pessu verdur m.a. brugdist
vid athugasemdum i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um porf a skyr-
ari stjornarskrarakveedum um petta efni.

bessi radstofun pydir pod ekki ad rikisstjornin sem slik taki dkvardanir i
malefnum radherra. I nefndinni hafa verid faerd rok fyrir pvi ad rikisstjorn
taki allar akvardanir sem mali skipta sem ein heild, eda fjolskipad stjéorn-
vald og beri sameiginlega 4byrgd a peim. Dami um slikt ma sjé i finnsku
stjérnarskranni fra 1999 par sem greint er 4 milli 4kvardana sem radherra
tekur og ber abyrgd a og rikisstjornarakvardana. Ljost er ad slikt fyrir-
komulag felur i sér umtalsverda breytingu 4 ntverandi skipan og ad porf
er 4 ad greina mismunandi leidir 1 pessum efnum, itarlegar en stjérn-
laganefnd hafdi tok 4 ad gera. I tilldgum og valkostum er vakin athygli 4
bessum moguleika an pess ad hann sé atfaerdur nanar.

bad sjonarmid hefur komid fram ad rétt sé ad skyra hlutverk og verkefni
rddherra og/eda rikisstjornar nanar i akvaedi stjornarskrar, p.e. ad rad-
herrar séu adstu handhafar framkvaemdarvalds hver a sinu svidi dsamt
forseta, yfirmenn raduneyta og sitji i rikisstjorn. Med sliku stjornar-
skrardkveaedi verdi gefin gleggri mynd af storfum radherra og pjoni pvi
markmidi ad gera stjornarskrana skyrari og adgengilegri peim sem vilja
kynna sér reglur um adstu stjorn rikisins. A hinn boéginn méa segja ad
stodu radherra leidi af 60rum akveedum stjornarskrar, einkum peim sem
kveda 4 um ad radherrar fari med framkvaemdarvaldid og meo vald for-
seta. bvi sé Oparft ad setja sérstakt 4kveedi 1 pessa veru. Sja nanar tillogur
og valkosti hér sidar.

Nefndin sér ekki 4stzedu til ad breyta Akvaedum um radherradbyrgd. I pvi
felst ad htn telur edlilegast ad fjallad sé um radherraabyrgd i almennum
l6gum og par skilgreind refsiverd embaettisbrot radherra an pess ad af-
stada sé tekin til peirra laga sem gilda um petta efni na. Nefndin leggur
ekki til breytingar & pvi fyrirkomulagi ad Alpingi fari med dkeeruvald i pess-
um malum. bad sjonarmid hefur pé6 komid fram ad stjornarskrain eetti
ad visa til reglna um rannsokn 4 aetludum brotum radherra en ekki ein-
gongu um medferd peirra fyrir domi. Helstu 4gallar 4 nigildandi 16gum
um abyrgd radherra snti ad frumkvaedi og undirbtningi &kvordunar um
ad hofda mal gegn radherra. Ad 60ru leyti er visad til uttektar Ragnhildar
Helgadottur professors og skyrslu starfshéps forseaetisnefndar Alpingis
um radherraabyrgd.

A bad hefur verid bent ad an tillits til pess hvort ntgildandi fyrirkomulag
Landsdéms fullneegi alpjodlegum reglum um mannréttindi, sé rétt ad gera
somu grunnkroéfur til skipunar Landsdéms og annarra démstola sem fjalla
um refsiverda hattsemi og 4kveda vidurlog. I samraemi vid petta er valkost-
ur um ad hlutverk Landsdéms verdi falid Heestarétti Islands 4 einu dom-
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stigi. Hins vegar ma segja a0 nuverandi fyrirkomulag standist alpj6dlegar
reglur, enda svipadur hattur hafdur 4 { moérgum 60rum Evr6opurikjum.
bad styrki ntiverandi fyrirkomulag ad sérstakur domstoll fjalli um bessi
mal en ekki almennir démarar sem geetu dregist inn 1 pdlitisk atok edstu
valdhafa. Um utferslu pessara hugmynda er visad til tillagna og valkosta
hér a eftir.

9.4 Tillsgur og valkostir

Oll nedangreind akvaedi yrdi ad finna i kafla um forseta, ridherra og fram-
kveemdarvald, an tillits til pess hvort sa kafli keemi 4 undan eda eftir kofl-
um um Alpingi eins og adur hefur verid lyst.

Myndun rikisstjérnar og pingredisreglan

Valkostur 1

Forseti dkvedur, an tillégu fra radherra, hverjum hann felur ad mynda
rikisstjorn. Hann skipar forsaetisradherra og adra radherra { rikisstjorn og
veitir peim lausn. Jafnframt dkvedur hann t6lu peirra og skiptir stérfum
me0d peim eftir pvi sem 16g meela fyrir.

Rikisstjorn svo og einstakir radherrar skulu njota studnings eda hlutleys-
is meirihluta Alpingis. Rikisstjorn skal pvi adeins myndud ad forseti hafi
gengid ar skugga um ad meirihluti Alpingis sé henni ekki andvigur.

Hafi vidraeedur um stjérnarmyndun ekki leitt til myndunar rikisstjérnar inn-
an tolf vikna er forseta heimilt ad skipa rikisstjorn.

Valkostur 2

Forseti dkvedur, an tillogu radherra, hverjum hann felur ad mynda
rikisstjorn. Hann skipar forsaetisradherra og adra radherra i rikisstjorn
og veitir peim lausn. Hann &kvedur t6lu radherra og skiptir storfum med
peim.

Rikisstjorn svo og einstakir radherrar skulu njota studnings eda hlutleysis
meirihluta Alpingis.

Forseta er heimilt ad 6ska eftir yfirlysingu Alpingis um studning eda hlut-
leysi adur en ny rikisstjorn er skipud.

Skyring: Talsverdar breytingar eru lagdar til 4 naverandi 15. gr. stjornar-
skrarinnar sem lata einkum ad pvi ad grunnpeettir pingraedisreglunnar
eru festir i stjornarskra. I badum valkostum er lagt til ad vald forseta til
ad veita umbod til stjornarmyndunar sé personulegt og ekki purfi tillogu
radherra til. Valkostur 1 gerir rad fyrir pvi i 1. mgr. ad 4kvordun um fjolda
radherra og skiptingu starfa milli raiduneyta verdi ad samrymast peim
16gum sem eru i gildi hverju sinni um stjérnarrad islands, sbr. nd 16g nr.
73/1969. Valkostur 2 gerir rad fyrir ébreyttu akvaedi og efnisreglu sam-
kvaemt domum og 1 lagaframkveemd um nugildandi 15. gr. stjornarskrar.
b4 er lagt til 1 2. mgr. i valkosti 1 ad fram komi regla um skyldu forseta til
ad kynna sér ad meirihluti Alpingis sé ekki andvigur rikisstjérn. Akvaedi
3. mgr. i valkosti 2 byggist & sambaerilegum rokum. Par er hins vegar lagt
til ad forseti getid tekid af tvimeli um studning Alpingis vid fyrirhugada
rikisstjorn med pvi ad 6ska eftir yfirlysingu pingsins, adur en rikisstjorn




er myndud. Slik yfirlysing veeri jafnan adeins naudsynleg vid évenjulegar
adstaedur, pegar fyrir hendi veeri réttmatur vafi um studning eda hlutleysi
bingsins og forseti vildi fullvissa sig um ad skilyrdum bingraedisreglunnar
veeri fullnaegt fyrir stjornarmyndun. Loks er i 3. mgr. i valkosti 1 gero til-
laga um ad forseti hafi heimild til ad skipa utanpingsstjérn, hafi vidreedur
um stjérnarmyndun ekki leitt til myndunar rikisstjornar innan 12 vikna.

Hlutverk rddherra og rikistjérnarfundir

Valkostur 1

Radherrar eru &dstu handhafar framkveemdarvalds hver 4 sinu svidi 4samt
forseta Islands, yfirmenn raduneyta og stjornsyslu sem undir ba heyra og
beir sitja i rikisstjorn. Forsaetisradherra styrir rikisstjorn, fer med fyrirsvar
hennar og yfirumsjon med storfum radherra.

Rikisstjornarfundi skal halda um frumvorp og tillogur til Alpingis, 6nnur
mikilveeg stjornarmaélefni og til samrads um stefnumal rikisstjérnarinnar.
Svo skal og halda rikisstjornarfund ef einhver radherra 6skar ad bera par
upp mal.

Stjornarrad Islands hefur adsetur i Reykjavik.

Valkostur 2

Rikisstjornarfundi skal halda um nymeeli i Il6gum og um mikilvaeg stj6rn-
armaélefni. Svo skal og rikisstjéornarfund halda ef einhver radherra 6skar ad
bera par upp mal. Fundunum stjérnar sa radherra er forseti {slands hefur
kvatt til forsaetis, nefnist hann forseetisradherra og hefur umsjon meo storf-
um radherra.

Skyring: Nytt akvaedi sbr. til hlidsjonar nt 17. og 13. gr. stjorn-
arskrarinnar. I badum valkostum er lagt til ad hlutverk forseetis-
rddherra gagnvart O0rum radherrum verdi skilgreint sérstak-
lega og einnig ad raett sé um rikisstjornarfundi i stad radherra-
funda. { valkosti 1 er auk pess lagt til ad hlutverki radherra og helstu storf-
um sé skyrlega lyst 1 stjornarskranni. Par er visad til stodu hans sem
@dsta handhafa framkvaemdarvalds 4samt forseta, yfirmanns raduneytis
og stjornsyslu i malum sem undir hann heyra og setu 1 rikisstjorn. Sam-
kvaemt valkosti 2 er talid 6parft ad skilgreina hlutverk radherra sérstaklega
og adsetur stjornarradsins. Hlutverk radherra kemur hins vegar med al-
mennum haetti fram {1 2. gr. stjornarskrar og raedst ad peirri grein slepptri
af peim efnisdkvaedum sem gilda um radherra og medferd framkveemd-
arvalds.  valkosti 2 kemur fram st vidbot vid hlutverk forsetisradherra ad
hann hafi umsjén med storfum radherra. Med pessu er visad til abyrgdar
forsaetisradherra sem yfirmanns stjornarradsins & samhefingu starfa
radherra og raduneyta, likt og pegar kemur fram i gildandi reglum. Med
akvaedinu er pessu umsjonarhlutverki forsatisradherra veitt stjornskipu-
leg stod, an bess ad dregid sé r lagalegu sjalfstaedi og abyrgd einstakra
radherra 4 raduneytum sinum og peim malefnum sem undir pau falla.
Frekari skilgreining & hlutverki og skyldum forsaetisradherra a hins vegar
heima i 16gum og reglugerd um Stjérnarrad fslands.
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Valkostur til viobétar vid 1 eda 2

Rikisstjorn tekur akvardanir 4 fundum sinum um tiltekin malefni sem nan-
ar er meelt fyrir um 1 16gum.

Skyring: Lagt er til ad rikisstjornin geti sem slik tekid akvardanir um
tiltekin mal en jafnframt verdi pau nanar skilgreind med 16gum. Eins verdi
bar settar nanari reglur um malsmedferd og undirbtning slikra akvard-
ana. Par pyrfti jafnframt ad taka afst6du til pess hvort rikisstjornin tekur
akvordun sem fjolskipad stjornvald og atfeera pba hvernig lagalegri abyrgd
hennar verdi hattad eda hvort um readir pdlitiska samébyrgd 4n pess b6 ad
gera rikisstjornina almennt ad fjolskipudu stjornvaldi.

Vantraust og starfsstjérn

Valkostur 1

Enginn radherra eda rikisstjorn getur setid i embaetti eftir ad Alpingi hefur
sampykkt tillogu um vantraust. Pegar forsatisradherra hefur verid veitt
lausn dsamt rikisstjorn hans skal htn sitja &fram sem starfsstjorn par til
ny rikisstjorn er skipud. Radherrar i starfsstjorn skulu adeins taka peer
akvardanir sem naudsynlegar eru til reekslu starfa peirra.

Valkostur 2

Ef forseetisradherra bidst lausnar, skal rikisstjorn engu ad sidur sitja par til
ny stjorn hefur verid skipud en radherrar skulu adeins taka peer akvardanir
sem naudsynlegar eru.

Skyring: Akvaedid er nymeeli. I 1. malslid 1 valkosti 1 er hnykkt 4 peim
kjarna bingraedisreglunnar ad radherra eda rikisstjorn beri ad bidjast
lausnar 1 kjolfar pess ad Alpingi sampykkir tillogu um vantraust 4 ein-
staka radherra eda rikisstjérnina alla. I valkosti 2 er hins vegar gengid tt
fr4 ad bingraedisreglan og skylda rikisstjornar og/eda radherra til ad vikja
vid vantraust komi nzagilega fram 1 peirri grein sem lytur ad rikisstjorn-
armyndun svo og langri stjérnskipunarvenju sem einnig stydst vid 1. gr.
stjornarskrarinnar. I b4dum valkostum er gert rad fyrir pvi ad pegar forseti
hefur veitt rikisstjorn lausn, skuli htin sitja 4fram sem starfsstjorn par til
ny rikisstjérn hefur verid skipud. A pvi timabili skal htin hins vegar ekki
taka neinar meiri hattar dkvardanir um stjérnarmalefni umfram pad sem
naudsynlegt er. Hér er fest i stjornarskra venja sem motast hefur um stodu
og hlutverk starfsstjornar.

Abyrgd ridherra

Valkostur 1

Réoherrar bera lagalega abyrgd 4 stjornarframkveemdum 6llum. R4dherra-
abyrgd vegna embeettisbrota er 4kvedin med logum. Alpingi getur keert
radherra fyrir embeettisrekstur peirra. Landsdomur demir pbau mél. Um
rannsokn 4 etludum brotum radherra og medferd mala fyrir Landsdomi
skal meelt fyrir { 16gum.

Skyring: Sbr. ni 14. gr. stjornarskrarinnar. I 1. malslid er beett vid tilvisun
til ,lagalegrar” abyrgdar. Med pvi er stefnt ad skyrari adgreiningu a refsi-




abyrgd radherra fyrir embettisbrot sem greinin fjallar um annars vegar
og hins vegar politiskri abyrgd sem leidir af pingraedisreglunni og felst i
bvi ad radherra er skylt ad bidjast lausnar ef pingid sampykkir tillogu um
vantraust 4 hann. { lokamalslid greinarinnar er batt vid fyrirmaelum um ad
reglur skuli settar med 16gum um rannsokn 4 etludum brotum radherra og
medferd mala fyrir Landsdomi.

Valkostur 2

Ré&dherrar bera abyrgd a stjérnarframkvemdum 6llum ad undanskildum
beim sem forseti Islands annast 4n atbeina peirra. Abyrgd vegna embzettis-
brota radherra skal dkvedin med 16gum. Alpingi getur keert radherra fyrir
embeettisrekstur peirra. Heaestiréttur Islands dzemir bau mal.

Skyring: Sbr. na 14. gr. stjérnarskrarinnar. Radherrar bera ekki abyrgd
4 beim athéfnum sem forseti framkvaemir an atbeina beirra og 4 eigin
abyrgd, sbr. nanari umfjollun i kafla um forseta fslands. Gert er rad fyrir
ad Landsdémur sé lagdur nidur og hlutverk hans falid Haestarétti {slands.
1 pessu felst ad fjallad verdur um radherradbyrgd 4 einu domstigi af adsta
démstol rikisins. Gert er rad fyrir ad kvedid verdi & um rannsdkn mala
og medferd domsmala { Iogum um radherraabyrgd, pb.4 m. fjolda peirra
hestaréttardomara sem deema skulu i pessum malum.

B) Helstu storf forseta og rddherra og 6nnur verkefni
framkvaemdarvaldsins

I sidari hluta II. kafla stjornarskrarinnar, 20.-30. gr. eru dkvaedi um
helstu verkefni sem forseti og radherrar fara med saman ad undanskilinni
26. gr. um malskotsrétt forseta. Um bad akveedi er visad til umfjollunar
um stéou og hlutverk forseta ad framan. Akvaedin meela 611 fyrir um ad
forseti inni dkvedin verkefni af hendi. Pau ber b6 ad lesa i samhengi vid
13. gr. a0 radherrar framkveemi vald forseta og 19. gr. ad medundirritun
forseta 4 stjornarerindi radherra sé skilyrdi pess ad akvordun taki gildi.

Hafa ber 1 huga ad i stjornarskranni er einungis talid litid brot af 6llum
pbeim verkefnum sem framkveemdarvaldid hefur med hondum. Adeins i
pbessum mikilveegustu verkefnum er atbeina forseta porf med radherra
sem aO0sta handhafa pessa valds. Verkefni framkvaemdarvaldsins eru
mjog vidtek og orougt ad skilgreina pau eda telja upp svo ad teemandi sé.
Hefur verid talid fara best 4 pvi ad skilgreina storf framkvemdarvaldsins
med neikvaedum heetti, p.e. ad undir pad heyri 01l storf rikisvaldsins sem
falla hvorki undir verksvid loggjafarvalds né domsvalds. Pannig er fram-
kvaemdarvaldid eins konar samnefnari fyrir allt sem tengist opinberri
syslu, hvort heldur 4 vegum raduneyta eda undirstofna bess, eda & veg-
um stadbundinna stjéornvalda eins og sveitarfélaga, po6tt sa skilgreining
gefi 1 sjalfu sér ekki efnislega lysingu & pvi hver bessi storf eru i raun.
Storfum framkvaemdarvaldsins er Iyst { margvislegum 16gum og reglum
sem fjalla um verkefni peirra fjolmorgu adila og stofnana sem fara med
opinbert vald. Pau eiga pbad p6 sammerkt ad lata 61l &dstu yfirstjorn og
abyrgd radherra. Um medferd mala 4 vettvangi framkvemdarvaldsins
gilda stjornsyslulog nr. 37/1993. Markmid beirra er ad tryggja sem best
réttaroryggi manna { skiptum vid hid opinbera, jafnt riki sem sveitar-
félog.
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Akvaedi i ILkafla um storf aedstu handhafa framkvaemdarvaldsins, forseta
og radherra eru litid eda ekkert breytt fra 1874 ad undanskilinni tilvisun til
forseta i stad konungs. Efni og ordalag sumra akveeda kaflans eru ad ymsu
leyti ordin urelt eda visa til verkefna sem hafa breyst mjog i timans ras.
Pau eru skipun embeattismanna (20. gr.), samningar vid onnur riki (21.
gr.), bodun Alpingis (22. gr.), frestun Alpingis (23. gr.), pingrof (24. gr.),
framlagning frumvarpa og annarra sampykkta fyrir Alpingi (25. gr.), birt-
ing laga (27. gr.), itgafa bradabirgdalaga (28. gr.), nidurfelling saksoknar,
nadun og almenn uppgjof sakar (29. gr.) og undanpagur fra 16gum (30.
gr.). Sum bessara akvaeda eru vandskyrd ef ekki er h6fd hlidsjon af sogu-
legum uppruna peirra. Auk pess hefur beiting nokkurra heimilda fram-
kveemdarvaldsins (i raun radherra) sem bar er getid, ordid tilefni 4grein-
ings og politiskra ataka. Par m4 helst nefna pingrofsheimildina i 24. gr. og
heimild til ttgafu bradabirgdalaga i 28. gr. BaAdum pessum akvaedum hef-
ur b6 verid breytt, einkum med stjérnarskrarbreytingunum 1991, pbannig
ad spornad er vio ofriki framkvaemdarvaldsins gagnvart pinginu i pessum
efnum. Sidan hefur ekki ordid 4greiningur um beitingu 4kveedanna og hef-
ur t.d. reynt litt sem ekkert 4 atgafu bradabirgdalaga.

Akvadid um skipun embzttismanna i 20. gr. endurspeglar ekki vel
meginreglur ntgildandi 16ggjafar um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins (16g nr. 70/1996). Pad markmio dkveedisins ad studla ad akvednu
sjalfstadi embaettismanna gagnvart peim sem veita embeettin, stendur
b6 6breytt og er nanar atfeert i 16gum. Hins vegar kemur hvergi fram i
akveedinu krafa um ad hafni umsakjenda og fagleg sjobnarmid skuli rada
for vid skipun embaettismanna eda radningu i pjonustu rikisins.

Heimild forseta til ad leggja fram frumvorp samkvemt 25. gr. stjérnar-
skrarinnar er grundvollur svokalladra stjornarfrumvarpa. Pessi frumvorp
leggja radherrar fram & Alpingi eftir ad hafa fengid sampykki rikisstjornar
og undirritun forseta. I reynd eru flest frumvorp sem Alpingi sampykkir
stjérnarfrumvorp samkvaemt 25. gr.

Enn fremur ma nefna ad nidurlagsgreinar II. kafla stjérnarskrarinnar eru
ad nokkru leyti areltar. Annars vegar 29. gr. sem fjallar um heimild for-
seta til ad fella nidur saks6kn vegna afbrota og til ad nada menn. Sam-
hlida auknu sjalfsteedi akeeruvaldsins gagnvart framkvemdarvaldinu,
sem tryggt er i 16gum um medferd sakamala (nr. 88/2008), eru heimildir
til ad fella nidur saksokn ekki lengur &4 hendi forseta eda radherra, held-
ur ad ollu leyti komnar & hendur rikissaksoknara sem aedsta handhafa
akaeruvalds. Nadun og heimild til ad veita uppgjof saka eru p6 enn hja
forseta og radherra. Lokaakvadi II. kafla stjérnarskrarinnar er 30. gr.
sem meelir fyrir um ad forsetinn veiti, annadhvort sjalfur eda med pvi ad
fela pad 60rum stjérnvoldum, undanpagur fra 16gum. Pessi heimild for-
seta er ad ollu leyti reist 4 areltum s6gulegum forsendum. Htn & reetur ad
rekja til samhljoda dkvaedis donsku stjornarskrarinnar fra 1849 en pa
potti naudsynlegt ad vidhalda heimild til ad veita undanpagur fra laga-
bodum og tilskipunum konungs fra timum einveldis.

bessmaloks getaad sidariskyrslunnierreettumpad dkvaedi 21. gr. stjérnar-
skrarinnar a0 forseti geri samninga vid onnur riki. Fjallad verdur um pad i
sérstokum kafla um utanrikismal og samvinnu Islands vid 6nnur riki.



9.5 Vidhorf pjédfundar

A Dbjodfundi koma ekki fram sterk vidhorf um verkefni fram-
kveemdarvaldsins sem lyst er i seinni hluta II. kafla. Hins vegar
er skyr si almenna krafa ad styrkja beri innvidi stjérnsyslunnar,
auka gagnsei hennar og heidarleika og sporna vid spillingu. Logd
er ahersla 4 ad skipun og radning i embeetti skuli oOtvirett byggja
4 heefni og naudsynlegri pekkingu, embzttismenn radnir til skamms tima
og politiskar radningar eigi ad fyrirbyggja. P4 koma fram vidhorf um ad
setja beri opinberum starfsmonnum sidareglur par sem m.a. verdi lagt
bann vid setu peirra i stjérnum fyrirtakja og skuli peir hvorki piggja gjafir
né styrki. Viohorf pjéofundar um sjalfsteedi pingsins og 4byrgd radherra,
sem adur voru raedd, skipta lika mali fyrir sumt af pvi sem hér verdur
reett.

9.6 Efni til skodunar

Eftirfarandi atridi komu til skodunar um ymis verkefni forseta og rad-
herra:

+  Krofur verdi gerdar til pess ad haefni umsakjenda og fagleg
sjénarmid radi vid skipun embettismanna.

«  Dbingrofsrétturinn verdur feerdur fra rikisstjorn til Alpingis.

«  Fyrirmeli um birtingu laga verdi vikkud og néi til stjéornvalds
fyrirmeela og pjodaréttarsamninga.

«  Sjalfstedi dkeeruvalds verdi tryggt og felld at adkveedi um adkomu
forseta.

9.7 Umradur { nefndinni

Stjérnlaganefnd fjalladi um akvaedi stjérnarskrar um skipun embaettis-
manna i ljosi skyrrar krofu fra pjodfundi. Lagt er til ad stjornarskra kvedi
med almennum heetti 4 um tilhégun sem tryggi eftir fongum ad heefni
og malefnaleg sjonarmid radi skipun embaettismanna. Umsakjendur skal
meta med faglegum heetti og matid 4 ad skipta mali vid val 4 umsakjanda.
bad radist fram af 16gum hvada storf teljist embeaetti og falli bar med und-
ir pessa skipan. Sérstaklega verdur fjallad um skipun démara i naesta kafla
skyrslunnar.

Nefndin telur ekki rétt ad gera breytingar 4 heimild radherra til ad leggja
fram stjornarfrumvarp samkvaemt nigildandi 25. gr. stjérnarskrarinnar.
Hins vegar leggur hun til i kafla 8 ad afnuminn verdi sjalfsteedur réttur
radherra (p.e. an tillits til pingmennsku) til ad leggja fram frumvorp &

Alpingi (38. gr.).

Nefndin leggur til ad Alpingi eitt geti gert tillogu um pingrof, enda situr
forsaetisrddherra 1 umbodi pess. Med visan til pingraedisreglunnar er
o6edlilegt ad hann eigi frumkvaedi ad pvi ad ping sé rofid, eins og nugild-
andi stjornarskra leyfir.

Nefndin alitur ad 23. gr. stjérnarskrarinnar um ad forseti geti frestad fund-
um Alpingis, hafi enga sjélfstaeda pydingu og skuli felld nidur. Pad eigi
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ad vera a forraedi pingsins sjalfs og fara ad reglum um starfstima pess,
hvenzr pad er kallad saman eda pvi frestad. Um atbeina forseta Islands ad
storfum bingsins visast ad 60ru leyti til tillagna nefndarinnar hér 4 eftir.
bar er m.a. lagt til ad forseti gegni formlegu hlutverki vid reglulega ping-
setningu eins og nu er, sbr. einnig 22. gr. stjérnarskrarinnar.

Med hlidsjon af langri doma- og lagaframkveemd um mikilvagi birtingar
telur nefndin rétt ad akvaedi stjornarskrar um birtingu laga sé rymkad
og birtingarskylda néi einnig til stjérnvaldsfyrirmeela og pjodréttarsamn-
inga sem fullgiltir hafa verid. Pad sjonarmid kom einnig fram ad birting
pjodréttarsamninga sé forsenda pess ad peim verdi veitt sjalfvirk réttar-
ahrif, ef til kemur.

Nefndinni finnst ekki astaeda til ad fella nidur heimild til ad gefa Gt brada-
birgdalog. Peer breytingar sem gerdar voru a stjérnarskranni 1991, girdi
me0 fullnegjandi heetti fyrir ad hin verdi misnotud. Enn frekar sé komid
iveg fyrir hugsanlega misnotkun med tillogum um breytingar 4 akveedum
um pingrof og pingfrestun. Ratt var hvort asteda veeri til ad leyfa brada-
birgdafjarlog ef Alpingi mistaekist ad setja fjarlog i1 teeka tid fyrir nytt
fjarhagsar. P4 vari heimilt ad gefa Gt bradabirgdafjarlog pott bingid veeri
ad storfum. En afram vaeri bann vid bradabirgdafjarlogum ef Alpingi hefdi
sett fjarlog fyrir fjarhagstimabilid. Minnt er 4 ad fram til 1991 var 6heimilt
ad slita pingi par til fjarl6g h6fou verido sampykkt og med pvi tryggt ad pau
vaeru orugglega sett. Pau rok voru ferd gegn pessari hugmynd ad vara-
samt sé a0 breyta eda vikja fra banni stjérnarskrarinnar vid atgafu brada-
birgdafjarlaga. Bannid eigi sér sogulegar asteedur sem megi rekja til mis-
notkunar 4 seinni hluta 19. aldar. Auk bess sé sérkennilegt ad rikisstjorn
geti gefid Gt bradabirgdal6g 4 medan bingid situr, enda beri henni ad
leggja bau begar fyrir pad til sampykktar. I pessu felist pvi dkvedin
pbversogn. Ekki verdur séd ad heimildin hvili 4 efnislegum réokum, sérstakri
porf eda reynslu af pvi ad Alpingi mistakist ad setja fjarlog 40ur en nytt
fjarhagsar hefst. Hin yroi frekar likleg til ad skapa 6vissu um mikilveegan
patt 1 fjarstjornarvaldi pingsins. Um betta visast til tillagna og valkosta
hér sidar.

Lagt er til ad afnumin verdi sérstok heimild forseta (med atbeina rad-
herra) til ad fella nidur saks6kn. Hins vegar verdi batt vid sjalfstaedri grein
i stjornarskra um skipan dkeeruvaldsins sem og sjalfstaedi og vernd rikis-
saksoknara sem adsta handhafa pess. I réttarriki skipti miklu ad undir-
strika sjalfsteedi dkeeruvalds med svipudum rékum og démsvalds.

Loks leggur nefndin til ad felld verdi nidur naverandi regla 30. gr. stjéorn-
arskrarinnar um undanpagur fra 16gum.

9.8 Tillsgur og valkostir

Gert er rao fyrir ad eftirfarandi greinar komi i kafla um forseta, radherra
og framkvaemdarvald. Valkostir um &kvaedi sem syna hvernig forseti og
rddherra koma saman ad akvérounum og ad radherra fari med vald for-
seta, nema annad sé tekid fram i stjérnarskra, eru birtir hér ad nyju i sam-
hengi vid akvaedi um storf forseta og radherra en um pa var adur fjallad i
kafla 6 um stodu og hlutverk forseta.



Medferd forsetavalds og vald rddherra

Valkostur 1

Ré4dherra fer med vald forseta nema melt sé 4 annan veg i stjornarskra
pessari.

Sa radherra sem undirritad hefur stjornarath6fn ber mélid ad jafnadi upp
fyrir forseta og 60last hin gildi vid undirritun hans.

Skyring: Akvaedid sameinar reglur sem n eru i 13., 18. og 19. gr. stjérnar-
skrarinnar og fjalla um samspil valds forseta og radherra. I 1. mgr. kemur
fram ny almenn regla sem synir 6tviraett ad radherra fari med vald forseta
og par med bau storf sem honum eru falin i stjérnarskra, nema annad sé
sérstaklega tekid fram 1 stjornarskranni sjalfri. Tilvik par sem forseta er
falid personulegt vald an tillogu fra radherra, eru nénar tiltekio i 69. gr.
(myndun rikisstjérnar) og 77. gr. (stadfesting laga).

Valkostur 2

Ré&dherra fer med vald forseta nema melt sé 4 annan veg i stjornarskra
pessari.

Skyring: Hér kemur fram ny almenn regla um personulegt vald forseta,
sbr. nt 13. gr. stjornarskrarinnar. Ef ekki er tekio fram i stjérnarskra eda
60rum landslogum ad forseti taki akvordun ,an tillogu radherra® er hann
abyrgdarlaus af ath6fn og leetur pa radherra framkveema vald sitt. Sam-
kvaemt stjornskipunarvenju sem feer med pessu stod i stjérnarskranni, fer
forseti b4 ad tillogu radherra. I 66rum tilvikum, sem yrdu teemandi talin
upp i vidkomandi greinum stjérnarskrar, fer forseti med personulegt vald.
EKkKi er gert rad fyrir ad radherra medundirriti bau méal sem forseti ber einn
abyrgod 4, enda vandséd hvada tilgangi pad bjonar.

Undirskrift forseta undir 16ggjafarmal eda stjornarerindi veitir beim gildi
er radherra ritar undir bau med honum, enda taki forseti ekki a&kvordun an
tillogu rddherra samkvaemt stjornarskra pessari.

Skyring: Sja til samanburdar nagildandi 19. gr. stjérnarskrarinnar og
skyringar ad framan.

Skipun embattismanna

Valkostur

Forseti Islands, rddherrar og 6nnur stjornvéld, veita pbau embeetti er 16g
meela.

I embeetti ma einungis skipa islenska rikisborgara. Krefja ma embzettis-
mann um eid eda drengskaparheit vid stjéornarskrana.

Med logum skal koma a skipan sem tryggir ad hafni og malefnaleg
sjonarmio radi vio skipun manna i embaetti.

Forseti getur flutt menn eda vikid peim fra embeetti, er hann hefur veitt
bad, enda missi beir einskis { af embeettistekjum sinum.
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Skyring: Ymsar breytingar eru lagdar til fr4 niverandi 20. gr. stjérnar-
skrarinnar m.a. til ad faera akvaedio til samraemis vid préun sem ordid hefur
4 16gum um embeettismenn rikisins. Tekid er fram ad radherrar og 6nnur
stjornvold kunni einnig ad skipa embaettismenn sem er reyndar adalreglan
samkvaemt nagildandi 16ggjof. Heimilt er ad krefja embeettismann um eid
eda drengskaparheit en pad er ekki skylt. Baett er vid dkveedi i 3. mgr. um
ad koma skuli & skipan sem tryggir ad heefni og malefnaleg sjonarmid radi
vid skipun embaettismanna.

Birting laga

Valkostur

Birta skal 16g, stjornvaldsfyrirmeeli og pjodréttarsamninga sem rikid hefur
fullgilt. Um birtingarhattu og gildistoku fer ad landslogum.

Skyring: Breyting 4 niverandi 27. gr. stjornarskrarinnar. Skyldan til birt-
ingar er einnig latin na til stjérnvaldsfyrirmzla og bjodréttarsamninga i
samrami vid gildandi 16g og lagaframkvemd. P4 er tekid fram ad 1 1ogum
skuli ekki adeins kveda & um birtingarhattu, heldur einnig um gildistoku
laga.

Utgéfa bradabirgdalaga

Valkostur

Pegar bryna naudsyn ber til, getur forseti fslands gefid Gt bradabirgdalog
begar Alpingi er ekki ad storfum. Ekki mega bau b6 brjota { bag vid stjérn-
arskra. ZEtid skulu pau 16gd fyrir Alpingi pegar er pad er saman komid &
ny.

Sampykki Alpingi ekki bradabirgdalog eda ljuki ekki afgreidslu peirra inn-
an sex vikna fra pvi ad pingid kom saman, falla pau tr gildi.

Bradabirgdafjarlog ma ekki gefa at ef Alpingi hefur sampykkt fjarlog fyrir
fjarhagstimabilid.

Valkostur 4 eftir 3. mgr.

bratt fyrir akveedi pessarar greinar er heimilt ad gefa at fjarlog til brada-
birgda ef Alpingi hefur ekki sett fjarlog vid upphaf fjarhagstimabils. Slik
16g skulu pegar 1 stad 16gd fyrir Alpingi og halda gildi sinu par til Alpingi
hefur sampykkt fjarlog fyrir timabilid.

Skyring: I valkosti 1 er gert rad fyrir ad ntverandi 28. gr. um heimild til
ttgafu bradabirgdalaga verdi efnislega 6breytt. I valkosti 2 er gert rad fyrir
ad unnt sé ad setja bradabirgdafjarlog jafnvel pott Alpingi sé ad storfum
ef fjarlog hafa ekki verid sett vid upphaf fjarhagsars. Ef Alpingi hefur sett
fjarlog fyrir fjarhagsarid, leidir af 4kvaedinu ad oheimilt er ad setja brada-
birgdafjarlog likt og 4 vid samkvaemt nugildandi 3. mgr. 28. gr. stjérnar-
skrarinnar.




Pingsetning forseta

Valkostur

Forseti Islands stefnir saman Alpingi ad loknum alpingiskosningum og
setur reglulegt Alpingi ar hvert. Forseti skal einnig stefna saman og setja
Alpingi ad tillogu forseta pess [eda meirihluta bingmanna].

Skyring: Greinin kemur i stad ntiverandi 22. gr. stjérnarskrarinnar. Gert
er rad fyrir ad forseti gegni formlegu hlutverki vid reglulega pingsetningu
ar hvert en ad 60ru leyti skuli hann kalla ping saman eftir tillogu forseta
bingsins, t.d. i pinghléum. Valkostur er um ad meirihluti pingmanna geti
einnig borid upp tillogu vid forseta um ad kalla saman ping. Med honum
er tryggt ad meirihluti pingmanna geti 1atid kalla saman ping an tillits til
vilja forseta Alpingis, t.d. i peim tilgangi ad greida atkveedi um vantraust
a rikisstjorn.

Pingrof

Valkostur

Forseti Islands getur rofid Alpingi ad tillégu pess og skal b4 stofnad til nyrra
kosninga adur en 45 dagar eru lidnir fra bvi er pingrofid var gert kunnugt,
enda komi Alpingi saman eigi sidar en tiu vikum eftir ad pad var rofid.

Alpingismenn skulu halda umbodi sinu til kjordags.
Skyring: St breyting er gerd fra ntverandi 24. gr. stjérnarskrarinnar ad

forseti Islands getur adeins rofid ping ad tillogu Alpingis sjalfs. Pingrofs-
rétturinn er pa alfarid hja Alpingi sjalfu en ekki & hendi radherra.

Nédun, sakaruppgjof

Valkostur

Forseti fslands getur n4dad menn og veitt almenna uppgjof saka. Radherra
getur hann b6 eigi leyst undan saksokn né refsingu, sem landsdémur hefur
deemt, nema med sampykki Alpingis.

Skyring: Breytingar eru gerdar 4 ntverandi 29. gr. stjérnarskrarinnar par
sem stjornskipuleg heimild forseta og radherra til ad fella nidur saksokn er
afnumin. Akvaedi 30. gr. um undanpagur fra 16gum er fellt nidur.
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Skipan og sjilfstaedi dkaeruvalds

Valkostur
Skipan akaeruvaldsins skal dkvedin med 16gum.

Rikissaksoknari er &dsti handhafi dkaeruvaldsins. Hann er einungis hidur
16gum 1 storfum sinum.

Forseti Islands skipar rikissaksoknara og veitir honum lausn. Rikissak-
soknari skal njota somu verndar i starfi og domarar.

Skyring: Lagt er til ad nytt dkveedi komi 1 stjornarskra um skipan dkaeru-
valdsins og jafnframt ad sjalfsteedi og vernd rikissaksoknara sem @dsta
handhafa dkaeruvalds verdi tryggt med sama heetti og 4 vid um démara. bad
samramist nitimavidhorfum i réttarriki ad rikissakséknari njoti vernd-
ar i starfi sem @dsti handhafi akeeruvalds og sé eingéngu hadur 16gum vid
medferd pess valds.




10.  Sjélfsteedi domstéla og eftirlit peirra med
6drum handhéfum rikisvalds

Nugildandi stjéornarskra hefur einungis ad geyma prjar greinar sem fjalla
sérstaklega um démsvaldid og skipan bess, en i 2. gr. hennar segir i pridja
malslid ad ,domendur” fari med démsvaldid. Pessum greinum, sem ad
meginstefnu eru 6breyttar fra stjérnarskranni 1874, er komio fyrir i V.
kafla stjornarskrar en dsamt II. kafla hefur hann minnstum breytingum
tekid fra upphafi. Samkvemt 59. gr. verdur skipan démsvaldsins eigi
akvedin nema med logum. I 60. gr. er fjallad um trskurdarvald domstéla
gagnvart ath6fnum stjéornvalda og segir par ad domendur skeri ar 6llum
agreiningi um embettistakmork yfirvalda. P6 geti enginn sem um bau
leitar Grskurdar, komid sér hja ad hljda yfirvaldsbodi i brad med pvi ad
skjota malinu til doms. I 61. gr. segir ad domendur skuli i embzettisverk-
um sinum fara einungis eftir logunum. P4 er kvedid & um ad domendum
sem ekki hafa umbodsstorf & hendi (p.e. ddbmendur sem ekki eru einnig
handhafar framkveemdarvalds, sbr. einkum syslumenn og bajarfogetar
adur), verdi ekki vikio ar starfi eda peir fluttir nema med domi nema pegar
svo stendur 4 ad verid er ad koma 4 nyrri skipan domstoéla. Ad lokum er i
60. gr. kvedid 4 um ad veita megi ddbmurum lausn fra embaetti vid 65 ara
aldur en haestaréttardomarar skuli b6 eigi missa neins i launum sinum.

Til fyllingar og vidbotar hinum almennu dkvaedum V. kafla er domvenju
skapadur réttur med stodu grundvallarlaga. Petta 4 einkum vid nénari
krofur til lagaaskilnadar samkveemt 59. gr. stjornarskrar og urskurdarvald
domstola gagnvart ath6fnum stjornvalda samkvamt 60. gr. Til vidbotar
akveedum kaflans koma itrekud fordemi domstola (nt talin til stjérnskip-
unarvenju) um urskurdarvald démstoéla um stjérnskipulegt gildi laga. Um
bessi atridi er visad til skyringa vid stjornarskrana i 2. bindi skyrslunnar.

Hafa verdur i huga samband akvaeda démstolakafla stjornarskrar vid
mannréttindadkvaedi, sbr. einkum 67. gr. og 70. gr. Akveedum kaflans er
pbannig atlad ad tryggja sjalfsteedi domsvaldsins i uppbyggingu, skipun
démara og vernd i starfi. Akvaedi mannréttindakaflans fjalla hins vegar
um réttindi sem pvi adeins verda tryggd ad til séu sjalfsteedir domstolar.

Stjérnlaganefnd 6skadi eftir pvi vid Eirik Témasson proéfessor ad hann
ynni Gttekt um kosti og galla stjornlagadomstdla med hlidsjon af islenskri
stjornskipun. Er htin birt i V. peetti skyrslunnar.
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10.1  Vidhorf pjédfundar

bj6dfundur er fremur faordur i afstodu sinni til domstdla og doms-
valdsins. Hins vegar eru itrekad nefnd atridi er 6ll lita ad sjalfstaedi dom-
stola og skipun domara. Morg utfaersluatridi eru nefnd, t.a.m. ad skipun
domara sé ekki i hondum radherra heldur hja auknum meirihluta pings,
haestaréttardomarar séu kjornir af almenningi og meginahersla 16gd a ad
val & ddmurum skuli vera gegnsett og fara eftir skipulegu ferli.

Meginahersla er 10gd 4 ad domstolar séu sjalfstedir 1 storfum sinum og
sjalfstaedi peirra tryggt i stjornarskra. Pa ma sja morg sjénarmio pess efn-
is a0 domskerfid verdi gert skilvirkara med fjolgun démstiga, einnig er
nefnd stofnun fj6lskipads stjérnlagaddémstols. Loks er nefnt ad fjolga eigi
domstigum med stofnun domstodls sem sé millistig milli héradsdémstols
og Heestaréttar.

10.2  Efni til skodunar
Eftirfarandi atridi komu til skodunar um skipan démstoéla:

e Hvort og med hvada hatti helstu stofnanir démsvaldsins eiga ad
koma fram i stjornarskra.

«  Alitamal um hvort stjornarskrain meeli fyrir um fjarhagslegt og
stjornsyslulegt sjalfstaeedi doémstola gagnvart framkvaemdar
valdinu.

«  Skilgreiningar 4 ndnara inntaki domsvalds og 16gsogu domstola.

«  Eiga grunnreglur um skipun démara ad koma fram i stjérnar-
skra?

«  Aadferaraunverulegt Akvordunarvald til ad skipa démara, a.m.k.
haestaréttardémara, fra radherra til forseta lydveldisins?

« A ad festa i stjornarskra trskurdarvald um stjérnskipulegt gildi
laga?

«  Er astada til ad huga nanar ad stofnun stjéornlagadémstols?

10.3 Umradur { nefndinni

Nefndin telur ekki ad pear reglur sem ni koma fram i V. kafla stjérnar-
skrar séu haldnar verulegum gollum eda parfnist veigamikilla efnislegra
breytinga. Hins vegar finnst nefndinni peer ganga um sumt of skammt
med hlidsjon af pvi meginmarkmidi ad styrkja sjalfsteedi domsvaldsins.
P4 telur nefndin ad i sumum atridum skorti 4 ad fjallad sé um mikilvaeg
atrioi i domstolakafla ntverandi stjornarskrar.

Nefndin alitur ad krafa nagildandi 59. gr. stjérnarskrar um ad démsvaldi
skuli skipa med 16gum parfnist ekki breytinga. Pad er regla sem skyldar
16ggjafann til lagasetningar um skipan démsvaldsins, takmarkar heimildir
hans til ad framselja framkvaeemdavaldshéfum vald til ad skipa pessum
malefnum meo stjérnvaldsfyrirmaelum og bannar peim sjalfstad afskipti
af domstélum. Hins vegar telur nefndin ad huga megi ad pvi ad skilgreina



nanar hvad 16g um skipan démsvaldsins eigi ad fela i sér, einkum med
tilliti til til domstiga og fjolda démara.

Nuverandi kafli stjornarskrar hvilir 4 peim rokum ad domsvaldio eigi ad
vera sjalfstett og domendur i embettisverkum sinum ,einungis ad fara
eftir logunum®. Pessi meginregla kemur hins vegar ekki fram sjalfsteett.
Pa tekur stjornarskrain ad vissu leyti enn mid af peim adstedum, pegar
domsvald var ad verulegu leyti & hendi framkvaeemdarvaldshafa (syslu-
manna og bajarfégeta), sem féru einnig med umbodsvald rikisins i
héradi, en ekki eingongu sjalfstaedra stofnana, p.e. domstola. Med peirri
réttarfarsloggjof sem tok gildi 1. jali 1992 hefur hins vegar verid byggt &
peirri meginreglu ad domstorf séu 4 hendi domara sem starfa innan dom-
stéla sem ekki hafa med hondum verkefni a svidi framkvemdarvalds. Til
greina kemur pvi ad festa pessa skipan { sessi med akvaedi i stjérnarskra.
Almennt akvaedi um sjalfsteedi domstola myndi einnig fela i sér radagerd
um ad stjérnsysla og fjarstjorn domstodla verdi ad vera med peim hatti ad
sjalfstaedi peirra sé tryggt.

Stjornarskrain skilgreinir ekki verkefni démstola eda 16gségu peirra. bott
mannréttindadkveedin geri krofu um tilvist sjalfsteedra og ohlutdraegra
domstoéla (sbr. einkum 1. mgr. 70. gr.), telur nefndin rokrétt ad inntak
logsogu domstodla sé skilgreint i stjornarskra. Med bessu er loku fyrir
pbad skotid ad malefni séu tekin undan trskurdarvaldi domstéla. Ordalag
stjornarskrar um arskurdarvald démstola gagnvart stjornvaldsath6fnum
ma pvi skyra betur. Logo er ahersla 4 ad hér er ekki um efnislegar breyt-
ingar 4 gildandi reglum ad raeda, heldur skyringar a ordalagi gildandi
akveedis 60. gr. stjornarskrarinnar.

Nefndin telur ad morgu leyti hafa reynst vel ad domstoélar fari samkveemt
almennum reglum med trskurdarvald um stjornskipulegt gildi laga. Med
bessu fyrirkomulagi sé réttur almennings ramur til ad lata reyna 4 stjorn-
skipulegt gildi laga og adeins settar skordur med almennum reglum réttar-
fars (einkum reglum um l6gvarda hagsmuni). Lagt er til ad umradd efnis-
regla sé faerd til 1 stjornarskrd 4n pess ad um efnisbreytingar verdi ad
reeda. Nefndin telur ekki rétt ad stofnad sé til stjérnlagadémstols. Slikur
domstoll geeti pytt ad réttur almennings til ad lata reyna 4 stjornskipulegt
gildi laga yrdi prengdur (t.d. ef slikur domstoll myndi trskurda um stjérn-
skipulegt gildi fyrirfram i eitt skipti fyrir 6l1), auk pess sem hér yréi um
nyja stofnun ad reda med tilheyrandi kostnadi. Pau vandamal sem upp
geta komid 1 lagasetningarferlinu, telur nefndin betur leyst med stofnun
radgefandi nefndar, sbr. tillogur i umfjollun um stjornlagardd 4 6drum
stad 1 pessari skyrslu. Pad sjonarmid kom fram ad mal sem ltta ad stjérn-
skipulegu gildi laga vardi mikilvaega almannahagsmuni jafnvel pott bau
séu rekin milli einkaadila eda sem sakamal. I réttarfarslogum veeri pvi
edlilegt ad huga ad pvi ad fulltriii almannavalds (t.d. Stjérnarradio) eetti
kost & a0 faera fram sjonarmio sin i pessum malum. Ekki er lagt til ad
bessu atridi sé radia til lykta i stjornarskra.

Nefndinni finnst edlilegt ad helstu handhafar démsvalds séu taldir i 2. gr.
stjornarskrarinnar sem fjallar um rikisvald og skiptingu pess. I pessari
grein atti pvi ad koma fram ad ,,domstolar” eda ,,Heestiréttur islands og
adrir domstolar” fari med démsvaldid. Einnig skyldi geta pess i stjorn-
arskra ad Haestiréttur islands er sdsti domstoll rikisins. Bent var & ad i
bessu felist, eda etti ad felast, ad 6heimilt sé ad stofna sérdomstdla sem
hlidsettir eru Heestarétti islands (sbr. p6 Landsdém). I malum sem falin
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eru sérdomstélum eigi Heestiréttur Islands pvi alltaf ad eiga endanlegt
tirskurdarvald. Med pvi sé réttaroryggi tryggt. A hinn boginn hefur verid
4 pad bent ad samkveemt ntgildandi 16gum sé fyrir hendi sérdémstoll &
einu démstigi, p.e. Félagsdomur og domum hans verdur ekki afryjad til
Haestaréttar nema um sektarakvardanir. Engin asteeda sé til pess ad hagga
vid pessu fyrirkomulagi enda sé pannig tryggdur réttur manns til ad afryja
akvoroun um refsingu. Pa er bent 4 ad svipad fyrirkomulag og skipan
Landsdoms, p.e. ad sérstakur domstoll a einu domstigi deemi um abyrgd
radherra, er til stadar i mérgum Evrépurikjum. Er t.d. gert rad fyrir slikri
adstoodu i 2. gr. 7. vidauka Mannréttindasattmala Evropu. Um ttfaerslur 4
pessum hugmyndum visast til tillagna og valkosta hér sidar.

Nefndin sér ekki porf 4 ad hagga efnislega vid 1. mélslid 61. gr. stjérnar-
skrar pess efnis a0 domendur skuli deema einungis eftir 16gunum (i ramri
merkingu ordsins). Hér er um ad raeda pa grunnreglu ad 16gin og fram-
kvaemd beirra eigi ekki ad fara i manngreinaralit — pau eigi ad vera 6had
skodunum og fordbmum dbémarans, afstodu stjornvalda, prystihopa og
almenningsaliti. Aiskilegt er ad dkvadid sé bundid vid ,déomendur® med
hlidsjon af pvi ad gert er rad fyrir ad fleiri en embeettisdomendur geti farid
med domsvald og pannig verid ,domendur®.

Nefndin alitur ekki tilefni til veigamikilla breytinga & akvaedum stjornar-
skrar um vernd démara i starfi. P6 sé rétt ad lagfeera ordalag pbannig ad
ekki fari 4 milli mala ad somu reglur gildi um alla embzttisdomara. ba
telur nefndin ekki 6edlilegt ad visa 1 stjornarskra til skyldu domara ad
sinna starfi sinu.

Nefndin telur rétt ad binda i stjornarskra pa meginreglu ad vid skipun
démara sé undantekningalaust vidhofd méalsmedferd sem tryggir ad
malefnaleg sjdnarmid og hafni radi. Rok voru ferd fyrir pvi ad skipunar-
valdi sé betur fyrir komid hja forseta Islands en radherra. Forseti standi
fjeer domsvaldinu og hafi almennt minni hagsmuni af nidurst6du méla
sem rekin eru fyrir domstélum. Domstoélar hafi hins vegar rikulegt eftir-
litshlutverk med stjéornvoldum og loggjafanum. bvi sé minni heetta 4 ad
forseti misbeiti skipunarvaldi sinu en radherra. Benda m4 & ad 6edlilegt
sé ad radherra komi fram sem raunverulegt skipunarvald gagnvart t.d.
heastaréttardomurum sem eru hlidsettir handhafar rikisvalds. Peir sem
faera fram pessi sjonarmid telja hins vegar ad Alpingi eigi ad vera heimilt
a0 askilja sampykki sitt ef forseti hyggst skipa domara gegn aliti dom-
nefndar sem komid hefur verid a fot til ad tryggja malefnaleg sjénarmio
og mat 4 haefni vid skipun. A moéti pessu eru faerd pau rok ad pad sé i
hondum 16ggjafans ad tryggja ad malefnalega sé stadid ad skipun démara.
Réaodherrar beri 4byrgd gagnvart Alpingi sem geti krafid pa svara og gert
ba abyrga, misbeiti peir valdi sinu. Nyleg breyting 4 lo6gum um démstdla
hefur komid & skipan sem takmarkar vald radherra (16g nr. 45/2010 um
breytingu a 16gum um dbémstola nr. 15/1998). Edlilegt sé ad petta nyja
fyrirkomulag fai stjornskipulega stod en ekki sé talin porf 4 ad auka vald
forseta Islands ad pessu leyti og breyta pvi fyrirkomulagi ad hann skipi
démara med atbeina radherra.

Landsdémur er eini sérdomstdll rikisins sem getid er 1 stjérnarskra. Pad
sjonarmiod hefur komid fram ad edlilegt sé ad Landsdomur sé lagdur nidur
og Hastiréttur Islands fari med hlutverk hans eftir bvi sem nanar er malt
fyrir um 1 l6gum. Verdi Landsdémur ekki lagdur nidur, verdi hann ad full-
neegja Otviraett krofum um sjalfsteedan og dvilhallan domstoél. Eigi Lands-



démur ad hafa heimild til ad vikja forseta Islands tr starfi vid akvednar
adstaedur, eins og ein tillaga nefndarinnar gerir rad fyrir, komi ekki til
greina ad Alpingi hafi 6takmarkad forraedi 4 skipan Landsdéms. A hinn
boginn hefur verid bent 4 ad gildandi 16g um Landsdém standist reglur
um mannréttindi og grundvallist 4 4kvednum rokum, einkum beim ad
oheppilegt sé ad almennir démstolar dragist inn 1 politisk agreiningsmal
&dstu handhafa rikisvalds. Um ttfeerslu pessara mismunandi hugmynda
visast til tillagna og valkosta hér sidar.

10.4  Tillogur og valkostir

Tillogur og valkostir midast vid ad allar greinar sé ad finna i einum heild-
steedum kafla um démsvaldid. Um Stjérnlagarad er fjallad i kafla 11 og i
kafla 9 eru settar fram tillogur nefndarinnar um ad baeta 1 stjérnarskra
akveedi um rikissaksoknara.

Skipun démsvaldsins og sjélfstedi démstdla

Valkostur

Skipan démstola, par 4 medal domstig og fjoldi domara, skal akvedin med
16gum.

Skyring: Greinin er efnislega samhljéda 59. gr. stjornarskrarinnar, po
bannig ad tekin eru af tvimeli um ad 16g skuli greina démstig og fjolda
démara.

Valkostur

Sjalfstaedi domstola skal tryggt med 16gum. Doémstélum verda ekki falin
storf sem samkvaemt venju eda edli sinu heyra undir adra valdpeetti riki-
sins.

Skyring: Ny grein. Fyrri malslidur kvedur med almennum hetti & um
sjalfstzedi domstola en felur 16ggjafanum verulegt mat um betta atridi. {
markmidinu um sjalfstaedi felst einnig krafa um akvedid sjalfsteedi dom-
stéla med tilliti til stjérnsyslu og fjarstjornar peirra. Hins vegar er ekki
tekin afstada til pess hvort pessi atridi eru falin sérstoku stjéornvaldi 4 veg-
um doémstoéla eda komid fyrir med 60rum heetti. Sidari malslidur er nanari
atfeersla 4 hinu almenna akveadi fyrra malslidar og 4 ad tryggja ad dom-
stolar faist ekki vid verkefni sem illa samrymast domstorfum, p.e. verkefni
sem heyra undir framkvaemdarvald. Hér er um ad raeda pa reglu sem liggur
til grundvallar gildandi réttarfarsloggjof. Akvaedid kemur ekki 1 veg fyrir
ad démstélar annist stjérnsyslu sem tengist eigin starfsemi. Akvaedid kem-
ur ekki heldur i veg fyrir ad démstolar sinni verkefnum sem samkvaemt
venju eda edli sinu geta hvort heldur talist til doms- eda framkveemdar-
valdsathafna (frjals domsysla), t.d. binglysingar og fullnustugerdir.
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Logsaga domstéla

Valkostur

Doémstolar skera endanlega Gr um réttindi og skyldur ad einkarétti svo og
um sok um refsiverda hattsemi og akveda vidurlog vid henni.

Démstdlar leysa ar um stjornskipulegt gildi laga ad pvi marki sem & pad
reynir { ddbmsmali.

Doémstolar skera tr um hvort stjornvold hafi farid ad 1ogum. Hja akvordun
stjornvalds verdur ekki komist i brad med pvi ad bera 16gmeeti hennar und-
ir dom.

Skyring: Akvaedii1. og 2. mgr. eru ny. Akvadi 1. mgr. Iysir valdheimildum
doémstoéla i grundvallaratridum og veitir tryggingu fyrir bvi ad 6drum stofn-
unum en démstélum sé ekki falid ad leysa ar réttarstbdu manna sam-
kvaemt 16gum, skera tr sekt og dkveda vidurlog. Greinina ber einnig ad
skoda 11j6si 70. gr. stjérnarskrarinnar um rétt manna til ad bera mal undir
démstola. Akvaedid kemur ekki { veg fyrir ad démstélum séu falin 6nnur
verkefni en meelt er fyrir um 1 pvi, svo framarlega sem ekki er vegid ad sjalf-
staedi beirra, sbr. fyrrgreinda tillogu um sjélfsteedi domstéla og skyringar
vid hana. Akvaedi 2. mgr. er stlad ad logfesta gildandi stjornskipunarvenju
um urskurdarvald démstbla um stjérnskipulegt gildi laga an efnislegra
breytinga. Akvaedi 3. mgr. svarar til &kvaedis 60. gr. stjornarskrarinnar 4n
efnislegra breytinga.

Hastiréteur Islands

Valkostur 1

Heestiréttur Islands er adsti domstoll rikisins og hefur vald til ad leysa Gr
6llum malum sem 16gd eru fyrir domstéla. Med 16gum ma undanskilja 16g-
sogu hans um mal sem seta Grlausn sérdémstodla 4 einu domstigi.

Skyring: Nytt dkvaedi sem lysir pvi ad Haestiréttur sé adsti domstoll
rikisins. P4 gerir 4kvaedid rad fyrir ad heimilt sé ad stofna til og vidhalda
sérdomstolum a einu domstigi, sbr. ni Félagsdom og Landsdém. Ad 6dru
leyti visast til skyringa vid valkost 2.

Valkostur 2

Heestiréttur Islands er adsti démstéll rikisins og hefur vald til ad leysa ar
Ollum malum sem 16g0 eru fyrir domstdla.

Skyring: Nytt akvedi sem gerir rad fyrir ad tekin séu af tvimeli um ad
Heestiréttur Islands sé einn adsti démstoll rikisins. Ordalag tilldgunnar
midast vid ad Landsdomur sé lagdur nidur og logsaga Haestaréttar pvi
oOskert. Ef stofnad er til sérdomstola er pvi 6heimilt ad undanskilja ba 16g-
sogu Heestaréttar. I pessu felst ad Hastiréttur hefur lokaordid um trlausn
hvers kyns réttaragreinings sem lagdur er fyrir domstola landsins, almenna
domstoéla og sérdomstoéla, ef bvi er ad skipta. Hafa ber 1 huga ad i bessu
felst enginn sjalfsteedur réttur til keeru dkvardana eda afryjunar mala. I
bessu felst ekki heldur regla um ad endurskodun Haestaréttar verdi ad vera
pbannig hagad ad hann geti fellt ar gildi allar athafnir leegra setts domstols,
t.d. ymsar dkvardanir vid rekstur méls. Hins vegar verda 16g ad tryggja ad
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Heestiréttur geti med einhverjum haetti endurskodad nidurstodu pess mals
sem leyst hefur verid ar 4 leegra domstigi. Slik endurskodun getur grund-
vallast 4 malskoti, b.e. keeru eda afryjun, en getur einnig falist i bvi ad tekin
sé afstada til umsoknar um leyfi til afryjunar.

Landsdémur

Valkostur

Landsd6m skipa Stjérnlagarad, forseti Haestaréttar og adrir peir sex domar-
ar vid Heaestarétt Islands sem lengst hafa att par seeti. Um rannsékn mala
og medferd peirra fyrir Landsdomi skal maelt fyrir 1 16gum.

Skyring: Nytt kveedi. Pad gerir rad fyrir ad kvedid sé 4 um skipan Lands-
doms 1 stjornarskra med peim heetti ad ekki fari 4 milli méla ad hann full-
neegi krofum um sjalfstaedi og 6hlutdraegni. Hinn valkosturinn er ad nefna
ekki Landsdom { kafla um démstoéla og reglur um hvernig hann er skipadur
komi fram i 16gum um Landsdém. Landsdéms verdi p4 getid i stjornar-
skrarakvaedi um radherradbyrgd, sbr. 14. gr. ntverandi stjérnarskrar.

Démarar

Valkostur

Démarar eru peir sem skipadir hafa verid 6timabundid i embeetti eda settir
til ad gegna pvi um tiltekinn tima. Til domstarfa geta domstélar radio eda
kvatt adra eftir pvi sem meelt er fyrir 1 16gum.

Forseti Island skipar démara eda setur i embztti og veitir peim lausn [4n
tillogu radherra]. Med 16gum skal koma 4 skipan sem tryggir ad haefni og
malefnaleg sjonarmid radi vid veitingu embeettis. [Par m4 einnig dkveda ad
skipun domara kunni ad vera had sampykki Alpingis.]

Démara verdur ekki vikid Gr embeetti nema hann hafi glatad skilyrdi til
ad gegna pvi eda sinni ekki skyldum sem starfanum tengjast, pannig ad
vardad geti embettismissi ad 16gum.

Fravikning domara verdur adeins dkvedin med domi.

Skyring: Sbr. na 61. gr. stjornarskrarinnar. Reglur sem fela i sér vernd
domara i starfi, eru hér latnar na til allra domara. Naudsynlegt er ad gera
fyrirvara um domstorf annarra en démara, t.d. sérfréora meddémsmanna
eda fulltria og/eda adstodarmanna démara. Pessir adilar geta hins vegar
eingongu farid med domstorf eftir kvadningu eda radningu démstbdlanna
sjalfra. Akvaedi 2. mgr. er nymeli og felur i sér radagerd um ad démarar
verdi skipadir 4 grundvelli faglegrar malsmedferdar likt og samkveemt gild-
andi 16gum. Akvzadi 3. mgr. felur einnig i sér tilvisun til skyldna déma en
svarar ad 00ru leyti til gildandi reglna. Heimild til ad veita haestaréttar-
démurum lausn 65 ara, pannig ad ,eigi missi peir neins i af launum sin-
um® er afnumin. Valkostur innan hornklofa gerir rad fyrir ad forseti skipi
démara an tillogu radherra. Jafnframt er pa aréttad ad heimilt sé ad binda
akvordun forseta um skipan démara sampykki Alpingis. Er par fyrst og
fremst h6fd 1 huga st adstada sem upp kemur ef forseti hyggst skipa dom-
ara gegn nidurstodu faglegs umsagnaradila sem hefur pad hlutverk ad
meta hafni umsakjanda.
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Hollusta vid l6gin

Valkostur
Doémendur skulu i embaettisverkum sinum fara einungis eftir 16gum.

Skyring: Litilleg breyting fra 1. mgr. 61. gr. Ordid déomendur tekur einnig
til peirra sem ekki eru skipadir eda settir domarar, t.d. sérfr6dra meddéms-
manna og starfsmanna doémstéla sem kunna ad fara med démsvald. I
greininni birtist ein helsta undirstada réttarrikisins sem visar til pess ad
démarar eiga eingéngu ad lata 16gum pegar peir leysa ar malum, en ekki
60rum sjénarmidum svo sem tilfinningum eda utanadkomandi prystingi
eda hagsmunum.




11.  Stjérnlagarad

Long og athugasemdalaus démaframkveemd er fyrir pvi ad almennir
domstolar eigi trskurdarvald um stjornskipulegt gildi laga. Petta hlut-
verk er pvi ekki hja sérstakri stofnun eda domstoli samkveemt islenskri
stjornskipun. Pad pydir ad tiltélulega audvelt er fyrir almenna borgara ad
fa skorid ar um stjérnskipulegt gildi laga, enda eigi peir 16gvarda hags-
muni af slikri Grlausn. Hins vegar pydir petta einnig ad ef upp kemur vafi
um stjornskipulegt gildi frumvarpa Alpingis eda sampykktra laga er ekki
fyrir hendi nein stofnun eda malsmedfero til pess ad leysa ar alitamalinu.
bott idulega sé leitad til sérfradinga 1 logum begar upp koma alitamal um
stjornskipulegt gildi laga verdur vart talad um fastmoétada framkveemd
eda verklag 1 pessu efni. P4 eru morg akvadi stjornarskrar pess edlis ad
almennir borgarar eda logadilar teljist vart eiga logvarda hagsmuni um
framkvaemd peirra og pvi koma pau ekki til tirlausnar démstéla. A petta
til ad mynda vid um utanrikismal, lantokur rikissjods o.fl.

Med pvi ad enginn stjornlagadémstoll er fyrir hendi ad islenskri stjérn-
skipun, er engri stofnun sérstaklega falid ad skera ur alitamilum um
stjornskipuleg mork og hlutverk helstu stofnana. Hér mé t.d. nefna alita-
mal sem risu arid 2004 um hvort Alpingi veeri heimilt ad draga til baka
16g sem bad hafdi sampykkt og forseti synjad stadfestingar. Slik alitamal
verdur ad bera undir démstola samkvaemt almennum reglum. Petta er
b6 had pvi ad skilyrdi séu til malshofounar, einkum logvardir hagsmun-
ir, og ad einhver h6féi mal. Pad leidir af almennum reglum réttarfars ad
démstolar taka venjulega afstodu til stjornskipulegra alitamala eftir ad
atburdir eru um gard gengnir. Stjérnskipunardémstélum er hins vegar
idulega falid ad taka afst6du til mala adur en endanleg dkvordun er tekin.

11.1  Vidhorf pjédfundar

A bjodfundi koma fram hugleidingar um stofnun fjolskipads stjorn-
lagadomstols. Beri domstolnum ad fjalla jofnum hondum um brot
rddherra 1 starfi og ad tryggja ad stjornarskrain sé virt. A0 60ru leyti var
ekki fjallad 4 pj6dfundi um sérstakan stjérnlagadémstol eda adra stofnun
sem sker ar um hvort 16g séu andstad stjérnarskra.

STJORNLAGARAD
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11.2  Efni til skodunar

Eftirfarandi atridi komu til skodunar:

«  Er rétt ad koma a fot stjornlagadomstoli eda stjornskipudu radi
sem veitir alit sitt & pvi hvort efni lagafrumvarps samrymist
stjornarskra?

. Hvada adilar attu ad hafa heimild til ad 6ska alits sliks rads?

«  DParf slikur domstoll eda rad ad hafa heimild til ad skera tr agrein
ingi um stjérnskipuleg mork valdpatta og stofnana rikisins?

11.3  Umradur { nefndinni

Feera ma ad pvi rok ad i famennu samfélagi med einfalda stjornskipun
sé ekki porf & sérstokum stjornlagadoémstoli. Pa geeti stjornlagadéomstoll
einnig haft i for med sér, beint og o6beint, takmorkun 4 rétti almennra
borgara til ad fa skorid ar um stjornskipulegt gildi laga (t.d. ef slikur dom-
stoll drskurdadi fyrirfram um slikt gildi). Nefndin leggur pvi ekki til ad
stofnadur verdi eiginlegur stjornlagadémstoll t.d. ad pyskri eda franskri
fyrirmynd. Hins vegar telur nefndin ad til greina komi ad stofna alitsgef-
andi nefnd eda rad 16gfrodra manna, stjérnlagarad, sem gaeti ad akvednu
marki sinnt sambeerilegu hlutverki og stjérnlagadémstoll. Slikt rad gaeti
veitt 4lit 4 pvi hvort efni frumvarpa, sem Alpingi hefur til medferdar eda
sampykkt, samrymist dkvaedum stjéornarskrarinnar, annadhvort ad beidni
eftirlits- og stjornskipunarnefndar bingsins eda akvedins fjolda bing-
manna, t.d. pridjungs beirra.

Einnig komu fram sjénarmid um ad stjérnlagarad geeti veitt slikt alit &
sampykktum 16gum Alpingis ad beidni forseta islands og pannig skapist
annar og heppilegri farvegur fyrir krofur um bjodaratkvaedagreidslur
vegna vafa um stjornskipulegt gildi laga (pjodaratkveedagreidsla leysir ad
sjalfsogdu ekki ar pvi hvort 16g fari i baga vid stjérnarskra).

Apad var bent ad fela maetti sliku radi vidameira hlutverk, t.d. ad trskurda
um valdmork og heimildir &dstu stofnana rikisins. Peer hugmyndir eru b6
ekki atfeerdar i tillogum nefndarinnar, en visa m4 til attektar Eiriks Tém-
assonar sem birt er 1 V. patti skyrslunnar.

Tillaga nefndarinnar gerir rad fyrir ad i radinu sitji sérfraedingar 4 svidi
stjornlaga, b.4 m. tveir skipadir ad tilnefningu Heestaréttar Islands. Med
hlidsjon af pvi ad Haestiréttur kann ad purfa ad fjalla um sému alitaefni
og borin eru undir stjérnlagarad er ekki heppilegt ad fela petta hlutverk
Heestarétti eda skipa radio alfarid haestaréttarddbmurum.

Vegi alita stjornlagarads yroi fyrst og fremst had traverdugleika radsins,
malsmedferd bess og rokstudningi. Alit ridsins veeri ekki bindandi, hvorki
fyrir 16ggjafann né domstodla. Hins vegar geeti neikvaett 4lit radsins aukid
likur 4 ad 16g yrdu sidar metin andstaed stjornarskra af almennum dém-
stolum. Slika aheettu pyrfti 16ggjafinn ad meta 1 hverju tilviki med hlidsjon
af rokstudningi radsins. Sama gildir raunar um jakveett lit radsins og er
pvi jafnan naudsynlegt ad mal komi til skodunar Alpingis ad lokinni mals-
medferd stjornlagarads. Alit radsins getur dregid tr likum 4 ad aflad verdi



fjolda lagalegra alitsgerda um sama malefni, hugsanlega med misvisandi
nidurstodum. Mélsmedferd radsins etti pvi hvorki ad purfa ad leida til
tafa né aukins kostnadar vid medferd pingmala.

Reett var hvort neikvaett alit radsins eigi ad hafa 4kvedin réttarahrif, t.d. ad
aukinn meirihluta Alpingis purfi til sampykktar framvarpi. I raun myndi
petta pyda ad mjog erfitt yrdi ad koma stjéornskipulega vafasomum frum-
vorpum gegnum bingid. Gegn pessu sjonarmioi hefur verid bent 4 ad vafa-
samt sé ad takmarka stjornskipulega heimild Alpingis til lagasetningar
med pessum heetti. Um utferslu 4 pessari hugmynd visast til tillagna og
valkosta nefndarinnar.

Gert er rad fyrir ad malsmedferd stjornlagarads yrdi hrod og tiltolulega ein-
fold, t.d. pannig ad Alpingi sendi radinu 61l gogn malsins og pingmdénnum
og/eda pingnefndum gefinn kostur 4 ad feera fram sjonarmio sin. Nefndin
veeri ekki domstoll og pvi ekkert pvi til fyrirstodu ad nefndin geeti aflad upp-
Iysinga, t.d. 4lita sérfreedinga, ad eigin frumkvaedi. Um bessi atridi pyrfti
ad setja nanari reglur i 16gum og starfsreglum stjornlagarads.

11.4. Tillogur og valkostir

Lagt er til ad fyrri grein eftirfarandi tillogu verdi i kafla um forseta, rao-
herra og framkvamdarvald en sidari greinin i kaflanum um Alpingi.

Skipun r4dsins og beidni forseta fslands um 4lit

Valkostur 1

Forseti Islands skipar i stjérnlagarad fimm menn til fidgurra dra med
sérpekkingu a stjéornlégum, par af einn an tillogu, einn ad tillogu for-
seta Alpingis, einn ad tillogu forsaetisradherra og tvo ad tillogu forseta
Heestaréttar Islands.

Um storf stjornlagarads skal meelt fyrir 1 16gum.

Skyring: Greinin er nymeli. Hér er lyst reglum um samsetningu og skipun
stjérnlagarads og hverjir tilnefna i radio.

Valkostur 2

Forseti Islands skipar i stjornlagarad fimm menn til fidgurra dra med
sérpekkingu 4 stjornlogum, bar af einn 4n tillogu, einn ad tillogu for-
seta Alpingis, einn ad tillogu forsaetisradherra og tvo ad tillogu forseta
Heestaréttar Islands.

Forseti getur, an tillogu fra radherra 6skad eftir aliti stjornlagardds um
hvort sampykkt 16g fra Alpingi samrymist stjornarskra eda pjodréttar-
legum skuldbindingum rikisins og frestad stadfestingu eda synjun laganna
par til endanleg nidurstada radsins liggur fyrir.

Um storf stjornlagarads skal meelt fyrir 1 16gum.
Skyring: Greinin er nymeeli. Hér er lyst reglum um samsetningu og skipun

stjornlagarads og hverjir tilnefna i radid. Einnig er hér gert rad fyrir ad
forseti Islands geti 6skad 4lits radsins 4n atbeina radherra.
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Beidni pingmanna eda pingnefnda um dlit ridsins

Valkostur 1

bridjungur alpingismanna eda pingnefnd getur krafist pess ad Alpingi 6ski
eftir aliti stjornlagarads um hvort frumvarp til laga samrymist stjornarskra
eda pjooréttarlegum skuldbindingum rikisins.

Skyring: Hér er lagt til ad heimild til ad leita 4lits stjérnlagarads verdi a
hendi annadhvort pridjungs pingmanna eda pingnefndar einkum eftirlits-
og stjornskipunarnefndar pingsins. Ekki er tekin afstada til pess hvernig
Alpingi bregst vid umsogn radsins, enda er hin ekki bindandi. Telji radio
ad 10g séu andsted stjornarskra eda pjooréttarskuldbindingum hlytur
bingid b6 ad bregdast vid peim athugasemdum med itarlegri skodun og
eftir atvikum breytingum 4 frumvarpinu.




12.  Samningar vid 6nnur riki og

utanrikismal

A) Pjédréttarsamningar, framsal rikisvalds og medferd
utanrikismala

Eina 4kveedi stjérnarskrarinnar um samninga vid onnur riki og utan-
rikismal er i 21. gr. Akvaedid hefur fremur prongt gildissvid en par er maelt
fyrir um ad forseti Islands geri samninga vid énnur riki. Jafnframt er tekid
fram ad hann geti enga slika samninga gert ef peir hafa i sér f6lgid afsal eda
kvadir a landi eda landhelgi eda horfi til breytinga 4 stjérnarhogum rikis-
ins nema sampykki Alpingis komi til. Akvaedid kom inn i stjérnarskrana
fra 1920 i kjolfar pess ad Island vard fullvalda riki og fékk utanrikismal
i sinar hendur og var pyding a paverandi dkveedi donsku stjornarskrar-
innar fra 1915 um ad konungur gerdi samninga vid 6nnur riki. Efni 21. gr.
hlaut enga sérstaka athygli né umradur vid setningu lydveldisstjornar-
skrarinnar arid 1944. Stendur greinin pvi 6breytt fra 1920 ad 6dru leyti en
pvi ad forseti kom {1 stad konungs.

Eins ogiflestum rikjum er medferd utanrikismala og gerd pjédréttarsamn-
inga fyrir hond islenska rikisins & hendi framkvemdarvaldsins (utan-
rikisradherra) og parf ekki ad leggja slika samninga undir sampykki pings
nema i akvednum tilvikum. Forseti Iydveldisins er formlega sa sem gerir
samninga vid onnur riki sem adsti handhafi framkvemdarvalds. Vald
hans til pess er p6 adeins formlegt og ad 6llu leyti framkvaemt af radherra
skv. 13. gr. barf pvi medundirritun radherra til pess ad undirskrift forseta
fai gildi sbr. 19. gr. stjérnarskrarinnar.

Oljost hefur pott ordalag 21. gr. stjornarskrar um hvenzer sampykkis
Alpingis er porf til pess ad islenska rikid verdi adili ad millirikjasamn-
ingi. Med afsali & landi er att vid ad rikid afsali sér yfirrddarétti sinum 4
landi med millirikjasamningi en dkveedid & hins vegar ekki vid yfirfeerslu
a eignarrétti, t.d. vid s6lu jardar i eigu rikisins. Pa hafa ordin kvadir a
landi eda landhelgi verid skyrd sem takmorkud og timabundin yfirrad
annars rikis yfir landi eda landhelgi. Sem deemi mé nefna ad samningar
sem veita erlendum rikjum rétt til fiskveida eda nytingu annarra audlinda
i islenskri efnahagslogsogu eru taldir fela i sér kvadir i skilningi 21. gr. og
verdur ad leita sampykkis Alpingis 4dur en slikir samningar eru stadfestir.
Um skyringu 4 ordunum breytinga a stjéornarhégum i 21. gr. hefur skap-
ast st venja ad leita sampykkis Alpingis pegar skuldbindingar samnings
verda ekki uppfylltar nema breytingar verdi gerdar a islenskum 16gum.
begar sampykkis Alpingis er porf til ad fullgilda samning er pess yfirleitt
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leitad pegar samningsgerdinni er lokid, texti samningsins liggur fyrir og
hann hefur verid undirritadur med fyrirvara um sampykki Alpingis. Um
skyringu 4 21. gr. stjornarskrarinnar visast ad 60ru leyti til attektar Bjarg-
ar Thorarensen professors um medferd utanrikisméla og alpjodasamn-
inga i V. petti og skyringa vid stjornarskrana i 2. bindi skyrslunnar.

Islenska stjornarskrain sker sig tr stjornarskram Nordurlanda i pvi ad
hun heimilar ekki framsal rikisvalds til alpjodlegra stofnana samkvaemt
nanari skilyroum. Slik dkvadi voru tekin upp i donsku stjornarskrana
1953 og ba norsku 1962. A sidustu aratugum hefur itrekad komid til
umradu hvort og pa hvernig islenska stjornarskrain etti ad taka mio af
aukinni alpjédasamvinnu og patttoku Islands i henni.

Islenska stjornarskrain sker sig einnig tr stjornarskram annarra Nordur-
landa med pvi ad htn er pogul um hvort og ba hvernig skuli tryggja stodu
og ahrif Alpingis 4 métun utanrikisstefnunnar og akvardanir um meiri
hattar utanrikismal. Ljost er ad Alpingi getur i krafti pingraedisreglunnar
krafid rikisstjorn um upplysingar og svor um adgerdir i utanrikismalum.
Einnig getur Alpingi lyst yfir vantrausti 4 radherra eda rikisstjorn vegna
utanrikisstefnu eda adgerda i utanrikismalum. Engu ad sidur er 6ljost
hlutverk Alpingis og heimild til ad gefa framkvemdarvaldinu bindandi
fyrirmeeli. I pingskapalogum eru &kveedi um utanrikismalanefnd Al-
pbingis sem skal vera rikisstjorninni til raduneytis um meiri hattar utan-
rikismal, enda skal avallt bera undir hana slik mal, jafnt 4 pingtima sem
i pinghléum. Framkveemd pessa dkveedis hefur valdid deilum, einkum
i tengslum vid studning islenska rikisins vid innrads Bandarikjamanna i
Irak vorid 2003.

Um ahrif pingsins og patttoku pess i medferd utanrikisméla visast einn-
ig til tuttektar Bjargar Thorarensen um medferd utanrikisméala og
alpjodasamninga i V. paetti skyrslunnar.

12.1  Vidhorf pjédfundar

Ymsar tilldgur og ummeli koma fram 4 pjodfundi um medferd utan-
rikisméla og alpjodasamvinnu sem Island tekur patt i. Par kemur fram
skyr krafa um ad Island sé i fararbroddi til ad studla ad fridi i heiminum.
Island eigi ad vera herlaust og hernadarlega hlutlaust. Af umfjéllun pjoo-
fundar m4 rada paer dherslur fundarmanna ad Island marki sér sérstéou
i pessum efnum og sinni betur fridar- og hjalparstarfi, enda er krafa um
aukna préunaradstod nokkud skyr.

bjodfundur er faordur um medferd utanrikismala og & hendi hvada
valdpattar rikisins pau eru. P6 kemur skyrt fram vilji um ad pjédin sé hofo
med i raidum begar teknar eru meirihattar 4kvardanir um utanrikismal og
ad sporna eigi vid pvi ad radherrar geti einhlida tekid akvardanir um strid.
Slikar akvardanir verdi hadar sampykki pj6darinnar. Um stodu landsins
medal annarra pjéda er tekid fram ad Island eigi ad vera sjalfstaett land
i samskiptum vid adrar pjodir og jafnframt er pess krafist ad Island sé
virkara 4 alpjédavettvangi. I pvi sambandi er raett um alheimsvitund og ad
almenningur geri sér grein fyrir peetti Islands i samfélagi pjédanna.

Ahersla er 16gd 4 hvers konar alpjédasamvinnu, ekki einungis i fridar-
og hjalparstarfi, heldur einnig 4 svidi umhverfis- og nattiruverndar. b4
er gerd krafa um virkan patt Islands i alpjédavidskiptum, atflutning &



sérhaefori pekkingu og sameiginlegt regluverk i vidskiptum. Enn fremur
er skirskotun til aukins norraens samstarfs og rekstrar utanrikispjonustu
i samvinnu vid Nordurlondin.

Nokkur umraeda hefur att sér stad um Evropusambandid 4 pjodfundi ef
marka mé nidurstodur hans. Sjonarmid ma finna sem visa i badar attir,
badi um ad stjornarskrain eigi ad gera pjodinni kleift ad ganga i sam-
bandid, - og sporna vid inngongu.

12.2  Efni til umfjllunar

Eftirfarandi atridi komu til skodunar um hugsanlegar vidbaetur vid akvaedi
um utanrikismal:

. Alitamal um hvort dkveedi um utanrikismal verdi i sérstokum kafla
stjornarskrarinnar.

«  Skyrariakvaedi um hvenaersampykkis Alpingis er borffyriradild ad
pjodréttarsamningum.

«  Alitamal um hvort stjornarskra veiti heimild til ad framselja
rikisvald til alpjodastofnana og sampykkis verdi leitad i pjodar-
atkvaedagreioslu.

»  Leidir til ad styrkja ahrif Alpingis & medferd utanrikismala og
hlutverk utanrikismalanefndar bundio i stjéornarskra.

. A ad baeta 4kvaedi um motun utanrikisstefnu islenska rikisins?

«  Hlutverk forseta Islands sem bjodhdéfdingja i samskiptum vid
erlend riki.

12.3  Umradur { nefndinni

Nokkrar umraedur spunnust um hvort setja skyldi akvaedi um utan-
rikismal i sérstakan kafla. Med pvi verdi 16gd ahersla 4 mikilvaegi pess-
ara mala og patttoku Islands i samfélagi pjédanna. Pad samraemist peirri
proéun ad alpjédasamvinna og ymsir pjodréttarsamningar hafa vaxandi
ahrif 4 islenskan rétt og stjornskipulag. I stjornarskram Svipjédar og
Finnlands, og ymsum 6drum Evrépurikjum, eru sérstakir kaflar helgadir
samskiptum vid 6nnur riki par 4 medal samvinnu a vettvangi Evropusam-
bandsins. A hinn béginn m4 segja ad samningar vid 6nnur riki og medferd
utanrikismala sé eitt af morgum verkefnum framkvaemdarvaldsins og
engin efnisleg rok fyrir pvi ad setja pennan malaflokk { sérstakan stjérn-
arskrarkafla. bessi dkvaedi eigi heima i kafla um forseta og radherra eins
og i naverandi stjornarskra, nema meirihattar vidbaetur eda grundvallar-
breytingar verdi gerdar, t.d. ef Island gerist adili ad Evrépusambandinu.
Um framsetningu dkvaeda er visad til tillagna og valkosta nefndarinnar
hér sidar.

Lagt er til ad breytt sé ordalagi nigildandi 21. gr. stjornarskrar til sam-
reemis vid venjur um skyringu akvadisins, pannig ad ekki fari & milli mala
ad allir pjodréttarsamningar sem kalli & breytingu 4 landslégum, séu hadir
sampykki Alpingis. Ad 60ru sé ekki tilefni til breytinga 4 21. gr.
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Nefndin &litur brynt ad islensk stjornlog leyfi framsal rikisvalds innan
dkvedinna marka en jafnframt sé tryggd bein adkoma bjodarinnar ad
slikri 4kvordun. Slikt framsal hefur verid talid 6heimilt 1 1j6si pess ad 2. gr.
stjornarskrarinnar meelir skyrt fyrir um ad hver handhafa rikisvalds, sem
par er getid, sé aedstur 4 sinu svidi. Framsal kann p6 ad vera 6hjakveemi-
legur pattur i alpjodlegri samvinnu sem Island tekur eda vill taka patt i. T
pbessu sambandi er vakin athygli 4 broun stjérnlaga allra annarra Nordur-
landa og raunar flestra Evrépurikja eftir midja sidustu 6ld. Bent er 4 ad
2. gr. stjornarskrarinnar hefur verid skyrd ramt med tilliti til framsals
rikisvalds, t.d. vid adild Islands ad samningnum um Evropska efnahags-
svaedid og Schengen landamaerasamstarfid. I peirri alpjodasamvinnu eigi
sér pegar stad takmarkad framsal rikisvalds. Adild ad Evrépusambandinu
myndi hins vegar pyda ad loggjafarvald, framkvaemdarvald og démsvald
yroi formlega framselt ad hluta til yfirpj6dlegra stofnana sambandsins.
Med bvi ad beeta i stjornarskra dkvaedi um heimild til framsals rikisvalds
til alpjodastofnana er engin afstada tekin til pess hvort Island eigi ad
ganga { Evropusambandid. Fyrst og fremst sé buinn til edlilegur farveg-
ur til ad ithuga slika valkosti samhlida 6rt vaxandi alpjodasamvinnu og
tryggja ad pjodréttarsamningar um slikt framsal fai vandada medferd. A
bad hefur einnig verid bent ad adild Islands ad Evrépusambandinu krefjist
sértaekari skodunar 4 stjérnarskranni. Almennt dkvaedi um framsal valds
i pagu alpjédasamvinnu muni pvi ekki leida til lykta stjornskipuleg alita-
mal um adild Islands ad sambandinu.

Nefndin bendir 4 ad framsal rikisvalds er i edli sinu breyting a stjorn-
16gum rikisins. bvi sé edlilegt ad sambeerileg sjonarmid gildi um fullgild-
ingu pjédréttarsamninga sem hafi slikt framsal i f6r med sér og sampykk-
is pjédarinnar skuli pvi leitad. Pad sjéonarmid hefur komid fram ad slikt
framsal skuli takmarkast vid afmarkadar valdheimildir. Adild {slands ad
Evropusambandinu feeri fram tr pvi sem stjornarskrarakvaedi um framsal
& afmorkudu svidi heimiladi. Stjérnarskrarbreyting a pessa leid vaeri ekki
fullnzegjandi til pess ad Island gaeti gengid i Evropusambandid heldur
byrfti sérstaka breytingu a stjornarskra til slikrar adildar. Gegn pessu er &
bad bent ad aeskilegt sé ad framsal rikisvalds sé afmarkad i 16gum hverju
sinni.

Nefndin telur brynt ad skyrdar verdi reglur stjornarskrar um hlutverk og
ahrif Alpingis &4 utanrikismal. Han leggur bvi til ad fest verdi i stjornar-
skra skylda radherra til ad hafa samrad vid utanrikismalanefnd adur en
tekin er 4kvérdun um mikilvaeg utanrikismal. Akvérdun um studning vid
strid gegn 60ru riki skuli jafnframt skilyrdislaust hadd sampykki Alpingis.

Pad sjonarmid hefur komid fram ad stjéornarskra skuli kveda 4 um skyldu
forseta Islands til ad fylgja stefnu rikisstjornar i utanrikismalum i sam-
skiptum sinum sem pjédhofdingi vid erlend riki. Er petta stutt peim rok-
um ad mikilvegt sé ad forseti flytji somu skilabod a svidi alpjodamala og
rikisstjorn og ping hafa métad. Sérstaklega 4 pad vid ef um er ad raeda
umdeild mal eda pjodaréttardeilu sem islenska rikid & adild ad. Gegn
bessu hefur verid bent 4 ad i stjornskipulegum valdheimildum forseta
felist heimild til ad synja l6gum Alpingis stadfestingar og skjota peim
til pjodaratkvaedagreidslu. Ad pvi marki sem 16g feli 1 sér innleidingu a
pjooréttarskuldbindingum hafi forseti pannig ahrif 4 utanrikismal. Verdi
tillogur um sjalfkrafa gildi pjooréttarsamninga ad veruleika, eins og kemur
fram { valkosti hér sidar, muni forseti jafnframt purfa ad 6dlast heimild til



ad synja stadfestingar slikri alyktun Alpingis um heimild til fullgildingar.
Samkvaemt pessu komi ekki til greina ad skylda forseta til ad fylgja utan-
rikisstefnu rikisstjornar. Hins vegar beri ad arétta i stjornarskra ad forseti
komi adeins fram fyrir hond rikisins sem formlegur pjooho6fdingi og hafi
pbannig ekki stjérnskipulega heimild til ad skuldbinda rikid 4n atbeina
radherra, sem og Alpingis, pegar um staerri mal er ad reda.

12.4  Tillogur og valkostir

Eftirfarandi tillogur og valkostir midast vid ad akvaedi um utanrikismal
séu i sérstokum kafla i stjérnarskranni.

Mbétun utanrikisstefnu og samrdd rikisstjérnar vid Alpingi

Valkostur 1

Forseti islands kemur fram fyrir hénd rikisins sem pj63h6fdingi i samskipt-
um vid erlend riki. Utanrikisrddherra motar utanrikisstefnu & vettvangi
rikisstjornar i umbodi og undir eftirliti Alpingis. I samskiptum vid erlend
riki skal forseti {slands fylgja beirri stefnu.

Utanrikismalanefnd Alpingis er utanrikisradherra til radgjafar um utan-
rikis- og varnarmal jafnt 4 pingtima sem i pinghléum. R&dherrar skulu
veita utanrikismalanefnd Alpingis upplysingar, sem htin kann ad 6ska eft-
ir, eda ef annars er asteeda til. RAdherra skal hafa samrad vid nefndina adur
en akvordun er tekin um mikilvaeg utanrikismal. Akvérdun um studning
vid strid gegn 60ru riki skal had sampykki Alpingis.

Skyring: Akvaedid er nytt. Lyst er nokkrum meginatridum um métun
utanrikisstefnu islenska rikisins og 4 hvers hendi hin er. I samrami vid
16g um stjérnarrad islands fer utanrikisradherra med pau mal en hnykkt
er 4 pvi ad rikisstjorn standi fyrir peirri stefnu i umbodi og undir eftirliti
bingsins. Jafnframt er tekid af skarid um ad i samskiptum vid 6nnur riki
skuli forseti Islands fylgja peirri stefnu. Mikilvaegt nymeeli er i 2. mgr. sem
meelir fyrir um stjérnskipulega st6du utanrikismalanefndar Alpingis og
skyldur til ad rddherra hafi samrad vid hana, 4dur en 4kvordun er tekin um
mikilvagt utanrikismal. I ntverandi skipan er adeins fjallad um hlutverk
utanrikismalanefndar i 24. gr. laga um pingskop Alpingis og jafnframt er
par adeins visad til skyldu rikisstjornar til samrads vid nefndina um &1l
meiri hattar utanrikismal. Er hér lagt til afdrattarlausara ordalag ad pessu
leyti auk pess sem rikisstjorn er avallt skylt ad bera akvordun um studning
vid strid gegn 60ru riki undir Alpingi til sampykkis.

Valkostur 2

Forseti islands kemur fram fyrir hond rikisins sem pjodhofdingi. Utan-
rikisstefna og almennt fyrirsvar rikisins er 4 hendi radherra 1 rikisstjorn i
umbodi og undir eftirliti Alpingis.

Radherrum er skylt ad veita utanrikismalanefnd Alpingis upplysingar um
utanrikis- og varnarmal. Radherra skal hafa samrad vid nefndina adur en
akvordun er tekin um mikilvaeg utanrikismal.

Akvérdun um studning vid strid gegn &oru riki skal had sampykki
Alpingis.
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Skyring: Hér er 4réttad ad forseti Islands komi ekki fram i alpjédlegum
samskiptum nema sem formlegur pjoohofdingi. T 6llum almennum milli-
rikjasamskiptum eru pad radherrar sem koma fram fyrir hond rikisins,
einkum forsaetis- og utanrikisradherra. I 2. malslid 1. mgr. eru hins vegar
tekin af tvimeeli um ad endanlegt forraedi 4 utanrikisstefnu rikisins er hja
Alpingi en ekki rikisstjorn. Hins vegar er med ordalaginu gefin visbending
um ad rikisstjéorn kunni ad njéta meira svigrims vid rekstur utanrikismala
en ymissa annarra méla. Ad 6dru leyti er visad til skyringa vid valkost 1.

Gerd pjédréttarsamninga

Valkostur

Forseti Islands gerir bj6dréttarsamninga. Bera skal undir Alpingi samn-
inga sem fela i sér afsal eda kvadir 4 landi eda landhelgi, kalla & breytingar
a16gum eda eru mikilvaegir af 60rum astaedum.

Skyring: Logo er til ordalagsbreyting fra ntgildandi 21. gr. stjérnarskrar-
innar til nénari skyringar 4 adsteedum par sem skylt er ad leita sampykk-
is Alpingis 4dur en bjédréttarsamningur er fullgiltur. Eins og endraneer
framkvaemir radherra vald forseta i pessum efnum. Sampykki Alpingis
er veitt med pingsalyktun. Pannig leggur utanrikisradherra fram tillogu
um ad bingid veiti heimild til fullgildingar tiltekins samnings. Pegar
lagabreytinga er borf vegna adildar ad samningi leggur vidkomandi rad-
herra sem malefnid heyrir undir einnig fram frumvarp sem meelir fyrir um
hvernig beri ad breyta eda beata vid islenska 16ggjof til bess ad uppfylla
beer bjoédréttarskyldur sem samningurinn hefur i f6r med sér. I valkosti 2
er gerd tillaga um ad alyktun Alpingis til fullgildingar pj6dréttarsamnings
fai sambaerilega medferd og frumvorp til laga og forseti geti synjad slikri
alyktun stadfestingar med somu réttarahrifum og gildir um synjun laga fra
Alpingi. Pessar reglur tengjast tillogu um sjélfkrafa gildi pj6dréttarreglna
og forgang gagnvart almennum l6gum.

Framsal rikisvalds til alpjédastofnana

Valkostur 1

Heimilt er ad gera bjodréttarsamninga vid 6nnur riki sem fela { sér fram-
sal rikisvalds til alpjodlegra stofnana sem Island 4 adild ad i pagu fridar
og efnahagssamvinnu. Framsal rikisvalds skal avallt vera afturkraeft. Med
l6gum skal afmarka nanar 1 hverju framsal rikisvalds samkveemt pjodrétt-
arsamningi felst.

begar tillaga um fullgildingu samnings sem felur i sér framsal rikisvalds
hefur verid sampykkt, skal 4kvordunin borin undir pjédaratkveedi par sem
meirihluti atkveeda reedur nidurstédu, p6 pannig ad a.m.k. 30 af hundradi
kjosenda 4 kjorskra verdi ad hafna tillogunni til ad hian teljist felld.

Skyring: Akvadid er nymeeli. Hér er gert rad fyrir ad i stjornarskrana
beetist 4kvaedi um heimild til bess ad islenska rikid verdi adili ad pjoorétt-
arsamningi sem felur i sér skuldbindingu til ad framselja hluta l6ggjafar-
valds, framkveemdarvalds eda domsvalds til alpjodastofnana. Framsetn-
ing dkvadisins tekur mid af norreenum fyrirmyndum, einkum &kvaedum i
stjornarskram Noregs og Danmerkur. Akvedin skilyrdi eru sett um efni og




markmid slikra samninga og er par visad til fridar og efnahagssamvinnu.
Jafnframt er gerd krafa um ad afmarka purfi ndnar med 16gum i hverju
framsalid felst og skal framsalid vera afturkreeft. Loks er tryggt ad adild ad
bjodréttarsamningum af pessum toga purfi avallt sampykki pjédarinnar i
bjodaratkvaedagreidslu. I 2. mgr. felst ad eftir ad Alpingi hefur sampykkt
tillogu um heimild rikisstjérnarinnar til ad fullgilda samninginn, en 4dur en
fullgilding fer fram, skuli malid lagt i bjédaratkvadagreidslu. Gerd er krafa
um ad a.m.k. 30% kjésenda purfi ad hafna samningnum sem verdur ad
teljast edlileg lagmarkskrafa til ad fa fram skyra mynd af vilja pjodarinnar sé
hann i andst6du vid meirihluta bings. Verdi tillagan felld er slik nidurstada
bindandi fyrir bing og rikisstjérn og neer fullgilding samningsins pvi ekki
fram ad ganga.

Valkostur 2

1 bagu fridar og alpjodlegrar samvinnu er heimilt ad gera millirikjasamn-
inga sem fela i sér framsal 4 rikisvaldi 4 afmorkudu svidi. Um fullgildingu
sliks samnings fer samkvaemt beim reglum sem greinir i X. kafla um breyt-
ingu og vidauka vid stjornarskra bessa.

Skyring: Akvaedid felur i sér ad somu reglur gilda um fullgildingu
bjooréttarsamninga sem fela i sér framsal rikisvalds og stjornarskrar-
breytingar. Er gengid Gt fra pvi ad fullgilding slikra samninga feli
i raun 1 sér breytingu a stjornlogum, en einnig er bent 4 ad i valkosti 2
er gerd tillaga um ad fullgiltir bjodréttarsamningar fai sjalfkrafa gildi
sem 16g og hafi forgang gagnvart almennum 16gum. I pessu felst ad full-
gilding er had sampykki 2/3 hluta Alpingis og bvi ad alyktun sé ekki
synjad sampykkis samkveemt dkveedum um pjédaratkveedagreidslur. Sam-
kvemt peim verdur a.m.k. pridjungur kjosenda ad taka patt i kosningu
svo ad pjodréttarsamningi verdi synjad. Framsal rikisvalds er eingéngu
heimilt 4 afm6rkudu svidi i pagu fridar og alpjodlegrar samvinnu. Eru pad
efnislega somu fyrirvarar og gerdir eru i 1. mgr. 20. gr. donsku stjérnar-
skrarinnar. Gengid er Gt fra pvi ad adild Islands ad Evrépusambandinu
feeli 1 sér framsal rikisvalds sem veeri umfram ,framsal 4 afmorkudu svidi“.
Akvadinu er pvi ekki ztlad ad vera stjérnskipuleg heimild fyrir adild Is-
lands ad Evropusambandinu.

B) Samband landsréttar og pjédaréttar

Islensk stjornskipun er almennt talin reist 4 svokdlludu tviedli lands- og
pbjb6daréttar en med pvi er att vio ad regla hans verdi ekki hluti landsréttar
nema hun sé tekin upp i islenskan rétt med einhverjum heetti, einkum
16gfestingu. Ymis énnur riki grundvalla réttarskipun sina hins vegar 4
einedli, p.e. ad pjdédaréttur sé rokbundinn hluti af landsrétti. Hvad sem
lidur pessari adgreiningu er ljost ad islenska rikinu ber engin bjodrétt-
arleg skylda til ad veita reglum pjoédaréttar sjalfkrafa gildi ad landsrétti.
Rikinu er b6 skylt ad innleida reglur hans med einhverjum hatti og veita
peim tilzetlud réttarahrif. A grundvelli pjédaréttar er einnig litid svo 4 ad
riki muni skyra 16g sin og haga framkvemd sinni med peim hetti sem
samrymist pjodarétti en ekki hid gagnstaeda. Petta breytir engu um ad pad
er islenska rikisins ad akveda hvort pad veitir pjodréttarreglum sjalfkrafa
gildi ad réttarskipan sinni eda hvort pad innleidir peer med l6gfestingu og
o0drum adgerdum.

Mjog breytilegt er fra einu riki til annars hvernig gildi pjodaréttar ad lands-
rétti er hagad. Nordurlénd og Bretland dsamt flestum rikjum Samveld-
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isins grundvalla réttarskipan sina 4 samberilegum sjénarmidum og isl-
enska rikid. I 6drum rikjum er pjodarétti hins vegar veitt einhver sjalf-
krafa verkan sem er b6 mjog misjofn, t.d. gagnvart almennum 16gum sem
sett eru eftir fullgildingu samnings.

bott regla pjodaréttar teljist sjalfkrafa gild ad landsrétti (p.e. hafi bein
lagadhrif) er pad sjalfstaett alitamal hvort htin er pess edlis ad einkaadilar
geti byggt 4 henni rétt fyrir domstolum, b.e. hvort reglan hefur svokallada
beina réttarverkan. Regla pjodaréttar getur verid pess edlis ad ekki verdi
byggdur a henni réttur nema eftir innleidingu og nanari ttfaerslu i 16gum
og/eda stjornvaldsfyrirmaelum. Sjalfvirkt gildi pjodaréttar ad landsrétti
breytir pvi ekki skyldu rikja til pess ad sja til pess ad reglur hans fai tileetl-
ada verkan ad landsrétti peirra, eftir atvikum med lagasetningu

Engin akveedi eru i islensku stjornarskranni um samband lands- og
pbjo6daréttar. Pad sama er ad segja um stjornarskrar Nordurlandanna.
Almennt er p6 vidurkennt ad pjodaréttur sé ekki sjalfsteed réttarheimild
ad islenskum rétti og hann purfi ad innleida sérstaklega til ad svo megi
verda, einkum med pvi ad gera naudsynlegar breytingar til ad fella
islensk lagadkveedi ad skyldum samningsins. Pannig er pad bjodréttar-
skylda islenska rikisins ad fullgilda ekki pjooréttarsamning nema tryggt sé
ad innlend 16g fari ekkiibaga vid hann. P4 er einnig almennt vidurkennt ad
skyra beri landsrétt til samreemis vid bjodarétt og i sumum tilvikum hef-
ur veriod gengid mjog langt 4 pessum grundvelli i ddbmaframkvaemd (eink-
um vid skyringu islenskra laga til samremis vid Mannréttindasattméla
Evropu). Daemi eru um ad pjoédréttarsamningar hafa verid 1ogfestir 1 heild
(sbr. 16gfestingu Mannréttindasattmala Evrépu med 16gum nr. 62/1994
og logfesting EES-samningsins med 16gum nr. 2/1993). Pa var eitt af
meginmarkmidum endurskodunar mannréttindakafla stjornarskrarinnar
(sbr. stjérnskipunarlog nr. 97/1995) ad samraema mannréttindarakvaeoi
alpjodlegum mannréttindum. I démaframkvamd hafa 4kvaedi kaflans pvi
verid skyrd til samramis vid alpjodleg mannréttindi, einkum Mannrétt-
indasattmala Evrépu. Er visad til nanari umfjéllunar um st6du alpjodlegra
mannréttindasamninga ad islenskum rétti til kafla 5.

12.5  Vidhorf pjédfundar

Engin sérstok vidhorf eda tillogur koma fram & pjodfundi um stodu
alpjédasamninga eda pjodaréttar ad islenskum rétti, enda mé telja pad
nokkud sérhaeft eda fraedilegt alitaefni. Hins vegar eru skyr sjbnarmid um
ad Island skuli taka patt i alpjodlegri samvinnu, studla ad fridi og virda
alpjodlega mannréttindasattmala. Visad er til almennra vidhorfa um ad
fsland taki virkari patt i alpjodasamvinnu og leggi dherslu 4 samvinnu um
a0 studla ao fridi og préounarstarfi.

12.6  Efni til skodunar

Eftirfarandi atridi komu til skodunar um samband landsréttar og bjoda-
réttar:

«  Erborfé ad breyta peirri reglu islenskrar stjornskipunar ad reglur
pjodarréttar purfi ad innleida, einkum med lagasetningu, i stad
bess ad peer fai sjalfkrafa gildi sem 16g?



«  Efpjodréttarreglur fa sjalfkrafa gildi ad islenskum rétti er rétt ad
ber njéti forgangs gagnvart almennum l6gum?

12.7  Umradur { nefndinni

I nefndinni kom fram pad sjénarmid ad rétt veri ad breyta sam-
bandi lands- og pjodaréttar i grundvallaratridum pannig ad par reglur
bjodaréttar sem binda rikid fai sjalfkrafa gildi og gangi framar almenn-
um l6gum, a.m.k. ef vilji 16ggjafans kemur ekki skyrt fram um annad
(p.e. vio fullgildingu samnings eda i sérstakri lagasetningu). A bad er
bent ad Island er smariki sem reidir sig 4 pjoédarétt i samskiptum vid
onnur riki. Ekki verdi séd ad pad pjoni hagsmunum islenska rikisins ad
helstu stofnanir pess hafi stjérnskipulega heimild til ad brjota gegn regl-
um pjodaréttar sem binda rikid. Regla um sjalfkrafa gildi gefi einnig skyrt
til kynna hollustu islenska rikisins vid pjoédarétt og alpjodlega samvinnu.
Sjalfkrafa gildi pjodaréttar muni styrkja réttarstoou einkaadila med pvi
ad beir geti byggt 4 reglum hans fyrir domstélum pegar skilyroum fyrir
beinni réttarverkan sé fullneegt. Petta eigi einkum vid um alpjodlega
mannréttindasidttmala en geti einnig haft pydingu um adrar reglur, t.d.
EES-reglur. Slikir moguleikar einstaklinga til ad knyja fram réttindi ettu
ad hvetja 16ggjafa og stjornvold til ad innleida, framkvaema og fullnusta
reglur pjodaréttar med vidhlitandi heetti. Sjalfkrafa ahrif geti lika falid 1
sér akvedio teknilegt hagraedi vid innleidingu (t.d. 4kvednar EES-reglur).
Breyting 1 pessa att feli ekki 1 sér strangt til tekid ad islensk réttarskipun
verdi grundvollud 4 ,.einedli“ lands- og pjodaréttar. Réttarahrif pjodréttar-
reglna muni alfarid byggja 4 innlendri réttarheimild, p.e. stjornarskranni
sem sé & forraedi hins islenska stjornarskrargjafa. Breytingin feli pvi fyrst
og fremst 1 sér ad gildi pjodréttarreglna sem islenska rikid hefur skuld-
bundid sig til ad fylgja sé ekki lengur 4 forraedi hins almenna loggjafa.

Gegn pessu sjonarmidi er bent 4 ad engin borf eda efnisleg rok
séu fyrir breytingu af pessum toga. Pad sé vidurkennt og rétgroio
sjonarmid 1 pjodarétti ad riki adhyllist annad hvort einedli eda tvi-
edli pjodaréttar og landsréttar. I reynd er bessi adgreining pé sidur
en svo einhlit. Margvislegar tutfeerslur eru 4 sambandi bjodaréttar
og landsréttar i mismunandi rikjum an skirskotunar til ein- eda tvi-
edlis. bvi fer fjarri ad tviedlisriki séu almennt talin liklegri til ad brjota
gegn pjodréttarskuldbindingum sinum en onnur riki. { tviedlisriki, par
sem pjodréttarsamningar verda ekki sjalfkrafa ad 16gum, parf ad breyta
innlendum 16gum eda adlaga efni peirra ad texta samningsakvaeda adur
en samningur er fullgiltur. Med pvi ma aetla ad markmid samnings naist
sem best enda eru akvaedi hans felld ad lagahefd rikis og verda pannig
raunhaef og virk ad innanlandsrétti. I einedlisrikjum kemur einatt upp
agreiningur um pad, hvort dkvaedi pjodréttarsamninga séu i raun til pess
fallin ad hafa beina réttarverkan og hvort hegt sé ad beita peim sem
16gum. Adur en pjodréttarsamningur er fullgiltur i einedlisriki parf pvi ad
fara yfir akvaedi hans til meta hvort peim er haegt ad beita eins og logum.
Sé svo, er algengast ad samningurinn sé sampykktur med sama haetti og
16g en ekki pannig ad pjodping veiti heimild til fullgildingar med pings-
alyktun eins og gert er hér 4 landi. Einnig er bent 4 ad med bvi ad taka
upp einedlisskipulag i islenskri stjérnskipun yroi vikio fra peirri norraenu
lagahefd sem Island hefur fylgt fra upphafi vega. Par hefur island notid
g60s af nanu samstarfi vid 6nnur Nordurlond svo sem um samraemingu a
lagabreytingum vegna margvislegra alpjodaskuldbindinga hvort sem er &
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vettvangi Evropuréttar eda i vidara samhengi. A0 6llu pessu virtu telst pvi
hvorki timabzrt né naudsynlegt ad huga ad peim grundvallarbreytingum
sem tillaga um samband lands og bjédaréttar gerir rad fyrir.

12.8  Tillaga og valkostir

Valkostur 1

Reglur bjodaréttar sem bindandi eru fyrir rikid skulu vera hluti landsréttar
og ganga framar almennum l6gum.

Vid sampykkt eda fullgildingu bjédréttarsamnings mé undanskilja samn-
ing eda hluta hans pessum réttarahrifum. Med l6gum m4 einnig undan-
skilja pa samninga sem gerdir hafa verid fyrir gildistoku stjérnarskrar pess-
arar.

Skyring: Akvaedi 1. mélslidar sleer pvi fostu ad par reglur pjédaréttar sem
bindandi eru fyrir rikid séu 1) hluti landsréttar og 2) gangi framar almenn-
um logum. Med tilvisun til reglna sem ,bindandi eru fyrir rikié“ er annars
vegar visad til bindandi hluta almenns pjédaréttar (jus cogens) en hins
vegar skuldbindinga sem rikid stofnar sjalft til. Pj6dréttarsamningar sem
hafa pydingu fyrir 16gskipti einkaadila veeru yfirleitt bess edlis ad peir vaeru
hadir fullgildingu Alpingis (sbr. nt 21. gr. stjérnarskrarinnar). Ef um er ad
reda samning sem ekki er hadur sliku sampykki (t.d. tvihlida vidskipta-
samningur) vaeri samningurinn bindandi fyrir rikid og geeti freedilega
ordid grundvollur réttar og skyldu ad islenskum 16gum. Hafa ber i huga
ad pjodréttarsamningur kann ad missa skuldbindingargildi sitt af ymsum
asteedum, t.d. vegna vanefnda gagnadila eda forsendubrests. Akvadid felur
i sér ad bjooréttarsamningur geti aldrei haft meira gildi ad landsrétti en
hann hefur ad pjodarétti ad bessu leyti (sbr. t.d. 55. gr. fronsku stjéornar-
skrarinnar og um andstaeda reglu 25. gr. bysku stjornarskrarinnar). Endan-
legt forraedi 4 pessu atridi, b.e. hvort um sé ad reda bindandi reglu
pjédaréttar, er i hondum islenskra démstola. I visun dkvaedisins til pess ad
reglur pjodaréttar séu ,hluti landsréttar” felst ad einkaadilar geta visad til
og byggt rétt & pessum reglum fyrir domst6lum med sama haetti og 66rum
landslogum. Med bessu er hins vegar ekki tekin afstada til pess hvort regla
sé pess efnis og pess edlis ad han geti ordid grundvollur réttar og skyldu
an sérstakrar innleidingar. Af bessum astaedum pykir ekki aeskilegt ad taka
fram 1 4kvaedinu ad reglur pjodaréttar leidi sjalfkrafa til réttinda og skyldna
(sbr. t.d. 25. gr. pysku stjérnarskrarinnar). islenskir domstélar eiga loka-
ordid um hvort regla pjodaréttar getur haft beina réttarverkan ad islenskum
rétti. Akvaedid Gtilokar ekki ad pjodréttarreglur geti sjalfkrafa lagt skyldur
& herdar einstaklingum. Hins vegar haggar pad ekki kr6fum stjérnarskrar
til refsiheimilda (nt 69. gr. stjskr.). Af bessum krofum leidir medal annars
ad reglur pjodaréttar geta ekki verid sjalfstaed refsiheimild heldur parf par
avallt til sett 10g. Reglur pjodaréttar pessa efnis parf pvi alltaf ad innleida
likt og verid hefur. I forgangi bjédréttarreglna felst ad 16g sem ganga gegn
reglu pjodaréttar eru ad vettugi virdandi med samberilegum heetti og regl-
ur sem ganga gegn stjornlogum. I pessu sambandi gildir einu hvort 16g
hafa verid sett fyrir eda eftir gildistoku pjodréttarsamnings. Af bessu leidir
einnig forgang reglna bjodaréttar gagnvart stjornvaldsfyrirmaelum svo og
00rum réttarheimildum. Hins vegar er ekki um ad reda neinn forgang
pbjbédaréttarreglna gagnvart stjornarskra.

Akvedi fyrra malslidar 2. mgr. aréttar forraedi peirrar stofnunar rikisins
sem gerir eda heimilar gerd pjodréttarsamnings a sjalfvirkum réttarahrifum
bj6daréttar pegar hin tekur 4kvoroun um gerd eda fullgildingu samnings.
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Akvadid tekur pannig af tvimeli um heimild Alpingis til ad undanskilja
bjodréttarsamning sjalfkrafa gildi og forgangi ad landsrétti vid heimild til
fullgildingar. Um bjédréttarsamninga sem fullgiltir hafa verid fyrir gild-
istoku hinnar nyju reglu er heimilt ad gera samberilegan fyrirvara med
lagasetningu Alpingis. Er hér horft til pess ad pessir samningar hafa begar
verid gerdir og fullgiltir 4 peirri forsendu ad peir hefou ekki sjalfkrafa gildi
og forgang 4 sinum tima. Gert er rad fyrir ad alyktanir Alpingis um heimild
til fullgildingar bjédréttarsamnings fai somu medferd og frumvorp til laga
og forseti Islands geti einnig skotid peim til pjédaratkvaedis. Um bad visast
til kafla um storf Alpingis annars vegar og forseta hins vegar.

Valkostur 2

Ekkert almennt akvaedi um samband lands- og pjédaréttar og Obreytt
astand verdi i beim efnum.
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13. Lydradisleg pdtttaka almennings
— Beint lydredi

7

fslensk stjornskipun er almennt talin reist 4 sjalfsakvordunarrétti
pjédarinnar. Stjérnarskra lydveldisins arid 1944 og sambandslégin 1918
voru borin undir pjédaratkveedagreidslur og sampykkt med yfirgnaef-
andi meirihluta atkvaeda. Akvardanir um pessar pjédaratkvadagreioslur
endurspegla pad vidhorf ad ,allt vald komi fra pj6dinni“ og hin sé hinn
endanlegi stjornarskrargjafi. Sjalfsdkvordunarréttur pjédarinnar tengist
Iydraedi pott lyoraediskenningar geri jafnan frekari krofur um patttoku og
ahrif hvers og eins borgara vid umradu og dkvoroun um malefni sam-
félagsins. Almennt eru pjodaratkvaedagreidslur taldar samraemast Ijdraedi
ad dkvednum skilyrdum fullneegdum og p4 kenndar vid beint lydreedi.

Nuverandi stjérnarskra gerir rad fyrir sérstokum pjoédaratkvaedagreidsl-
um i premur tilvikum. I fyrsta lagi pegar 3/4 alpingismanna krefjast
fravikningar forseta Islands, i 60ru lagi pegar Alpingi hefur dkvedid ad
breyta kirkjuskipan rikisins og i pridja lagi pegar forseti synjar lagafrum-
varpi stadfestingar. Pjodaratkvaedagreidsla, st eina sem hefur farid fram &
lydveldistima, var haldin i kjolfar synjunar forseta Islands 4 stadfestingu
lagafrumvarps i mars 2010. P4 hafa farid fram ymsar sérstakar pjodarat-
kvaedagreidslur samkvaemt alyktun Alpingis, b.e. atkveedagreidsla um
afengisbann arid 1908, pegnskylduvinnu arid 1916 og afnam afengisbanns
arid 1933 ad viobattum peim atkvaedagreidslum um stjéornarskrar sem
adur eru nefndar. N gilda sérstok 10g um framkveemd pjédaratkveeda-
greidslna nr. 91/2010, hvort sem per eru haldnar 4 grundvelli framan-
greindra dkveeda stjérnarskrar eda samkvaemt akvéroun Alpingis.

Annars stadar 1 pessari skyrslu er fjallad um framangreind akvaedi stjorn-
arskrar um fravikningu forseta og synjun forseta vid stadfestingu laga
Alpingis. Einnig hefur verid fjallad um pjédaratkveedi { tengslum vid gerd
pjodréttarsamninga sem fela 1 sér framsal rikisvalds og i tengslum vid
stjornarskrarbreytingar. Hér verdur hins vegar einkum fjallad um akvaedi
sem gera grein fyrir pjdédaratkveedagreioslu ad frumkvaedi akvedins
fjolda kjdsenda og/eda dkvedins fjolda pingmanna og um pjédaratkvaeda-
greidslu vegna breytinga 4 kirkjuskipan.

I stjornarskram eru ymis deemi pess ad dkvedinn fjoldi kjosenda geti
krafist pjodaratkveedagreidslu um akvedin mal. Misjafnlega er kvedid a
um fjolda askorana, mal sem unnt er ad skjota til atkvaedagreidslu, og
hvort eda hvernig htin er bindandi. Svissneska stjornarskrain gerir rad
fyrir ad 50 pasund kjésendur geti krafist pjodaratkveedagreidslu um 16g



sem sambandspingid hefur sampykkt og 100 pusund kjosendur geta
krafist breytinga 4 stjérnarskranni. Stjérnarskra Italiu kvedur 4 um ad
500 buasund kjbésendur geti kallad fram bjodaratkveedagreidslu um 16g
eda adrar dkvardanir 16ggjafarvaldsins, b6 eru undanskilin 16g sem fjalla
um tiltekin malefni, t.d. fjarlog og skattalog. Flestar stjérnarskrar sem
leyfa pjodaratkveedagreioslu um lagasetningu setja pvi skordur ad 16g um
akvedin mal, einkum um tekjur og atgjold rikisins, fari i slikan farveg.

Annar farvegur er ad veita minnihluta pingmanna, t.d. pridjungi peirra,
heimild til ad leggja 16g sem bingid hefur sampykkt, undir pjodaratkvaedi.
I 42. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1953 er slikt akvaedi ad finna.
Par er medal annars tekid fram ad ekki sé heimilt ad skjo6ta til pjodarat-
kveedis 16gum og frumvorpum sem varda skattamal, fjarlog og adra
peetti 1 fjarstjornarvaldi pingsins né 16gum sem eru sett til ad framfylgja
alpjodasamningum. Bent hefur verid 4 ad markmid pessa dkvaedis sé ad
veita minnihluta pings vernd fyrir ofriki meirihlutans i umdeildum méalum
en akveediod hafi b6 ekki sidur pau ahrif ad studla ad samradi og samvinnu
bingmanna um umdeild mal. Apekkt akvaedi um heimildir minnihluta
bjodbings til ad krefjast pjédaratkvaedagreidslu um 16g mé finna i 27. gr.
irsku stjornarskrarinnar fra 1937 en atfeerslan er b6 6nnur pvi ad par parf
einnig adkomu forseta lydveldisins.

Ad 60ru leyti en hér hefur verid lyst er visad til itarlegrar attektar um
bj6daratkveedagreidslur 1 V. peetti skyrslunnar sem Déra Gudmunds-
dottir 16gfreedingur og adjinkt hefur unnid fyrir stjornlaganefnd 4 vegum
Mannréttindastofnunar Haskéla Islands. Par er sett fram greinargott
yfirlit og gerdur samanburdur 4 dkveedum stjornarskraa og framkvaemd
pj6daratkvaedagreidslna i fjolda Evropurikja. Af pvi sést ad afar breyti-
legt er 4 milli rikja hvernig pessum méalum er hattad, t.d. hvort stjérnar-
skrar hafa 4kveedi um slikar atkvaedagreidslur, hvert tilefni peirra er, ahrif
nidurstoou o.fl.

13.1  Vidhorf pjé6dfundar

Af nidurstodum pjédfundar ma rada eindregna krofu um aukna adkomu
pjédarinnar ad akvordunum i mikilveegum malum. Pjodfundur leggur til
ad stjornarskrarbundinn verdi réttur pjodarinnar til ad kjésa um mikilveeg
malefni er hana varda og ad skyr 16g liggi fyrir um framkveemd peirra kosn-
inga. Slikt pjodaratkveedi 4 ad mati pjodfundar ad binda hendur Alpingis.
Almenningur hafi pvi akvedid ,,synjunarvald” i 4greiningsmalum, ef svo
ma ad ordi komast.

bjodfundur leggur lika til pjodarfrumkvaedi, p.e. ad bjodin geti farid fram
4 bjodaratkveedagreidslu med dkvednum lagmarks fjolda undirskrifta.
P4 er gerod tillaga um ad rafreenar kosningar verdi notadar vid pjodarat-
kveaedagreidslur.

A bjédfundi var litillega reett hvernig stjérnarskra er breytt svo og hver
adkoma pjodarinnar er ad sliku ferli. Ahersla kemur fram um ad endur-
skodun stjornarskrar fari fram med jofnu millibili, ad stjérnarskrarbreyt-
ingar eigi ad lata strongu ferli og ad stjornarskra verdi ekki breytt nema
meod pjodaratkveedagreidslum. Pa skuli stjornarskrarakvaedi um breyting-
ar & stjornarskra vera skyr. Umraedur pessar um malsmedferod vid stjéorn-
arskrarbreytingar bera med sér ad pjodfundurinn hefur talid ad breyting-
ar 4 stjornarskranni eigi ekki ad vera léttveegt verkefni.
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13.2  Efni til skodunar

Nefndin itrekar ad tillogur hennar gera rad fyrir pjédaratkveedagreidslu
i ymsum tilvikum svo sem vegna malskots forseta, kréfu Alpingis um
brottvikningu forseta, breytingu a stodu pjéodkirkjunnar og fullgildingu
bjédréttarsamninga um framsal rikisvalds. I pessum kafla t6k nefndin
einungis eftirfarandi atridi til skodunar:

« Eiga oll stjornarskrarakveedi um bjodaratkvaedagreidslur ad
standa saman i kafla?

«  Dbjoodaratkvaedagreidslur ad frumkvadi akvedins hluta kjosenda.
«  Dbjb6daratkvaedagreidslur ad frumkvadi minnihluta pingmanna.
»  Lagmarkspatttaka i pjodaratkvadagreidslu.

«  Aadvidhalda 4kvaedi um ad bj6din purfi ad sampykkja breytingar 4
kirkjuskipan rikisins?

«  Takmorkun & beim malum sem seatt geta pjodaratkvaeda-
greidslu.

« Eiga stjornarskrarbreytingar alltaf ad fara i pjodaratkvaeda-
greidslu?

13.3  Umrzdur i nefndinni

Pad sjonarmid kom fram ad heppilegt sé ad safna akveedum um pjodarat-
kveaedagreidslur i einn kafla. Med pessu sé ekki einungis 10gd adhersla a
beint lydraedi heldur sé pjodin skilgreind sem stjoérnskipuleg stofnun sem
komi beint ad 4kvordunum vid dkvednar adstaedur. Gegn pessu sjonarmidi
var bent 4 ad skyrara sé ad dkvaedin um bjédaratkveedagreidslur birtist 1
efnislegu samhengi vid addraganda eda tilefni atkveedagreidslunnar. Auk
bess séljost ad allt vald sé hja bjodinni og htn standi bannig ad baki stjorn-
arskranni i heild og 6llum valdpattum rikisins. bvi sé edlilegt ad i kafla um
Alpingi og loggjafarstarf sé fjallad um beina patttoku pjédarinnar i laga-
setningu o.s.frv. Oparft og 6videigandi geti verid ad pjodinni sé tileinkadur
sérstakur kafli, eins og adskildum peetti i rikisvaldi, sem yrdi aftastur i kofl-
um stjornarskrarinnar um stofnanir rikisins.

Nefndin telur rétt ad gera tillogu um ad akvedinn hluti kjésenda geti 6skad
eftir pjodaratkveedagreidslu. Matskennt sé vid hvada hlutfall kjésenda eigi
ad mida. P6 verdi ad lita til pess ad pjédaratkvaedagreidslur eru kostn-
adarsamar og timafrekar og undantekning fra almennum reglum full-
traalydredis. Hér verdi ad eiga hlut ad mali staerri hluti pj6darinnar en
svo ad tiltdlulega fAmennir hagsmuna- og brystihopar geti kntid fram
pj6daratkvaedagreidslu. Med hlidsjon af pessu telur nefndin ad ekki komi
til greina ad mida vid leegra hlutfall en 15% kjésenda. Mela parf nanar
fyrir 1 16gum um form og adrar krofur til undirskriftaséfnunar.

St skodun hefur komid fram ad atkvedagreidsla a grundvelli undirskrifta
eigi einungis ad beinast ad sampykkt eda synjun lagafrumvarps eda
tillogu til pingsalyktunar (t.d. um fullgildingu pj6dréttarsamnings). Med
undirskriftum eigi hins vegar ekki ad vera heaegt ad knyja fram pjédarat-
kveaedagreidslu um mél sem Alpingi hefur ekki fjallad um og ekki tekid



afstodu til enda sé 6ljost um hvad pjédaratkvaedagreidsla myndi sntiast og
hvada pydingu han hefdi. Heppilegast sé ad tengja pjodaratkvedagreioslu
4 pessum grundvelli méalskotsrétti forseta. Um mismunandi atfeerslur
visast til tillagna og valkosta hér sidar.

Lagt hefur verid til ad minnihluti pingmanna, eda pridjungur peirra, geti
krafist pjodaratkvaedagreidslu um mal. Hér er einkum visad til danskrar
fyrirmyndar og reynslu af henni (42. gr. donsku stjérnarskrarinnar). A
hinn béginn hefur verid & pad bent ad minnihluti pings geti misnotad
slika heimild med ymsum heetti og gert meirihluta Alpingis erfitt fyrir ad
reka mal i pinginu. Einnig er a pad bent ad minnihluti Alpingis geti avallt
skorad 4 forseta ad beita malskotsrétti sinum. I pvi lj6si sé pessi heimild
pvi 6naudsynleg.

bad vidhorf kemur fram ad rétt sé ad vidhalda rétti pjodarinnar til ad taka
beina afstodu til breytinga 4 kirkjuskipan rikisins an tillits til pess hvort
afram verdur meelt fyrir um pjodkirkjuskipulag i stjornarskranni, sbr.
umfjollun i kafla IT1.5 um trafrelsi. Samkvaemt nagildandi stjornarskra er
haegt ad breyta kirkjuskipan rikisins med almennum I6gum en leggja skal
malid 1 pjodaratkvaedagreidslu skv. 2. mgr. 79. gr. Visad er til tillagna og
valkosta hér a eftir.

Nefndin telur rétt ad askilja almennt akvedna lagmarkspatttoku i
pbjédaratkveedagreidslu svo ad hun teljist marktaek. Til hlidsjonar megi
hafa ad Alpingi teljist ekki alyktunarbeert nema helmingur pingmanna sé
a fundi. Auk pess sé vafasamt 1t fra Ijoredislegu sjonarmidi ad 1itill hluti
pbjb6darinnar geti radid mikilveegum malum til lykta. Um &hrif pess ad naeg
kosningapatttaka naist ekki, hafa komid fram mismunandi hugmyndir og
er visad til tillagna og valkosta sidar.

Lagt hefur verid til ad takmarka pau mal sem haegt er ad leggja undir
pjddaratkvaedi eins og algengt er i stjornarskram. Akvaedi donsku stjorn-
arskrarinnar undanskilja t.d. frumvorp til stjérnarskipunarlaga, fjarlaga,
fjaraukalaga, laga um skattamaélaefni, laga um rikisborgararétt og laga
sem sett eru til ad framfylgja pjodréttarskuldbindingum. Gegn framan-
greindri tillogu hefur verid bent a ad ekki hafi verid feerd fram rok fyrir
ad takmarka malskotsrétt forseta med pvi ad undanskilja akvedna mala-
flokka, einkum 16g um skattamélefni. Adkoma forseta ad fjarstjéorn og
fjarlogum krefjist sérstakrar skodunar eins og tillaga var gerd um 1 kafla
II1.8. Ekki eigi ad gera rad fyrir méalskoti forseta vid stjérnarskrarbreyt-
ingar, enda hafi pjédaratkveedagreidsla pa pegar farid fram. Tekid er und-
ir pad ad ekki sé heppilegt ad forseti geti synjad stadfestingar 16gum sem
sett eru til ad fullnaegja pjédréttarlegum skuldbindingum rikisins. Petta
er b6 had pvi ad forseti hafi 4dur haft teekifeeri til pess ad visa alyktun
Alpingis um fullgildingu sliks samnings til pjédaratkveedis. Hins vegar er
ekki talid rokrétt ad undanskilja 16g um skattamal eda rikisborgararétt
reglum um pj6daratkvaedagreidslur jafnvel bott gera megi rad fyrir ad slik
mal kunni ad vera 6vinsel.

Loks telur nefndin rokrétt og i samraemi vid pa skipan ad pjodin sjalf sé
stjornarskrargjafinn ad allar breytingar 4 stjérnarskra purfi ad sampykkja
i pjodaratkvaedagreidslu. Visast um bad til tillagna og valkosta hér sidar.
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13.4  Tillogur og valkostir

Nedangreind framsetning midast annadhvort vid ad sérstakur kafli verdi
um pjoédaratkvaedagreidslur eda akvaedin verdi stadsett 1 koflum i sam-
remi vid pau efni sem par er fjallad um. Valkostir um sérstakan kafla
gera rad fyrir ad almennum reglum um pjoédaratkvaedagreidslu sé safnad
i eina grein sem komi i lok kaflans. Um bjédaratkveedagreidslu 1 tilefni
af malskoti forseta visast til kafla 6. Hafa ber i huga ad dkvaedi um fram-
sal rikisvalds (kafli 12 um utanrikismal) og stjornarskrarbreytingar gera
einnig rad fyrir pjédaratkvedagreidslum.

Pj6darfrumkvaedi

Valkostur 1

Alpingi skal lata fara fram pjodaratkveedagreidslu um tiltekin 16g eda
maélefni sem varda almannahag ef 15 af hundradi kjosenda krefjast pess.
Atkveedagreidslan skal fara fram innan priggja manada fra pvi ad stadfest
krafa um pj6édaratkvaedagreidslu liggur fyrir.

Nidurstada pjodaratkvaedagreidslunnar er bindandi begar hun fjallar um
gildi tiltekinna laga og meirihluti gildra atkveeda er fylgjandi tillogu sem
borin er upp, p6 minnst 30 af hundradi allra kjésenda 4 kjorskra. Po er
ekki heaegt ad krefjast pjodaratkvaedagreioslu um fjarlog, fjaraukalog, 16g
um skattamaélefni og 16g sem sett eru til ad framfylgja pjodréttarskuldbind-
ingum.

Nanari reglur um malsmedferd um krofu kjoésenda og framkveemd at-
kvaedagreidslunnar skulu settar med logum.

Skyring: Nytt dkvaedi um svokallad bjodarfrumkvaedi. Skilyrdi er ad
maélefni sem krefjast ma pjodaratkvaedis um purfi annars vegar ad varda
almannahag en med peirri takmorkun er notkun arraedisins brengd nokk-
ud svo undanskilja megi maélefni einstaklinga eda bronga hags-
muni einstakra hépa. Hins vegar getur krafa um bjédaratkveeda-
greidslu vardaod gildi einstaka laga, t.d. ad umdeild 16g sem Alpingi hefur
sampykkt verdi felld tr gildi. I 2. mgr. er radgert ad nidurstada pjédar-
atkvaedagreidslunnar verdi bindandi pegar hun fjallar um ad fella tar gildi
tiltekin 16g og meirihluti gildra atkvaeda er fylgjandi tillogu sem borin er
upp p6 minnst 30 af hundradi allra kjésenda 4 kjorskra. Um framkvaemd
atkveedagreidslunnar og malsmedferd um krofu kjosenda skulu sett al-
menn 16g. Par parf medal annars ad tfaera nanar hvernig stadid er ad s6fn-
un undirskrifta og hvernig spurning er sett fram.

Valkostur 2

Forseta er skylt ad synja 16gum eda alyktun Alpingis stadfestingar og skjota
mali til atkvaedis pjodarinnar ef 15 af hundradi kjésenda & kjorskra krefjast
bess. Forseti skal b6 aldrei synja 16gum stadfestingar sem naudsynleg eru
til ad fullnaegja skyldum rikisins ad pjodarrétti eda fjarlogum.

Skyring: Hér er gert rad fyrir pvi ad 15% kjosenda geti kntid fram
pbjédaratkveedagreidslu med atbeina forseta. Gert er rad fyrir ad dkveedio
komi { sérstokum kafla um pjédaratkveedagreidslur i beinu framhaldi
af akvaedi um maélskotsrétt forseta. Pjodaratkvaedagreidsla getur ein-




ungis lotid ad somu malum og maélskotsréttur forseta, p.e. sampykkt-
um 16gum eda tillogum Alpingis. Ekki er bvi um pad ad rada ad unnt
sé, med bindandi hetti, ad krefjast pjodaratkvaedagreidslu um malefni
sem Alpingi hefur ekki afgreitt. Reglur um bpjéodaratkvedagreidsluna og
ahrif hennar er ad finna i sérstakri grein i lok kafla um pjédaratkveeda-
greidslur.

Dj6daratkvedagreidsla ad krofu pridjungs pingmanna

Valkostur 1

Nu hefur Alpingi sampykkt lagafrumvarp og getur pa pridjungur ping-
manna akvedid ad leggja pad undir atkvaedi allra kosningabaerra manna til
sampykktar eda synjunnar. Skulu pingmenn senda skriflegt erindi pessa
efnis til forseta Alpingis innan priggja daga fra pvi frumvarpid var sam-
bykkt.

Adur en fimm dagar eru lidnir fra pvi ad erindi samkvaemt 1. mgr. kom
fram getur Alpingi sampykkt med meirihluta atkveeda ad frumvarpid verdi
fellt nidur.

I atkvaedagreidslunni reedur meirihluti atkvaeda nidurstodu en b6 purfa
minnst 30 af hundradi kjoésenda a kjorskra ad hafna frumvarpinu til pess
ad pad teljist fellt.

Verdi frumvarpid sampykkt 1 pjodaratkveedagreidslu skal pad stadfest af
forseta Islands innan priggja daga og veitir stadfestingin pvi lagagildi.

Akvadi bessarar greinar eiga ekki vid um frumvorp til stjérnarskipunar-
laga, fjarlaga, fjairaukalaga, laga um skattamalaefni, laga um rikisborgara-
rétt og laga sem sett eru til ad framfylgja pjodréttarskuldbindingum.

Skyring: Hér er settur fram valkostur um ad minnihluti pingmanna, eda
a.m.k. pridjungur peirra, geti farid fram &4 ad 16gum sem bingid hefur
sampykkt verdi visad til pjodaratkveedagreidslu. Slikt getur einkum komid
til alita ef umdeild 16g hafa verid sampykkt med naumum meirihluta ping-
manna. Gert er rad fyrir dkvedinni malsmedferd og frestum til ad bera
slikt erindi fram vid forseta Alpingis. Jafnframt er lyst heimild Alpingis til
bess ad fella framvarpid nidur, einnig innan 4kvedins frests. Akvaedi um
skilyrdi pess ad nidurstada teljist gild og malefni sem eru undanpegin at-
kvaedagreidslu eru samberileg bvi sem fram kom 1 grein um pjédarfrum-
kvaedi ad framan.

Valkostur 2

Ekkert akvaedi verdur um heimild minnihluta pingmanna til ad lata fara
fram pjodaratkvaedagreidslu. Hins vegar getur minnihluti bingmanna ann-
adhvort hvatt pjodina til undirskrifta eda skorad a forseta ad skjota mali til
bjédaratkveedis.
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Breytingar 4 kirkjuskipun rikisins

Valkostur

Sampykki Alpingi 16g um ad breyta stodu evangelisku litersku kirkjunn-
ar sem pjookirkju, skulu pau 16gd undir pjodaratkvaedi til sampykktar eda
synjunar.

Skyring: Efnislega obreytt fra nagildandi 2. mgr. 79. gr. stjornarskrar-
innar. Lagt er til ad stjérnarskrain tryggi afram rétt pjédarinnar til ad
taka afstodu til breytinga 4 kirkjuskipun rikisins { bjodaratkvaedagreidslu.
I bradabirgdaikvaedi yrdi hins vegar kvedid 4 um endurskodun & stédu
pbj6dkirkjunnar innan 10 ara. Ef slikri endurskodun lyki med 16gum um
breytingu & stodu pjookirkjunnar, yrdi skylt ad bera pau undir pjodarat-
kvaedi til sampykktar eda synjunar.

Akvadi um framkvemd pjédaratkvaedagreidslu

Valkostur 1

bj6daratkveedagreidslur samkvamt stjornarskra pessari skulu vera leyni-
legar og fara fram i sidasta lagi tveimur manudum eftir ad tilefni varo til
beirra. Atkvadisrétt i bjodaratkveedagreidslu eiga allir peir sem fullnaegja
skilyrdum kosningaréttar til Alpingis og skal meirihluti atkvaeda rada. Svo
ad logum, alyktun eda frumvarpi Alpingis til stjérnskipunarlaga teljist
synjad, skal ad lagmarki pridjungur kjoésenda hafa tekid patt i atkveeda-
greidslu. Somu patttoku parf til ad 16g um breytingu & st6du pjodkirkjunn-
ar verdi sampykkt eda krafa Alpingis um ad leysa forseta Islands frd em-
beetti.

Skyring: Um er ad reda grein sem kami 1 lok sérstaks kafla um pjodarat-
kvaedagreidslur. Akvadi greinarinnar taka til pjodaratkvadagreidslu vegna
1) stjérnarskrarbreytingar, 2) malskots forseta, 3) fullgildingar pjodréttar-
samnings um framsal rikisvalds, 4) breytingar a stoou pjéodkirkjunnar, 5)
krofu Alpingis um brottvikningu forseta, 6) askorunar 15% kjosenda til
forseta. Ef ekki naest naegilega patttaka i pjodaratkveedagreidslu eru &hrif
bess almennt pau ad mali telst ekki synjad, t.d. 16gum Alpingis, alyktun
eda frumvarpi til stjornskipunarlaga. I pessum tilvikum felur pjédarat-
kveaedagreidsla i sér stodvunarrétt pjodarinnar. Til pess ad pessi réttur verdi
virkur verdur bjodin hins vegar ad taka afstodu med marktekum heetti.
begar i hlut eiga 16g um breytingu 4 st6du pjodkirkjunnar eda kréfu um ad
forseta sé vikid fra parf bjodin hins vegar ad tja vilja sinn til breytinga, b.e.
sampykki sitt, med markteekum haetti.

Valkostur 2

Néanari reglur um framkvamd pjoédaratkvaedagreidslu og ahrif komi fram i
beim greinum sem um baer fjalla.
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Stjérnarskrdrbreytingar

Badir valkostir gera rad fyrir ad greinar um stjérnarskrarbreytingar verdi
i lokakafla stjérnarskrar. Valkostur 1 Ijsir meginatridum um framkvamd
atkveaedagreidslunnar en valkostur 2 visarialmennt 4kvaedi um framkveemd
bjb6daratkvaedagreidslu i sérstokum kafla um pjdodaratkveedagreidslur.

Valkostur 1

Frumvarp til breytinga eda vidauka 4 stjornarskra pessari ma bera upp &
Alpingi. Pegar Alpingi hefur sampykkt frumvarpid skal pad borid undir
atkveedi allra kosningaberra manna i landinu { leynilegri atkvaedagreidslu
til sampykktar eda synjunar. Atkvaedagreidslan skal fara fram { fyrsta lagi
einum manudi og i sidasta lagi premur manudum eftir sampykkt frum-
varpsins &4 Alpingi. Sé meirihluti gildra atkvaeda fylgjandi frumvarpinu,
b6 minnst 30 af hundradi allra kjosenda a kjorskra, skal forseti islands
stadfesta pad og 6dlast pbad b4 gildi sem stjéornskipunarlog.

Skyring: St breyting er 16g0 til fra ntverandi 1. mgr. 79. gr. stjérnarskrar-
innar ad allar breytingar a stjérnarskranni skuli sampykktar i pj6darat-
kvaedagreidslu. Samhlida pvi er fellt nidur skilyrdi 1. mgr. 79. gr. um ad
rjafa purfi ping og efna til kosninga eftir sampykkt stjérnarskrarfrumvarps
og sampykkja frumvarpid sidan 6breytt. I valkosti 1 er gerd krafa um sama
proskuld og 1 60rum valkostum um pjédaratkveedagreidslu en 1 pvi felst ad
a.m.k. 30% kjosenda a kjorskra purfa ad sampykkja breytinguna.

Valkostur 2

Frumvorp, hvort sem eru til breytinga eda vidauka & stjornarskra pessari,
ma bera upp a Alpingi. Sampykki Alpingi frumvarp med 2/3 hluta greiddra
atkveeda, an pess ad pvi sé synjad i eftirfarandi pjédaratkvaedagreidslu
samkvaemt VIIL. kafla, skal pad stadfest af forseta Islands og 6dlast b4 gildi
sem stjornskipunarlog.

Skyring: Hér er lagt til ad stjornarskrarbreyting sé had sampykki 2/3 hluta
greiddra atkvaeda 4 Alpingi en ad bvi loknu visad til pjodaratkvaedagreidslu
an pess ad ad rjifa skuli bing. Akvaedid gerir kréfu um ad frumvarpi sé ekki
synjad sampykkis i pjodaratkvaedagreidslu. Petta felur i sér ad ef bridjungur
kjosenda tekur ekki patt i pjodaratkvaedagreidslu, felur atkvaedagreidslan
ekki 1 sér marktaeka synjun samkvemt dkveedi um pjoédaratkvaedagreidslu
i 8. kafla og frumvarpid telst sampykkt. Samkvamt pessu verdur pj6din ad
lata sig malid varda i kosningum pannig ad meira en pridjungur kosninga-
beerra manna greidi atkvaedi en ella pykir rétt ad lata nidurstodu Alpingis
med auknum meirihluta rada.
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14. Stada sveitarfélaga

I stjornarskranni er nt kvedid 4 um tilvist sveitarfélaga i 78. gr. par sem
segir ad sveitarfélog skuli sjalf raida malefnum sinum eftir pvi sem 16g
akveda. Pa segir ad tekjustofnar peirra skuli 4kvednir med 16gum svo og
réttur peirra til ad 4kveda hvort og hvernig peir eru nyttir. Akvaedio er
sidast efnisgreina i kafla stjornarskrarinnar um mannréttindi 4 undan
grein um breytingar a stjérnarskranni.

Akvzedi 1. mgr. 78. gr. stjornarskrar hefur efnislega verid i stjornarskréa
Islands fra 1874. Saga sveitarfélaga (hreppa) 4 Islandi verdur hins veg-
ar liklega rakin allt til landnams og upphafs allsherjarlaga. Hrepparnir
hofou t.d. pad hlutverk ad atdeila purfamannatiund samkvamt tiundar-
16gunum 1096 og voru pannig fra alda-6dli grundvollur samhjalpar og
félagslegs oryggis ad pvi marki sem pad var fyrir hendi en hofou einnig a
hendi margvisleg 6nnur verkefni, p.4 m. ad halda uppi 16gum og reglu.

Efnisleg pyding 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrar er einkum ad tryggja tilvist
sveitarfélaga 4n pess ad kveda nanar 4 um fjolda peirra, staerd eda hlut-
verk. I pessu felst trygging fyrir einhverri sjalfsstjorn sveitarfélaga svo
og ad pau skuli hafa einhver verkefni. I 4kvaedinu felst einnig lagaaskiln-
adarregla sem takmarkar moguleika framkvemdavaldsins til afskipta
af sveitarfélogum an lagaheimildar og gerir kréfu um ad loggjafinn taki
sjalfur afstodu til malefna peirra. Island er hins vegar augljoslega ekki
sambandsriki par sem akvedin hérud eda fylki hafa sjalfsakvordunarrétt
um tiltekin méal samkvaemt stjornarskra. I samraemi vid petta er mal-
efnum sveitarstjorna einkum skipad med 16gum, sbr. sveitarstjornarlog
nr. 45/1998 med sidari breytingum. Endurskodun & 16gunum stendur nt

yfir.

Akvadi 2. mgr. 78. gr. stjornarskrar var sett med stjornarskipunarlégum
nr. 97/1995. Akvaedid sler pvi fostu ad tekjudflun sveitarfélaga skuli
byggjast 4 heimild i logum en sveitarfélogum sé i sjalfsvald sett hvernig
bau nyta 1ogédkvedna tekjustofna. Akvaedid helgar einnig ad sveitarfél-
ogunum er falid sjalfraedi um skattheimtu innan akvedinna marka.

fsland hefur fullgilt Evropusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga og tok
hann gildi hérlendis arid 1991. I nylegri tttekt Evropuradsins 4 stodu
islenskra sveitarfélaga samkvaemt sattmalanum voru settar fram ymsar
abendingar en b6 almennt komist ad beirri nidurstodu ad islensk 1og
steedust krofur hans.

Stjérnlaganefnd fol Elly Katrinu Gudmundsdéttur 10gfreedingi ad skrifa



attekt um malefni sveitarfélaga 1 stjornarskra, par & medal um stédu
sveitarfélaga og akvaedi 1 ntgildandi stjérnarskra. Er ttektina ad finna i
V. peetti.

14.1  Vidhorf pj6dfundar

Nidurst6dur pjoofundar bera med sér ad patttakendur hafi ratt byggo-
armal og landsbyggdarstefnu af p6 nokkurri dypt. Af beim umredum
ma rada ahyggjur bjdodarinnar af stodu landsbyggdarinnar og porf fyrir
ad stjornarskrain taki til hennar med einum eda 60rum heetti. Standa
verdi vord um atvinnulif i 6llum landshlutum og virka byggdarstefnu og
islenskum landbtnadi parf ad vera kleift ad starfa afram. Meginahersla er
16g0 4 ad satt naist um sameiginlega hagsmuni 1 byggdarmalum.

Um malefni sveitarfélaga telur bjodfundur ad stjornarskrain eigi ad
tryggja grundvoll sveitarfélaganna sem og sjalfsakvordunarrétt peirra og
l6gbodin verkefni. Skil milli verkefna rikis og sveitarfélaga purfi ad vera
skyr svo og dkvaedi um abyrgd og skyldur i stjorn beirra. b6 er aréttad
a0 réttur sveitarfélaga til ad rada malum sinum megi ekki stangast 4 vid
pbjédarhagsmuni.

14.2  Efni til skodunar

Eftirfarandi atridi komu til skodunar um stjérnskipulega st6du sveitar-
félaga:

«  Stada sveitarfélaga og sjalfsakvordunarréttur. Er astaeda til ad
endurskoda ordalag og efni 78. gr. stjérnarskrar?

«  Stadsetning dkveedis um sveitarfélog.
+  Sveitastjornarkosningar.

. Ibtalydrzdi.

14.3 Umradur { nefndinni

Nefndin telur ekki porf a verulegum breytingum 4 akvaedum stjérnarskrar
um sveitarfélog. Pau sjonarmid komu fram ad kjérdema- og kosningamal,
s.s. hugmyndir um ad landid verdi eitt kjordaemi, geti haft pydingu fyrir
malefni sveitarfélaga, sjalfsakvorounarrétt peirra og samstarf sin 4 milli.
Nefndin telur rétt ad niverandi akveedum um tilvist, sjalfstjorn og hlut-
verk sveitarfélaga sé haldid efnislega 6breyttum og maélefni sveitarfélaga
verdi fyrst og fremst leyst 4 vettvangi hins almenna 16ggjafa.

Nefndin leggur til ad stjornarskra kvedi & um ad sveitarstjornir skuli kjorn-
ar i almennum leynilegum kosningum. Nanari fyrirmeli, m.a. um kjor-
gengi og kosningarétt, yrou i almennum l6gum.

Sveitarfélog gegna mikilveegu lIyoraedislegu hlutverki. Pau eru pad stjorn-
vald sem er neest folkinu og geta pvi veitt ibaum taekifeeri til aukins sam-
rads og beinnar patttoku i dkvorounum er varda neerumhverfi peirra. Med
visan til pessa og vidhorfa pjodfundar um aukid ibtialydreedi telur nefndin
a0 setja megi fram valkost um ad stjérnarskrain meeli fyrir um almenna
lagasetningu um atkvaedagreidslur um sérstok mal i sveitarfélogum.
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Stadsetning akveedis um sveitarfélog i mannréttindakafla stjérnar-
skrar 4 sér sogulegar skyringar sem visa til mannréttinda. Nefndin telur
ad akvaedi um sveitarfélog eigi teeplega heima i kafla um mannréttindi
heldur sé @skilegt ad peim sé skipad i sérstakan kafla sem annadhvort
yroi helgadur sveitarstjornarmalum eda geymdi dreifd dkveedi tengd
stjornsyslu.

14.4  Tillogur og valkostir

Gert er rad fyrir ad eftirfarandi greinar verdi i sérstokum kafla stjérnar-
skrarinnar sem helgadur sé malefnum sveitarfélaga.

Sjalfsstjérn sveitarfélaga

Valkostur
Sveitarfélog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g dkveda.

Tekjustofnar sveitarfélaga skulu akvednir med 16gum svo og réttur peirra
til ad akveda hvort og hvernig peir eru nyttir.

Skyring: Lagt er til ad akveedi 78. gr. nugildandi stjérnarskrar standi
6breytt en ferist frA mannréttindakafla stjornarskrarinnar yfir i nyjan
kafla um malefni sveitarfélaga.

Akvzdi 1. mgr. hefur verid nanast ébreytt fra arinu 1874 og hefur 4gat satt
rikt um bad. Med dkveaedinu er sveitarfélogum tryggd stjornarskrarvarin
stada i stjornkerfi rikisins og verda bau ekki 16gd nidur nema me0 stjérnar-
skrarbreytingu. Akvzedid kvedur 4 um sjalfstjérn sveitarfélaga 4n pess ad
tilgreina nanar i hverju han felst. Hér er pvi fyrst og fremst stefnuyfirlysing
stjornarskrargjafans um ad pau skuli njéta sjalfstjiornar. Akvaedid tryggir
tilvist sveitarfélaga, tryggir peim dkvedna sjalfstjorn og felur i sér visbend-
ingu um ad pau hafi tiltekin verkefni med héndum.

Akvzdi 2. mgr. 78. gr. kvedur 4 um tekjustofna sveitarfélaga og kom nytt
inn 1 stjornarskra med stjérnarskipunarlégum nr. 97/1995. bad er talid
stadfesta ad tekjuoflun sveitarfélaga purfi ad byggja 4 heimild i 16gum en
peim sé i sjalfsvald sett hvernig pau nyta 16gakvedna tekjustofna. Akvaedio
hefur einnig pydingu um heimildir til ad veita sveitarfélogunum akvedid
svigram vid skattlagningu.




Kosning sveitarstjérna og ibtalydradi

Valkostur
Sveitarstjornir skulu kjérnar 1 almennum leynilegum kosningum.

Rétti ibta sveitarfélags til bess ad 6ska eftir atkveedagreidslu um malefni
sveitarfélagsins skal skipad med 16gum.

Skyring: Lagt er til a0 ny grein komi inn 1 stjérnarskra er kvedi & um kosn-
ingu sveitarstjorna og ibtialyoraedi.

Akvadi 1. mgr. kvedur 4 um ad sveitarstjornir skuli kjornar i almennum
leynilegum kosningum. Edlilegt pykir ad kvedid sé & um slik grundvallar-
réttindi { stjornarskra. Nanari fyrirmeeli, m.a. um kjorgengi og kosninga-
rétt, yroi kvedio 4 um i almennum légum.

Akvzedi 2. mgr. tekur til réttar ibua til pess ad 6ska eftir atkvaedagreidslu
um akvedin maélefni sveitarfélags. Sjalfstjorn sveitarfélaga byggir pvi a
beirri lydraedishugsun ad f61kid i landinu hafi rétt til pess ad hafa bein ahrif
4 sitt nerumhverfi. Sveitarfélog gegna pvi mikilvaegu Ijdraedislegu hlut-
verki. Pau eru bad stjérnvald sem er naest folkinu og geta veitt ibtum
teekifeeri til aukins samrads og beinnar patttoku i akvordunum. Akvaedio
eitt og sér felur p6 ekki i sér sérstakar skyldur sveitarfélaga, heldur
rddagerd um ad slikar atkveedagreidslur skuli haldnar ad akvednum skil-
yroum fullnaegdum.
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Vidauki

Daemi A
Hugmynd ad nyrri

stjémarskre’f

I. KAFLI
UNDIRSTODUR

1. gr.
(Stjornarform, undirstédur og gildi, nytt)
island er frjalst og fullvalda lydveldi, reist 4 virdingu fyrir reisn
mannsins, umhverfi og fridi medal pjooa.
Allt vald kemur fra pjodinni.
Lyoraedi, réttarriki og virding fyrir mannréttindum eru horn-
steinar stjérnskipunar Islands.

2, gr.
(Handhafar rikisvalds, nt 2. gr. ad hluta)

Alpingi fer med 16ggjafarvaldid. Forseti islands, radherrar og 6nnur stjérn-
vold fara med framkvaemdarvaldid. Enginn radherra getur setio nema meod
studningi eda hlutleysi meiri hluta Alpingis. Hastiréttur Islands og
adrir domstolar fara med domsvaldio.

3. gr.
(Yfirradasveedi rikisins og pj6dareign 4 audlindum, nytt)

islenskt landsvaedi er eitt og 6skipt. Mork islenskrar landhelgi,
lofthelgi og efnahagslogsogu skulu akvedin med 16gum.

Audlindir nattaru Islands eru pjédareign sem ber ad nyta a sjalf-
bzeran hatt til hagsbéta landsménnum 6llum. Rikid hefur eftirlit med
meodferd og nytingu audlinda i umbodi pjédarinnar og getur heimt
gjald fyrir heimildir sem veittar eru til hagnytingar. Heimildir til ad
nyta nattdruaudlindir, sem ekki eru hadar einkaeignarétti, skulu
aldrei leida til eignarréttar eda 6afturkallanlegs forraedis einkaadila

yfir peim.

4. gr.
(Rikisborgarar, nt 1. mgr. 66. gr.)
Menn 60last islenskan rikisborgararétt eftir pvi sem nanar er maelt fyrir um i
16gum. Engan ma svipta islenskum rikisborgararétti. Med 16gum ma p6 dkveda ad
madur missi pann rétt ef hann 6dlast med sampykki sinu rikisfang i 6dru riki.

1 Ny akvaedi og helstu breytingar 4 nagildandi dkveedum eru feitletradar. I sviga er til
skyringar Iyst efni greinar og tengslum vid ntgildandi stjérnarskrarakvaedi. I hornklofa eru
ord par sem lagdur er til valkostur um ad sleppa peim tr texta an pess ad annad komi i
stadinn.



5. gr.
(Islensk tunga, nytt)
islenska er pjéotunga a islandi og skal rikisvaldid stydja hana og
vernda.

II. KAFLI
MANNRETTINDI

6. gr.
(Jafnreedisreglan, nt 65. gr.)

Allir skulu vera jafnir fyrir 16gum og njé6ta mannréttinda an tillits til kyn-
ferdis, traarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpéattar, litarhattar, fotlunar,
kynhneigdar, [aldurs], [basetu], efnahags, @tternis og stodu ad 6dru leyti.

Konur og karlar skulu njéta jafns réttar i hvivetna.

7. gr.
(Personufrelsi, nta 67. gr.)

Engan ma svipta frelsi nema samkvaemt heimild i 16gum.

Hver sa sem hefur verid sviptur frelsi 4 rétt 4 ad fa ad vita tafarlaust um astedur
bess. Hvern pann sem er handtekinn vegna gruns um refsiverda hattsemi skal an
undandrattar leida fyrir démara. Sé hann ekki jafnskjott latinn laus skal domari,
&dur en sblarhringur er lidinn, 4kveda med rokstuddum drskurdi hvort hann skuli
seeta gaesluvardhaldi. Gaesluvardhaldi ma adeins beita fyrir sok sem pyngri refsing
liggur vid en fésekt eda vardhald. Med 16gum skal tryggja rétt pess sem satir gaeslu-
vardhaldi til ad skjota arskurdi um pad til eedra doms. Madur skal aldrei saeta
gaesluvardhaldi lengur en naudsyn krefur, en telji domari feert ad lata hann lausan
gegn tryggingu skal 4kveda 1 domstrskurdi hver hin eigi ad vera.

Hver s& sem er af 60rum astaeedum sviptur frelsi 4 rétt 4 ad domstoll kvedi & um
l6gmaeti pess svo fljott sem verda ma. Reynist frelsissvipting 616gmeet skal hann
begar latinn laus.

Hafi madur verid sviptur frelsi ad 6sekju skal hann eiga rétt til skadabdta.

8. gr.
(Ferdafrelsi o.1l., nd 2.- 4. mgr. 66. gr.)

Engum verdur meinad ad hverfa tr landi nema med 4kvordun domara. Stédva
ma po6 brottfor manns ar landi med 16gmaetri handtoku.

Allir, sem dveljast 16glega 1 landinu, skulu rada bisetu sinni og vera frjalsir
ferda sinna med peim takmorkunum sem eru settar med 16gum

Islenskum rikisborgara verdur ekki meinad ad koma til landsins né verdur hon-
um visad ar landi. Med 16gum skal skipad rétti utlendinga til ad koma til landsins
og dveljast hér, svo og fyrir hverjar sakir sé haegt ad visa peim tr landi.

9. gr.
(Bann vid pyndingum og naudungarvinnu, nd 68. gr.)
Engan m4 beita pyndingum né annarri émanntdlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsingu.
Naudungarvinnu skal engum gert ad leysa af hendi.

10. gr.
(Bann vid refsingu an lagaheimildar, nt 69. gr.)

Engum verdur gert ad sata refsingu nema hann hafi gerst sekur um hattsemi
sem var refsiverd samkvamt 16gum & peim tima pegar htin atti sér stad eda ma
fullkomlega jafna til slikrar hattsemi. Vidurlog mega ekki verda byngri en heimil-
ud voru i 16gum ba er hattsemin 4tti sér stad.

116gum ma4 aldrei meela fyrir um daudarefsingu
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11. gr.
(Réttlat malsmedferd fyrir domi, na 0. gr.)

Ollum ber réttur til ad fa Grlausn um réttindi sin og skyldur eda um akaru
4 hendur sér um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan hefilegs
tima fyrir 6hddum og 6hlutdregum domstoli. Démbing skal had { heyranda hljéoi
nema démari dkvedi annad 16gum samkveemt til ad geeta velsemis, allsherjar-
reglu, oryggis rikisins eda hagsmuna malsadila.

Hver s& sem er borinn s6kum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus par
til sekt hans hefur verid séonnud.

12. gr.
(Fridhelgi einkalifs o.fl., ni 71. gr.)

Allir skulu njéta fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.

Ekki mé gera likamsrannsokn eda leit & manni, leit { hisakynnum hans eda
munum, nema samkveemt domstrskurdi eda sérstakri lagaheimild. Pad sama a
vid um ranns6kn 4 skjolum og pdstsendingum, simtolum og 6drum fjarskiptum,
svo og hvers konar samberilega skerdingu 4 einkalifi manns.

bratt fyrir 4kveedi 1. mgr. ma med sérstakri lagaheimild takmarka 4 annan hatt
fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryma naudsyn ber til vegna réttinda
annarra.

13. gr.
(Trafrelsi, na 63. gr. og 1. og 2. mgr. 64. gr. Flyst ar VI. kafla um pjédkirkjuna)

Allir eiga rétt 4 ad stofna triafélog og idka tra sina i samraemi vid sannfaeringu
hvers og eins. P6 ma ekki kenna eda fremja neitt sem er gagnstaett goou sidferdi
eda allsherjarreglu.

Enginn ma neins i missa af borgaralegum og pjodlegum réttindum fyrir sak-
ir triarbragda sinna, né heldur mé nokkur fyrir b4 sok skorast undan almennri
begnskyldu.

Ollum er frjilst ad standa utan trifélaga. Enginn er skyldur til ad inna af hendi
personuleg gjold til trafélags sem hann a ekki adild ad.

14. gr.
(Skodana og tjaningarfrelsi, na 73. gr.)

Allir eru frjalsir skodana sinna og sannferingar.

Hver madur 4 rétt 4 ad lata 1 1jos hugsanir sinar, en abyrgjast verdur hann paer
fyrir domi. Ritskodun og adrar sambaerilegar talmanir & tjaningarfrelsi ma aldrei
ilog leida.

Ollum er frjalst ad leita, taka vid og midla upplysingum. Upplysing-
ar og gogn i vorslum stjornvalda skulu vera adgengileg almenningi.

Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med logum i pagu allsherjarreglu eda
oryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgeedi manna eda vegna réttinda eda mann-
ords annarra, enda teljist baer naudsynlegar og samrymist lyoraedishefdum.

15. gr.
(Félaga- og fundafrelsi, na 74. gr.)

Rétt eiga menn 4 ad stofna félog i sérhverjum loglegum tilgangi, par med talin
stjornmalafélog og stéttarfélog, an pess ad saekja um leyfi til pess. Félag mé ekki
leysa upp med radstofun stjornvalds. Banna mé pé um sinn starfsemi félags sem
er talid hafa 6l6glegan tilgang, en h6fda verdur pa an astaedulausrar tafar mal gegn
pvi til ad f4 pvi slitid med démi.

Engan mé skylda til adildar ad félagi. Med 16gum mé p6 kveda 4 um slika
skyldu ef pad er naudsynlegt til ad félag geti sinnt 16gmeeltu hlutverki vegna al-
mannahagsmuna eda réttinda annarra.

Rétt eiga menn 4 ad safnast saman vopnlausir. Logreglunni er heimilt ad vera
vid almennar samkomur. Banna ma mannfundi undir berum himni ef uggvaent
bykir ad af peim leidi 6spektir.



16. gr.
(Atvinnufrelsi, na 75. gr.)

Ollum er frjalst ad stunda b4 atvinnu sem peir kjosa. Pessu frelsi ma b6 setja
skordur med 16gum, enda krefjist almannahagsmunir pess.

I 16gum skal kveda 4 um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og énnur
réttindi tengd vinnu.

17. gr.
(Réttur til adstodar og menntunar og vernd barna, ni 76. gr. og nytt)

Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i 16gum réttur til adstodar vegna sjik-
leika, Ororku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar og sambearilegra atvika.

Ollum skal tryggdur i 16gum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid
sitt heefi. Bornum skal tryggd 1 16gum st vernd og umonnun sem velferd peirra
krefst. Virda ber rétt barna til akvordunar um eigin malefni i samrami
vio proska peirra.

18. gr.
(Eignarréttur, nt 72. gr.)
Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina
nema almenningsporf krefji. Parf til pess lagafyrirmeeli og komi fullt verd fyrir.
Med 16gum mé takmarka rétt erlendra adila til ad eiga fasteignaréttindi eda
hlut i atvinnufyrirtaeki hér a landi.

19. gr.
(Skattamal og bann vid afturvirkni, nt 77. gr.)
Skattamalum skal skipad med 16gum. Ekki ma fela stjornvoldum &kvordun
um hvort leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema hann.
Enginn skattur verdur lagdur 4 nema heimild hafi verid fyrir honum i 16gum
begar pau atvik urdu sem rada skattskyldu.

20. gr.
(Umhverfi, nytt)

Allir eiga rétt til heilnsems umhverfis og nattaru par sem liffraedi-
legri fjolbreytni er vidhaldid eftir pvi sem nanar er akvedid i l6gum.
Almenningi er heimilt ad fara um landid i 16gmaetum tilgangi en skal
ganga vel um og virda nattaruna.

Réttur almennings til upplysinga um astand umhverfis og ahrif
framkvaemda a pad, svo og kostur a patttoku i undirbaningi akvaro-
ana sem ahrif hafa 4 umhverfid, skal tryggdur i logum.

21. gr.
(Pj6dréttarsamningar um mannréttindi, nytt)

Ollum handhéfum rikisvalds ber ad virda reglur um mannrétt-
indi, sem bindandi eru fyrir rikio ad pjodarétti, og tryggja framkvaemd
beirra og virkni eftir pvi sem samramist hlutverki peirra ad 16gum og
valdmoérkum.
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III. KAFLI
KOSNINGAR TIL ALPINGIS OG ALPINGISMENN

22, gr.
(Pingmannafjoldi og kjéordemaskipan, nt 31. gr.)

A Alpingi eiga sati 63 bjodkjornir bingmenn, kosnir leynilegri hlutbundinni
kosningu til fjogurra ara.

Kjordeemi skulu vera fast sex en flest sj6. Mork peirra skulu dkvedin i 16gum,
en po er heimilt ad fela landskjorstjorn ad dkveda kjordeemamork 1 Reykjavik og
nagrenni. I hverju kjordaemi skulu vera minnst sex kjérdemisseati sem athluta
skal & grundvelli kosningaurslita i kjordeeminu. Fjoldi bingseeta i hverju kjordemi
skal ad 60ru leyti &kvedinn i 16gum, sbr. p6 5. mgr.

Odrum pingszetum en kjordemissetum skal radstafa i kjordeemi og tthluta
peim til jofnunar milli stjérnmalasamtaka pannig ad hver samtok fai pingmanna-
tolu 1 sem fyllstu samraemi vid heildaratkveedatolu sina. Pau stjérnmalasamtok
koma Do ein til alita vid Gthlutun jéfnunarseeta sem hlotid hafa minnst fimm af
hundradi af gildum atkveedum & landinu 6llu.

Ef kjosendur & kjorskra ad baki hverju pingseeti, a0 medtéldum joéfnunar-
seetum, eru eftir alpingiskosningar helmingi feerri i einu kjordeemi en einhverju
00ru kjordemi skal landskjorstjorn breyta fjolda pingseeta i kjordemum i pvi
skyni ad draga ar peim mun. Setja skal nanari fyrirmeeli um petta 116g.

Breytingar 4 kjordemamorkum og tilhégun & Gthlutun pingseeta, sem fyrir er
meelt 1 logum, verda adeins gerdar med sampykki 2/3 atkvaeda & Alpingi.

23. gr.
(Kosningarréttur, nt 33. gr.)

Kosningarrétt vid kosningar til Alpingis hafa allir sem eru 18 4ra eda eldri
pegar kosning fer fram og hafa islenskan rikisborgararétt. Logheimili 4 Islandi,
begar kosning fer fram, er einnig skilyrdi kosningarréttar, nema undantekningar
fra peirri reglu verdi akvednar { 16gum um kosningar til Alpingis.

Nanari reglur um alpingiskosningar skulu settar { kosningalog.

24. gr.
(Urskurdur um kjor, na 34. gr.)
Kjorgengur vid kosningar til Alpingis er hver sa rikisborgari sem kosningarrétt
a til peirra og hefur 6flekkad mannord.
Heestaréttardomarar eru pd ekki kjorgengir.

25. gr.
(Alpingiskosningar, nt 45. gr)
Reglulegar alpingiskosningar skulu fara fram eigi sidar en vid lok kjortimabils.
Kjortimabil er fjogur ar. Upphaf og lok kjortimabils midast vid sama vikudag

i manudi, talid frA manadamotum.
26. gr.

(Kjorgengi, nt 46. gr.)
Alpingi sker sjalft ar, hvort pingmenn pess séu loglega kosnir, svo og tr pvi,
hvort pingmadur hafi misst kjorgengi.

27. gr.
(Drengskaparheit, nt 47. gr.)
Sérhver nyr pingmadur skal vinna drengskaparheit ad stjéornarskranni, pegar
er kosning hans hefur verid tekin gild.



28. gr.
(Sjélfsteedi i starfi, na 8. gr.)
Alpingismenn eru eingéngu bundnir vid sannfaeringu sina og eigi vid neinar
reglur fra kjosendum sinum.

29. gr.
(Sérstakt heefi, nytt)

Pingmanni er 6heimilt ad taka patt i medfero pingmals sem vardar
sérstaka hagsmuni hans eda honum niakominna. I 16gum skal kvedid
a4 um skyldu pingmanna til ad veita upplysingar um fjarhagslega
hagsmuni sina.

30. gr.
(Fridhelgi, na 49. gr.)
EkKki ma setja alpingismann i gaesluvardhald eda hofda sakamal 4 hendur
honum an sampykkis pingsins nema hann sé stadinn ad gleep.
Enginn alpingismadur verdur krafinn reikningsskapar utan pings fyrir pad
sem hann hefur sagt i pinginu nema Alpingi leyfi.

31. gr.
(Missir kjorgengis, nt 50. gr.)
N1 glatar alpingismadur kjorgengi, og missir hann pa rétt pann, er pingkosn-
ingin hafdi veitt honum.

IV. KAFLI
ALPINGI

32. gr.
(Hlutverk, nytt)
Alpingi fer med loggjafarvald og fjarstjéornarvald rikisins og hefur
eftirlit med framkvamdarvaldinu eftir pvi sem nanar er mzlt fyrir
um i stjéornarskra pessari og 60rum l16gum.

33. gr.
(Starfstimi, na 35. gr. og nytt)

Alpingi skal koma saman eigi sidar en tveimur vikum eftir alping-
iskosningar.

Starfstima Alpingis 4 hverju kjortimabili skal skipta i loggjafarping.
Alpingi skal koma saman &r hvert 4 reglulegu 16ggjafarpingi sem hefst hinn
fyrsta dag oktobermanadar eda nasta virkan dag ef helgidagur er og stendur til
jafnlengdar naesta ars hafi kjortimabilid ekki 4dur runnid Gt eda ping verid rofid.

Med logum skal nanar kvedido 4 um starfstima Alpingis og reglu-
bundin pinghlé.

34. gr.
(Samkomustadur, ni 37. gr. og nytt)
Samkomustadur Alpingis er jafnadarlega i Reykjavik, en Alpingi
getur akvedio begar sérstaklega er astatt ad koma saman a 6drum stad
4 islandi.

35. gr.
(Fridhelgi, nt 36. gr.)
Alpingi er fridheilagt. Enginn ma raska fridi pess né frelsi.
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36. gr.
(Forseti Alpingis, ni 52. gr. og nytt)
Alpingi kys sér forseta med 2/3 hluta atkvaeda i upphafi hvers
kjortimabils og styrir hann storfum bess. Forseti ber abyrgd a rekstri
Alpingis og hefur sdsta vald i stjérnsyslu pess.

37. gr.
(Fastanefndir pingsins, nytt)
Meod forseta Alpingis starfa varaforsetar og mynda asamt honum
forsaetisnefnd.
Alpingi kys fjarlaganefnd, eftirlits- og stjornskipunarnefnd og
utanrikismalanefnd og adrar fastanefndir til pess ad fjalla um ping-
mal. Um storf peirra skal meelt fyrir i logum.

38. gr.
(Ein mélstofa og opnir fundir, nt 32. og 57. gr. og nytt)

Alpingi starfar i einni malstofu.

Fundir Alpingis skulu haldnir i heyranda hljédi. P6 getur forseti lagt til eda
bingmadur 6skad bess, pegar rikar astedur eru til, ad 6llum utanpingsménnum
sé visad a braut og sker pa pingid ar pvi hvort svo skuli gert og umradur fara fram
i heyranda hlj6di eda fyrir luktum dyrum.

Pingnefnd getur dkvedid ad fundur hennar sé opinn almenningi.

39. gr.
(Pingskop, na 58. gr.)
bingskop Alpingis skulu sett med 16gum.

40. gr.
(Frumkvaedisréttur, na 38. gr. og 55. gr.)
Alpingismenn hafa rétt til ad flytja frumvorp til laga, tillogur til
alyktana og 6nnur mal.

41. gr.
(Alyktunarbeerni, nd 53. gr.)
Eigi getur Alpingi gert sampykkt um mal nema meira en helmingur bing-
manna sé 4 fundi og taki patt i atkveedagreidslu.

42. gr.
(Meodferd pingmala, nd 44. gr. og nytt)

Ekkert lagafrumvarp ma sampykkja fyrr en pad hefur verid reett vid prjar um-
radur 4 Alpingi.

EKKi er pingsalyktunartillaga sampykkt til fullnadar fyrr en htn hef-
ur verid raedd vid tveer umraedur. Tillogur um vantraust a rikisstjérn
eda radherra, tillogur um skipun sjalfsteedra rannséknarnefnda, svo
og tillogur fastanefnda skulu b6 reeddar og afgreiddar vid eina um-
radu.

Pingmal, sem hafa ekki hlotid lokaafgreidslu, falla nidur vio lok
kjortimabils.

43. gr.
(Pingseta radherra og stjornarfrumvorp)

Sé pingmadur skipadur radherra skal hann vikja Gr pingszeti a
medan hann gegnir radherraembeetti og tekur varamadur hans sztio
4 medan.

Radherrar eiga po rétt a ad meela fyrir frumvorpum a Alpingi skv.
76. gr., svara fyrirspurnum og taka patt i umraedum eftir pvi sem peir
eru kalladir til en gaeta verda peir pbingskapa. Peir hafa ekki atkvadis-
rétt.



44. gr.
(Alit Stjornlagarads, nytt)
Pridjungur alpingismanna eda pingnefnd getur krafist pess ad
Alpbingi 6skKi eftir aliti Stjérnlagarads um hvort frumvarp til laga sam-
rymist stjornarskra eda pjodaréttarlegum skuldbindingum rikisins.

45. gr.
(Pjodaratkvaedagreidsla ad krofu bridjungs pingmanna, nytt)

Nu hefur Alpingi sampykkt lagafrumvarp og getur pa pridjungur
bingmanna akvedid ad leggja pad undir atkvaedi allra kosningabzerra
manna til sampykktar eda synjunar. Skulu pingmenn senda skriflegt
erindi pessa efnis til forseta Alpingis innan priggja daga fra pvi ad
frumvarpid var sampykkt.

Adur en fimm dagar eru lidnir fra pvi ad erindi samkvaemt 1. mgr.
kom fram getur Alpingi sampykkt med meirihluta atkvaeda ad frum-
varpid verdi fellt nidur.

i pjédaratkvaedagreioslunni raedur meirihluti atkvaeda nidurstodu,
en b6 purfa minnst 30 af hundradi kjosenda a kjorskra ad hafna frum-
varpinu til bess ad pad teljist fellt.

Verdi frumvarpio sampykkt i pjodaratkvaedagreidoslu skal pad
stadfest af forseta Islands innan priggja daga og veitir stadfestingin
pvi lagagildi.

Akvadi pessarar greinar eiga ekki vid um frumvorp til fjarlaga,
fjaraukalaga, laga um skattamalefni, laga um rikisborgararétt og laga
sem sett eru til ad framfylgja pjodréttarskuldbindingum.

46. gr.
(Pjodarfrumkvaedi, nytt)

Alpingi skal lata fara fram pjédaratkvaedagreidslu um tiltekin 16g
eda malefni sem varda almannahag ef 15 af hundradi kjésenda krefj-
ast pess. Atkvaedagreidslan skal fara fram innan priggja manada
fra pvi ad stadfest krafa um Dbjodaratkvadagreidslu liggur fyrir.
Nidurstada pjodaratkvadagreidslunnar er bindandi pegar hun fjall-
ar um gildi tiltekinna laga og meirihluti gildra atkvaeda er fylgjandi
tillogu sem borin er upp, p6 minnst 3o af hundradi allra kjésenda a
kjorskra. Po er ekki haegt ad krefjast pjédaratkvaedagreidslu um fjar-
l6g, fjaraukalog, 16g um skattamalefni og 16g sem sett eru til ad fram-
fylgja bjooréttarskuldbindingum.

Nanari reglur um malsmedferd vardandi krofu kjésenda og fram-
kvaemd pjodaratkvadagreiodslu skulu settar med l6gum.

47. gr.
(Pjodaratkvaedagreidsla um kirkjuskipan, na 2. mgr. 79. gr.)
Nt sampykkir Alpingi breytingu 4 16gum um stédu evangelisku latersku
kirkjunnar sem pjodkirkju og skal pa leggja pau undir atkveedi allra kosningar-
berra manna i landinu til sampykktar eda synjunar.

48. gr.
(Skattlagningarvald, na 40. gr.)
Engan skatt méa 4 leggja né breyta né af taka nema med l6gum. Ekki ma heldur
taka lan, er skuldbindi rikid, né selja eda med 6dru moéti lata af hendi neina af
fasteignum landsins né afnotarétt peirra nema samkvaemt lagaheimild.
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49. gr.
(Greidslur ar rikissjodi, ni 41. gr. og nytt)

Ekkert gjald m4 greida af hendi, nema heimild sé til pess i fjarlogum eda
fjaraukalogum. Fjarmalaradherra getur p6 heimilad greidslu an slikrar
heimildar til ad fullnaegja 6fyrirsédri greidsluskyldu rikisins eda al-
mannahagsmunir krefjast pess og skal hann pa gera fjarlaganefnd
Alpingis grein fyrir greidslunni.

50. gr.
(Frumvarp til fjarlaga, na 42. gr. og nytt)

Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, pegar bad er saman komid, leggja frumvarp
til fjarlaga fyrir pad fjarhagsar, sem 1 hond fer, og skal i frumvarpinu félgin grein-
argerd um tekjur rikisins og gjold eftir pvi sem nanar er akvediod i l6gum.

Samhlida frumvarpi til fjarlaga skal leggja fyrir Alpingi endur-
skodadan rikisreikning naestlidins ars.

51. gr.
(Upplysingaréttur fjarlaganefndar, nytt)
Fjarlaganefnd Alpingis getur krafid stofnanir rikisins, rikisfyrir-
taeki og adra sem fa framlog ar rikissj6odi um hvers kyns upplysingar
um fjarreidur peirra.

52. gr.
(Rikisendurskodandi, nt 43. gr. og nytt)

Alpingi kys rikisendurskodanda til fimm ara i senn og fer hann med
endurskodun a fjarreidum rikisins, stofnana pess og rikisfyrirtaekja i
umbodi Alpingis eftir pvi sem nanar segir i l6gum.

53. gr.
(Upplysingaskylda rddherra, na 54. gr. og nytt)

Radherra er skylt ad veita Alpingi eda pingnefnd Alpingis allar upp-
lysingar um malefni sem undir hann heyrir, afthenda skjol eda vinna
um pau skyrslur. Pingmenn skulu eiga rétt 4 upplysingum fra rad-
herra eftir pvi sem meelt er fyrir um i l6gum.

54. gr.
(Skyrslur radherra og rikisstjornar, nytt)
Rikisstjorn skal arlega leggja skyrslu fyrir Alpingi um storf sin og
framkvaemd alyktana pingsins.
Radherra getur gert grein fyrir malefni sem undir hann heyrir
meod skyrslu til Alpingis.

55. gr-
(Rannso6kn 4 ath6fnum radherra, nytt)

Eftirlits- og stjornskipunarnefnd Alpingis kannar hvers kyns at-
hafnir og akvardanir radherra eda stjornsyslu peirra eftir pvi sem
huan telur tilefni til. Skylt er nefndinni ad hefja slika athugun ad krofu
bridjungs pingmanna.

56. gr.
(Rannso6knarnefndir — breytt 39. gr. og nytt)

Alpingi getur skipad nefndir til ad rannsaka mikilvaeg mal er al-
menning varda. Alpingi getur veitt nefndum pessum rétt til ad heimta
skyrslur, munnlegar og bréflegar, badi af embattisménnum og ein-
stokum monnum. Nanari reglur um hlutverk og skipan rannséknar-
nefnda skulu settar med 16gum.



57. gr.
(Umbodsmadur Alpingis, nytt)
Alpingi kys umbodsmann Alpingis til fjogurra ara. Hann hefur eftir-
lit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og geetir ad rétti borgaranna.
Umbodsmadur skal vera sjalfstaedur i stérfum sinum.

V. KAFLI
FORSETI [SLANDS, RADHERRAR
OG FRAMKVZAMDARVALDID

58. gr.
(Stada og kjor forseta, nu 3. gr. og nytt)
Forseti Islands er pj6ohofdingi lydveldisins. Hann skal vera
bjookjorinn.

59. gr.
(Kjorgengi, na 4. gr.)
Kjorgengur til forseta er hver 35 ara gamall madur, sem fullneegir skilyrdum
kosningarréttar til Alpingis, ad fraskildu bisetuskilyrdinu.

60. gr.
(Forsetakjor, nu 5. gr. og nytt)

Forseti skal kjorinn beinum, leynilegum kosningum af peim, er kosningarrétt
hafa til Alpingis. Forsetaefni skal hafa medmaeli minnst 3000 kosningarbaerra
manna og mest 6000. Sa, sem hlytur meirihluta atkvaeda, ef fleiri en
einn eru i kjori, er rétt kjorinn forseti. Ef enginn frambjédenda hlyt-
ur meirihluta greiddra atkvada skal ad nyju kosid milli peirra er flest
fengu atkvaedi. Ef adeins einn madur er i kjori, pba er hann rétt kjorinn
an atkvaedagreidslu.

A0 60ru leyti skal dkveda med 16gum um frambod og kjor forseta, og ma par
akveda, ad tiltekin tala medmaelenda skuli vera ar landsfjéroungi hverjum i hlut-
falli vid kjosendatolu par.

61. gr.
(Kjortimabil, na 6. gr.)
Kjortimabil forseta hefst 1. 4gist og endar 31. jali ad fjéorum arum lion-
um. Forsetakjor fer fram i jani- eda julimanudi pad ar, er kjortimabil endar.
Forseti skal ekki sitja lengur en prja kjortimabil.

62. gr.
(Frafall forseta, na 7. gr.)
N deyr forseti eda leetur af storfum, a4dur en kjortima hans er lokid, og skal pa
kjosa nyjan forseta til 31. jali 4 fjérda ari fra kosningu.

63. gr.
(Handhafar forsetavalds, na 8. gr.)

Nt verdur szti forseta Islands laust eda hann getur ekki gegnt stérfum um
sinn vegna dvalar erlendis, sjikleika eda af 6drum &steedum, og skulu pa for-
seti Alpingis, forsaetisradherra og forseti Haestaréttar fara med forsetavald.
Forseti Alpingis styrir fundum peirra. Ef 4greiningur er peirra i milli, reedur meiri-
hluti.
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64. gr.
(Starfskjor, na 9. gr.)
Forseti Islands ma ekki vera alpingismadur né hafa med héndum launud
storf i pAgu opinberra stofnana eda einkaatvinnufyrirtekja.
Akveda skal med 16gum greidslur af rikisfé til forseta og peirra, sem fara med
forsetavald. Oheimilt skal ad laekka greidslur pessar til forseta kjortimabil hans.

65. gr.
(Eidur eda drengskaparheit, nt 10. gr.)
Forsetinn vinnur eid eda drengskaparheit ad stjornarskranni, pegar hann
tekur vid storfum. Af eidstaf pessum eda heiti skal gera tvo samhljoda frumrit.
Geymir Alpingi annad, en pjodskjalasafnid hitt.

66. gr.
(Abyrgd forseta, nt 11. gr. og nytt)

Forseti ber ekki lagalega abyrgd 4 stjornarathfnum. Svo er og um b4, er storf-
um hans gegna.

Forseti verdur bé séttur til refsingar fyrir stjornarathafnir i til-
vikum par sem um raedir landraod svo og glapi gegn mannaod eda adra
alvarlegustu glaepi sem varda gjorvallt samfélag pjodanna samkvaemt
reglum pjédaréttar.

Forseti verdur ekki sottur til refsingar vegna annarra athafna en stjérn-
arathafna nema med sampykki Alpingis.

Forseti verdur leystur fra embeetti, 4dur en kjortima hans er lokid, ef bad er
sampykkt med meiri hluta atkvaeda vid pjodaratkveedagreidslu, sem til er stofn-
ad ad krofu Alpingis, enda hafi htn hlotid fylgi 3/4 hluta pingmanna. Pjédarat-
kvaedagreidslan skal pa fara fram innan tveggja manada, fra pvi ad krafan um
hana var sampykkt 4 Alpingi, og gegnir forseti eigi storfum, fra pvi ad Alpingi gerir
sampykkt sina, par til er arslit pjodaratkveedagreidslunnar eru kunn.

N1 hlytur krafa Alpingis eigi sampykki vid pjodaratkvaedagreidsluna, og skal
ba Alpingi pegar i stad rofid og efnt til nyrra kosninga.

67. gr.
(Adsetur, na 12. gr.)
Forseti Islands hefur adsetur i Reykjavik eda nagrenni.

68. gr.
(Vald forseta, nt 13., 17., 18. 0g 19. gr. med breytingum)

Réadherra fer med vald forseta nema fyrir sé maelt 4 annan veg i
stjornarskra pessari. Sa radherra sem undirritad hefur stjornar-
athofn ber malid ad jafnadi upp fyrir forseta og 60last hun gildi vid
undirritun hans.

69. gr.
(Myndun rikisstjérnar og skipun radherra, nytt, ad hluta tr 15. gr.)

Forseti akvedur, an tillogu fra radherra, hverjum hann felur ad mynda
rikisstjorn. Hann skipar forsaetisradherra og adra radherra { rikisstjorn og veitir
peim lausn. Jafnframt d&kvedur hann t6lu peirra og skiptir storfum med peim eftir
bvi sem 16g meela fyrir.

Rikisstjorn svo og einstakir radherrar skulu njéta studnings eda
hlutleysis meiri hluta Alpingis. Rikisstjérn skal pvi adeins myndud, ad
forseti hafi gengid Gr skugga um, ad meirihluti Alpingis sé henni ekki
andvigur.

Hafi vidrzedur um stjornarmyndun ekki leitt til myndunar
rikisstjéornar innan télf vikna er forseta heimilt ad skipa rikisstjérn.



70. gr.
(Radherrar og rikisstjorn og verkefni, ad hluta tr 17. og 13. gr.)

Radherrar eru adstu handhafar framkvaemdarvalds hver a sinu
svidi asamt forseta Islands, yfirmenn riduneyta og stjérnsyslu sem
undir pa heyra, og beir sitja i rikisstjorn. Forszetisradherra styrir
rikisstjorn, fer med fyrirsvar hennar og yfirumsjon med storfum
radherra.

Rikisstjornarfundi skal halda um frumvoérp og tillogur til Alping-
is, onnur mikilvaeg stjérnarmalefni og til samrads um stefnumal
rikisstjérnarinnar. Svo skal og halda rikisstjérnarfund, ef einhver
radherra 6skar ad bera par upp mal.

Stjérnarrad islands hefur adsetur i Reykjavik.

71. gr.
(Vantrauststillégur og starfsstjorn, nytt)

Enginn radherra eda rikisstjorn getur setid i embeaetti eftir ad
Alpingi hefur sampykkt tillogu um vantraust. Eftir ad forsaetisrad-
herra hefur verid veitt lausn asamt rikisstjorn hans skal han sitja
afram sem starfsstjorn par til ny rikisstjéorn er skipud. Radherrar i
starfsstjorn skulu adeins taka peer akvardanir sem naudsynlegar eru
til raekslu starfa peirra.

72. gr.
(Rikisrad, na 16. gr.)
Forseti islands og radherrar skipa rikisrad, og hefur forseti par forsaeti.
Log, bjodréttarsamninga og mikilvaegar stjornarradstafanir skal bera upp
fyrir forseta i rikisradi.

73. 8r-
(Radherraabyrgd, nt 14. gr. og nytt)

Rédherrar bera lagalega abyrgd 4 stjornarframkvemdum 6llum. Radherra-
abyrgd vegna embazettisbrota er akvedin med 16gum. Alpingi getur keert rad-
herra fyrir embeettisrekstur peirra. Landsdémur deemir pau mal. Um rannsékn
a4 atludum brotum radherra og medferd mala fyrir Landsdomi skal
meelt fyrir 1 logum.

74. gr.
(Setning Alpingis, 22. gr. og nytt. 23. gr. er felld nidur)
Forseti islands stefnir saman Alpingi ad loknum alpingiskosning-
um og setur reglulegt Alpingi ar hvert. Forseti skal einnig stefna sam-
an og setja Alpingi ad tillogu forseta pess.

75. gr.
(Pingrof, na 24. gr.)

Forseti Islands getur rofid Alpingi, ad 6sk pess, og skal b4 stofnad til nyrra
kosninga, 4dur en 45 dagar eru lidnir fra pvi er gert var kunnugt um pingrofio,
enda komi Alpingi saman eigi sidar en tiu vikum eftir ad pad var rofid. Alpingis-
menn skulu halda umbodi sinu til kjordags.

76. gr.
(Framlagning stjornarfrumvarpa, nt 25. gr.)
Forseti islands getur 14tid leggja fyrir Alpingi frumvorp til laga og annarra
sampykkta.
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77. .
(Stadfesting laga og méalskotsréttur forseta, ni 26. gr. og nytt)

Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir forseta islands til
stadfestingar eigi sidar en tveim vikum eftir ad pad var sampykkt, og veitir stad-
festingin pvi lagagildi.

Forseti getur, an tillogu fra radherra, akvedio innan priggja daga
fra pvi ad frumvarp er lagt fyrir hann ad synja pvi stadfestingar. Skal
st akvordun vera rokstudd og tilkynnt til forseta Alpingis. Frumvarpio
feer p6 engu ad sidur lagagildi, en leggja skal 16gin innan priggja manada und-
ir atkveedi allra kosningarbaerra manna i landinu til sampykktar eda synjunar,
nema Alpingi hafi adur fellt 16gin ar gildi. Ef meirihluti gildra atkvaeda
greidir atkvaedi gegn 16gunum, en p6 minnst 30 af hundradi allra
kjosenda a kjorskra, falla pbau ar gildi. Ad 60rum kosti halda pau gildi
sinu.

Akvaedi 2. mgr. a ekki vid um fjarlog, fjaraukalog og 16g um skatta-
malefni og 16g sem sett eru til ad framfylgja pjodréttarskuldbinding-
um.

Um framkvaemd pjodaratkvaedagreidslu skal ad 60ru leyti maelt

fyrir i l6gum.

78. gr.
(Birting laga o.fl., n1 277. gr. med breytingum)
Birta skal 16g, stjornvaldsfyrirmeeli og pjodréttarsamninga sem rikio
hefur fullgilt. Um birtingarhattu og gildistoku fer ad landslogum.

79. 8r.
(Bradabirgdalog, nt 28. gr.)

begar bryna naudsyn ber til, getur forsetinn gefid Gt bradabirgdalog er Alpingi
er ekki ad storfum. Ekki mega pau p6 rida i bag vid stjérnarskrana. Ztid skulu pau
16g0 fyrir Alpingi begar er bad er saman komiod a ny.

Sampykki Alpingi ekki bradabirgdalog, eda ljuki ekki afgreidslu peirra innan
sex vikna fra pvi ad pingid kom saman, falla pau uar gildi.

Bradabirgdafjarlog ma ekki gefa ut, ef Alpingi hefur sampykkt fjarlog fyrir
fjarhagstimabilid.

8o. gr.
(Stjornlagarad, nytt)

Forseti islands skipar i Stjérnlagarad fimm menn til fjogurra ara
med sérpekkingu a stjornlogum, par af einn an tillogu, einn ad tillogu
forseta Alpingis, einn ad tillogu forsatisradherra og tvo ad tillogu
forseta Haestaréttar.

Um storf Stjornlagarads skal meelt fyrir i 16gum.

81. gr.
(Skipun embettismanna, ni1 20. gr. og nytt)

Forseti Islands, radherrar og 6nnur stjornvold veita pau embeetti er 16g mzela.

I embzetti ma einungis skipa islenska rikisborgara. Krefija m4 embzttismann
um eid eda drengskaparheit vid stjérnarskrana.

Med logum skal koma a skipan sem tryggir ad haefni radi vio veit-
ingu embaeettis.

Forseti getur flutt menn eda vikid peim fra embeetti, er hann hefur veitt pad,
enda missi peir einskis { af embaettistekjum sinum.

82. gr.
(N40un og sakaruppgjof, ni 29. gr. breytt og 30. gr. felld nidur)
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Forsetinn getur nadad menn og veitt almenna uppgjof saka. Radherra getur
hann po eigi leyst undan saks6kn né refsingu, sem Landsdémur hefur deemt,
nema med sampykki Alpingis.

83. gr.
(Skipan akeruvalds, nytt)

Skipan akzeruvaldsins skal akvedin med l6gum.

Rikissaksoknari er zdsti handhafi akaeruvaldsins. Hann er ein-
ungis hadur logum i storfum sinum.

Forseti Islands skipar rikissakséknara og veitir honum lausn.
Rikissaksdknari skal nj6ta somu verndar i starfi og domarar.

VI. KAFLI
UTANRIKISMAL

84. gr.
(Medferd utanrikismala, nytt)

Forseti islands kemur fram fyrir hond rikisins sem bj66ho6fdingi i
samskiptum vid erlend riki. Utanrikisradherra moétar utanrikisstefnu
4 vettvangi rikisstjérnar i umbodi og undir eftirliti Alpingis. I sam-
skiptum vid erlend riki skal forseti islands fylgja peirri stefnu.

Utanrikismalanefnd Alpingis er utanrikisradherra til radgjafar um
utanrikis- og varnarmal jafnt 4 pingtima sem i pinghléum. Radherrar
skulu veita utanrikismalanefnd Alpingis upplysingar, sem hiin kann
aod 6ska eftir eda ef annars er astaeda til. Radherra skal hafa samrad
vid nefndina 4dur en akvordun er tekin um mikilvaeg utanrikismal.
Akvordun um studning vid strid gegn 6dru riki skal had sampykki
Alpingis.

85. gr.
(Pjodréttarsamningar, nu 21. gr. og nytt)
Forseti {slands gerir pjédréttarsamninga. Alpingi skal sampykkja samninga
sem fela { sér afsal eda kvadir 4 landi eda landhelgi, kalla 4 breytingar 4 16gum eda
eru mikilveegir af 60rum 4steedum.

86. gr.
(Framsal rikisvalds, nytt)

Heimilt er ad gera bjodréttarsamninga vid onnur riki sem fela i
sér framsal rikisvalds til alpj6dlegra stofnana sem Island 4 adild ad i
pagu fridar og efnahagssamvinnu. Framsal rikisvalds skal avallt vera
afturkraeft. Med 16gum skal afmarka nanar i hverju framsal rikisvalds
samkvaemt bjéodréttarsamningi felst.

Pegar tillaga um fullgildingu samnings sem felur i sér framsal rikis-
valds hefur verid sampykkt skal akvordunin borin undir pjédarat-
kvaedi par sem meirihluti atkveeda raedur nidurstodu p6é pannig ad
a.m.k. 30 af hundradi kjésenda 4 kjorskra verodi ad hafna tillogunni til
aod hun teljist felld.
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VII. KAFLI
DOMSTOLAR

87. gr.
(Skipun démsvalds, na 59. gr. og nytt)
Skipan domstdla, pbar 4 medal domstig og fjoldi déomara, skal
akvedin med 1ogum.

88. gr.
(Sjalfsteedi domstola)
Sjalfstzedi domstola skal tryggt med logum. Démstélum verda
ekki falin storf sem samkvamt venju eda edli sinu heyra undir adra
valdpzetti rikisins.

89. gr.
(Verksvid, nytt)

Doémstolar skera endanlega Gr um réttindi og skyldur ad einkarétti,
svo og um sok um refsiverda hattsemi og akveda vidurlog fyrir hana.

Démstolar leysa Gr um stjornskipulegt gildi laga ad pvi marki sem
a pad reynir i domsmali.

Doémstélar skera tr um hvort stjornvold hafi farido ad logum. Hja
akvordun stjornvalds verdur ekki komist i brad med pvi ad bera 16g-
maeti hennar undir dom.

90. gr.
(Heestiréttur, nytt)

Heestiréttur Islands er adsti domstéll rikisins og hefur hann vald
til ad leysa ar 6llum malum sem 16g0 eru fyrir domstola. Med 16gum
ma undanskilja 16gsogu hans mal sem saeta arlausn sérdomstéla a
einu domstigi.

91. gr.
(Skipun domara, na 61. gr. og breytingar)

Démarar eru beir sem skipadir hafa verid 6timabundid i embeaetti
eda settir til ad gegna pvi um tiltekinn tima. Til domstarfa geta dom-
stolar radio eda kvatt adra eftir pvi sem meelt er fyrir i l6gum.

Forseti Islands skipar démara eda setur i embzetti og veitir pbeim
lausn. Med 16gum skal koma a skipan sem tryggir ad haefni og mal-
efnaleg sjonarmio radi vio veitingu embzettis. Par ma einnig akveda ad
skipun démara kunni ad vera had sampykki Alpingis.

Domara verdur ekki vikid r embeaetti nema hann hafi glatad skil-
yrdi til ad gegna bvi eda sinni ekki skyldum sem starfanum tengjast
bannig ad vardad geti embaettismissi ad l6gum.

Fravikning démara verdur adeins akvedin med démi.

92, gr.
(Sjélfsteedi domara, na 1. malsl. 61. gr.)
Doémendur skulu i embaettisverkum sinum fara einungis eftir 16gum.



VIII. KAFLI
SVEITARFELOG (Nyr kafli)

93. gr.
(Sjélfstjérnarvald, nta 78. gr.)
Sveitarfélog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda.
Tekjustofnar sveitarfélaga skulu 4kvednir med 16gum, svo og réttur beirra til
ad akveda hvort og hvernig beir eru nyttir.

94. gr.

(Sveitarstjornarkosningar og ibtialydraedi, nytt)
Sveitarstjornir skulu kjornar i almennum leynilegum kosningum.
Rétti ibua sveitarfélags til pess ad 6ska eftir atkvaedagreidslu um

malefni sveitarfélagsins skal skipad med logum.

X. KAFLL.
LOKAAKVADI

95. gr.
(Stjornarskrarbreytingar, nt 1. mgr. 79. gr. og nytt)

Frumvarp til breytinga eda vidauka 4 stjornarskra pessari ma bera upp a
Alpingi. Pegar Alpingi hefur sampykkt frumvarpid skal pad borid und-
ir atkvaedi allra kosningabzerra manna i landinu til sampykktar eda
synjunar. Atkvaedagreidslan skal fara fram i fyrsta lagi einum manudi
og i sidasta lagi premur manudum eftir sampykkt frumvarpsins
a Alpingi. Sé meirihluti gildra atkvaeda fylgjandi frumvarpinu, pé
minnst 30 af hundradi allra kjésenda a kjorskra, skal pad stadfest af
forseta Islands og 6dlast b4 gildi sem stjérnskipunarlog.

96. gr.
(Gildistaka, na 81. gr.)
Stjornarskra pessi 6dlast gildi, pegar Alpingi gerir um pad alyktun, enda hafi
meirihluti allra kj6senda a kjorskra sampykkt hana.

AKVADI TIL BRADABIRGDA

(Endurskodun kjordeema- og kosningaskipunar, nytt)
Endurskoda skal kjordeemaskipan innan tveggja ara fra pvi stjornar-
skra pessi 60last gildi.
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Vidauki

DaemiB
Hugmynd ad nyrri

stj(’)marskrél

ADFARAORD
(Nytt)

Vid, Islendingar, lysum yfir skilyrdislausri virdingu mannsins og
reisn asamt abyrgd a pvi landi og lifriki sem vid byggjum tilveru okkar
a.

Sem sjalfstaeed pjod medal pjéda lysum vid jafnframt yfir peim
asetningi ad vinna 4 pessum grunni med 66rum pjédum og studla ad
frioi.

Paod riki sem vid hofum stofnad til og falid vald pjédarinnar skal i
hvivetna byggt og bundid 16gum med lydraedi, mannréttindi og heidar-
leika ad leidarljosi.

Me0d petta fyrir augum setjum vid okkur grundvallarlég i svofelldri
stjérnarskra:

I. KAFLI
UNDIRSTODUR

1. gr.
(Stjornarform, na 1.gr.)
Island er Iydveldi med pingbundinni stjérn.

2. gr.
(Handhafar rikisvalds, nt 2. gr.)

Alpingi og forseti fslands fara saman med l6ggjafarvaldid. Forseti, radherrar
og Onnur stjéornvold samkvaemt stjérnarskra pessari og 6drum landslogum fara
med framkvaemdarvaldid. Haestiréttur Islands og adrir démstélar fara
med démsvaldio.

3. gr.
(Yfirraddasvaedi rikisins, nytt)
islenskt landsvaedi er eitt og 6skipt. Moérk islenskrar landhelgi,
lofthelgi og efnahagslogsogu skulu akvedin med l6gum.

4. gr.
(Pjodareign 4 audlindum, nytt)
Audlindir nattaru Islands eru pjédareign sem ber ad nyta a sjalf-
bzeran hatt til hagsbéta landsménnum 6llum. Rikid hefur eftirlit med
meodferd og nytingu audlinda i umbodi pjédarinnar og getur heimt

1 Ny akvaedi og helstu breytingar 4 niigildandi akvadum eru feitletradar. I sviga er til skyringar
lyst efni greinar og tengslum vid nigildandi stjornarskrarakvaedi. I hornklofa eru ord par sem lagdur
er til valkostur um ad sleppa peim 0r texta an pess ad annad komi i stadinn.



gjald fyrir heimildir sem veittar eru til hagnytingar. Heimildir til ad
nyta nattiruaudlindir, sem ekki eru hadar einkaeignarétti, skulu
aldrei leida til eignarréttar eda 6afturkallanlegs forradis einkaadila
yfir peim.
5. gr.
(fslensk tunga, nytt)

islenska er bjéotunga 4 islandi og skal rikisvaldid stydja hana og

vernda.

I1. KAFLI
MANNRETTINDI

6. gr.
(Jafnreedisreglan, nt 65. gr.)

Allir skulu vera jafnir fyrir 16gum og njéta mannréttinda an tillits til kyn-
ferdis, kynhneigdar, fotlunar, aldurs, traarbragda, skodana, bjodernis-
uppruna, kynpéttar, litarhattar, efnahags, stternis og stédu ad 6dru leyti.

Konur og karlar skulu njéta jafns réttar i hvivetna.

7. gr.
(Rikisborgararéttur og ferdafrelsi, na 66. gr.)

Engan mé svipta islenskum rikisborgararétti. Med 16gum ma p6 dkveda ad
madur missi pann rétt ef hann 6dlast med sampykki sinu rikisfang i 6dru riki.
Utlendingi verdur adeins veittur islenskur rikisborgararéttur samkvaemt 16gum.

Islenskum rikisborgara verdur ekki meinad ad koma til landsins né verdur hon-
um visad ar landi. Med 16gum skal skipad rétti atlendinga til ad koma til landsins
og dveljast hér, svo og fyrir hverjar sakir sé haegt ad visa peim ar landi.

Engum verdur meinad ad hverfa ar landi nema med akvordun domara. Stédva
ma bo brottfor manns ar landi med l16gmeetri handtoku.

Allir, sem dveljast 16glega i landinu, skulu rada busetu sinni og vera frjalsir
ferda sinna med peim takmorkunum sem eru settar med l6gum.

8. gr.
(Personufrelsi, nt 67. gr.)

Engan ma svipta frelsi nema samkvemt heimild { 16gum.

Hver si sem hefur verid sviptur frelsi &4 rétt 4 ad f4 ad vita tafarlaust um
asteedur bess.

Hvern pann sem er handtekinn vegna gruns um refsiverda hattsemi skal an
undandrattar leida fyrir ddmara. Sé hann ekki jafnskjott latinn laus skal domari,
&0ur en sblarhringur er lidinn, 4kveda med rokstuddum arskurdi hvort hann skuli
seta geesluvardhaldi. Gaesluvardhaldi ma adeins beita fyrir s6k sem pyngri refsing
liggur vid en fésekt eda vardhald. Med 16gum skal tryggja rétt bess sem seetir geeslu-
vardhaldi til ad skjota arskurdi um bpad til eedra déms. Madur skal aldrei saeta
gaesluvardhaldi lengur en naudsyn krefur, en telji domari feert ad lata hann lausan
gegn tryggingu skal dkveda i domsutrskurdi hver hin eigi ad vera.

Hver s& sem er af 60rum astaeedum sviptur frelsi 4 rétt 4 ad domstoll kvedi & um
l6gmaeti pess svo fljott sem verda ma. Reynist frelsissvipting 616gmeet skal hann
begar latinn laus.

Hafi madur verid sviptur frelsi ad 6sekju skal hann eiga rétt til skadabota.
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9. gr.
(Bann vid pyndingum og naudungarvinnu, nu 68. gr.)
Engan mé beita pyndingum né annarri 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsingu.
Naudungarvinnu skal engum gert ad leysa af hendi.

10. gr.
(Bann vio refsingu an lagaheimildar, na 69. gr.)

Engum verdur gert ad sata refsingu nema hann hafi gerst sekur um hattsemi
sem var refsiverd samkvaemt 16gum 4 peim tima pegar hin atti sér stad eda ma
fullkomlega jafna til slikrar hattsemi. Vidurlog mega ekki verda pyngri en heimil-
ud voru i 16gum b4 er hattsemin atti sér stad.

1 16gum ma4 aldrei meela fyrir um daudarefsingu.

11. gr.
(Réttlat malsmedferd fyrir domi, na 7o0. gr.)

Ollum ber réttur til ad fa Grlausn um réttindi sin og skyldur eda um akaru
4 hendur sér um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan heafilegs
tima fyrir 6h40um og 6hlutdreegum démstoli. Domping skal had 1 heyranda hlj6di
nema démari dkvedi annad 16gum samkveemt til ad geeta velsemis, allsherjar-
reglu, Oryggis rikisins eda hagsmuna malsadila.

Hver s& sem er borinn s6kum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus par
til sekt hans hefur verid sénnud.

12. gr.
(Fridhelgi einkalifs, nt 71. gr.)

Allir skulu njéta fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.

Ekki mé gera likamsrannsokn eda leit & manni, leit { hisakynnum hans eda
munum, nema samkvemt démsurskurdi eda sérstakri lagaheimild. Pad sama &
vid um rannsokn 4 skjolum og pdstsendingum, simtolum og 6drum fjarskiptum,
svo og hvers konar sambarilega skerdingu 4 einkalifi manns.

bratt fyrir 4kveedi 1. mgr. ma med sérstakri lagaheimild takmarka 4 annan hatt
fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda
annarra.

13. gr.
(Fridhelgi eignarréttar, nu 72. gr.)
Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina
nema almenningsporf krefji. Parf til pess lagafyrirmeeli og komi fullt verd fyrir.
Med 16gum ma takmarka rétt erlendra adila til ad eiga fasteignaréttindi eda
hlut i atvinnufyrirteeki hér 4 landi.

14. gr.
(Skodana- og tjaningarfrelsi, nua 73. gr.)

Allir eru frjalsir skodana sinna og sannferingar.

Hver madur 4 rétt 4 ad 1ata 11j6s hugsanir sinar, en dbyrgjast verdur hann paer
fyrir domi. Ritskodun og adrar sambeerilegar tAlmanir 4 tjaningarfrelsi méa aldrei
ilog leida.

Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med 16gum i pagu allsherjarreglu eda
oryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgaedi manna eda vegna réttinda eda mann-
ords annarra, enda teljist paer naudsynlegar og samrymist lyoraedishefdum.



15. gr.
(Fjolmidlafrelsi, nytt)

Ollum er frjalst ad leita, njta og midla upplysingum. Med 16gum
skal kvedid 4 um nafnleynd og vernd heimildarmanna og starfsemi
sjalfstaedra fjolmidla ad 60ru leyti tryggo.

Upplysingar og gogn i vorslum hins opinbera skulu vera adgengileg
almenningi.

Réttindum samkvaemt pessari grein ma setja skordur med logum
i bagu allsherjarreglu eda oryggis rikisins, til verndar heilsu eda
sidgaedi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist
peer naudsynlegar og samrymist lyoraedishefdum.

16. gr.
(Félaga- og fundafrelsi, na 74. gr.)

Rétt eiga menn 4 ad stofna félog 1 sérhverjum loglegum tilgangi, par med talin
stjornmalafélog og stéttarfélog, an pess ad sekja um leyfi til pess. Félag ma ekki
leysa upp med radstofun stjornvalds. Banna mé p6 um sinn starfsemi félags sem
er talid hafa 6l6glegan tilgang, en hofda verdur pa an asteedulausrar tafar mal gegn
pvi til ad fa pvi slitid med domi.

Engan mé skylda til adildar ad félagi. Med 16gum méa b6 kveda & um slika
skyldu ef bad er naudsynlegt til ad félag geti sinnt logmaeltu hlutverki vegna
almannahagsmuna eda réttinda annarra.

Rétt eiga menn 4 ad safnast saman vopnlausir. Logreglunni er heimilt ad vera
vid almennar samkomur. Banna ma mannfundi undir berum himni ef uggvaent
bykir ad af beim leidi 6spektir.

17. gr.
(Trafrelsi, nd 63. gr. og 1. og 2. mgr. 64. gr. og nytt)

Allir eiga rétt 4 ad i0ka tra eda lifsskodun einir eda i félagi vid adra en
ekki mé b6 kenna neitt eda fremja sem er gagnsteett gbdu sidferdi eda allsherjar-
reglu.

Enginn m4 neins i missa af borgaralegum og bjédlegum réttindum fyrir sak-
ir triarbragda sinna, né heldur mé nokkur fyrir b4 sok skorast undan almennri
begnskyldu.

Evangeliska laterska kirkjan er pjodkirkja a islandi en rikid skal p6 stydja og
vernda 01l 16gleg trafélog.

Ollum er frjalst ad standa utan trafélaga og enginn skal skyldur til ad greida
félagi gjold sem hann er ekki adili ad.

18. gr.
(Atvinnufrelsi, nt 75. gr.)
Ollum er frjalst ad stunda b4 atvinnu sem beir kjosa. Pessu frelsi ma b6 setja
skordur med 16gum, enda krefjist almannahagsmunir pess.
1 16gum skal kveda 4 um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og énnur
réttindi tengd vinnu.

19. gr.

(Réttur til adstodar og menntunar og vernd barna, nd 76. gr. og nytt)

Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i 16gum réttur til adstodar vegna sjik-
leika, ororku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar og samberilegra atvika.

Ollum skal tryggdur i 16gum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid
sitt heefi.

Bornum skal tryggd 1 16gum st vernd og umoénnun sem velferd peirra krefst.
Virda ber rétt peirra til akvordunar um eigin malefni i samraemi vid
proska peirra.
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20. gr.
(Skattamal og bann vid afturvirkni, na 77. gr.)
Skattamalum skal skipad med 16gum. Ekki mé fela stjornvoldum &kvordun
um hvort leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema hann.
Enginn skattur verdur lagdur 4 nema heimild hafi verid fyrir honum i 16gum
begar pau atvik urdu sem rada skattskyldu.

21. gr.
(Umbhverfi, nytt)

Tryggja ber heilnzemt umhverfi og nattiru par sem liffraedilegri
fjolbreytni er vidhaldid eftir pvi sem nanar er akvedid i logum. Ollum
skal heimilt ad fara um landid i 16glegum tilgangi en er skylt ad ganga
vel um.

Réttur almennings til upplysinga um astand umhverfis og ahrif
framkvaemda, svo og kostur a patttoku i undirbaningi 4kvardana sem
ahrif hafa a umhverfid, skal tryggodur i logum.

22, gr.
(Pjodréttarsamningar um mannréttindi, nytt)

Ollum handhéfum rikisvalds ber ad virda reglur um mannrétt-
indi, sem bindandi eru fyrir rikio ad pjodarétti, og tryggja framkvaemd
peirra og virkni eftir pvi sem samraemist hlutverki peirra ad 1l6gum og
valdmérkum. [Mannréttindareglur alpjédlegra mannréttindasamn-
inga njoéta stjornarskrarverndar pegar paer eru pjéodréttarlega skuld-
bindandi fyrir islenska rikid.]*

I11. KAFLI
FORSETI I[SLANDS, RADHERRAR OG
FRAMKVZAMDARVALD

23. gr.
(Stada og kjor forseta, na 3. gr. og nytt)
Forseti Islands er pj60ho6fdingi Iydveldisins. Hann skal vera bj6dkjorinn.

24. gr.
(Kjorgengi, nt 4. gr.)
Kjorgengur til forseta er hver 35 ara gamall madur, sem fullneagir skilyrdum
kjorgengis til Alpingis, ad fraskildu buasetuskilyrdinu.

25. gr.
(Forsetakjor, nad 5. gr.)

Forseti skal kjorinn beinum, leynilegum kosningum af beim, er kosningar-
rétt hafa til Alpingis. Forsetaefni skal hafa medmeeli minnst 1500 kosningarbaerra
manna og mest 3000. Sa, sem flest feer atkvaedi, ef fleiri en einn eru i kjori, er
rétt kjorinn forseti. Ef adeins einn madur er i kjori, pa er hann rétt kjorinn an
atkvaedagreidslu.

A0 60ru leyti skal dkveda med 16gum um frambod og kjor forseta, og ma par
akveda, ad tiltekin tala medmaelenda skuli vera ar landsfjéroungi hverjum { hlut-
falli vid kjosendatolu par.

2 Akvaedi innan hornklofa er sett fram sem valkostur, einkum vid paer adstaeedur ad hin
almenna regla um sjalfkrafa gildi og forgang bjodarréttar i VI. kafla sé felld brott.



26. gr.
(Kjortimabil, na 6. gr.)
Kjortimabil forseta hefst 1. Agtst og endar 31.jili ad 4 &rum lidnum. Forsetakjor
fer fram i jani- eda jalimanudi pad ar, er kjortimabil endar.

27. gr.
(Frafall forseta, na 7. gr.)
N deyr forseti eda letur af storfum, 4dur en kjortima hans er lokid, og skal pa
kjosa nyjan forseta til 31. juli & fjorda ari fra kosningu.

28. gr.
(Handhafar forsetavalds, na 8. gr.)

N verdur sati forseta laust eda hann getur ekki gegnt storfum um sinn vegna
dvalar erlendis, sjukleika eda af 60rum asteedum, og skulu pa forseti Alpingis,
forsaetisradherra og forseti Haestaréttar fara med forsetavald. Forseti Alping-
is styrir fundum beirra. Ef agreiningur er peirra i milli, reedur meiri hluti.

29. gr.
(Starfskjor, ni 9. gr.)
Forseti ma ekki vera alpingismadur né hafa med hondum launud storf i pagu
opinberra stofnana eda einkaatvinnufyrirtekja.
Akveda skal med 16gum greidslur af rikisfé til forseta og peirra, sem fara med
forsetavald. Oheimilt skal ad laekka greidslur pessar til forseta kjdrtimabil hans.

30. gr.
(Eidur eda drengskaparheit, nt 10. gr.)
Forsetinn vinnur eid eda drengskaparheit ad stjornarskranni, begar hann
tekur vid storfum. Af eidstaf pessum eda heiti skal gera tvo samhljoéda frumrit.
Geymir Alpingi annad, en Pj6dskjalasafnid hitt.

31. gr.
(Abyrgd forseta, nt 11. gr. og nytt)

Forseti ber abyrgd 4 peim stjornarathéfnum sem hann undirritar og fram-
kveemir an tillogu radherra. Fari forseti med pessum athéfnum { baga vid stjérnar-
skra, landslog eda stofni hann hagsmunum rikisins i fyrirsjaanlega haettu, getur
Alpingi krafist pess ad hann sé sviptur embzetti sinu med domi. Heestiréttur Is-
lands deemir pad mal.

Heestiréttur getur vikid forseta ar embeetti timabundid par til skorid hefur
verid ur krofu Alpingis med endanlegum démi.

Med sampykki Alpingis verdur forseti sottur til refsingar fyrir almennum
doémstolum.

32. gr.
(Adsetur, nt 12. gr.)
Forseti Islands hefur adsetur i Reykjavik eda nagrenni.

33. gr.
(Vald forseta, nti 13. gr. med breytingum)
Rédherra fer med vald forseta nema melt sé 4 annan veg i stjérnarskra pess-
ari.
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34. gr.
(Radherraabyrgd, nt 14. gr.)

Radherrar bera abyrgd a stjérnarframkvaeemdum 61lum ad undan-
skildum peim sem forseti Islands annast an atbeina peirra. Abyrgd
vegna embettisbota radherra skal dkvedin med 16gum. Alpingi getur keert rao-
herra fyrir embzttisrekstur peirra. Heestiréttur islands deemir pau mal.

35. gr.
(Myndun rikisstjornar og skipun radherra, nytt, na 15. gr.)
Forseti akvedur, an tillogu radherra, hverjum hann felur ad mynda
rikisstjorn. Hann skipar forsaetisradherra og adra radherra i rikisstjorn

og veitir peim lausn. Hann dkvedur tolu radherra og skiptir storfum med peim.
Rikisstjorn svo og einstakir radherrar skulu njéta studnings meiri-
hluta Alpingis eda hlutleysis. Forseta er heimilt ad 6ska eftir yfirlys-
ingu Alpingis um studning eda hlutleysi 4dur en ny rikisstjérn er skip-
ud.

36. gr.
(Rikisrad, nt 16. gr.)
Forseti Islands og radherrar skipa rikisrad og hefur forseti par forszti.
Log, mikilveegar stjornarradstafanir auk pjoédarréttarsamninga, sem
horfa til breytinga 4 landsléogum eda eru ad 60rum astaedum mikil-
vaegir, skal bera upp fyrir forseta i rikisradi.

37. gr.
(Rikisstjornarfundir, na 17. gr.)

Rikisstjornarfundi skal halda um nymeeli 1 16gum og um mikilveg stjorn-
armalefni. Svo skal og rikisstjérnarfund halda, ef einhver radherra éskar ad
bera par upp mél. Fundunum stjérnar sa radherra, er forseti Islands hefur kvatt til
forseetis, nefnist hann forsaetisradherra og hefur hann umsjon med stéorfum
radherra.

38. gr.
(Stadfesting forseta, na 18. gr. og 1. mgr. 26. gr.)
Sa radherra, sem mal hefur undirritad, ber pad ad jafnadi upp fyrir forseta.
Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp eda alyktun um fullgildingu
pjoédréttarsamnings, skal pad lagt fyrir forseta Islands til stadfestingar eigi
sidar en tveim vikum eftir ad pad var sampykkt, og veitir stadfestingin pvi laga-
gildi.

39. gr.
(Undirritun forseta og radherra, na 19. gr.)
Undirskrift forseta undir loggjafarmal eda stjérnarerindi veitir peim gildi, er
radherra ritar undir pau med honum, enda taki forseti ekki 4kvérdun an tillogu
rddherra samkveemt stjornarskra pessari.

40. gr.
(Starfsstjorn, nytt)
Ef forsaetisradherra bidst lausnar skal rikisstjérn engu ad sidur
sitja par til ny stjorn hefur verid skipud en radherrar skulu adeins
taka peer akvardanir sem naudsynlegar eru.

41. gr.
(Skipun embettismanna, nd 20. gr. og nytt)
Forseti Islands, radherrar og énnur stjornvold, veita pau embeatti, er 16g
meela.



I embatti ma einungis skipa islenska rikisborgara. Krefja ma
embzaettismann um eid eda drengskaparheit vid stjérnarskrana.

Med 16gum skal koma & skipan sem tryggir ad haefni og malefnaleg
sjonarmid radi vid skipun manna i embaetti.

Forseti getur flutt menn eda vikid peim fra embzetti, er hann hefur
veitt pad, enda missi beir einskis i embettistekjum sinum.

42. gr.
(Setning Alpingis, nti 22. gr. med breytingum)
Forseti Islands stefnir saman Alpingi ad loknum alpingiskosning-
um og setur reglulegt Alpingi ar hvert. Forseti skal einnig stefna saman
og setja Alpingi ad tillogu forseta pess eda meirihluta pingmanna.

43. gr.
(Pingrof, na 24. gr.)

Forseti Islands getur rofid Alpingi aé tillogu pess og skal b4 stofnad til nyrra
kosninga adur en 45 dagar eru lidnir fra pvi er gert var kunnugt um bingrofio,
enda komi Alpingi saman eigi sidar en tiu vikum eftir, ad pad var rofid. Alpingis-
menn skulu halda umbodi sinu til kjordags.

44. gr.
(Framlagning stjérnarfrumvarpa, nt 25. gr.)
Forseti Islands getur 14tid leggja fyrir Alpingi frumvorp til laga og annarra
sampykkta.

45. gr.
(Birting laga o.fl., ni1 277. gr. med breytingum)
Birta skal 16g, stjornvaldsfyrirmezeli og bjodréttarsamninga sem rikid
hefur fullgilt. Um birtingarhattu og gildistoku fer ad landslogum.

46. gr.
(Bradabirgdalog, nu 28. gr. og nytt)

begar bryna naudsyn ber til, getur forsetinn gefid Gt bradabirgdalog er Alpingi
er ekki ad storfum. Ekki mega bau b6 rida i bag vid stjérnarskrana. Ztid skulu pbau
16gd fyrir Alpingi pegar er pad er saman komid 4 ny.

Sambpykki Alpingi ekki bradabirgdalog, eda ljuki ekki afgreidslu peirra innan
sex vikna fra bvi ad bingid kom saman, falla pau ur gildi.

Pratt fyrir akvaedi pbessarar greinar er heimilt ad gefa at fjarlog
til bradabirgda ef Alpingi hefur ekki sett fjarlog vio upphaf fjarhags-
timabils. Slik 16g skulu pegar i stad 16gd fyrir Alpingi og halda gildi
sinu par til Alpingi hefur sampykkt fjarlog fyrir timabilid.

47. gr.
(Stjornlagarad, nytt)

Forseti Islands skipar i Stjérnlagarad til fjogurra ara fimm menn
meo sérpekkingu a stjéornlogum, par af einn an tillogu, einn ad tillogu
forseta Alpingis, einn ad tillogu forsaetisradherra og tvo ad tillogu
forseta Haestaréttar.

Forseti islands getur, an tillogu radherra, 6skad eftir aliti Stjérn-
lagarads um hvort sampykkt 16g fra Alpingi samrymist stjornarskra
eda pbjodaréttarlegum skuldbindingum rikisins og frestad stadfestingu
eda synjun laganna bar til endanleg nidurstada radsins liggur fyrir.

Um storf Stjornlagarads skal mzelt fyrir 1 16gum.
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48. gr.
(N40un og sakaruppgjof, ni 29. gr.)
Forsetinn getur nadad menn og veitt almenna uppgjof saka. Rao-
herra getur hann pé eigi leyst undan saksékn né refsingu, sem Haestiréttur Is-
lands hefur deemt, nema med sampykki Alpingis.

49. gr.
(Skipan akeruvalds, nytt)
Skipan akaeruvaldsins skal akvedin med logum.
Rikissaksoknari er adsti handhafi akseruvaldsins. Hann er ein-
ungis hadur logum i storfum sinum.
Forseti Islands skipar rikissakséknara og veitir honum lausn.
Rikissaksoknari skal njéta somu verndar i starfi og domarar.

IV. KAFLI
ALPINGISKOSNINGAR OG ALPINGISMENN

50. gr.
(Pingmannafjoldi og kjordemaskipan, nu 31. gr. og nytt)

A Alpingi eiga szti 60 bj6dkjornir bingmenn kosnir leynilegri kosn-
ingu.

30 pingmenn skulu kosnir til sex ara i senn i hlutbundinni kosn-
ingu um land allt i einu lagi. Vid kosningu skal kjéosanda vera heim-
ilt ad kjosa hvort heldur lista stjornmalasamtaka eda einstaka fram-
bjédendur. Frambodslisti skal hafa minnst 1500 medmalendur en
mest 3000.

30 bingmenn skulu kosnir til fjogurra ara i senn i kjordeemum sem
hér segir:

[Gert er rad fyrir um 12 einmennings- eda tvimenningskjordemum sam-
kvaemt nanari akvordun Stjérnlagapings eda Alpingi taki um petta akvordun

med auknum meirihluta.]

Vagi atkvaeda vid landskjor svo og kosningu innan hvers kjordsemis
skal vera jafnt.

Nanari reglur um kosningar til Alpingis, p. 4 m. aukakosningar i
kjordaemi, fyrirkomulag kosninga og kjordemamork, skulu settar
med logum.

51. gr.
(Styrkir til stjornmalasamtaka, nytt)
Upplysingar um styrki til stjornmalasamtaka sem bjéda fram i
Alpingiskosningum skulu vera adgengilegar almenningi.

52. gr.
(Kosningarréttur, nt 33. gr.)

Kosningarrétt vid kosningar til Alpingis hafa allir sem eru 18 ara eda eldri
pegar kosning fer fram og hafa islenskan rikisborgararétt. Logheimili 4 Islandi,
begar kosning fer fram, er einnig skilyrdi kosningarréttar, nema undantekningar
fra peirri reglu verdi dkvednar { 16gum um kosningar til Alpingis.



53. gr.
(Kjorgengi, nt 34. gr.)
Kjorgengur vid kosningar til Alpingis er hver sa rikisborgari sem kosningarrétt
4 til peirra og hefur 6flekkad mannord.
Heestaréttardomarar eru b6 ekki kjorgengir.

54. gr.
(Urskurdur um kjor, na 46. gr.)
Alpingi sker sjalft tr, hvort alpingismenn séu 16glega kosnir, svo og ar pvi,
hvort pingmadur hafi misst kjorgengi. Urskurdi Alpingis er heimilt ad skjéta
til Hzaestaréttar Islands eftir pvi sem nanar er malt fyrir um i 16gum.

55. gr.
(Drengskaparheit, nt 47. gr.)
Sérhver nyr pingmadur skal vinna drengskaparheit ad stjornarskranni pegar
er kosning hans hefur verid tekin gild.

56. gr.
(Sjalfsteedi i starfi, ni 48. gr.)
Alpingismenn eru eingéngu bundnir vid sannfaeringu sina og eigi vid neinar
reglur fra kjosendum sinum.

57. gr.
(Sérstakt heefi, nytt)

Pingmanni er 6heimilt ad taka patt i medferd pingmals sem vardar
sérstaka hagsmuni hans eda honum nakominna. Um hzefi pingmanna
skal meelt fyrir um i l6gum, en brot skal b6 eigi hafa ahrif 4 gildi settra
laga. 1 16gum skal einnig kvedid 4 um skyldu pingmanna til ad veita
upplysingar um fjarhagslega hagsmuni sina.

58. gr.
(Fridhelgi, nt 49. gr.)
Ekki ma setja alpingismann i geesluvardhald eda hofda sakamal 4 hendur
honum an sampykkis pingsins nema hann sé stadinn ad glep.
Enginn alpingismadur verdur krafinn reikningsskapar utan pings fyrir pad
sem hann hefur sagt i pinginu nema Alpingi leyfi.

59. gr.
(Missir kjorgengis, nt 50. gr.)
N1 glatar alpingismadur kjorgengi og missir hann pa rétt pann er pingkosn-
ingin hafdi veitt honum.
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V. KAFLI
STORF ALPINGIS

60. gr.
(Friohelgi Alpingis, na 36. gr.)
Alpingi er fridheilagt. Enginn m4 raska fridi bess né frelsi.

61. gr.
(Starfstimi, na 35. gr.og nytt)
Alpingi skal koma saman eigi sidar en tveimur vikum eftir hverjar
alpingiskosningar. I 16gum skal kvedid 4 um samkomudag reglulegs
Alpingis og skiptingu starfstima pess i 16ggjafarping.

62. gr.
(Samkomustadur, na 37. gr.)
Samkomustadur Alpingis er jafnadarlega i Reykjavik, en Alpingi getur
ikvedio ad koma saman a 60rum stad a islandi.

63. gr.
(Ein mélstofa og pingskop, nua 32. gr.)
Alpingi starfar i einni malstofu.
bingskop Alpingis skulu sett med 16gum.
Forseta Alpingis skal skylt ad boda til pingfundar ef um bad berst
6sk fra forseta Islands eda meirihluta pingmanna.

64. gr.
(Yfirstjorn Alpingis, nytt na 52. gr.)

Alpingi kys sér forseta med 2/3 hluta atkvaeda a Alpingi og styrir
hann storfum pess. Forseti ber abyrgd a rekstri Alpingis og hefur
adsta vald i stjéornsyslu pess. Med forseta Alpingis starfa varaforsetar
og mynda asamt honum forszetisnefnd.

65. gr.
(Fastanefndir Alpingis, nytt)
Alpingi kys fjarlaganefnd, eftirlits- og stjérnskipunarnefnd, utanrikismala-
nefnd og adrar fastanefndir til pess ad fjalla um pingmal. Um storf peirra skal
meelt fyrir 1 16gum.

66. gr.
(Frumkvaedisréttur, na 38. gr.)
Alpingismenn hafa rétt til ad flytja frumvorp til laga, tillogur til alyktana
eda onnur pingmal.

67. gr.
(Alyktunarbeerni, nd 53. gr.)
Eigi getur Alpingi gert sampykkt um mal nema meira en helmingur bing-
manna sé & fundi og taki patt i atkveedagreidslu.

68. gr.
(Meoferd pingmala, na 44. gr.)
Ekkert lagafrumvarp ma sampykkja fyrr en pad hefur verid rett vid prjar um-



redur 4 Alpingi. Sama & vid um heimild til fullgildingar pjédréttarsamn-
ings sem kallar & breytingu a 16gum eda er ad 60rum astaedum mikil-
vaegur. A0 60ru leyti skal kvedid 4 um medferd pingmala i 1l6gum.

69. gr.
(Fundir Alpingis, nt 57. gr.)

Fundir Alpingis skulu haldnir { heyranda hlj6di. P6 getur forseti eda svo marg-
ir pingmenn sem til er tekid { pingskopum krafist ad 6llum utanpingsmonnum sé
visad burt og sker b4 pingfundur ar hvort reeda skuli mélid 1 heyranda hlj6di eda
fyrir luktum dyrum.

Pingnefnd getur d4kvedid ad fundur hennar sé opinn almenningi.

70. gr.
(Stjornarfrumvorp og pingseta radherra, nytt na 51. gr.)
Radherrar eiga rétt a pvi ad meaela fyrir frumvorpum til laga sem
beir leggja fram fyrir hond forseta islands og taka patt i umradum.
Um setu radherra a Alpingi, malfrelsi og tillogurétt fer ad 60ru leyti
ad pingskopum.

71. gr.
(Alit Stjornlagarads, nytt)
Pridjungur alpingismanna eda pingnefnd getur krafist pess ad
Alpingi 6ski eftir aliti Stjérnlagarads um hvort frumvarp til laga sam-
rymist stjérnarskra eda pjodréttarlegum skuldbindingum rikisins.

72, gr.
(Skattlagningarvald, na 40. gr.)
Engan skatt mé 4 leggja né breyta né af taka nema med l6gum. Ekki ma heldur
taka lan, er skuldbindi rikid, né selja eda med 6dru moti 1ata af hendi neina af
fasteignum landsins né afnotarétt peirra nema samkvaemt heimild i 16gum.

73- 8r.
(Greidslur tr rikissjodi, na 41. gr.)

Ekkert gjald ma greida af hendi, nema heimild sé til pess i fjarlogum eda
fjaraukalogum. Fjarmalaradherra getur p6 heimilad greidslu til ad full-
nzaegja greidsluskyldu rikisins ad 16gum eda vegna adkallandi almanna-
hagsmuna og skal hann ba pegar i stad gera fjarlaganefnd Alpingis
grein fyrir greidslunni.

74. gr.
(Frumvarp til fjarlaga, nad 42. gr.)
Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, pegar er bad er saman komid, leggja frum-
varp til fjarlaga fyrir pad fjarhagsar, sem i hond fer, og skal i frumvarpinu félgin
greinargerd um tekjur rikisins og gjold eftir pvi sem nénar er dkvedid 1 16gum.

75. gr.
(Gerd fjarlaga, nytt)

Vio gerd fjarlaga skal vid pbad midad ad tekjur séu jafnar atgjoldum
eda meiri yfir fimm ara timabil. Lan teljast ekki til tekna.

Fjarlog skulu ekki fela i sér meiri rekstrarhalla rikissj6ds en sem
nemur 3% af vergri landsframleidslu. Pegar naudsyn ber til ma vikja
fra pessu skilyrdi med sampykki forseta Islands sem tekur akvordun
an tillogu radherra.
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76. gr.
(Upplysingaréttur fjarlaganefndar, nytt)
Fjarlaganefnd Alpingis getur krafid stofnanir rikisins, rikisfyrir-
tzeki og adra sem fa framlog ar rikissj6di um hvers kyns upplysingar
um fjarreidur peirra.

77. gr.
(Rikisendurskodandi, na 43. gr. og nytt)

Alpingi kys rikisendurskodanda til fimm ara og fer hann med end-
urskodun & fjarreidoum rikisins, stofnana pess og fyrirtaekja i umbodi
Alpingis eftir pvi sem nanar segir i logum.

Endurskodadan rikisreikning nzestlidins ars asamt athugasemdum
rikisendurskodanda skal leggja fyrir Alpingi til sampykktar samhlida
frumvarpi til fjarlaga.

78. gr.
(Upplysingaskylda radherra, na 54. gr. og nytt)

Radherra er skylt ad veita Alpingi eda pingnefnd Alpingis allar upp-
lysingar um malefni sem undir hann heyrir, afhenda skjol eda vinna
um pau skyrslur. Pingmenn skulu eiga rétt a upplysingum fra rao-
herra eftir pvi sem meelt er fyrir um i lI6gum.

79. gr.
(Rannso6kn 4 ath6fnum radherra, nytt)

Eftirlits- og stjornskipunarnefnd Alpingis kannar hvers kyns at-
hafnir og akvardanir radherra eda stjornsyslu peirra eftir pvi sem
hin telur tilefni til. Skylt er nefndinni ad hefja slika athugun ad krofu
bridjungs pingmanna.

80. gr.
(Rannséknarnefndir, na 39. gr.og nytt)

Alpingi getur skipad nefndir til ad rannsaka mikilvaeg mal er al-
menning varda. Alpingi getur veitt nefndum pessum rétt til ad heimta
skyrslur, munnlegar og bréflegar, baedi af embaettisménnum og ein-
stokum monnum. Nanari reglur um hlutverk og skipan rannséknar-
nefnda skulu settar med l6gum.

81. gr.
(Skyrsla rikisstjérnar, nytt)
Rikisstjorn skal arlega leggja fram skyrslu fyrir Alpingi um fram-
kvaemd alyktana pingsins auk annarra mala eftir pvi sem akvedid kann

aod vera i logum.
82, gr.

(Umbodsmadur Alpingis, nytt)
Alpingi kys umbodsmann Alpingis til fimm ara. Hann hefur eftirlit
med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og geetir ad rétti borgaranna.
Umbodsmadur skal vera sjalfstaedur i storfum sinum.



VI. KAFLI
UTANRIKISMAL

83. gr.
(Medferd utanrikismala nytt)

Forseti islands kemur fram fyrir hond rikisins sem pj6dhofdingi.
Utanrikisstefna og almennt fyrirsvar rikisins er a hendi radherra i
rikisstjorn i umbodi og undir eftirliti Alpingis.

Radherrum er skylt ad veita utanrikismalanefnd Alpingis upplys-
ingar um utanrikis- og varnarmal. Radherra skal hafa samrad vio
nefndina adur en akvordun er tekin um mikilveeg utanrikismal.

Akvordun um studning vid strid gegn 60ru riki skal had sampykki
Alpingis.

84. gr.
(Pjodréttarsamningar, na 21. gr.)
Forseti Islands gerir pjodréttarsamninga. b6 getur hann enga slika samninga
gert, ef peir hafa i sér f6lgid afsal eda kvadir 4 landi, landhelgi eda breytingar a
landslégum, nema sampykki Alpingis komi til.

85. gr.
(Framsal rikisvalds, nytt)

i pagu fridar og alpjédlegrar samvinnu er heimilt ad gera pjéorétt-
arsamning sem felur i sér framsal a rikisvaldi 4 afmoérku svidi. Um
fullgildingu sliks samnings fer samkvaemt peim reglum sem greinir i
X. kafla um breytingu og vidauka vid stjornarskra pessa.

86. gr.
(Gildi og forgangur pjédaréttar, nytt)

Reglur bjédaréttar sem bindandi eru fyrir rikid skulu vera hluti
landsréttar og ganga framar almennum logum.

Vid sampykkt eda fullgildingu pjodréttarsamnings ma undanskilja
samning eda hluta hans pessum réttarahrifum. Med 16gum ma einnig
undanskilja p4 samninga sem gerdir hafa verio fyrir gildistoku stjérn-
arskrar pessarar.

VII. KAFLI
DOMSTOLAR

87. gr.
(Skipun démsvalds, na 59. gr.)

Skipun démsvaldsins, par 4 medal domstig og fjoldi domara, skal
akvedin med logum.

88. gr.
(Sjalfsteedi domstola, nytt)
Sjalfstedi domstola skal tryggt med logum. Dé6mstélum verda
ekki falin storf sem samkvaemt venju eda edli sinu heyra undir adra
valdpeetti rikisins.

HUGMYND AD NYRRI STJORNARSKRA
Vidauki - Demi B

211



IV. PATTUR
HUGMYND AD NYRRI STJORNARSKRA
VIDAUKI - DAMI B

212

89. gr.
(Logsaga, nytt)

Doémstolar skera endanlega Gr um réttindi og skyldur ad einkarétti,
svo og um sok um refsiverda hattsemi og akveda vidurlog vid henni.

Doémstélar leysa ar stjéornskipulegu gildi laga ad pvi marki sem a
pbaod reynir i déomsmali.

Doémstélar skera tr um hvort stjornvold hafi farido ad logum. Hja
akvordun stjornvalds verdur ekki komist i brad med pvi ad bera 16g-
mezeti hennar undir dém.

90. gr.
(Heestiréttur Islands, nytt)
Hezstiréttur Islands er @dsti démstéll rikisins og hefur hann end-
anlegt vald til ad leysa tar 6llum malum sem 16gd eru fyrir domstdla.

91. gr.
(Skipun démara, ni 61. gr.og breytingar)

Démarar eru peir sem skipadir hafa verid 6timabundid i embeaetti
eda settir til ad gegna pvi um tiltekinn tima. Til domstarfa geta dom-
stolar radio eda kvatt adra eftir pvi sem mezelt er fyrir i logum.

Forseti Island skipar démara eda setur i embzetti og veitir peim
lausn an tillogu radherra. Med 16gum skal koma a skipan sem tryggir
a0 haefni og malefnaleg sjdbnarmio radi vid veitingu embaettis. Par ma
einnig dkveda ad skipun démara kunni ad vera had sampykki Alping-
is.

Doémara verdur ekki vikid Gir embaetti nema hann hafi glatad skil-
yrdi til ad gegna pvi eda sinni ekki skyldum sem starfanum tengjast
bannig ad vardad geti embaettismissi ad 16gum.

Fravikning domara verdur adeins akvedin meod démi.

92, gr.
(Sjélfsteedi domara, 1. malslio 61. gr.)
Doémendur skulu i embattisverkum sinum fara einungis eftir logum.

VIII. KAFLI
PJODARATKVADAGREIDSLUR

93. gr.
(Stadfesting laga og malskotsréttur forseta, nt 26. gr. og nytt)

Innan priggja daga fra pvi ad 16g fra Alpingi, eda alyktun Alpingis
um heimild til ad fullgilda pjédréttarsamning, hefur verio 16go fyrir
forseta Islands til stadfestingar, getur forseti synjad stadfestingar og
skal ba bodad til pjédaratkvaedagreidslu til sampykktar eda synjun-
ar. Felli Alpingi sampykkt sina ar gildi er forseta heimilt ad aftur-
kalla synjun sina. Forseti skal p6 aldrei synja 16gum stadfestingar sem
naudsynleg eru til ad fullnsegja skyldum rikisins ad pjéodarrétti eda
fjarlogum.



94. gr.
(Pjodarfrumkveedi, nytt)
Forseta er skylt ad synja 16gum eda alyktun Alpingis stadfestingar
og skjota mali til atkvaedis pjédarinnar ef 15 af hundradi kjésenda a
kjorskra krefst pess. Forseti skal b6 aldrei synja 16gum stadfestingar
sem naudsynleg eru til ad fullnzegja skyldum rikisins ad pjodarrétti
eda fjarlogum.

95. gr.
(Atkveedagreidsla um pjoédirkjuna, nt 2. mgr. 79. gr. og nytt)
Sampykki Alpingi 16g um ad breyta stodu evangelisku latersku
kirkjunnar sem pjodkirkju skulu pau 16gd undir pjédaratkvaedi til
sambpykktar eda synjunar.

96. gr.
(Brottvikning forseta, nd 3. og 4. mgr. 11. gr.)

Forseti Islands verdur leystur frd embeaetti sinu adur en kjértima hans er
lokid ef pad er sampykkt i pjodaratkveedagreidslu sem til er stofnad ad krofu Al-
pingis enda hafi htin hlotid fylgi 3/4 hluta pingmanna. N hlytur krafa Alpingis
eigi sampykki vid pjodaratkveedagreidsluna og skal pa Alpingi pegar i stad rofid og
efnt til nyrra kosninga.

97. gr.
(Framkveemd bjodaratkvaedagreidslu, nytt)

Pjodaratkvaedagreidslur samkvaemt stjérnarskra bessari skulu
vera leynilegar og fara fram i sidasta lagi tveimur manudum eftir ad
tilefni vard til peirra. Atkvadisrétt i pjodaratkvaedagreidslu eiga all-
ir peir sem fullnzegja skilyrdum kosningarréttar til Alpingis og skal
meirihluti atkvaeda rada. Svo ad 16gum, alyktun eda frumvarpi Alpingis
til stjérnskipunarlaga teljist synjad skal ad lagmarki pridjungur kjos-
enda hafa tekid patt i atkvaedagreidslu. S6mu patttoku parf svo ad 1og
um breytingu a stodu pjoodkirkjunnar verdi sampykkt eda krafa Alping-
is um ad leysa forseta Islands fra embazetti.

IX. KAFLI
SVEITARFELOG

98. gr.
(Sjélfstjornarvald, nt 78. gr.)
Sveitarfélog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda.
Tekjustofnar sveitarfélaga skulu 4kvednir med 16gum, svo og réttur peirra til
a0 dkveda hvort og hvernig beir eru nyttir.

99. gr.

(Sveitarstjornarkosningar og ibtalydraedi, nytt)
Sveitarstjornir skulu kjornar i almennum leynilegum kosningum.
Rétti ibtia sveitarfélaga til ad 6ska eftir atkvaedagreidoslu um mal-

efni sveitarfélags skal skipad med l6gum.
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X. KAFLI
LOKAAKVADI

100. gr.
(Stjérnarskrarbreytingar, nt 1. mgr. 79. gr. og nytt)

Frumvorp, hvort sem eru til breytinga eda vidauka a stjéornarskra
bessari, ma bera upp a Alpingi. Sampykki Alpingi frumvarp med 2/3
hluta greiddra atkvaeda og pvi er ekki synjad i eftirfarandi pj6darat-
kvaedagreioslu samkvaemt VIII. kafla, skal pad stadfest af forseta Is-
lands og 60dlast pa gildi sem stjornskipunarlog.

101. gr.
(Gildistaka, nytt)
Stjéornarskra pessi 60last gildi pegar Alpingi gerir um pad alyktun,
enda hafi meiri hluti allra kosningabarra manna i landinu sampykkt
hana med leynilegri atkvaedagreidslu.

AKVZADI TIL BRADABIRGDA

Bradabirgdaakvaedi I
(Endurskodun st6du pjodkirkjunnar, nytt)
Endurskoda skal stodu evangelisku latersku kirkjunnar sem
bjoédkirkju og skal peirri endurskodun hafa hafa lokid innan 10 ara fra
gildistoku stjérnarskrar pessarar.

Bradabirgdaakvaedi I1
(Endurskodun kjordaema- og kosningaskipunar, nytt)

Setja skal 16g samkvaemt 5. mgr. 50. gr. a kjortimabili pess Alpingis
sem situr vid gildistoku pessarar stjérnarskrar med pad fyrir augum
ad naestu reglulegu kosningar til Alpingis fari fram samkvamt nyrri
kjordszema- og kosningaskipan eftir fyrirmaelum 50. gr.



