Sjaltstjorn sveitarfélaga
og stjornarskra

Elly Katrin Gudmundsdéttir

Stjérnlaganefnd for pess 4 leit vid Elly Katrinu Gudmundsdottur, fulltraa
i stjornlaganefnd, 16gfraeding og svidsstyru Umhverfis- og samgongusvids
Reykjavikurborgar, ad skrifa attekt um stodu islenskra sveitarfélaga og
sjalfstjorn beirra. Pess var 6skad ad gerd yrou skil 4 inntaki 78. gr. stjérn-
arskrarinnar og fjallad um hvort porf veri 4 endurskodun akvaedisins.

Réttur sveitarfélaga til sjalfstjornar hér 4 landi hefur verid verndadur i
stjornarskra allt fra arinu 1874 begar Islendingar fengu sina fyrstu stjérn-
arskra. Sveitarfélog eru handhafar framkvaemdavalds og gegna mikil-
vaegu lyoraedislegu hlutverki. Pau eru pad stjérnvald sem er neest folkinu
og getur pbvi veitt ibGum aukin teekifeeri til samrads og beinnar patttoku og
verid bar med besti jardvegurinn fyrir beint lyoradi.

Stada sveitarfélaga hefur verid til skodunar undanfarin ar. Verkefni sveit-
arfélaga hafa aukist og markvisst hefur verid leitad leida til pess ad styrkja
bau, ekki sist med sameiningu sveitarfélaga.

Malefni sveitarfélaga voru nokkud i deiglunni & Pj6dfundi 2010. Af fund-
inum ma m.a. lesa 6sk um (i) skyra valddreifingu, 4byrgd og gagnsaei i
stjornsyslu, (ii) skyr skil milli rikisvalds og sveitarfélaga, (iii) sterk sveit-
arfélog sem p6 virda pjodarhagsmuni og (iv) aukid beint lydradi.

Hér a eftir verdur nanar fjallad um stodu sveitarfélaga og sjalfstjorn
peirra.
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Saga sveitarfélaga

Sveitarstjornarskipan 4 Islandi hvilir 4 gomlum grunni. Sveitarfélog
hafa verid til stadar allt fra pjodveldisold en stofnun peirra ma rekja til
peirra lyoraedislegu hefda sem landndmsmenn pekktu Gr norreenni menn-
ingu fyrri heimkynna sinna. Stada sveitarfélaga hefur breyst i aldanna
ras en su sveitarstjornarskipan sem vid pekkjum i dag & reetur sinar ad
rekja til pess ad sveitarfélogin voru endurskipulogd arid 1872 ad danskri
fyrirmynd.! Byggd flestra pjodrikja er nti med pessum hatti, p.e. htin
skiptist 1 stadbundin hérud og sveitarfélog sem hafa sjalfstjorn i malum
sinum ad einhverju leyti. Sveitarstjornir 4 Islandi fara med stadbundin
stjornsysluvold sem teljast par med hluti framkvaemdavaldsins.?

Akvedi um sjilfstjérn sveitarfélaga { islensku
stjérnarskranni

1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar kvedur 4 um sjalfstjorn sveitarfélaga:

«  Sveitarfélog skulu sjalf rada mdlefnum sinum eftir pvi sem log
dkveda.

«  Tekjustofnar sveitarfélaga skulu dkvednir med logum, svo og
réttur peirra til ad akveda hvort og hvernig peir eru nyttir.

Akvaedi 1. mgr. 78. gr. er efnislega 6breytt fra fyrstu stjérnarskra Islend-
inga fra arinu 1874. Akvadid er ad danskri fyrirmynd og tekid beint upp
tr grundvallarlégum Dana fra 4rinu 1849. Akvaedid i donsku stjornar-
skranni hefur 1itid breyst i timans ras en nugildandi akveedi sem er ad
finna i 82. gr. donsku grundvallarlaganna fra 1953 hljédar svo:

Kommunernes ret til selustaendigt under statens tilsyn at styre deres
anliggender ordnes ved lov.

Akvaedid um sjalfstjorn sveitarfélaga hefur alla tid verid i mannréttinda-
kafla stjornarskraa Islands med sama hetti og i donsku grundvallarlog-
unum. Markmid hofunda grundvallarlaganna var ad taka upp hug-
myndafredi fronsku mannréttindayfirlysingarinnar um ad rikisvaldid
etti upptok sin hja bjoédinni. Pad veeru mannréttindi ibtia sveitarfélagsins
,a0 fa ad kjosa pa, sem faeru med stjorn sveitarfélagsins, i almennum og
lydraedislegum kosningum. A pann hatt fengju ibtar sveitarfélagsins sjalf-
stjorn 1 eigin malum og yrou lausir vid afskipti skipadra embattismanna
konungs 1 sveitarstjornum.“® Hugsunin um sjalfstjorn sveitarfélaga bygg-
ir pvi & peirri lydraedishugsun ad folkio i landinu hafi rétt til pess ad hafa
bein ahrif 4 sitt neerumhverfi.4

1 Skyrsla félagsmélarddherra um sveitarstjornarmal, 16g0 fyrir Alpingi 4 132. 16ggjaf-
arbingi, bingskjal 570-407, mal bls. 2-3. (Skyrsla félagsmalaradherra).

2 Bjorn b. Gudmundsson: Hvad er stjérnsysla skv. stjornsyslurétti, Timarit 16gfraedinga
1985, 3. tbl,, bls. 195.

3 Johann Témas Sigurdsson: ,,Sjdlfstjérn sveitarfélaga®. Ulfljstur 2000, 2. tbl., bls. 160.

4 Nanar mé lesa um sjélfstjorn sveitarfélaga & Nordurlondum { grein Jo6hanns Témasar
Sigurdssonar um sjélfstjorn sveitarfélaga, sbr. n.mgr. 3, bls. 178-181.



Inntak 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrdrinnar

1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar meelir fyrir um sjalfstjorn sveitarfélaga
an pess ad tilgreina nanar i hverju sjalfstjornin felst. Hér er pvi fyrst og
fremst um ad reda stefnuyfirlysingu stjérnarskrargjafans um ad sveitar-
félog skuli njota sjalfstjornar.

byding 1. mgr. 78. gr. pykir 4 koflum 6ljés en samhljémur virdist vera
medal freedimanna um eftirfarandi: (i) akveedid tryggir tilvist sveitar-
fél-aga, (ii) kveedid tryggir sveitarfélogum vissa sjalfstjorn og (iii) dkveed-
i0 felur 1 sér visbendingu um ad sveitarfélog skuli hafa einhver verkefni
med hondum.5

Med akvadi 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar er sveitarfélogum tryggd
stjornarskrarvarin stada i stjornkerfi rikisins og verda pau ekki 16gd
nidur nema med stjornarskrarbreytingu. ,,Stjornarskrarakvaedio gerir rad
fyrir ad sveitarfélog skuli hafa sjalfstjorn i tilteknum malum, an bess ad
tilgreina nanar hvert inntak sjalfstjornarinnar er, en samkvemt kenn-
ingum islenskra freedimanna felst sjalfstjorn sveitarfélaga i pvi ad sveit-
arstjorn, sem kjorin er af ibtium sveitarfélagsins, fari med stjéorn peirra
malefna sem sveitarfélaginu eru falin. Akvadid tryggir par med tilvist
sveitarfélaga og ad pau skuli hafa sjalfstjorn i peim malum sem 16ggjafinn
akvedur. Sveitarfélog eru pvi had loggjafarvaldinu, sem meelir fyrir um
hvada malefnum sveitarfélog skuli rada, en 6had framkvaemdarvaldinu
vid stjornsysluathafnir, svo framarlega sem pau halda sig innan ramma
laganna“®. Pannig verda dkvardanir sveitarstjornar um tiltekid malefni
ekki endurskodadar efnislega nema pad sé sérstaklega heimilad i 16gum.”

Ordalag 78. gr. stjornarskrarinnar ,,bendir til pess ad etlunin hafi verid ad
sveitarstjornir fengju einkum umsjén med malum sem hefdu stadbundna
pydingu en skiptu pjodarheildina minna mali. Hins vegar er erfitt ad draga
skyr mork & milli sérméla byggdarlags og annarra pjodfélagsmala og er
pvi talid ad loggjafinn hafi allfrjalsar hendur vid skipan sveitarstjornar.“®

Tillogur um breytingar 4 dkvaedi
um sjlfstjérn sveitarfélaga

Segja ma ad almenn satt hafi rikt um inntak, efni og skyringu akveedis
stjornarskrarinnar um sjalfstjorn sveitarfélaga. Litid hefur verid ritad um
inntak pessa adkvadis og einungis tvisvar hafa komid fram tillogur um
breytingar a akvaedi um sjalfstjorn sveitarfélaga.

Athygliverd tillaga var 16g0 fram & Alpingi 4rid 1983 1 frumvarpi til stjorn-
arskipunarlaga (243. mal). Frumvarp petta var undirbtid af bingmanna-
nefnd undir forystu Gunnars Thoroddsen paverandi forseetisradherra.
Tillogunni var etlad ad styrkja sjalfstjorn sveitarfélaga og beint lydraedi i
sveitarfélogum. I frumvarpinu er akvaedum um sveitarfélog komid fyrir i
sérstokum kafla VI sem hlj6dar svo:

5 Trausti Fannar Valsson: Sjdlfstjorn sveitarfélaga. Timarit 16gfraedinga 2007, 3. hefti,
bls. 243.

6 Johann Témas Sigurdsson, bls. 151.

7 Skyrsla félagsmalaradherra, bls. 4.

8 Skyrsla félagsmalaradherra, bls. 5.
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56. gr.
Landid skiptist i sveitarfélog, sem rada sjalf malefnum sinum med umsjoén
rikisstjornarinnar. Stjornir sveitarfélaga skulu kjérnar i almennum, leyni-
legum kosningum.

57.gr.
Rétti sveitarfélags til ad rada sjalft malefnum sinum sem og skiptingu a
verkefnum sveitarfélags og rikisins, skal skipad med logum. Um tekjustofna
sveitarfélaga skal einnig fjalla i logum.

58.gr.
Rétti ibtia til pess ad éska eftir atkvadagreidslu um malefni sveitarfélagsins
skal og skipad med logum.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad 4kvadum pessara greina
er &tlad ad (i) undirstrika rétt ibaa sveitarfélaga til pess ad velja sjélfir
stjornir beirra, (ii) arétta ad sveitarfélog skulu bua vid dkvedna tekju-
stofna og (iii) auka lydradisleg réttindi ibda.

Frumvarpid hlaut ekki sampykki Alpingis. Ohztt er hins vegar ad full-
yroa ad peer tillogur er hér koma fram eru mjog i takt vid umraduna sem
att hefur sér stad hér a landi undanfarid og endurspeglast i skilabodum
bj6dfundar 2010.

Med stjoérnarskipunarlogum nr. 97/1995 var hins vegar sampykkt breyt-
ing & 78. gr. stjérnarskrarinnar og bett vid nyrri 2. mgr. um tekjustofna
sveitarfélaga. Akvaedid er talid stadfesta ad tekjuoflun sveitarfélaga purfi
ad byggja 4 heimild i 16gum en sveitarfélogum sé i sjalfsvald sett hvernig
pau nyta l6gdkvedna tekjustofna.®

Log um sveitarstjornarmal

Segja mé ad 16g um sveitarstjornarmal meeli fyrir um stjérnun sveitarfél-
aga me0 svipudum heetti og stjérnarskra meelir fyrir um stjéornun rikisins.*
Akvzedi sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, undirstrika sjalfsakvordunarrétt
sveitarfélaga. Petta sést gloggt 1 1. og 2. gr. laganna:

1. gr. Almennt

e Landid skiptist i stadbundin sveitarfélég sem rada sjalf malefn-
um sinum @ eigin abyrga.

«  Sveitarfélog eru logadilar.

e Hver madur telst ibtii pess sveitarfélags par sem hann a
logheimili.

2. gr. Yfirstjorn sveitarstjornarmala
e [Samgongurdduneytid]1) fer med malefni sveitarfélaga.

«  Engu malefni sem vardar sérstaklega hagsmuni sveitarfélags
skal radid til lykta Gn umsagnar sveitarstjornarinnar.

9  Trausti Fannar Valsson, bls. 248.

10 Johann Tomas Sigurdsson, bls. 151.



Hér er kvedid skyrt & um ad sveitarfélog eru sjalfstadir 16gadilar sem
byoir ad sveitarfélog hafa sjalfstaett haefi til ad taka a sig skuldbindingar
og veita loford. Akvaedi 2. gr. kvedur einnig 4 um rétt sveitarfélaga til ad
koma sjénarmidum sinum 4 framfeaeri pegar kemur ad dkvardanatoku
um sérmalefni peirra, svo sem sameiningu sveitarfélaga eda breytingar a
sveitarfélagamorkum.

Pessi akvaedi koma hins vegar ekki i veg fyrir ad Alpingi og rikisstjorn
geti tekid akvardanir sem hafa almenn ahrif a sveitarfélog an samrads vid
einstok sveitarfélog. Vid slikar adstaedur atti b6 ad hafa samrad vio Sam-
band islenskra sveitarfélaga i samraemi vid 100. gr. sveitarstjornarlaga um
samstarfssattmala rikis og sveitarfélaga.*

Sveitarstjornarlogin eru nu til endurskodunar. Meginmarkmid endur-
skodunarinnar er ,,ad 16gin skapi fullnaegjandi umgjord og studning
vid kjorna fulltraa og stjornsyslu sveitarfélaga, tryggi ibaum taekifaeri
til ad taka patt i akvordounum og tryggi abyrga og rétta framkveemd
sveitarstjornarmala.“*? Pa er einnig 16gd ahersla 4 endurskodun lagaakvasda
sem snerta fjarmal sveitarfélaga, eftirlit og upplysingar med fjarmalum
peirra.

Fyrstu drog ad frumvarpi til nyrra sveitarstjornarlaga hafa verio birt 4
heimasidou Innanrikisrdduneytisins. Par eru lagdar til umtalsverdar breyt-
ingar a peim koflum sveitarstjornarlaganna sem fjalla um fjarmal sveitar-
félaga. Auk bess eru lagdar til allnokkrar breytingar 4 dkveedum um sam-
vinnu sveitarfélaga og almennt stjérnsyslueftirlit med sveitarfélogum.
Onnur Nordurlénd munu biia vid strangari reglur um fjarmal en gilt hafa
hér a landi. Verdi umraeddar breytingar ad 16gum munu sveitarfélog a
Islandi veentanlega bia vid 4lika strangar reglur og sveitarfélog annarra
Nordurlanda. Tillogur um breytt fjarmal sveitarfélaga eiga rot sina ad
rekja til skyrslu Samradsnefndar rikis og sveitarfélaga um efnahagsmals
pbar sem 16g0 er dhersla & skyrari reglur og aukid samrad milli rikis og
sveitarfélaga um verkefni og abyrgd sveitarfélaga. Verdi bodadar tillogur
ad logum geeti pvi verid haldid fram ad paer skerdi sjalfstjorn sveitarfélaga
fra pvi sem na er akvedid med 16gum bo vart verdi talid ad med peim sé
gengio gegn beim rétti sem sveitarfélogum er eetladur i stjérnarskra.

I nyju frumvarpi er einnig gert rad fyrir sérstokum kafla um samrad vid
ibtia er auka muni gagnsai upplysinga um rekstur sveitarfélagsins og
auka taekifaeri ibua til pess ad hafa bein ahrif 4 4kvardanir sem teknar eru i
sveitarfélaginu. Pessar breytingar eru mjog i anda beirrar lydraedishugs-
unar sem liggur ad baki sjalfstjornarrétti sveitarfélaga i stjornarskra.

11 Skyrsla félagsmalaradherra bls 5.

12 Sja heimasidu samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins. http://www.samgongu-
raduneyti.is/endurskodun_svlaga/

13 Fjarmalareglur fyrir sveitarfélog og samrad um efnahagsmal. Samgongu- og sveitar-
stjornarraduneytio, september 2010.

14 Samtal vid Trausta Fannar Valsson, formann nefndar um endurskodun sveitar-
stjornarlaga, 4. desember 2010.
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Evrépusattmdli um sjalfstjorn sveitarfélaga

fsland hefur fullgilt Evropusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga og tok
hann gildi hérlendis arid 1991. Loggjof Islands fullnzgir kréfum Evrépu-
sattmalans og er pad stadfest i attekt Evropuradsins sem for fram i fyrra.'s
I attekt Evropuradsins komu fram ahugaverdar dbendingar til skodunar.
M4 par m.a. nefna dbendingu um hvort veita skuli sveitarfélogum sér-
staka lagaheimild til ad skjota akvordunum rikisvaldsins til démstbla sem
pau telja fela i sér brot 4 sjalfsstjornarrétti peirra skv. Evropusattmalanum.

Endurskodun stjérnarskrardkvedis um
sjalfstjorn sveitarfélaga

Nokkud g6 satt virdist hafa rikt um efnisdkvaedi 78. gr. stjérnarskrar-
innar i gegnum tidina. Hid sama virdist gilda enn i dag.

Med visan til krofu samfélagsins um aukio Iyoraedi og gbda stjornsyslu a
undanférnum arum gaeti p6 verid vid heefi ad skoda petta dkveedi stjérnar-
skrarinnar nénar. Fyrrnefndur kafli VI i frumvarpi til stjérnskipunarlaga
fra 1983 geeti nyst sem gdd fyrirmynd.

A0 lokum er rétt ad hafa { huga ad breytingar sem kunna ad verda til
skodunar & 6drum akvedum stjérnarskrarinnar kunna ad hafa ahrif &
rekstur og stodu sveitarfélaga. Ma par t.a.m. nefna eignarhald & audlind-
um, breytta kjordeemaskipan og réttarstodu fatladra.

15 Sja: https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=1589057
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