Reglur um
abyrgd radherra

Ragnhildur Helgadottir

Stjornlaganefnd for pess a leit vid Ragnhildi Helgadottur, professor vid
lagadeild Haskolans i Reykjavik, ad gera tittekt um reglur er varda abyrgd
radherra. Kannad veeri hvort og ba hvada breytingar purfi ad gera 4 stjéorn-
arskra til ad tryggja megi sem best skilvirka lagalega abyrgd radherra
a embeattisbrotum og ad hvada marki sé naudsynlegt ad maela fyrir um
radherradbyrgd og Landsdom { stjornarskranni. Einnig yrdi lagt mat a
hvort adrir kostir séu vaenlegri en ad Alpingi fari med dkaeruvald i malum
af pessu tagi og ad sérdomstoll eins og Landsdéomur deemi i peim. Litid
yrdi til reynslu annarra rikja i peim efnum. Eins yrdi kannad hvort og
b4 hvernig sé rétt ad meela fyrir um politiska abyrgd radherra i stjérnar-
skranni og mogulega medferd bpingsalyktunartillogu um vantraust &
radherra.

1. Inngangur

Radherraabyrgo skiptist i tvennt. Annars vegar svokallada lagalega abyrgd
en i henni felst refsi- og botadbyrgd radherra vegna embeettisverka beirra.
Hins vegar svokallada politiska (einnig kollud pingleg eda stjdbrnmalaleg)
abyrgd, sem byggist 4 pingraedisreglunni.  henni felst, ad Alpingi getur
fundid ad embeaettisfeerslu radherra eda sampykkt 4 hann vantraust, sem
leidir pa til pess ad hann verdur ad vikja.

betta eru mjog 6lik vidfangsefni. Samkveemt nagildandi reglum (14. gr.
stjornarskrar og logum nr. 3/1963, um Landsdéom og nr. 4/1964, um
radherradbyrgd) fer Alpingi med dkaeruvald vegna embeettisbrota rad-
herra og Landsdémur deemir i slikum malum. Peer spurningar, sem
vaknad hafa undanfarin ar i tengslum vid petta Iiita m.a. ad undirbtningi
akvordunar um vidbrogod, en lika ad pvi hvort rétt sé ad halda pvi fyrir-
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komulagi ad Alpingi akeeri og sérstakur domstoll demi i slikum malum.*

Engar skradar reglur eru n1 til um pdlitisku abyrgdina, utan reglna ping-
skapalaga um pad hvernig skuli fara med vantrauststillogur.? Nidurstoour
alitamala um politisku abyrgdina velta algerlega & bvi hvernig tengsl
Alpingis og framkveemdarvaldshafa verda, pvi politiska abyrgdin leidir
beint af pingradisreglunni og myndi hverfa i ntiverandi mynd ef ping-
raedid veeri afnumio.

Hér a eftir verdur i samraemi vid petta fjallad um lagalegu og poélitisku
abyrgdina hvora fyrir sig.

2. Lagaleg dbyrgd rddherra

Eins og vikid var ad hér ad framan er litid um hina lagalegu abyrgd rao-
herra i stjérnarskranni. bar segir nt1 adeins ad radherradbyrgd sé dkvedin
meod 16gum; Alpingi geti kaert rddherra fyrir embaettisrekstur peirra og ad
Landsdémur demi pau mal.

Enginn vafi leikur 4 ad bad er timabart ad endurskoda islenskar reglur
um radherradbyrgd, sbr. baedi nidurstodur vinnuhops um pingeftirlit og
almenna umraedu 4 vettvangi stjornmala og i fjolmidlum. Pad alitaefni
Iytur hins vegar adeins ad litlu leyti ad breytingum a stjornarskra, enda
eru bara alger adalatridi um radherraabyrgo i stjornarskranni.

a) Adrar stjornarskrar

Litum & stjornarskrarnar i Ilondunum i kringum okkur. St danska er med
akvaedi svipad pvi islenska, en par segir i 16. gr.: ,Ministrene kan af kong-
en eller folketinget tiltales for deres embedsforelse. Rigsretten pdkender
de mod ministrene for deres embedsforelse anlagte sager.”

Norska stjornarskrain er nokkud nakvaemari en peer islensku og donsku
ad pessu leyti. Akveedum hennar um radherraabyrgd var breytt 4rid 2007
og nu er i 86. gr. hennar ad finna akveedi um 16gsogu og skipan rikisrétt-
ar; um akeeruvald pingsins og um lagmarks fyrningarfrest embeettisbrota
radherra. Tekid er fram ad nanari reglur um akaerur pingsins skuli settar
i almennum l6gum. I 87. gr. segir og ad nanari reglur um skipan rikisrétt-
arins og mélsmedferd fyrir honum skuli settar i almenn 16g. 3

1 Sja ,Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu® — Skyrsla vinnuh6ps sem forseetis-
nefnd f6l ad fara yfir ntgildandi lagareglur um eftirlit pingsins med framkveemdarvaldinu
og leggja mat & hvort breytinga sé porf. Alpingi, Reykjavik, 2009.

2  Sja Ragnhildi Helgadottur: ,,Politisk 4byrgd radherra — samspil bingraedisreglu og
bingeftirlits“ Timarit 16gfraedinga 2009 (3), bls. 263-280.

3 §86. Rigsretten dommer i forste og sidste Instans i de Sager, som Storthinget an-
laegger mod Statsraadets, Haiesterets eller Storthingets Medlemmer for strafbart eller
andet retstridigt Forhold, naar de have brudt deres konstitutionelle Pligter.

De neermere Regler om Storthingets Paatale efter denne Paragraf fastsattes ved Lov. Dog
kan der ikke sattes kortere Foraldelsesfrist end 15 Aar for Adgangen til at gjore Ansvar
gjeeldende ved Tiltale for Rigsretten.

Dommere i Rigsretten ere 6 Medlemmer valgte af Storthinget og de 5 efter Embedsalder
®ldste, fast udnavnte Medlemmer af Hoiesteret, deriblandt Hoiesterets Formand. Stor-
thinget vaelger Medlemmerne og Stedfortreedere for 6 Aar. Et Medlem af Statsraadet eller



Finnska stjérnarskrain er ndkvaemust ad pessu leyti. I 101. gr. hennar er
kvedid 4 um 16gsogu landsdéms og skipun hans. Tekid er fram, i 2. mgr.,
ad nakveemari reglur um samsetningu, alyktunarhafi og malsmedferd
fyrir domnum skuli settar i 16g. I 113. gr.5 er svo fjallad um malshéfoun
fyrir landsdémi gegn forseta landsins. Um malsh6fdun gegn radherrum
er fjallad 1 114-116. gr. Par segir ad um radherra 4byrgd demi landsdomur
i samraemi vid 16g.° Akaeruvald liggi hja pinginu, sem taki akvordun a
grundvelli akvordunar stjérnskipunarnefndar pingsins og ad geettum
andmeelarétti radherrans. Par er lika tekid fram hver fer med malid fyrir
hond dkeeruvaldsins. I 115. gr. er kvedid 4 um bad hver geti verid upptok
sliks mals hji stjornskipunarnefndinni, en hin getur tekid malid upp
4 grundvelli tilkynningar fr& umbodsmanni eda ,Justitiekanslern®, ad
beidni tiu pingmanna, a grundvelli beidnar fra annarri pingnefnd, og ad
eigin frumkvaedi.” I 116. gr. er ad finna efnislega reglu um pad hvenzr

Storthinget kan ikke veaelges til Medlem af Rigsretten. I Rigsretten har Hgiesterets For-
mand Forsadet.

Den der har taget Seede i Rigsretten som valgt af Storthinget, udtraeder ikke af Retten, om
den Tid, for hvilken han er valgt, udlgber for Rigsrettens Behandling af Sagen er tilende-
bragt. Heller ikke en Hoiesteretsdommer, som er Medlem af Rigsretten, udtreeder af
Retten, selvom han fratreder som Medlem af Hoiesteret.

Grlbest. 19 aug 1908, 25 feb 1911 og 29 jan 1932, 30 mars 2007 nr. 364.

§ 87. De nermere Forskrifter om Sammenszatningen af Rigsretten og Sagsbehandlingen
fastsettes ved Lov.
Grlbest. 29 jan 1932, 3 mars 2006 nr. 270, 30 mars 2007 nr. 364.

4  Section 101 - High Court of Impeachment

The High Court of Impeachment deals with charges brought against a member of the
Government, the Chancellor of Justice, the Parliamentary Ombudsman or a member of the
Supreme Court or the Supreme Administrative Court for unlawful conduct in office. The
Court of Impeachment deals also with the charges referred to in section 113 below.

The High Court of Impeachment consists of the President of the Supreme Court,
presiding, and the President of the Supreme Administrative Court, the three most senior-
ranking Presidents of the Courts of Appeal and five members elected by the Parliament for
a term of four years.

More detailed provisions on the composition, quorum and procedure of the Court of
Impeachment are laid down by an Act.

5  Section 113 - Criminal liability of the President of the Republic

If the Chancellor of Justice, the Ombudsman or the Government deem that the President
of the Republic is guilty of treason or high treason, or a crime against humanity, the matter
shall be communicated to the Parliament. In this event, if the Parliament, by three fourths
of the votes cast, decides that charges are to be brought, the Prosecutor-General shall
prosecute the President in the High Court of Impeachment and the President shall abstain
from office for the duration of the proceedings. In other cases, no charges shall be brought
for the official acts of the President.

6 Section 114 - Prosecution of Ministers

A charge against a Member of the Government for unlawful conduct in office is heard

by the High Court of Impeachment, as provided in more detail by an Act. The decision

to bring a charge is made by the Parliament, after having obtained an opinion from the
Constitutional Law Committee concerning the unlawfulness of the actions of the Minister.
Before the Parliament decides to bring charges or not it shall allow the Minister an oppor-
tunity to give an explanation. When considering a matter of this kind the Committee shall
have a quorum when all of its members are present.

A Member of the Government is prosecuted by the Prosecutor-General.

7 Section 115 - Initiation of a matter concerning the legal responsibility of a Minister
An inquiry into the lawfulness of the official acts of a Minister may be initiated in the
Constitutional Law Committee on the basis of:
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skuli dkaera radherra: ,A decision to bring charges against a Member of
the Government may be made if he or she has, intentionally or through
gross negligence, essentially contravened his or her duties as a Minister
or otherwise acted clearly unlawfully in office.“ Loks er i 117. gr. fjallad
um abyrgd ,chancellor of Justice og umbodsmanns og sagt ad reglur um
radherraabyrgo gildi lika um ba.?

Um lagalega radherraabyrgd er fjallad i 3. gr. 13. kafla Regeringsformen
i Svipj6d en par segir ad radherrar geti saett abyrgd fyrir refsiverd brot i
embeetti hafi peir vanraekt embaettisskyldur sinar groflega med brotinu.
Akvordun um méalshofdun sé tekin af stjornskipunarnefndinni og mal
hofdad fyrir Heestarétti.o

b) Er naudsynlegt — og pd ad hvada marki — ad fjalla um
radherradbyrgd og Landsdém { stjérnarskrinni?

Hér ma visa til pess, ad 1 1ondunum { kringum okkur er alls stadar fjallad
eitthvad um radherraabyrgo i stjornarskranni. bad byggist vaentanlega a
tvennu: bvi ad rétt er talid ad visa til abyrgdar radherra a storfum sinum {
stjornarskranni sjalfri, b6 1 mjog stuttu mali sé, og bvi ad 1 slikum malum
er vikio fra venjulegri skipun akaru- og domsvalds.

Efstjornlagapingid kemst ad peirri nidurst6du, sbr. naesta lid, ad engar sér-
reglur purfi ad gilda um lagalega abyrgd radherra (en ég hef efasemdir um
b4 nidurstoou vegna bess ad ég tel 6heppilegt ad dkeeruvaldio i radherra-
abyrgdarmalum liggi hja rikissaksoknara), pa parf i sjalfu sér ekki ad
fjalla um radherraabyrgd og Landsdom i stjérnarskra. Vegna fyrri rok-
semdarinnar sem getid var ad ofan og pess ad texti stjérnarskrar skiptir
mali um grundvallarsjéonarmid er pad hins vegar min skodun ad pad veeri
eskilegt ad visa engu ad sidur i abyrgd radherra i stjornarskri til pess ad
undirstrika par ad radherrar bera abyrgd 4 gerdum sinum.

bvi tel ég ad pad eigi ad fjalla eitthvad um radherradbyrgd i stjornarskra.
Vilji menn halda Landsdémsfyrirkomulaginu (sbr. umfj6llun i neesta 1id)
parf ad minnast 4 hann 1 stjornarskra. Pad er ekki naudsynlegt ad segja
meira um betta efni i stjornarskra en pad, hver fari med dkeaeruvaldid og
hver deemi i slikum malum. Hins vegar geeti verid til bota ad beeta adeins
vid akvaedin, sbr. umfjollun i naesta lid.

(1) A notification submitted to the Constitutional Law Committee by the Chancellor of
Justice or the Ombudsman;

(2) A petition signed by at least ten Representatives; or

(3) A request for an inquiry addressed to the Constitutional Law Committee by another
Committee of the Parliament.

The Constitutional Law Committee may open an inquiry into the lawfulness of the official
acts of a Minister also on its own initiative.

8  Section 117 - Legal responsibility of the Chancellor of Justice and the Ombudsman
The provisions in sections 114 and 115 concerning a member of the Government apply

to an inquiry into the lawfulness of the official acts of the Chancellor of Justice and the
Ombudsman, the bringing of charges against them for unlawful conduct in office and the
procedure for the hearing of such charges.

9 ,Den som ir eller har varit statsrad far féllas till ansvar for brott i utévningen av
statsradstjinsten endast om han dirigenom grovt har &sidosatt sin tjansteplikt. Atal beslu-
tas av konstitutionsutskottet och provas av Hogsta domstolen.”



c) Hvort og hvada breytingar parf ad gera 4 stjornarskrd til pess
ad hagt sé ad tryggja sem best skilvirka lagalega dbyrgd
ridherra?

Steerstu agallarnir 4 niigildandi reglum um lagalega abyrgd radherra sntia
ad frumkvadi og undirbuiningi akvordunar um ad héfda mal gegn rad-
herra — m.6.0. ad rannsoknarstiginu. Pad er hagt ad baeta Gr peim 4n pess
ad stjornarskranni sé breytt. Pa er hagt ad breyta samsetningu Lands-
doms og mélsmedferd fyrir ddmnum, sem og mélsmedferd Alpingis vid
akvoroun um malshofoun an pess ad breyta stjornarskra.

Vegna pessa, og bess ad stendur fyrir dyrum endurskodun a reglum um
radherradbyrgd a 60rum vettvangi, legg ég til ad stjornlagapingid taki
fyrst og fremst til skodunar stéru alitamalin um betta efni:

a. A ad halda Landsdémsfyrirkomulaginu eda lata almenna dom-
st6la deema um refsi- og bétadbyrgd radherra vegna embeettis-
verka beirra? Landsdomur verdur ekki afnuminn nema gerd sé
breyting a stjérnarskranni.

b. A ad halda bvi fyrirkomulagi ad Alpingi fari med dkeeruvaldio
vegna embeettisbrota radherra? bvi verdur ekki breytt nema med
stjornarskrarbreytingu.

¢. Viljastjéornlagapingmenn beeta vid akveedi stjdérnarskrarinnar um
radherradbyrgd? Ef horft er til Nordurlandanna liggur beinast vid
ad hugsa hvort menn vilji fjalla ninar i stjéornarskrd um mals
medferd { pinginu (hverjum beri ad hafa frumkvaedi ad pvi ad taka
upp slikt mal, undirbining i tiltekinni nefnd eda aukinn meiri
hluta); eda taka upp efnisreglu um pad hvenaer skuli dkeera. Allt
petta er hins vegar einnig haegt ad hafa 1 16gum.

d) Eru adrir kostir veenlegri en ad Alpingi fari med dkaeruvald
malum af pessu tagi og sérdémstdll demi { peim?

Vardandi démsvaldio:

Vinnuhopur um bingeftirlit komst ad peirri nidurstodu, med hlidsjon af
norraenum rétti um petta efni, ad ekki vaeri sérstok asteda til ad vikja fra
Landsdomsfyrirkomulaginu, ,p.e. ad sérstakur domsto6ll deemi i malum
er varda refsiabyrgd radherra.“*® Rokin fyrir pvi, ad halda Landsdoms-
fyrirkomulaginu voru pau, ad heetta veeri &4 ad démstolar yrou politiskari
en beir eiga ad vera ef peir eiga ad deema um svona mal — dragist inn i mjog
politisk mal." Hins vegar taldi hépurinn ad pad kynni ad vera ,,rétt a0 taka
til athugunar hvort endurskoda megi samsetningu og malsmedferd fyrir
landsd6émi. Pannig maetti leggja til ad faeekkad verdi domurum kjornum
af Alpingi til pess ad draga ar pélitisku ivafi domsins. Jafnframt ad hinir
sjo fostu domarar i landsdémi, p.e. peir sem eru sjalfkrafa skipadir, komi
avallt Gr rodum heestaréttardomara.“?

Unnt er ad faera gdd rok baedi fyrir pvi ad halda Landsdémsfyrirkomulag-
inu og ad fela almennum démstélum (eftir atvikum Haestarétti sem fyrsta
démstigi, eins og i Svipjod) ad deema i malum um embeettisbrot radherra.

10 Sja Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu, bls. 255. Visad er til skyrslunnar um
reynslu hinna Nordurlandanna af radherraabyrgd og hugmyndir par um endurskodun.
11 Sama heimild, bls. 256.

12 Sama heimild, bls. 285-286.
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beer urbaetur, sem gera parf 4 Landsdomi og malsmedferd bar er hagt ad
gera an stjornarskrarbreytinga.

Varodandi akaeruvaldio:

Morg rok maela med pvi ad Alpingi fari 4&fram med sakséknarvaldid.
Sterkustu rokin eru pau ad Alpingi fer me0 eftirlit med storfum radherra.
Hér ma po6 lika nefna ad pad er Alpingi sem getur sampykkt vantraust
& radherra sé pad 6satt vid storf hans, og bar er engin krafa gerd um ad
grunur sé um logbrot, hvad ba ad pau sannist. Hér ma einnig visa til pess
ad m.a.s. i Svipjod, par sem Haestiréttur (Hogsta domstolen) deemir 1
malum um abyrgd radherra, er dkeeruvaldid i héndum pingsins. Pad er
pvi fyrirkomulagid sem valid hefur verid alls stadar i kringum okkur. Er
Nordmenn toku til skodunar ad afnema rikisréttinn, var engu ad siour
stefnan sd, ad bingid faeri med dkeeruvaldid.

Eg er bvi peirrar skodunar ad akaruvaldid eigi 4fram ad vera hja Alpingi.
Hitt er annad mal, ad pad parf ad bata reglur um undirbdining og
rannsokn slikra mala. Pad er vafamal, hvort eigi ad gera pad ad hluta i
stjornarskra — ad morgu leyti virdast slik akvaedi (einkum um pad hvada
nefnd pingsins eigi ad fjalla um malid og ad hvers frumkvzdi) heppileg. A
mo6ti kemur ad i islensku stjornarskranni er hvergi fjallad um pad hvada
nefnd pingsins skuli skoda mal og — sem meiru skiptir —skortur a frekari
umfjollun i stjornarskra stendur endurskodun laganna ekki fyrir prifum.
bvi er ég peirrar skodunar ad pad sé ekki adkallandi verkefni fyrir stjorn-
lagapingid ad setja dkveedi um akaeruvald i stjornarskra, umfram pau
hvort Alpingi fari med pad eda ekki.

3. DPolitisk dbyrgd rddherra

Vinnuhoépur Alpingis um pingeftirlit lagdi til ad ,,vid endurskodun stjorn-
arskrar atti ad thuga hvort skerpa eigi & akvaeedum um pingraedi i stjorn-
arskra og fjalla pa e.t.v. um vantraust.*3 Litum enn 4 stjéornarskrarnar i
kringum okkur.

a) Adrar stjérnarskrar

Ahinum Nordurlondunum er pingraedisreglan ordud i stjérnarskra. I Dan-
morku er hana ad finna i 15. gr. stjérnarskrarinnar fra 1953, par sem segir:

Ingen minister kan forblive i sit embede, efter at folketinget har ud-
talt sin mistillid til ham.

Udtaler folketinget sin mistillid til statsministeren, skal denne begzaere
ministeriets afsked, medmindre nyvalg udskrives. Et ministerium,
som har faet et mistillidsvotum, eller som har begaeret sin afsked,
fungerer indtil et nyt ministerium er udnaevnt. Fungerende ministre
kan i deres embede kun foretage sig, hvad der er til embedsforret-
ningernes uforstyrrede forelse.

Fra upphafi aldarinnar til 1953 gilti pingraedisreglan hins vegar 6skrad
i Danmérku. I lauslegri islenskri pydingu segir pvi i 1. mgr. ,Enginn
radherra getur setid afram i embeaetti er Pjodpingio hefur vottad honum
vantraust.” Onnur méalsgrein snyst um pad pegar vantraust er sampykkt

13 Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu, bls. 282.



a rikisstjorn i heild og um st6du starfsstjornar en par segir, 1 lauslegri
bydingu: ,Votti bjodpingid forseetisradherra vantraust, skal hann bidjast
lausnar fyrir rdduneyti sitt nema bodad sé til kosninga. Raduneyti, sem
sampykkt hefur verid 4 vantraust eda sem hefur bedist lausnar, starfar sem
starfsstjorn uns nytt raduneyti hefur verid skipad. Radherrar i starfsstjorn
geta 1 embatti adeins unnid ad pvi sem snyr ad otrufladri framkveemd
embaettisstarfa.”

Nordmenn toku dkvaedi um pingraedi i stjornarskra sina arid 2007, en
pingraedisreglan hafdi gilt 6skrad fra pvi um 188s. { 15. gr. norsku stjérn-
arskrarinnar segir nt:

Enhver, som har Sade i Statsraadet, er pligtig til at indlevere sin
Ansagning om Afsked, efter at Storthinget har fattet Beslutning
om Mistillid til vedkommende Statsraad alene eller til det samlede
Statsraad.

Kongen er forbunden at indvilge slig Ansagning om Afsked.

Naar Storthinget har fattet Beslutning om Mistillid, kunne bare de
Forretninger udferes, som ere nedvendige for en forsvarlig Embeds-
forsel.

Reglan parna er nokkud 6druvisi en i Danmérku ad pvi leyti ad st skylda hvilir
& hverjum radherra fyrir sig, sbr. 1. mgr., ad bidjast lausnar ef vantraust
er sampykkt 4 hann eda rikisstjornina i heild. Slika lausnarbeidni verdur
konungur ad sampykkja. I pridju mélsgrein er svo kvedid 4 um pad ad
hafi vantraust verid sampykkt megi einungis sinna peim stérfum sem
naudsynleg eru fyrir forsvaranlega starfraekslu rikisins.

Pingraedisreglan er einnig logfest i Finnlandi. En i 3. gr. hennar, sem heitir
einmitt ,Parliamentarism and the separation of powers®, segir i opinberri
enskri pydingu:

The legislative powers are exercised by the Parliament, which shall
also decide on State finances.

The governmental powers are exercised by the President of the Re-
public and the Government, the members of which shall have the con-
fidence of the Parliament.

The judicial powers are exercised by independent courts of law, with
the Supreme Court and the Supreme Administrative Court as the
highest instances.

I 2. mgr. segir pvi ad framkvaemdarvaldid skuli vera i hondum forseta
Iydveldisins og rikisstjérnarinnar, en medlimir hennar verdi ad njota
trausts pingsins.

I Svipjod komst pingraedi nokkru seinna 4 en i Danmdorku og Noregi, en
nu segir i 1. gr. Regeringsformen:

All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri dsiktsbildning och pa allmdn
och lika rostrdtt. Den forverkligas genom ett representativt och parla-
mentariskt statsskick och genom kommunal sjdlvstyrelse.

Den offentliga makten utévas under lagarna.
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A0 auki er tekid fram i 6. gr. ad ,Regeringen styr riket. Den dr ansvarig
infor riksdagen. 1 4. gr. 13. kafla Regeringsformen er kvedid 4 um van-
traustsyfirlysingar og medferd peirra i pinginu. Par segir:

Riksdagen kan avgiva forklaring, att statsrad icke dtnjuter riksdag-
ens fortroende. For sadan forklaring, misstroendeforklaring, fordras
att mer dn hdlften av riksdagens ledamdéter forenar sig ddarom.
Yrkande om misstroendeforklaring upptages till provning endast om
det vdckes av minst en tiondel av riksdagens ledaméter. Det upptag-
es icke till prévning under tiden fran det att ordinarie val har dgt
rum eller beslut om extra val har meddelats till dess den genom va-
let utsedda riksdagen samlas. Yrkande avseende statsrdd som efter
att ha entledigats uppehdller sin befattning enligt 6 kap. 8 § far ej i
ndgot fall upptagas till prévning.

Yrkande om misstroendeforklaring skall icke beredas i utskott.

b) Hugsanleg stjérnarskrardkvadi um poélitiska dbyrgd radherra

Pingradisreglan

Eins og ljost ma vera af ofangreindu tengist petta efni mikid mjog mikil-
veegum akvordounum um tengsl pings og framkvamdarvalds. Ef 4kvedid
verdur ad halda pingreedisfyrirkomulaginu lit ég svo a4 ad pad sé mikil-
vaegt ad taka pad skyrar fram i stjérnarskra. Likt og i Danmorku og Noregi
meetti gera pad meo pvi ad kveda skyrt 4 um skyldu radherra, sem feer 4 sig
vantraust { pinginu, til ad bidjast lausnar. Eg lit svo 4, ad pad sé mikilvag-
ara heldur en ad setja ordio ,.pingraedi inn i stjérnarskrana.

Vinnuhoépurinn, sem &4dur var nefndur, benti 4 pad vardandi poélitiska
abyrgd radherra, ad ,unnt [veeri] ad beina gagnryni i formlegan farveg
me0 bvi ad leggja fram og raeda pingsalyktunartillogur sem fela i sér mis-
sterka gagnryni 4 embaettisfaerslu radherra“.# bPetta er hins vegar vel haegt
ad gera an lagabreytinga, hvad pa stjornarskrarbreytinga.

Hugsanleg akvaedi um hlutverk starfsstjorna

Eins og sést af lidnum hér ad ofan er sums stadar kvedid & um hlutverk
starfsstjorna (stjorna sem hafa sagt af sér en ny ekki tekin vid). Pad er ad
sjalfsogdu haegt ef talid er naudsynlegt ad takmarka vald peirra. I reynd
hafa peer hins vegar setid tiltolulega stutt undanfarna aratugi og valdsvid
peirra ekki valdid miklum vanda.

Hugsanleg akvaedi um hlutverk Alpingis

Vinnuho6purinn, sem 4dur var nefndur, lagdi fram tillogu um ad thugad
yroi ad skyra hlutverk Alpingis 1 stjornskipuninni med pvi ad setja sérstakt
akvaedi um hlutverk pess i stjérnarskrana.’> Medal peirra hlutverka Al-
pingis sem vikid yrdi ad i sliku akvaedi er eftirlitshlutverkid.

14 Sama heimild, bls. 285.

15 Sama heimild, bls. 282.
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4. Samantekt

Politisk abyrgd radherra tengist mikilveegum akvordounum um tengsl
Alpingis og framkvemdarvalds enda grundvallast politiska abyrgdin a
pingraedinu. Eg legg til, ad verdi akvedid ad halda pingraedisfyrirkomulag-
inu veroi tekid i stjornarskra skyrt dkvaedi um skyldu radherra til ad vikja
fyrir vantrausti. P4 veeri til 6tviraedra bota ad taka akveedi um hlutverk
Alpingis i stjornarskra.

I stjornarskram, p.m.t. beirri islensku, er adeins ad finna alger grundvall-
aratridi um lagalega 4byrgd radherra. A bvi leikur ekki vafi, ad pad parf ad
endurskoda reglur um lagalega radherraabyrgd, en bad er haegt ad gera
(og stendur til) 4n stjérnarskrarbreytingar. Eg legg til ad hér verdi a.m.k.
akvaedi um bad i stjornarskra, ef vidhalda 4 Landsdémsfyrirkomulaginu
en faera ma gdo rok badi med og & moti pvi. b4 legg ég til ad tekid verdi
fram i stjornarskra (6had pvi hvort Landsdomsfyrirkomulaginu verdur
haldid) ad Alpingi fari med dkeeruvaldid i malum vegna embettisbrota
radherra. Verdi akvedid a stjornlagapinginu ad taka nanari 4kveedi i stjorn-
arskra um meodferd méla 4 pingi almennt og/eda nefndaskipan pingsins,
etti einnig ad kveda & um pad hvernig medferod sliks méals skuli hattad i
pinginu og ad pad heyri undir tiltekna nefnd.

REGLUR UM ABYRGD RADHERRA
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