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Tilldgur um ad radherrar
sitji ekk1 a pingi

Gunnar He[gz’ Kristinsson

Stjornlaganefnd for pess & leit vid0 Gunnar Helga Kristinsson professor i
stjornmalafraedi vid Haskola Islands, ad kanna fysileika peirrar skipanar ad
radherrar gegni ekki bingmannsstarfi jafnframt radherradémi. Oskad var eftir
ad fram kaemu sjonarmid sem slikt skipulag hvilir 4, roksemdir um kosti pess
og galla, reynslu annarra rikja yrdi lyst og metid hverjar yrou afleidingar slikra
breytinga hér a landi baedi 1 stjornskipulegu og politisku samhengi. Sidast en
ekKi sist skyldi metid hvort breytingar veeru liklegar til ad na pvi markmidi ad
styrkja stodu Alpingis og sjélfstaedi gagnvart framkveemdarvaldinu.

Greinargerd

51. gr. stjornarskrar Iydveldisins fslands hljédar svo:

»Radherrar eiga samkvamt embeettisstodu sinni sati a Alpingi, og eiga
peir rétt @ ad taka patt i umraedunum eins oft og peir vilja, en gaeta
verda peir pingskapa. Atkvaedisrétt eiga peir b6 pvi adeins ad peir séu
Jjafnframt alpingismenn.”

Samkvamt 54. gr. stjornarskrarinnar er alpingisménnum heimilt ad ,,6ska
upplysinga radherra eda svars um opinbert mélefni med pvi ad bera
fram fyrirspurn um malid eda beidast um pad skyrslu®, en ekkert segir
ad visu berum ordum um skyldur radherra til ad verda vid slikum beidn-
um. Radherrar hafa sama rétt og alpingismenn til ad flytja frumvorp
og tillogur til alyktana (38. gr.) og i reynd er porri peirrar loggjafar sem
sampykkt er a4 Alpingi borinn fram sem stjérnarfrumvorp (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2007, 175). Pingid méa hins vegar ekki taka vid neinu mal-
efni, skv. 55. gr. stjornarskrarinnar nema pad sé flutt af einhverjum ping-
manna eda radherra.

bott ekki sé gerd formleg krafa um pad i stjérnarskra ad radherrar séu
valdir Gr hoépi pingmanna er pad samt meginreglan. Fra henni eru
nokkrar athyglisverdar undantekningar. I fyrstalagi var utanpingsstjérnin
1942-1944 ekki skipud pingmoénnum og stoku sinnum hafa komid upp
hugmyndir um ad skipa utanpingstjornir pegar illa hefur gengid ad koma
saman meirihlutastjérn 4 Alpingi (sja t.d. Gudna Th. J6hannesson, 2005,



167-191). I 6dru lagi hafa sérstok politisk vandamal tengd forystu stjérnar-
flokkanna (svo sem pegar formenn peirra hafa ekki att seeti 4 pingi) verio
leyst med pvi ad velja flokksmenn til radherradéms boétt peir attu ekki
saeti 4 pingi.! I pridja lagi var gerd tilraun eftir hrunid med utanpingsrad-
herra i samsteypustjérn Samfylkingarinnar og Vinstri graenna, fra febrtiar
20009 til september 2010, sem voldust til raidherradoms 4 grundvelli fag-
pbekkingar an skyrra tengsla vid0 annan hvorn stjérnarflokkanna. Pott
skodanakannanir bentu til anzegju kjdsenda med storf peirra viku pau ar
stjorninni pegar radherrum var faekkad haustid 2010.2

Tillogur a [slandi um ad pingmenn

gegni ekki radherrastarfi

Skipta ma tillogum 4 Islandi sem varda pingsetu radherra 1 tillogur sem
ganga ut 4 afndm pingraedis (og par med helstu tengsla pings og fram-
kveemdarvalds) og tillogur sem gera rad fyrir ad radherrar séu ekki ping-
menn poétt haldid sé 1 bingraedi sem grundvallarreglu stjérnskipunarinnar.
Fyrri ttgafuna ma ekki sist finna 1 tilloguflutningi Vilmundar Gylfasonar
og pingmanna Bandalags jafnadarmanna 4 niunda aratugnum? en htn
hefur litt verid reifud i seinni tid og ahrif hennar eru of vidtaekt vidfangs-
efni til ad gera vidhlitandi skil i pessari greinargerd. Hina sidari er ad finna
i tilloguflutningi pingmanna allt fra 1995, par sem Siv Fridleifsdottir hef-
ur oftast komid vid ségu en virdist hafa studning a.m.k. einhverra ping-
manna ur 6llum stjérnmalaflokkum. Enginn pingmadur andmaelti tillogu
um betta efni sem radd var a Alpingi i febraar 2010, p6tt hin stédvadist
sidan i nefnd.+ Samkvaemt bladafregnum nytur tillagan um ad radherrar
hverfi af bingi vidteeks studnings 4 nykjornu stjornlagapingi (Fréttabladio,
4. des. 2010).

Rokstudningur 1 pingskjélum sem fylgt hafa tillogum um ad banna ping-
setu radherra er almennt ekki itarlegur. Visad er til kenninga um grein-
ingu rikisvalds 1 prja peetti, 1oggjafarvald, framkvaemdarvald og domsvald,
par sem hugsunin sé ad hver grein takmarki vald hinna.5 Gert er rad fyrir
ad varamenn taki saeti radherra a pingi. Med pvi myndu fleiri pingmenn
meirihlutans 1 pinginu geta verid virkir i nefndastarfi, en stjérnskipuleg
hefd er ad radherrar taki ekki patt i nefndastarfi 4 Alpingi. I frumvarpi til
laga um breytingu pingskaparlaga, sem var flutt ad hluta af sému ping-
monnum og stodu ad tillogu um afndm pingsetu radherra, er ad finna eftir-
farandi rokstudning;:

1 Fra lyoveldisstofnun hafa sex flokksradherrar tekid saeti i rikisstjorn an pess ad
sitja 4 Alpingi. Prir peirra (Geir Hallgrimsson, Olafur Ragnar Grimsson og Jén Sigurdsson)
voru formenn flokka sem adild attu ad rikisstjorn. Hinir voru Eysteinn Jonsson, Kristinn
Gudmundsson og Bragi Sigurjonsson — en badi Eysteinn og Bragi situ einungis nokkra
méanudi sem utanpingsradherrar. Temandi lista yfir utanpingsradherra fra upphafi ma
finna & vef Alpingis, http://www.althingi.is/vefur/utthrah.html

2 Um anzgju med storf radherra, sja t.d. Pjodarpils Gallup, 10. tbl. 17. arg., okt. 2009.

3 Sjadm.a.tillogu til pingsélyktunar um gerd frumvarps til stjornskipunarlaga um adgrein-
ingu loggjafarvalds og framkveemdarvalds, (pskj. 94, Sp., 105. Loggjafarping, 1982) sem Vil-
mundur Gylfason flutti. Einnig fluttu Gudmundur Einarsson, Kristin S. Kvaran og Kristofer
Mér Kristofersson tillogur um hlidsteed efni 4 naestu pingum.

4 Sja http://www.althingi.is/altext/138/02/125170341.sgml

5  Sja t.d. Siv Fridleifsdottir o.fl. ,Frumvarp til stjornarskipunarlaga um breytingu a
stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/19444, med sidari breytingum®, pskj. 7, 139. Log-
gjafarping 2010-2011.
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»,Pad er alit flutningsmanna ad skyrari adskilnadur 16ggjafarvaldsins og
framkvaemdarvaldsins muni stydja vid vandadri vinnubrogd vid loggja-
farstorfin. Petta 4 ekki einungis vid um storf framkvaemdarvaldsins sem
er abyrgt fyrir flestum frumvorpum sem 16g0 eru fram & Alpingi, heldur
einnig um storf 1oggjafans. Frumkvaedi pingmanna ad lagasetningu yroi
liklega meira vid skyrari adgreiningu fra framkvaemdarvaldinu.“

Hugmyndagrunnur

St hugmynd ad radherrar aettu ekki ad sitja a pingi 4 raetur { kenningum
um skiptingu valdsins sem Montesquieu (2002 [1748]) setti fyrstur fram
med skipulegum hztti. Montesquieu taldi ad vidfangsefni rikisins greind-
ust i loggjafar- , framkvemdar- og démsverkefni og eeskilegt vaeri ad
valdinu til ad stjérna storfum rikisins veeri skipt milli 6likra adila. Kenn-
ing Montesquieu fol 1 sér gagnryni & stjornarheetti einveldis, par sem
uppsofnun valds leiddi oft til hardstjérnar. Kenningin hafdi mikil ahrif 4
stjornméalahugsudi atjandu aldar, ekki sist hofunda bandarisku stjornar-
skrarinnar, sem hofou valdtemprun (e. checks and balances) ad leidarljosi.
bott ekki veeri fylgt itrustu sjonarmidum um skiptingu rikisins { prjar
adskildar greinar i bandarisku stjérnarskranni var gengio lengra i pvi
efni en 1 flestum 6drum rikjum auk pess sem reynt var ad takmarka vald
einstakra handhafa rikisvalds med pvi ad skapa motadila med hlutdeild
i valdi peirra sem takmorkudu valdid & mjog morgum svidum (Madison
ofl, (1987 [1788]). bratt fyrir petta hefur verid bent a a0 embeetti forseta
Bandarikjanna er mjog valdamikid embeetti og tilraunir til ad likja eftir
bandariskri stjérnskipan annars stadar hafa ekki studlad ad lyoraedisleg-
um stodugleika (Lane og Ersson 2002, 251; Lijphart 1992; Linz og Val-
enzuela 1994).

bad stjornarform sem Montesquieu telur farsalast i riti sinu um anda
laganna er konungsstjorn, par sem loggjafarping setur 16g, framkveemd
peirra er { hondum krinunnar en démendur skera ar um agreining vid
talkun beirra. P6tt kenning hans um skiptingu valdsins sé vidurkennd sem
hluti af hugmyndagrunni ntatima Ijdraedis er priskiptingu rikisvaldsins
b6 hvergi fylgt bokstaflega. Montesquieu taldi ekki ad framkvemdar-
valdid pyrfti sjalft ad hvila 4 lydraedislegum grundvelli, enda ma skilja
hann svo ad framkvaemd laga sé fyrst og fremst taeknilegt vidfangsefni. St
bylgja lydradisprounar sem einkenndi nitjandu 6ldina og upphaf beirr-
ar tuttugustu setti hins vegar lydraedislegan grundvoll framkvaemdar-
valdsins i forgrunn 4samt réttinum til ad kjésa (Huntington 1991, bls. 16).
Tvenns konar lausnir hafa, i meginatridum, proéast 4 pvi hvernig treysta
meetti 1ydraedislega umgjord framkveemdarvaldsins. I forsetaradi leysir
Iydreaedislega kjorinn forseti konung af holmi sem adsti handhafi fram-
kvaemdarvaldsins og pad vinnur i hans umbodi. I pingrzadi leysir hins veg-
ar rikisstjorn, i umbodi pingsins, konungsvaldid af h6lmi, pott konungar
gegni sums stadar 4fram hlutverki pj6dhofdingja (Lijphart 1992).

bingraedi felur i sér ad ping getur vikid rikisstjorn fra med pvi ad lysa
4 hana vantrausti. Ekkert riki hafdi pingreedi ad stjérnarformi pegar
Montesquieu skrifadi rit sitt um anda laganna. I kenningu og framkvaemd
var Bretland upphafsland pingraedisstjornarfars i heiminum en 4 nitjandu
old og fyrri hluta beirrar tuttugustu breiddist pad ut til annarra rikja
Vestur Evropu. Pétt breskt stjornarfar hafi haft mikil ahrif 4 stjérnmala-
hugsun Montesquieu er sannleikurinn sa ad borgarastrid milli pings og

6  Valgerdur Bjarnadottir o.fl. ,Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 55/1991, um
bingskop Alpingis*, pskj. 928 138. Loggjafarping, 2009-2010.



kranu a sautjandu 6ld moétadi sterka aherslu par 1 landi & samstarf, ekki
sidur en adskilnad, pessara tveggja greina rikisins. Pingraedi festist 1 sessi
4 fyrstu aratugum nitjandu aldar sem ein leid til ad styrkja petta samstarf
og skapa rikinu sterkari pdlitiska forystu. ,Kjarna enskrar stjornskip-
unar” segir Walter Bagehot ,ma lysa sem nanu sambandi, naer fullkomn-
um samruna framkvamdarvalds og 16ggjafarvalds. [...] Hlekkurinn sem
tengir er rikisstjornin.” (Bagehot 2001 [1867], bls. 11). Pingraedi er pann-
ig 1 meginatrioum kenning um hvernig samstarf pings og rikisstjérnar
skuli fara fram. Innan pess ramma sem bingraedisfyrirkomulagio setur
getur hins vegar samstarfid farid fram med mismunandi heetti (King 1976)
og i sumum pingradisrikjum er um pad deilt hversu sterk einkenni rikid
beri af tvihyggju (skiptingu valds milli pings og stjornar) eda einhyggju
(sampaettingu beirra tveggja) (Andeweg 1992). Ein utgafa pingraedis er
forsetapingraedi (e. semi-presidentialism) par sem forseta er falid vald a
tilteknum svidum pratt fyrir ad meginform stjérnskipunarinnar sé ping-
radi (Duverger 1980).

Lita méa 4 pad hvort rddherra situr a pingi eda ekki sem taknraent fyrir-
komulag sem lysir afstodu til pess hvort samstarfid milli pings og stjérn-
ar skuli vera naid eda lauslegt. Fra sjonarholi umbodssambandsins milli
radherra og umbjodenda hans skiptir b6 pingsetan sem slik minna mali en
hitt hvers fulltrii radherra er og med hvada heaetti umbj6dandi hans getur
haft 4 honum edlilegt taumhald.? { pingraedisrikjum eru pad forsetis-
radherra og adildarflokkar rikisstjornar sem i reynd velja radherra. Peir,
asamt rikisstjérninni 1 heild, gegna meginhlutverki vid pad lydraedislega
taumhald sem alls stadar parf ad vera med radherrum. Pingid gegnir einn-
ig dkvednu hlutverki i pessu efni, par sem radherrar purfa ad svara fyrir
tillégur sinar og gerdir, en i reynd eru peir neer aldrei latnir seta ein-
staklingsbundinni politiskri abyrgd & pingi med vantrausti. Sums stadar
(svo sem 1 byskalandi) hefur pingid jafnvel ekki formlegt vald til ad vikja
einstokum radherrum.®

Reynsla Evrépurikja

Til ad greina hvernig pingsetu radherra er hattad er naudsynlegt ad spyrja
tveggja spurninga. Annars vegar hvort rddherrum sé formlega bonnud
pingseta eda ekki og hins vegar hvort radherrar veljist i reynd ad 6dru
jofnu ar hépi pingmanna (hvort sem beir vikja af pingi til ad gegna
radherraembeettum eda ekki) eda annarra, oftast sérfraedinga af ein-
hverju tagi.

7 ,The efficient secret of the English Constitution may be described as the close union,
the nearly complete fusion of the executive and legislative powers. ...The connecting link is
the cabinet.”

8 Umbodssamband verdur til par sem vald er framselt til fulltria (e. agent) til ad starfa
pagu umbjbédanda (e. principal); sja Kiewiet & McCubbins (1991), 239-240.

9  DPar sem forsetaraedi rikir er 4 hinn béginn forsetinn einn umbj6dandi radherra. bar
hafa radherrar engin bein tengsl vid bingid og ping getur hvorki vikid forseta né einstokum
radherrum fra voldum.
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Tafla 1. Pingseta radherra i nokkrum Evrépurikjum

Pingmennska Pingmennska radherra
radherra heimil o6heimil

Réadherrar yfirleitt Bretland, Irland, island, | Belgia

valdir ar hoépi ping- ftalia

manna

Radherrar stundum Austurriki, Danmork, Frakkland
valdir utan bings byskaland

Algengt ad radherrar Finnland, Spann Holland, Noregur, Svipj6d
veljist utan pings

Heimildir: De Winter (1991); Saalfield (2000), 358; Dowding og Dumont (2009). I téflunni
eru upplysingar fra De Winter talkadar svo ad ,yfirleitt“ pydi ad innan vid 20% séu valdir
utan pings, ,,stundum* ad milli 1/5 og 1/3 sé valinn utan pings og ,algengt” ad allt ad helm-
ingur radherra sé valinn utan pings.

Mikill meirihluti rddherra i rikjum Vestur Evrépu hefur valist i rddherra-
embeetti vegna starfa ad stjornmalum. Meirihluti i 6llum peim pingraedis-
rikjum sem fyrirliggjandi heimildir né til hefur einnig verid kosinn a ping,
pott i sumum séu radherrar einnig i nokkrum meeli fengnir til starfa utan
fra, til deemis 4 grundvelli sérpekkingar 4 tilteknu svidi. Bann vid ping-
mennsku radherra kemur ekki i veg fyrir ad meirihluti rddherra veljist
ar hopi kjorinna pingmanna. Hins vegar verda radherrar ad vikja ar saeti
sinu 4 pingi medan beir gegna radherraembaettum og varamenn taka vid.
Jafnvel par sem radherrar eru fengnir utan fra er hins vegar algengast ad
peir hafi einhverja politiska reynslu.

Ekki hefur verid synt fram & skyrar afleidingar pess ad radherrar gegni
ekki pingmennsku. Ahrif sliks fyrirkomulags 4 16ggjafarverkefnid hafa
ekki verid stadfest i rannsoknum. Pannig er porri loggjafar 1 pingraedis-
rikjum saminn 4 vegum framkvamdarvaldsins og a pad jafnt vid um riki
sem leyfa pingsetu radherra og 6nnur (sja t.d. Arter, 1984, bls. 293-302;
Gallagher o.fl. 2006). Mikilvagi pess ad framkvamdarvaldid hafi forystu
um undirbtining loggjafar ma rada af pvi ad i moérgum rikjum eru veru-
legar formlegar takmarkanir 4 rétti pingmanna til ad flytja lagafrumvorp,
sem geta lotid ad pvi hvers konar hépar pingmanna mega flytja tillogur
(t.d. fjoldi), hvenaer beir geta gert pbad, hve miklum tima er varid i slik mal,
teeknilega atferslu frumvarpa og efnisinnhald peirra (Mattson 1995).

Ahrif pess a storf radherra og rikisstjorna ad radherrar séu ekki pingmenn
er floknara ad meta. Vida er talid ad pingseta radherra styrki tengsl peirra
vid bingid og studli ad pvi ad efla fulltraahlutverk peirra og neemi 4 and-
rumsloft pingsins (Fischer og Kaiser 2009, 28; Berlinski o.fl. 2009; Saal-
field 2000). Medal bess sem talid er pryda gédan radherra, samkvemt
Dowding og Dumont (2009) er ad

»--. hann geti tekid Gkvardanir; radi vid ad stjérna embaettismonnum
og raduneyti sinu, geti lesid greinargerdir hratt og nijtt sér radgjof.
Hann parf ad geta brugdist vid fyrirspurnum a pingi og fra stjorn-
malaménnum almennt; geta fengist vid fjolmidla og komid vel fyrir i
sjonvarpi — einkum { mikilvaegari radherraembaettum. Hann eetti ad
hafa einhverjar hugmyndir um pa stefnu sem hann aetlar ad fylgja og
heefni til ad proéa hana an pess ad festa sig vid leidir sem stjérnsyslan
meelir ekki med. ... Alvorugefni og ordheppni er gagnleg og G taeekni-
legum svidum getur viss sérpekking pjénad honum vel (hvort sem
hennar er aflad utan stiornmalanna, i pingnefndum eda i hlidstaedum



storfum a legri stjérnsyslustigum), pétt pyski kanslarinn Helmut
Schmidt eigi ad hafa latid sem ad ,,med litid meira en medalgreind getur

“

hver sem er gert petta“.” (Dowding og Dumont 2009, bls. 5)

Midad vid pessa lysingu kemur ekki & 6vart ad reynsla ar stjornmalum er
algengasti undirbtiningur radherra i 6llum pingraedisrikjum. Pott bad geti
haft kosti ad velja radherra med sérpekkingu 4 tilteknum svidum getur
slikt reynst erfitt ef radherra parf ad glima vid fjandsamlega gagnryni a4
pingi eda i fjclmidlum. I flestum tilvikum er pad hlutverk stjérnsyslunnar
og radgjafa hennar ad leggja til ba sérpekkingu sem porf er fyrir i raduneyt-
unum en radherranna ad koma ad forgangsrédun og samhafingu.

Holland er deemi um riki par sem hefd er fyrir pvi ad velja radherra tar
hoépi utanadkomandi sérfraedinga, auk pess sem pingmenn sem taka saeti
rddherra verda ad segja af sér pingmennsku. De Winter (1991) telur ad
prir peettir politiskrar siomenningar i Hollandi skyri pessa hefd. I fyrsta
lagi sé rik hefd fyrir tvihyggju vardandi skiptingu valdsins milli pings og
stjornar, sem skyri ad jafnvel 40ur en bann vid pingsetu radherra var sett
i stjornarskra sogou flestir radherrar i reynd af sér pingmennsku pegar
beir toku vid embeetti. I 6dru lagi sé 16ng hefd fyrir pvi ad radherrar séu
valdir ar hopi sérfreedinga og pad er ekki fyrr en eftir 1967 sem meiri-
hluti radherra hefur verid valinn ar hépi stjornméalamanna. I pridja lagi
hefur sterk ahersla 4 samst6dustjornmal att patt i ad mota aherslu a ad
rikisstjornin standi 1 vissum skilningi fyrir ofan poélitiskar deilur. Veikari
samstodustjornmal hafa leitt til fjolgunar stjornmalamanna i hopi rad-
herra. (De Winter, 1991, bls. 49)

Likleg dhrif
Til ad meta ahrif pess ad radherrum sé meinad ad gegna pingmennsku

samhlida radherrastarfi er rétt ad skoda annars vegar likleg ahrif sliks
fyrirkomulags a storf pingsins og hins vegar a storf radherra.

1. Likleg ahrif 4 storf pingsins

Ahrif 4 16ggjafarstarfio

Framkvemdarvaldid er meginuppspretta loggjafar i 6llum pingraedis-
rikjum 1 peim skilningi ad porri settra laga byggir 4 stjornarfrumvérpum.
Astedurnar fyrir pvi eru baedi politiskar og taknilegar. Hin politiska
astaeda er su ad rikisstjorn situr i skjoli pingmeirihlutans og flokksagi —
sem helst 1 hendur vid pingradisfyrirkomulagid (Owens 2006) — studlar
ad pvi ad htin getur ad 60ru jofnu treyst 4 ad koma sinum malum i gegnum
pbingid. Teeknilega astaedan er ad sérpekking sem porf er fyrir vid undir-
bining stefnumoétunar er einkum til hja framkvaemdarvaldinu, par sem
porri opinberrar starfsemi fer fram. Vegna bekkingarforskots fram-
kvaemdarvaldsins eru engar likur til ad frumkvaedi ad 16ggjof geti i neinum
umtalsverdum meeli flust yfir til pingsins 4n pess ad pad bitni verulega &
geedum undirbiningsvinnunnar. Ekki verdur séd ad bann vid pingsetu
radherra sé liklegt til ad breyta neinu par um.

I pingflokkum rikisstjornar og nefndum pingsins er unnid tar tilldgum
framkvaemdarvaldsins. Fjoldi pingmannafrumvarpa er ad visu jafnan
lagour fram 4 hverju pingi en hlytur ekki brautargengi nema i undan-
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tekningartilvikum. Jafnvel p6tt pingmannafrumvorpum geeti fjolgad vio
ad varamenn takju saeti radherra virdist ekki liklegt ad st breyting ein
sér myndi verda til pess ad auka hlut peirra i 16gum sem sampykkt eru &
Alpingi. Engin astaeda er til ad &tla annad en ad aukinn fjoldi pingmanna-
frumvarpa yroi fyrst og fremst til ad fjolga peim frumvérpum sem eru
svaefd 1 nefndum pingsins.

Vid petta er p6 rétt ad hafa pann fyrirvara ad ef radherrar yrou i aukn-
um meeli valdir utan pings geeti pad haft viss ahrif 4 samheldni 1 stjorn-
malaflokkum og flokksaga. Mikil eftirspurn er eftir radherrastélum
medal islenskra stjornmalamanna (Gunnar Helgi Kristinsson og Indridi
H. Indridason 2007). Feerd hafa verid rok fyrir pvi ad i samkeppni um
radherrastola felist hvati fyrir pingmenn til ad vinna med samflokksfélki
sinu til ad 60last trinad pess til frekari frama i stjornmalum, svo sem
radherradéoms (Gunnar Helgi Kristinsson 2009). Ef bingmennska yrdi ad
endast6d politisks frama fyrir flesta pingmenn gaeti pad dregid tr hvata
peirra til ad vinna med samflokksfolki sinu. Pad gaeti veikt politiskt for-
ystuhlutverk stjornmalaflokkanna og ytt starfi bingsins inn a brautir sem
ekki er ljost hvert geetu legid. Stjornmalaflokkar gegna, sem fyrr segir,
grundvallarhlutverki i 61lum pingraediskerfum.

Ahrif 4 adhalds- og eftirlitshlutverk pingsins

Hugsanlegt er ad fjolgun virkra stjérnarpingmanna sem myndi leida
af tillogu um ad radherrar viki ar pingsetum og varamenn kamu inn
geeti haft 1 for med sér sterkara adhald pingmanna ur pingmeirihlut-
anum med radherrum. Hvort sem gert er rad fyrir ad radherrar saetu
afram bingflokksfundi eda ekki (sem hver flokkur geeti akvedid fyrir
sig) myndi almennum bingménnum i stjérnarlidinu fjolga og beir
hefdu par med betri tok & ad sinna nefndarstarfi og veeru steerri hluti af
pingflokkum stjérnarinnar. Adhald almennra pingmanna stjérnarflokk-
anna med radherrum er hluti af pvi adhaldi sem pingid veitir rikisstjorn,
en dhersla 4 samhenta forystu og flokkseiningu hefur tilhneigingu til
ad draga tr pvi i reynd. I pingraedisrikjum eru oftast ekki atok a milli
pings og framkvaemdarvalds og pad kemur i hlut stjornarandstédunnar
ad veita rikisstjorn og radherrum adhald (Porsteinn Magndsson 2005).
Ekki verdur séd ad tillaga um ad radherrar afsali sér bingmennsku myndi
styrkja stodu stjornarandstédunnar eda baeta starfsskilyrdi hennar.

Ef radherrar yrou i auknum maeli valdir ar hopi sérfreedinga hefdi pad pau
ahrif ad pekking i pinginu 4 stérfum framkveemdarvaldsins yrdi minni,
vegna pess ad 4 bingi saetu faerri sem hefdu reynslu af storfum framkvaemd-
arvaldsins. Slik préoun geeti haft pau ahrif ad veikja adhalds- og eftirlits-
hlutverk pingsins med framkveemdarvaldinu.

Ahrif 4 umraduverkefni pingsins

Med bvi ad tillagan um ad pingmenn viki ar pingsaeti gerir ekki rad fyrir
ad akveedi stjornarskrar um radherra breytist ad 6dru leyti, verdur ad lita
svo & ad tillagan geri rad fyrir ad radherrar eigi 4fram seeti 4 pingi sam-
kveemt embeettisstodu sinni (sbr. m.a. 51. gr. stjérnarskrarinnar) pott
peir hafi par ekki atkvaedisrétt. Pad pydir ad peir geta tekid fullan patt i
umreaedum i pingsal um sérhvert mal. Meginahrif tillogunnar 4 umreaedur
i pingsal yrdu pannig ad fjolga stjérnarlioum. bPegar haft er { huga ad a
fslandi hafa ekki nema rosklega eitt hundrad manns stjornmal ad fullu
starfi (sbr. Gunnar Helgi Kristinsson, 2010) verdur ad lita svo 4 ad fjolgun



i stjornarlidinu 4 pingi um sama fjolda og gegnir embeetti radherra myndi
styrkja stodu stjérnarinnar i pdlitiskri umraedu.

2. Likleg ahrif 4 storf radherra og rikisstjérna

EKkKki er 4staeda til ad aetla ad formregla um ad radherrar megi ekki sitja
a bingi myndi hafa roéttek ahrif & storf radherra eda rikisstjorna a
medan megin starfseiningar pingsins eru stjornmalaflokkar, eins og neer
6hjakvaemilegt er 1 pingraedisrikjum. Hugsanlegt er ad lausn undan bing-
setu geeti skapad radherrum meira svigram til ad sinna radherrastarfinu.
Hversu mikil breyting feelist i bessu er b6 erfitt ad fullyrda. Radherrar eru
nu pegar talsvert fjarverandi (po6tt um pad séu ekki til adgengileg gogn)
en stjornarskrain gerir auk pess rad fyrir ad radherrar taki vidtaekan patt i
storfum pingsins, jafnvel pott peir séu ekki pingmenn.

Heepid er ad hagt sé ad festa 1 10g eda stjornarskra reglu sem tryggir ad
fagfolk eda sérfraedingar veljist til radherrastarfa en ekki stjornmala-
menn. Hid sérstaka samband radherra vid pdlitiska umbjodendur sina
virdist nanast utiloka ad settar séu formlegar reglur um heefisskilyroi
radherra nema e.t.v. mjog almenns edlis, hlidsteedar peim sem lata ad
kjorgengi. Pad krefst auk pess ekki stjornarskrarbreytingar ad velja sér-
freedinga til radherrastarfa pvi slikt fyrirkomulag ramast innan ntverandi
kerfis, ef fyrir pvi er politiskur vilji. RAdherrar me0 litla eda enga reynslu
af politisku starfi geta gegnt gagnlegu hlutverki i teeknilegum méalaflokk-
um bar sem vidtek samstada rikir um politiska stefnumétun. bar sem
stefnan er umdeildari reynir hins vegar meira a pdlitiska heefni sem ekki
Iytur fyrst og fremst ad teeknilegri sérpekkingu. Pad er hlutverk fastradins
starfsfolks stjérnsyslunnar og rdiduneytanna ad halda utan um pekkingar-
grunn opinberrar stefnumoétunar. Stada radherra sem ekki hefur pdlitisk-
an bakgrunn getur verid veik par sem miklar deilur rikja og hann verid
6feer um ad vinna méalum brautargengi 4 politiskum vettvangi.

Samantekt

Tillogur um stjérnarskrarbreytingar sem ganga Gt 4 ad radherrar gegni
ekki pingmennsku, pott afram sé haldio 1 pingraedi, fela ad 6llum likind-
um ekki i sér rotteeka breytingu. Liklegast er ad varamenn taki seeti
rddherra a pingi, en porri rddherra sé afram folk sem kosid hefur verid
til pingsetu. EKKki er liklegt ad slik breyting hefdi ein sér mikil ahrif 4 16g-
gjafarstarf pingsins eda hvers konar folk veldist til radherrastarfa. Hins
vegar gaeti hiin haft viss ahrif 4 valdahlutféll 1 pinginu. Hin myndi styrkja
rikisstjornina ad pvi leyti ad fleiri myndu stydja malstad hennar i ping-
sal (rddherrar og varamenn beirra auk annarra stjornarpingmanna) og
fleira f6lk tr studningslidi stjérnarinnar keemi ad nefndastarfi pingsins.
Hugsanlegt er ad breyting af bessu tagi hefdi einhver ahrif 4 valdahlutfoll
innan studningsflokka rikisstjornar, med pvi ad hlutfall almennra bing-
manna myndi vaxa a kostnad radherra. EKki er p6 haegt ad fullyrda ad svo
yrdi, par sem 4hersla 4 flokkseiningu er jafnan rik i pingraedisrikjum.

Hugmyndin um ad velja rddherra i auknum meeli ar hopi sérfraedinga
frekar en stjornmalamanna er i rauninni annars edlis. Han krefst ekki
stjornarskrarbreytinga og i rauninni er haepid ad heaegt sé ad setja reglu
i stjornarskra sem studlar ad slikri breytingu. Ekkert er pvi til fyrirstoou
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innan ramma naverandi stjornskipunar ad fjolga fagradherrum sé poélitiskur
studningur vid slikt fyrirkomulag. Midad vid reynslu annarra pingraedis-
rikja virdist p6 6liklegt annad en ad meirihluti rdidherra muni 4fram koma
ar rodum stjornmalamanna.
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