Umbhverti  stjornarskra

Elly Katrin Gudmundsdéttir

Stjérnlaganefnd for pess 4 leit vid Elly Katrinu Gudmundsdéttur, 16g-
fraeding, svidsstyru Umhverfis- og samgongusvids Reykjavikurborgar, og
fulltraa i stjornlaganefnd, ad skrifa tttekt um umhverfisakvaedi og rétt
almennings 1 stjornarskra. Sérstaklega var 6skad eftir efnisumfjollun um
préun umhverfisréttar, med hvada heetti umhverfisdkvaedi hafa birst i erl-
endum stjéornarskram og hvernig veri vio heafi ad kveda 4 um pessi atridi
i stjérnarskranni.

Inngangur

Umbhverfisréttur er ung fraedigrein innan 16gfreedinnar. A sama tima og
vid h6fum vida ordid vitni ad hnignun i umhverfi okkar, hefur skilningur
og medvitund um umhverfismal aukist. Skilningur & mikilvaegi umhverf-
isins fyrir heilbrigdi og afkomu mannkyns hefur pryst a auknar reglur 4
alpjodavisu sem og lands- og stadarvisu. Réttur nattarunnar 6had mann-
inum hefur einnig verid reeddur i pessu sambandi.

Allt fra pvi ad s.k. Brundtland skyrsla®! var gefin it arid 1987 ma segja ad
sjalfbzer proun hafi gegnt lykilhlutverki 4 svidi umhverfismala. T skyrsl-
unni er hugtakio skilgreint sem préoun sem fullneegir pérfum samtidarinn-
ar an pess ad skerda moguleika komandi kynsléda til ad fullnegja sinum
porfum. Skirskotun til nattaruaudlinda er augljés en hugtakid tekur yfir
mun breidara svid og byggir 4 premur meginstodum sem allar tengjast
innbyrdis: umhverfi, efnahag og samfélagi. Med tilliti til umhverfismala
visar hugtakid sjalfbaer proun fyrst og fremst til eftirfarandi: (i) ad ganga
ekki 6hoflega a forda nattirunnar heldur nyta audlindir 4 pann hatt ad
bear nai ad endurnyja sig og (ii) ad nyting nattaruaudlinda feli ekki i sér
mengun lofts, lands og hafs eda leidi af sér 6nnur umhverfisspjoll.

Sjalfbaer préun er raudi pradurinn i beim meginreglum sem settar voru
fram 4 timamoétaradstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi og préun
sem haldin var i Ri6 de Janeiro arid 1992. I dag er almennt litid 4 paer regl-
ur sem 6skradar meginreglur umhverfisréttarins.? Sjalfbaer préoun hefur
1 Skyrslan heitir Sameiginleg framtid okkar (e. Our Common Future) og var unnin undir

forystu Gro Harlem Brundtland paverandi forsetisradherra Noregs. Sja nanar: http://www.
un-documents.net/wced-ocf.htm

2 Meginreglurnar eru helstar: (i) reglan um ad gripa skuli til fyrirbyggj-
andi adgerda, (ii) ad leysa skuli umhverfisvandamal vid upptok, (iii) vartdarreglan
og (iv) greidslureglan. Sjia nanar t.d. Frumvarp til laga um meginreglur umhverfis-
réttar. Lagt fram 4 133. 16ggjafarpingi 2006-2007. Pskj. 843-566. mal.
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vida aunnio sér rétt grundvallarreglu sem eigi heima i stjérnarskra.

Aundanférnum tveimur dratugum hafa d4kvaedi um umhverfi og eignarhald
nattaruaudlinda ratad inn i stjornarskrar ymissa rikja. Akvaedi af pess-
um toga er ekki ad finna i nagildandi stjérnarskré Islands en slik akvaedi
hafa p6 verio til skodunar. ,,Tilhneiging er til ad setja medal mannrétt-
indadkveda i stjornarskra tiltekin réttindi almennings eda pjodarinnar og
umhverfismal med sérstoku tilliti til komandi kynsléda og & pad einkum
vid um akvaedi um rétt almennings til Akvedinna geeda umhverfis og natt-
truaudlinda og ad nyting peirra sé i pagu bjodarhagsmuna.“s A bjodfundi
2010 kom fram skyr 6sk um umhverfisdkveedi i stjornarskra.

Umbhverfisakveedi 1 stjornarskra eru umfjollunarefni textans sem hér er
settur fram.

Akvadi um umbhverfi { erlendum stjérnarskrim

Finna ma umhverfisakveedi i flestum stjornarskram sem sampykktar hafa
verid eftir 1990, svo sem 1 rikjum Austur-Evrépu, og i sumum peirra eru
yfirlysingar um ad nattéruaudlindir séu eign pjédarinnar. Akvaedi er varda
umhverfid i erlendum stjérnarskram eru af fjélbreyttum toga og sett fram
med 60likum heetti. Pau varda fyrst og fremst eftirfarandi efnisatridi, sem i
reynd hlj6ta b6 alltaf ad vera samofin ad einhverju leyti:

. Rétt almennings til heilneems umhverfis.

«  Rétt almennings til adgengis ad upplysingum og akvordunum er
varda umhverfi peirra.

«  Rétt almennings til adgengis ad nattarunni.

7 7

Erlendar stjérnarskrar atfeera petta med ymsum heetti eins og sja ma 4
eftirfarandi deemum:

a. Noregur:

»  Sérhver madur G rétt til heilnaems umhverfis og nattiru par sem
groska og fjolbreytni eru verndud.

«  Nyta ber nattiruaudlindir G grundvelli heildranna langtima-
sjonarmida par sem réttur komandi kynsléda er einnig tekinn
til greina.

e Til pess ad standa vérd um rétt sinn a grundvelli ofangreindrar
madlsgreinar, eiga borgarar rétt a ad fa upplysingar um astand
nattirulegs umhverfis og ahrif fyrirhugadra eda yfirstandandi
framkvaemda G nattiruna.

e Stjornvold skulu gefa Ut nanari fyrirmeli um framkvaemd
pessara meginreglna.

(129. grein 110b sem tekin var upp i stjérnarskra arid 1992)

3 Frumvarp til stjérnarskipunarlaga um breytingu a stjornarskra lydveldisins Islands, nr.
33/1944, med sidari breytingum. Lagt fram 4 136. 16ggjafarpingi 2008-2009. bskj. 648 —
385 mél, bls. 11. (Frv. til stjornarskipunarlaga 2009).



b. Svibjéo:

. [...] Stjérnvéldum ber ad studla ad sjalfbzerri proun sem leidir til
g6ds umhverfis fyrir niierandi og komandi kynslédir. [...]

(2. grein stjornarskrarinnar fra 1974)

c. Finnland:
Abyrgd 4 umhverfinu:

«  Natturan og fjolbreytileiki lifrikisins, umhverfid og pjédararf-
urinn eru G abyrgd allra.

«  Stjornvold skulu keppa ad pvi ad tryggja o6llum rétt til heilnzems
umhverfis og moguleikann a ad hafa ahrif a dkvardanir sem
varda peirra eigid lifreena umhverfi.

(20. grein stjérnarskrarinnar fra drinu 2000)

d. Sviss:

«  Sambandsrikid og kanténurnar skulu stefna ad pvi ad koma
a langvinnu jafnvaegi milli nattdrunnar, einkum hvad vardar
getu hennar til endurnyjunar, og nytingar af halfu mannsins.

«  Sambandsrikid skal méta meginreglur um fiskveidar og skot-
veidar i pvi augnamidi ad vernda fjolbreytni fiskjar, villibradar
og fugla.

(73. 0g 79. grein stjornarskrarinnar fra arinu 2000)

e. Evropusambandio:
Nattaruvernd

«  Natturuvernd a hau stigi og beett umhverfi verda ad vera hluti
af stefnu Sambandsins.

«  Tryggja verdur hvort tveggja i samrami vid meginregluna um
sjalfbaera préun.

(97. grein stjornarskrarsattmalans fra arinu 2004)

f. Frakkland:

e Sérhver madur G rétt a ad lifa i heilsusamlegu umhverfi par sem
rikir jafnvaegi.

e Sérhverjum manni ber skylda til ad taka patt i vernd og
umbotum umhverfisins.

«  Sérhverjum manni ber skylda til ad tilkynna fyrirfram i sam-
remi vid l6g um adgerdir sem geta skadad umhverfid, eda
draga ad 60rum kosti ur skadlegum Ghrifum.

«  Sérhverjum manni ber ad studla ad pvi ad bata ur skada sem
hann veldur umhverfinu, samkvamt nanari dkvaedum i logum.

»  Pegar framkvaemdir geta skadad umhverfid med alvarlegum og
oafturkraefum heaetti ber stjérnvéldum ad sja til pess i samrami
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vid vartdarregluna ad dheetta sé metin og ad dregid sé ur henni
eftir fremsta megni.

«  Stefna stjérnvalda G ad studla ad sjalfbaerri proun. [...]

e Sérhver madur a rétt, innan marka laga, @ adgangi ad upp-
lysingum um umhverfid i forum stjérnvalda og patttoku i
akvordunum sem hafa ahrif @ umhverfio.

(La Charte de I'environnement (umhverfissattmali) sem var tekinn upp i stjérnarskrana
med akvordun sameinads pings 1. mars 2005)

Akvaedi um umhverfisvernd

{ Stjérnarskrd [slands

Eins og adur segir, er 4kvaedi um umhverfi ekki ad finna i ntigildandi stjorn-
arskré Islands, en pau hafa b6 verid til umraedu og skodunar.

I frumvarpi til stjérnarskipunarlaga, sem lagt var fram 4 Alpingi arid 1983
(243. mal), eru sett fram akvadi er varda umhverfi og audlindir. Frum-
varpid var afurd stjornarskrarnefndar sem skipud var arid 1972 undir
forystu Gunnars Thoroddsen. Pad er eina heildstada frumvarp ad stjorn-
arskra sem lagt hefur verio fyrir Alpingi fra sampykkt nagildandi stjorn-
arskrar arid 1944.

80. grein frv. hlj6dar svo:

e Vernda skal nattiiru landsins og audlindir pess svo ekki spillist
lif eda land ad naudsynjalausu.

e« Landsménnum skal tryggdur réttur til edlilegrar nytingar
landsins til ttvistar. Nanar skal fjallad um rétt pennan {i
logum.

I greinargerd med frumvarpinu segir um pessa grein:

,,vernd nattaru landsins og audlinda pess 1 nitid og framtio er svo mikil-
veegt mal, ad pad a4 heima i stjérnarskra. Verndarskyldan hvilir baedi a riki
og einstaklingum.

Sérstok ahersla er hér 16gd a bad, ad landsménnum 6llum sé tryggdur
réttur til edlilegrar umgengni og tutivistar i landinu. Er svo fyrir meelt, ad i
16gum skuli sa réttur sérstaklega tryggdur.”

Fulltraar Alpydubandalags 16gdu til ad greinin ordadist svo:

,,Landsmonnum o6llum skal tryggdur réttur til edlilegrar umgengni og
ativistar 1 landinu. Stjérnvéldum er skylt ad vernda nattaru landsins og
audlindir pess, svo ad tryggt sé ad allir landsmenn geti notid ativistar og
varoveittur sé sa hofudstoll, sem felst i audefum nattaru landsins. Nanar
skal 1 16gum fjalla um umgengnisrétt landsmanna vid landid og verndun
nattaru og audlinda landsins og hvernig tryggja skal ad ekki spillist ad
6porfu lif, land eda haf.“4

Tillaga pessi verdur ad teljast framsyn. Han horfirtil pess ad tryggja i stjorn-
arskra nattaruvernd og rétt almennings til pess ad ferdast um landid og

4 Frumvarp til stjornarskipunarlaga 1983 (243. mél), bls. 33.



njota nattru pess, almannaréttar. I tillogu fulltrta Alpydubandalagsins
er einnig visad beint til bess sem nt er kallad sjalfbeer proun.

Umbhverfisdkveedi voru itarlega skodud vid endurskodun stjornarskrar-
innar 2005-2007° sem og vid vinnslu frumvarps til stjérnarskipunarlaga
2009.

Akvaedi 3. mgr. 1. gr. frumvarps til stjérnarskipunarlaga 2009 hljédar
SVO:

Allir eiga rétt til umhverfis sem studlar ad heilbrigdi og par sem liffraedi-
legri fjolbreytni er vidhaldid eftir pvi sem nanar er akvedid i logum.
Réttur almennings til upplysinga um dstand umhverfis og ahrif fram-
kveemda G pad, svo og kostur a patttoku i undirbiuningi Gkvardana sem
ahrif hafa G umhverfid, skal tryggdur med logum.®

Eins og kemur fram i greinargerd med frv. til stjérnarskipunarlaga 2009
ma segja ad hér sé sett fram markmid sem loggjafanum sé aetlad ad mela
nénar fyrir um hvernig skuli nad. Pannig byr stjérnarskrarakvadio ekki til
sjalfstaedar efnisreglur, en iljosi reynslunnar m.a. i Noregi getur adkvaedi
sem petta p6 gegnt veigamiklu hlutverki pegar domstolar fa til trlausnar
alitamal er varda petta grundvallarmarkmid.”

Hér verdur nanar fjallad um efnisatridi umhverfisdkvaeda i stjérnarskra:

Réttur til heilnems umhverfis

Réttur einstaklinga til heilnems umhverfis er samofinn rétti til upplys-
inga um og patttoku i malum er varda umhverfi peirra. Pessum réttindum
er vida komid fyrir i einu og sama akvaedinu sbr. frv. til stjérnarskipunar-
laga fra 2009.

Mengad umhverfi hefur neikvaed ahrif 4 heilsu og par med lifsgedi folks.
Oft 4 tidum 4 petta einnig vid um komandi kynsl6dir. Aukin almenn pekk-
ing 4 umhverfismalum og tengslum peirra vid heilsu hefur ytt undir pa
skodun ad folk eigi rétt 4 heilneemu umhverfi. bvi er haldid fram ad hér
sé um grundvallarréttindi ad raeda sem beri ad vernda i stjérnarskra. Eins
og aour segir hafa verio sett i stjornarskrar akvaedi um rétt almennings til
dkvedinna gada umhverfis. Obeina tilvisun til slikra réttinda m4 lesa tr
markmidi laga um hollustuhatti og mengunarvarnir (nr. 7/1998), b.e. ,,...
ad bta landsmonnum heilnzm lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast
i heilneemu og 6mengudu umhverfi.“ Nylega hefur p6 verid bent 4 ad
niverandi mengunarldggjof svari ekki kalli timans. ,,Utfzera purfi betur
akvednar meginreglur umhverfisréttarins, skilgreina réttindi og skyldur

5  Sja nanar: Endurskodun stjérnarskrarinnar, afangaskyrsla nefndar um endurskodun
stjornarskrar lydveldisins islands. Logd fram 4 Alpingi i febriiar 2007. bskj. 1203 — 709.
mal.

6 1-2. mgr. 1. gr. fjalla um eignarhald og nytingu nattaruaud-
linda: ,Nattaruaudlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru bjodar-
eign. Riki0 fer med forsja beirra, vorslu og radstofunarrétt og hefur eftirlit med
nytingu beirra i umbodi bjédarinnar eftir pvi sem nanar er akvedid i 16gum.
Allar nattaruaudlindir ber ad nyta 4 sem hagkveemastan hétt 4 grundvelli sjalfbaerrar proun-
ar til hagseldar fyrir pj6dina og komandi kynslodir. Nattaruaudlindir 1 pjédareign méa ekki
selja eda lata varanlega af hendi.”

7 Sja nanar: Adalheidur Jéhannsdéttir, Umhverfisréttur og stjérnarskrain, Ulfljétur,
2005, bls. 553-554-

UMHVERFI { STJTORNARSKRA

253



V. PATTUR - UTTEKTIR
UMHVERFI [ STJORNARSKRA

254

4 grundvelli peirra ... . Einnig parf ad tryggja betur st6du almennings,
reglur um virka upplysingamidlun til almennings og reglur sem veita al-
menningi raunhaefa moguleika til pess ad adhafast ef stjornvold gera pad
ekki.“ 8

Halda ma pvi fram ad krafan um heilnam lifsskilyrdi almennings megi
sin litils pegar htin meetir stjornarskrarvordum réttindum eins og eignar-
rétti og atvinnufrelsi. Rok eru fyrir pvi ad styrkja og vernda bennan rétt i
stjornarskra i takti vid pa proun sem 4 sér stad i nagrannarikjum okkar.

Réttur einstaklinga til upplysinga og pdtttoku i dkvordunum um madl
er varda umhverfi peirra

Eins og adur segir er réttur einstaklinga til heilnaems umhverfis natengd-
ur rétti til upplysinga og patttoku i malum er varda umhverfi peirra. Til
bess ad geta varid rétt sinn purfa einstaklingar ad njota adgangs ad upp-
Iysingum og patttoku i1 akvordunum um mal er varda umhverfi peirra.
Pessi réttindi eru efni Arésasamningsins fra arinu 1998° sem Island er
adili ad en hefur p6 ekki enn verid fullgiltur hér a landi.

I febriar 2005 skipadi umhverfisradherra nefnd til ad greina efni
Aré6sasamningsins og meta hvada breytingar pyrfti ad gera 4 islenskri 16g-
gjof med hlidsjon af akveedum hans. Nidurstodur nefndarinnar birtust {
skyrslu fra 28. september 2006.

I skyrslu nefndarinnar segir m.a.: ,,Arésasamningurinn er ny tegund
samnings um umhverfismal. Hann tengir saman umhverfisrétt og mann-
réttindi. Hann vidurkennir ad menn hafi skyldum ad gegna gagnvart kom-
andi kynsl6dum. Samningurinn stadfestir ad sjalfbaerri préun verdur
ekki nad an adildar allra hagsmunaadila og tengir saman abyrgd stjérn-
valda og umhverfisvernd. Hann beinir athyglinni ad gagnverkandi ahrif-
um almennings og stjérnvalda 1 lydraedislegu samhengi og kvedur & um
ny ferli vardandi patttoku almennings i vidredum um alpjédlega samn-
inga og framkvamd beirra.“ Arésasamningurinn kvedur 4 um malsmed-
ferdar- eda formreglur sem samningsadilar skuldbinda sig til ad tryggja
borgurum sinum svo beir geti varid rétt sinn til heilneems umhverfis.
bau réttindi sem samningurinn 4 ad tryggja almenningi eru pripeett: (i)
Réttur til adgangs ad upplysingum um umhverfismal, (ii) réttur almenn-
ings til patttoku 1 malsmedferd pegar undirbtinar eru akvardanir af halfu
stjornvalda i umhverfismalum og (iii) adgangur ad réttlatri malsmedfero i
umhverfismalum fyrir domstélum eda 6drum 6hadum og hlutlausum tr-
skurdaradila. Petta eru hinar prjar stodir Ardsasamningsins. I samraemi
vid tillogur nefndarinnar hafa fyrstu tver stodirnar pegar verio logfestar
hér 4landi, med 16gum um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000 annars
vegar og logum um upplysingarétt um umhverfismal nr. 23/2006 hins
vegar.

Pessa dagana er unnid ad fullgildingu Arésasamningsins 4 Islandi. Frum-
vorp til laga sem atlad er ad tryggja ad reglur islenskra laga samramist
fyllilega Arésasamningnum hafa ni verid undirbtin. Frumvérpin fela

8  Fréttabladid, 8. jantar 2011, bls. 12. Vidtal vid Adalheidi Johannsdéttur, professor i
logfreedi.
9  Sjananar heimasidu Arésasamningsins: http://www.unece.org/env/pp/

10 Sja: www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Arosaskyrsla.pdf



m.a. { sér ad almenningur geti borid dkvardanir sem varda mikilvega
umhverfishagsmuni undir sjalfstaeda og 6hada trskurdarnefnd og leitad
virkra arraeda til ad tryggja verndarhagsmuni umhverfisins.

Vida er nu litid 4 rétt almennings til upplysinga og patttoku i akvérdun-
um um mal er varda umhverfi peirra sem grundvallarréttindi sem sums
stadar njota stjornarskrarverndar, svo sem i Noregi og Finnlandi. Pessi
réttindi eru mjog i anda peirra lydraedisvidhorfa er birtust &4 bjédfundi.

Almannaréttur

Réttur manna til dvalar og umferdar um landid, svokalladur almannarétt-
ur, hefur verid skilgreindur 1 16gum hér a landi fra fornu fari. Efni pess
hugtaks hefur p6 verid breytilegt i dranna ras. Akvaedi um almannarétt er
ad finna i fornum lagabalkum svo sem Gragas og Jonsbok. I seinni tid hef-
ur slikt dkvaedi verid ad finna i nattaruverndarlogum sem endurspeglar
almannarétt sem félagslega nattiruvernd, ad almenningur eigi rétt 4
ad njbta nattaru landsins. Pratt fyrir ad almannaréttur sé nt verndadur
i 16gum er pvi haldid fram ad hann megi sin litils komi til arekstra vid
stjornarskrarverndadan rétt eins og eignarrétt landeiganda. Margir telja
almannarétt vera grundvallarrétt sem eigi heima { stjornarskra, og sem
demi ma nefna ad almannaréttur nytur stjérnarskrarverndar i Svipjoo.

I greinargerd med 16gum um nattiruvernd nr. 48/1956 er ad finna agata
umfjoéllun um samspil og rok fyrir rétti landeiganda annars vegar og al-
mannaréttar hins vegar. Pessi ord eiga enn vel vid og lysa vel peim alita-
efnum sem upp kunna ad koma:

»Pad er vitanlega frumforsenda fyrir pvi, ad menn geti notid natturu
landsins, ad peir eigi faeri G ad komast ut i nattiruna og dveljast par. Ef
st réttarregla er talin gilda, ad landeigendur geti meinad almenningi
for jafnvel um éraektud lond med pvi einu ad girda landid, er ljost, ad
st haetta vofir yfir, ad folki, sem byr og a ekki land utan péttbylis, verdi
baegt fra nattirusvaedum landsins, pegar fra eru skilin pau svaedi, sem
eru ofar allri bygga. ... Hér vegast po a tvenns konar hagsmunir, hags-
munir landeigenda og hagsmunir peir, sem tengdir eru vid nattirunautn
almennings. Liggur st skodun til grundvallar frv., ad hagsmunir land-
eigenda séu hér minni ad mun, medan landsvadi er enn ekki tekid til
reektunar. Hins vegar verdur ad gera miklar krofur til gangandi folks
um sidlega umgengnishaetti, og reynir frv. ad skapa monnum adhald i
vt efni, svo sem fyrr greinir. 2

Med logum 48/1956 var almenningi veitt frjals for um landsvaedi utan
landareigna 16gbyla. Umferd um orektud 16nd manna var gefin frjals og
dvol par 1 pvi skyni ad njota nattirunnar, enda hefdi slikt ekki i for med
sér mikid 6hagraedi fyrir landeigendur eda adra rétthafa ad landi. Umferd
og dvol & reektudu landi var hao leyfi forrddamanns lands.

Med 11. gr. laga um néattaruvernd, nr. 47/1971, sem leystu fyrrgreind 16g
af holmi, var réttur manna til umferdar hins vegar prengdur talsvert. Var
gangandi f6lki pvi adeins heimil for um eignarlond manna ad pau veeru

11 Sja: www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/1745, dags. 10. jantiar 2011.

12 Tekid upp i greinargerd med frumvarpi til laga um nattaruvernd, lagt fyrir Alpingi &
123. loggjafarpingi 1998—99. bskj. 848-528. mal.
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oraektud og 6girt og ad dvol manna par hefdi ekki i for med sér 6naedi fyrir
bapening eda 6hagraedi fyrir rétthafa ad landinu. Samkvamt l6gunum
purfti leyfi landeiganda til ad ferdast um raektad land, svo og girt land,
hvort sem bad var raektad eda ekKki.

betta pronga akvaedi var numid ur gildi med ntgildandi nattaruverndar-
16gum nr. 44/1999. Eitt meginmarkmid peirra laga var ad auka mjog rétt
manna til umferdar um landid og dvalar par. Pegar frumvarpid var lagt
fram sagdi paverandi umhverfisrddherra rymkun almannaréttar vera
steersta patt frumvarpsins.’

I nagildandi 16gum um néttaruvernd er ad finna sérstakan kafla um al-
mannarétt, umgengni og ttivist, (12.-16. gr. laganna). I samraemi vid pa
stefnu frumvarpsins ad auka rétt almennings til ad ferdast um landio,
er par 10g0 til st meginregla ad ménnum sé heimil f6r um landid, hvort
heldur er innan eda utan landareigna 16gbyla, svo og dvol 1 logmaetum
tilgangi. I 12. gr. laganna er pannig ad finna tver meginreglur, annars
vegar um heimild manna til ad ferdast um landid og dvelja par og hins
vegar um goda umgengni peirra vid nattaru pess. Par kemur ennfremur
fram almenn varadarregla og kvedid 4 um ad ollum sé skylt ad ganga
vel um nattdru landsins og syna ytrustu vartd pannig ad henni verdi
ekki spillt. I naestu greinum er sidan kvedid 4 um takmarkanir 4 pessari
meginreglu.“4

Nugildandi nattaruverndarlég eru nt til endurskodunar. Stefnt er ad heild-
arendurskodun beirra, en nokkrar breytingartillogur hafa pegar verid
kynntar. Par er ad finna tillogu um breytingu a 17. gr. laganna sem er hluti
kaflans um almannarétt. Breytingartillagan midar ad pvi ad eyda 6vissu
um & hvada akstursleidum heimilt sé ad aka vélkninum 6kutaekjum. Lagt
er til ad hugtakid ,,vegur” verdi skilgreint sérstaklega i nattiruverndar-
logum og horfid fra skilgreiningu umferdarlaga 4 pvi hugtaki. Skilgreining
umferdarlaga pykir of ram og ekki pjona nattaruvernd. Er petta i sam-
reemi vid pad sem tidkast vida 1 16ggjof annarra rikja, til deemis i norskum
16gum.'s

13 Frétt 4 mblis 16. febrGar 1999, sja http://www.mbl.is/mm/gagnasafn/grein.
html?grein_id=449874

14 Frumvarp til laga um nattaruvernd, 123. loggjafarping 1998—99, pskj. 848 — 528

15 Sja nénar heimasidu umhverfisrdduneytis: http://www.umhverfisraduneyti.is/media/
PDF_skrar/Lokagerd_frumvarps_til_laga_um_breytingar_a_nvl._1.12.2010.pdf



Lokaord

I takti vid aukna pekkingu 4 umhverfismalum 4 undanférnum aratugum
hafa umhverfisakvaedi 1 auknum meeli verid tekin upp i stjérnarskrar
rikja. Sifellt verdur algengara ad stjornarskrar kvedi & um rétt almenn-
ings til heilnems umhverfis og horfi til komandi kynsl6da med sjaltbeera
proéun ad leidarljosi.

Akvaedi er varda umhverfi er ekki ad finna i nagildandi stjérnarskra Is-
lands. Umhverfisdkveedi 1 stjornarskra hafa po verid skodud itarlega i
tengslum vid endurskodun stjornarskrarinnar 4 undanférnum Aarum.
Segja m4 ad gadi umhverfis hafi unnid sér sess sem mikilvaegur pattur
i mannréttindum og forsenda akvedinna lifsgeeda. Umhverfisakvaedi i
stjornarskra getur sett akvedin markmid sem loggjafinn meelir sidan
nanar fyrir um hvernig skuli nad. Slikt stjornarskrarakvaedi getur gegnt
veigamiklu hlutverki pegar domstélar fa til arlausnar alitamal er varda
bessi grundvallarréttindi.

A Pjodfundi 2010 komu fram skyrar 6skir um umhverfisakvaedi i stjorn-
arskra.
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