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1. Uppruni fyrstu stjérnarskrar Islands

Stjérnarskra Iyoveldisins Islands nr. 33 17. jini 1944 4 reetur ad rekja til
stjornarskrar um hin sérstaklegu malefni {slands fra 5. jantar 1874. Alda-
langt samband fslands vid Danakonung haggadi pvi ekki ad island bj6 vid
sérstok 16g og par med sérstaka stjornskipun. Hins vegar hafdi lengi verid
togstreita milli islendinga og Dana um st6du Islands innan danska rikis-
ins par sem pjédfundurinn 1851 markadi sérstok pattaskil. A sidari hluta
19. aldar var pessi deila ordin ad pratefli, unz danska pingid bra a pad rad
ad setja einhlida 16g um stjérnskipulega stodu Islands innan dénsku rikis-
heildarinnar par sem svo var melt ad island veri 6adskiljanlegur hluti
Danaveldis med sérstokum landsréttindum. Login stadfesti konungur 2.
janutar 1871 og hafa pau sidan verid kollud stédulégin. I 16gunum voru
talin upp sérmal Islands og 4 grundvelli peirra var stjérnarskrain sett,
pbannig ad hiin tok einungis til peirra mala.

Danska stjornin setti stjornarskrana einhlida an atbeina Rikispingsins og
an bess ad Alpingi etti par neinn hlut ad mali — formlega gaf konungur
Islendingum stjérnarskrana. Framangreind mélsmedferd satti hardri
gagnryni Islendinga, en med stodulogunum hafdi pad pé aunnizt ad
danska stjornin vidurkenndi i fyrsta sinn sérstok landsréttindi Islands.
ba markadi stjornarskrain vafalaust politiskan afanga 1 att ad sjalfsteedu
bjooriki 4 Islandi.

Stjornarskrain 1874 atti reetur i donsku stjornarskranni fra 1849 eins og
hiin var endurskodud 1866. Danska stjornarskrain var i flestum greinum
hlidstaed stjornarskram sem settar hofou verid i Evropu 4 pessum tima.
Vid setningu hennar var haft mid af stjérnarskra Belgiu fra 1831, en han
hafdi ad fyrirmynd texta sem fyrir voru i ymsum stjéornarskram samtim-
ans, einkum stjornarskra Hollands fra 1815 og stjornarskram Frakklands
fra 1791, 1815 og 1830" Belgiska stjornarskrain vard ekki eingongu helzta
fyrirmynd donsku stjornarskrarinnar, heldur stjérnarskraa fjolmargra
annarra rikja sem toku upp pingbundid konungsveldi 4 19. 61d, t.d. Span-
ar arid 1837, Grikklands arin 1844 og 1864, Piedmont-Sardiniu arid 1848,
Prasslands arid 1850, Bulgariu 1864, Rameniu 1866 og sameinadrar
Ttalfu 4rid 1870.

I donsku stjérnarskranni 1849 var einnig margt fengid tr stjérnarskra
Noregs fra 1814 sem Fridrik 6. hafdi neydzt til ad afsala til Svia 1 kjol-
far 6sigurs Napoleons. Nordmenn szttu sig hins vegar ekki vid petta og
toldu pjodina vera handhafa fullveldisins. Stjérnlagaping var kosid og
ny stjornarskra endanlega sett a Eidsvelli 17. mai 1814. Eftir innras Svia

1 Nénar tiltekid hefur verid dztlad ad um 40% greina belgisku stjérnarskrarinnar hafi
komid ad meira eda minna leyti Gr stjornarskra Nidurlanda fra 1815, um 35% hafi komid ar
fronsku frelsisskranni fra 1830 sem var nanast 6breytt tr adurnefndri stjérnarskra fra 1814,
um 10% 1r stjérnarskra Frakklands 1791 og um 5% uar brezkri stjornlagahefd. Um 10% hafi
svo komid ar 60rum attum. Caenegem 1996: 237-38.
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settu Nordmenn sig vid konungssamband vid Svipjod en eftir stdd stjorn-
arskrain nanast 6breytt. Fyrirmyndir ad norsku stjornarskranni voru
sottar til Englands, sjalfstadisyfirlysingar Bandarikjanna 1776 og stjorn-
arskrarinnar 1787 og 1791, einnig til Frakklands, mannréttindayfirlys-
ingarinnar 1789 og stjérnarskrarinnar 1791 og stjérnskipunar Svia 1809.

bezer hugmyndir sem métudu stjornarskrar 18. og 19. aldar voru fengnar
vida ad og eru bpessar helztar. Hugmyndin um samfélagssattmala sem
undirstodu mannréttinda eru soéttar til John Locke, um dreifingu valds
i pjoofélaginu, valdid i hondum lydsins og 6skerdanleg mannréttindi til
hugmyndasmida upplysingastefnunnar, ekki sist Jean Jacques Rous-
seau og ad nokkru leyti til Montesquieu. Sjalfstedisyfirlysing Bandarikja-
manna 4. juli 1776 og mannréttindayfirlysing Frakka fra 26. agast 1789
eru hvad skyrastar birtingarmyndir pessara vidhorfa. Hugmyndir einveld-
isins, t.d. eins og peer komu fram i dénsku konungal6gunum 1665, voru
b6 enn dhrifamiklar og bera stjornarskrar fra pessum tima merki pess.?

2. Heimastjérn, pingradi og undirbiningur
stofnunar lydveldis

Fyrstu arin eftir gildistoku stjérnarskrarinnar 1874 var kyrrt ad kalla, enda
voru monnum onnur mal ofar i huga en endurskodun hennar, einkum
fjarmal landsins. Alpingi hafdi ni fengid fjarstjornarvald, auk pess arlegt
framlag frA Dénum og radamenn Islendinga urdu ad syna ad peir vaeru
traustsins verdir. En arid 1881 hofst hreyfing til endurskodunar stjornar-
skrarinnar sem ad lokum skiladi peim 4fanga 1903 ad &dsta framkveemd-
arvald i sérmalum Islands var flutt inn i landid med innlendri radherra-
stjorn. Gengid var ad pvi visu ad radherrann beeri 4byrgo fyrir Alpingi og
gaeti ekki setid nema med studningi pess eda hlutleysi likt og gilt hafdi i
Danmorku fra 1901. Samhlida heimastjorn komst pannig a pingreedi, an
bess b6 ad bess vari skyrlega getid 1 stjornarskranni.

Mikilvaeg breyting var gerd 1915 bar sem kosningaréttur var rymkadur,
medal annars fengu konur kosningarétt, konungkjor var afnumid og
opnud leid til fjolgunar radherra og pa jafnframt til myndunar samsteypu-
stjorna. Ny stjornarskra gekk i gildi 1 framhaldi af gildistoku dansk-
islenzku sambandslaganna nr. 39/1918, par sem Island var Iyst fullvalda
riki { konungssambandi vid Danmérku — stjornarskra konungsrikisins Is-
lands, nr. 9/1920. Gilti htin med nokkrum breytingum pangad til Iydveldi
var stofnad 4 Islandi 1944.

Samkvaemt 18. gr. sambandslaganna gatu Rikisbing Dana og Alpingi
hvort fyrir sig og hvenaer sem var eftir arslok 1940 krafizt ad byrjad yroi
4 samningum um endurskodun laganna. Ef nyr samningur yrdi ekki
kominn 4 innan briggja ara eftir ad krafan kom fram gitu Rikispingid
eda Alpingi hvort fyrir sig sampykkt ad samningurinn sem fzlist i l6gun-
um yrdi ar gildi felldur. T adskildum alyktunum 17. mai 1941 Iysti Alpingi

2 Helset og Stordrange 1998: 56-65. Sja t.d. 13. gr. stjérnarskrarinnar sem felur i sér
leifar 9. gr. stjornarskrarinnar fra 1920 par sem meelt var fyrir um ad konungur hefdi hid
aOsta vald 1 6llum mélefnum med peim takmorkunum sem stjérnarskrain setti og 1éti hann
radherra framkveema vald sitt. Samsvarandi akvaedi donsku stjérnarskrarinnar (sbr. na 12.
gr.) var faert 1 donsku stjérnarskrana 1855 med pad ad markmidi ad arétta vald konungs og
umbodsmanna hans (radherrana), einkum vegna deilna um yfirrad konungs yfir Slésvik og
Holtsetalandi.



annars vegar pvi yfir ad sambandslagasattmalinn yrdi ekki endur-
nyjadur, en hins vegar vilja sinum til pess ad Iyoveldi yrdi stofnad 4 Is-
landi jafnskjott og sambandinu vid Danmérku yrdi formlega slitid.
Konungssambandid vid Danmorku var 6had gildi sambandslaganna, pvi
var pessi hattur hafdur a.

Pann 22. mai 1942 sampykkti Alpingi alyktun um ad kjosa nefnd sem
starfa skyldi milli pinga til ad undirbiia sambandsslit vid Danmorku og ad
stofna Iydveldi 4 Islandi, en b4 vildu ymsir stjprnmalamenn ljtika malinu
4 pvi ari. Fyrir pvi fékkst ekki studningur peirra pjéda sem Islendingar
hofou helzt samskipti vid og attu mest undir og var malinu pvi slegid a
frest. I september sama 4r alyktadi Alpingi ad millipinganefndin skyldi
halda afram storfum vid tillogugerd um breytingar a stjéornskipunarlégum
samkvaemt pvi sem henni var falid i upphafi. I framhaldi af pessu voru 15.
desember 1942 sett stjskl. nr. 97/1942 bar sem svohljédandi malsgrein
var aukid vid 75. gr. stjornarskrarinnar nr. 9/1920:

Pegar Alpingi sampykkir b4 breytingu 4 stjornskipulagi islands, sem greinir
i dlyktunum pess fra 17. mai 1941, hefur st sampykkt eins pings gildi sem
stjornskipunarlég, er meirihluti allra kosningabaerra manna i landinu hef-
ur med leynilegri atkvaedagreidslu sampykkt hana. b6 er 6heimilt ad gera
med pessum heetti nokkrar adrar breytingar a stjérnarskranni en peer, sem
beinlinis leidir af sambandsslitum vid Danmérku og pvi, ad Islendingar
taka me0d stofnun lydveldis til fullnustu i sinar hendur adsta vald i malefn-
um rikisins.

I aramotaraedu 1943 benti Bjorn bordarson forsatisradherra 4 prja hof-
udatridi sem samkveaemt pessu pyrfti ad fjalla um 1 hinni nyju stjérnarskra:
1) val forseta, 2) kjortimabil forseta, 3) valdsvid forseta. Millibinganefnd-
in vann ad frumvarpi til nyrrar stjérnarskrar og skiladi tillogum sinum
7. april 1943. Frumvarpid var lagt fyrir Alpingi dsamt tillogu til pings-
alyktunar um slit sambandsins vid Dani og afgreitt 8. mars 1944. Pad var
borid undir pjédaratkveedi 4samt tillogu um sambandsslit og toku 98,61%
kjosenda patt i kosningunni. Af peim greiddu 95,04 % atkveedi med stjorn-
arskranni. Med pingsalyktunum 16. jini 1944 var lyst yfir sambandsslit-
um vid Dani og gildistoku hinnar nyju stjérnarskrar. Pann 17. jini 1944
var haldinn sérstakur fundur Alpingis 4 Pingvollum par sem m.a. for fram
kosning fyrsta forseta Islands samkvamt bradabirgdadkvaedum stjornar-
skrarinnar.?3

3. Sérstok stjérnarskrd

I stjornarskra Islands er melt fyrir um megindreetti stjérnskipunar
islenzka rikisins. Par eru per grundvallarreglur sem stjérnskipulagio er
reist 4. I frjalsum pjodfélogum hafa peaer moétazt af politiskum hugmynd-
um eda stjornspeki sem hafa notid almennrar vidurkenningar pegar par
voru felldar 1 stjérnarskra og logfestar.

Sérstakar ritadar stjornarskrar komu fyrst til 4 18. 61d.# Hinar ritudu stjorn-
arskrar 18. og 19. aldar voru p6 ekki ad 6llu leyti afsprengi peirrar aldar.

3 Olafur J6hannesson 1978: 48.

4 Sbr. einkum stjérnarskra Bandarikjanna fra 1787 og 1791 og Frakklands fréa 3. septem-
ber 1791 sem var fyrsta evropska stjérnarskrain. Stjornarskra Poéllands hafdi verid sett 3.
mai 1791, en Rassar gerdu innrés i landid arid 1792 og henni fylgdi 6nnur skipting Po6llands
1795 med pvi ad hid forna konungsriki leid undir lok. Caenegem 1996:184.

GRUNDVOLLUR STJORNARSKRAR
LYDVELDISINS ISLANDS

15



SKYRINGAR VID STJORNARSKRA
LYDVELDISINS [SLANDS

16

ber attu sér dypri reetur — ekki sist 1 atokum valdahdpa og oddvita valda-
stofnana 4 mid6ldum, einkum adalsmanna og kirkjuh6fdingja — seinna
beettust borgarar vid. I atokum vid konung voru gerdir sattmélar, par
sem konungi var heitid hollustu gegn pvi ad hann virti frelsi vidsemjenda
sinna og forn réttindi peirra. Hin fyrstu slikra skjala urdu til 4 Nordur-
Spani seint 4 12. 6ld, en langfraegast og ahrifamest peirra var hin mikla
frelsisskra Englendinga — Magna Carta libertatum fra 1215. A Nordurlnd-
um voru slik skjol sett saman og nefndust handfestur. Einna pekktast
peirra er handfesta Eiriks konungs glippings 1282. Nokkur apekk skjol
eru til ar stjornskipunarségu Nordurlanda fra 13. til 15. aldar. Ur ségu Is-
lands ma nefna Gamla sattmala 1262 til 64 og 1302, en beir hafa ad geyma
einhlida skilyrdi Islendinga fyrir pvi ad hylla konung.5

St adferd, ad draga upp mynd af heildsteedu stjornkerfi og fella i baning
&0ri laga i formi sérstakrar stjérnarskrar, hlaut ad liggja beinast vid pegar
nytt riki var stofnad — pott pad veri gert &4 grundvelli smeerri rikisein-
inga, eins og raunin var vid stofnun Bandarikjanna — eda stjérnskipan var
gerbreytt likt og eftir fronsku stjéornarbyltinguna 1789. Sidan hefur pessu
verid fylgt vid stofnun nyrra rikja eda meirihattar breytingu a stjornskipu-
lagi, svo sem var vid afndm einveldis i Evropu um midja 19. 61d. Hins
vegar ber sagan med sér ad stjornarskrar einar sér duga oft skammt vid
breytingar 4 16gskipan samfélagsins. Hin hefur moétazt af fornum hefdum
og rotgronum hugsunarhaetti sem nyir textar stjornarskrar adlagazt smam
saman. Rokin fyrir pvi ad fella stjornskipulagid i einn lagabalk voru framar
0dru pau ad pad pjonadi lyoraedinu. Grundvallarl6g pjédfélagsins aettu ad
vera pannig ar gardi gerd ad pau varu adgengileg, pegnarnir gaetu kynnt
sér pbau og séd hverjar vaeru valdheimildir rikisins, hvernig pad veeri skipu-
lagt og hvert veeri hlutverk stofnana pess og valdsvid peirra. Mikilveegt
veeri ad stjornarskra vaeri skyrt ordud og réttindi pegnanna skilmerkilega
sett fram. Slik stjornarskra pjonadi Iydraedinu betur en torskilin fleekja
fornrar venju og nyrrar, eda hefda sem hvergi veeri unnt ad festa 4 hendur
i ritudu mali.

N er ekki naegilegt ad setja gbdar og skynsamlegar reglur — tryggja parf ad
eftir peim sé farid — t.d. med ohlutdraegum démstélum i stad pess ad petta
sé 14ti0 eftir konungi eda pingi par sem politiskur meirihluti er sibreyti-
legur.® Til grundvallar stjornarskram liggur pvi einnig st hugmynd ad
frelsi borganna og grunngildi samfélagsins verdi einungis tryggd i sér-
stakri skra sem gangi framar 6llum 60rum 1l6gum og komid sé i veg fyrir
ad valdastofnanir samfélagsins virdi ad vettugi stjornskipuleg mork sin.

4. Hugmyndir sem bua ad baki

stjérnarskranni

Likt og 4 vid adrar stjornarskrar med uppruna a 18. og 19. 6ld markast
islenzka stjornarskrain af 4tokum vid einveldisstjornskipan. I fyrsta lagi

5  Sigurdur Lindal 1981: 27629. Sigurdur Lindal 1978: 1-16. Bjorn Porsteinsson og Sig-
urdur Lindal 1978: 19 o. afr. Nielsen 1962: 210-12. Jorgensen 1947: 70-75.

6 Caenegem: 1996: 169-70. I Belgiu vard préunin st ad stjornlagadomstéll sem meelt var
fyrir um i stjérnarskranni, 1ét trlausn a slikum alitaefnum i hendur pingsins. Pad haféi med
60rum ordum sjalfdeemi. Adhaldid skyldi koma fra kjosendum pannig ad pingmenn naedu
ekki kosningu ef beir sinntu ekki beirri skyldu ad veita adhald. Um betta, sja bls. 158 og
160.



kemur petta fram med aherzlu 4 6skerdanleg mannréttindi. I 60ru lagi
birtist betta i pvi ad valdid i pjoofélaginu sé i hondum lydsins, sbr. medal
annars dkvadi um lydradislegar kosningar. I pridja lagi er kvedid 4 um
dreifingu valdsins milli stofnana rikisins til pess ad tryggja gagnkvaemt
adhald. Ad mismunandi leidum i pessu efni er vikid nanar sidar.

Auk beinna dkvaeda 1 stjérnarskranni liggja einnig 6skradar meginreglur
henni til grundvallar sem tengjast po flestar peim almennum hugmynd-
um sem adur greinir. Eftirtalin deemi ma nefna:

1. Pbingreedisreglan. Fra upphafi heimastjérnar 1903-04 hefur verid
vidurkennt ad engin rikisstjorn eda radherra geti setid an studn-
ings eda hlutleysis pingsins.

2. Urskurdarvald domstdla um stjérnskipulegt gildi laga. St regla
ad domstolar landsins hafi vald til ad deema um hvort 16g fari 1
baga vid stjornarskra helgast af langri og 6umdeildri ddmafram-
kveemd allt fra upphafi 20. aldar.”

3. Almennar valdheimildir 16ggjafans. Loggjafinn hefur heimild til
ad setja hvers kyns reglur innan marka stjérnskipunarinnar, m.a.
setja mannréttindum nanar tiltekin takmork i almannapagu.
Petta hefur verid vidurkennt i domaframkvaemd allt fra pvi ad 20.
old gekk i garo.

4. Framsal fullveldis. Talid er ad framsal lagasetningarvalds og
b4 jafnframt fullveldis sé heimilt p6tt deilt sé um ad hve miklu
marki.

5. Engin bein réttarhrif pjodarréttar. Um tengsl pjodaréttar og
landsréttar gildir svokollud tviedliskenning sem felur i sér ad
landsréttur gengur framar pjodarétti ef reglur skilur 4. Lands-
rétt skal 4 hinn boginn talka i samraemi vid pjodarétt. Med betta
viomid ad leidarljosi og vaxandi alpjodasamskipti hefur veegi
pjédaréttar po6 vaxid.

Nokkud hefur borid 4 tillogum um ad almennt ordadar meginreglur eda
jafnvel almennar poélitiskar stefnuyfirlysingar séu settar i stjornarskra, t.d.
ad audlindir landsins séu pjodareign, Island skuli fridlyst og allir eigi rétt
til heilnaems umhverfis. Nokkur daemi eru um slikar yfirlysingar i islenzku
stjérnarskranni, t.d. um ad eignarrétturinn sé fridhelgur , sbr. 72. gr. eda
ritskodun og adrar sambaerilegar tAlmanir 4 tjaningarfrelsi megi aldrei 1
16g leida, sbr. 73. gr. S& munur er b6 4 ad paer yfirlysingar eru bundnar
vid tilt6lulega skyr og afmorkud hugtok. Almennt séd einkennast stjorn-
arskrar Islands p6 af nokkud fastmétudum réttarreglum en ekki mats-
kenndum politiskum yfirlysingum.

5. Sérkenni stjérnarskrdrinnar

Stjérnskipanin er reist 4 peirri grunnhugmynd ad stjérnarskra sé ekki
einhlida valdbod eda leidsogn sem einkennir gjarnan 16g, heldur sattmali
um skipulag rikisins og st6du pegnanna innan pess. Edli malsins sam-
kveemt eru pessar reglur pvi mikilvaegari en adrar og eru bar af leidandi

7 Olafur J6hannesson 1978: 441 o. 4fr.
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settar med sérstokum heetti til pess ad tryggja vandadan undirbtining og
vidtaeka samstodu. Af pessum s6kum hljota peer ad ganga framar almenn-
um logum sem samrymast peim ekki. Stjornarskrain a ad tryggja stooug-
leika og festu 1 pjodfélaginu og htin 4 ad standa af sér timabundin atok
stjornmalanna.

N1 er ljost ad engin stjornarskra getur stadid 6breytt um ar og pvi sidur
aldir, pratt fyrir mikilveegi stodugleikans. Breytingum 4 hugsunarheetti
landsfoélksins sem og adstedum og vandamilum samfélagsins verdur
stjornarskra ad fylgja og bregdast vid. Odrum kosti dagar hin uppi og
verdur daudur bokstafur eda peirri pjodfélagsskipan sem hin 4 ad vernda
er hrundid med byltingu. En vid pessu ma bregdast med bvi ad breyta
stjornarskranni og par ma fara tveer leidir. Hin fyrri er ad fara haegt i
breytingar og gera bar einungis begar bryna naudsyn ber til; hin sidari er
ad er hika ekki vid breytingar pegar porf gerist.

Sem demi um fyrrnefndu leidina ma nefna stjérnarskrd Banda-
rikjanna, en 4 henni hafa verid gerdar breytingar eda vidaukar 277 sinnum.
Einnig m4 visa i norsku stjérnarskrana fra 1814 par sem barf sampykki
tveggja storpinga og atkveedi 2/3 hluta pingmanna vid lokaatkvaeda-
greidslu. Pegar stadid er ad verki med pessum hatti skapast edlilega
prystingur 4 rymkandi tdlkun stjérnarskrarinnar. Afleidingin getur verid
st ad texti dkveedanna verdur ekki ad 6llu leyti g6d heimild um pad hvernig
stjornskipulagio er i reynd.*

Um islenzku stjérnarskrana ma segja ad audveldara er ad breyta henni en
flestum 60rum stjérnarskram, enda hefur pad idulega verid gert. Oftast
hafa verid gerdar breytingar 4 reglum um kosningar og kjordemaskipan
og 4rid 1995 var nyr mannréttindakafli saminn og sampykktur. Akvadin
um hlut forseta i framkvaemdarvaldinu eru hins vegar litt breytt fra beim
reglum sem giltu um konung vid upptoku pingbundinnar konungsstjéorn-
ar og gefa pau pannig mjog 6fullnaegjandi mynd af beim reglum sem gilda
um embeaettid.?

6. Mannréttindi

Mannréttindi eru medal peirra grunngilda sem bta ad baki stjérnarskra
Islands likt og 4dur segir. Pessi réttindi birtast { buningi almennra yfirlys-
inga sem eiga ad tryggja ad hver pjoofélagspegn fai notid peirra. Pau eru
6had landamerum, pjoéderni og kyni, pau standa ofar 16ggjof landsins og
parfnast ekki sérstakrar 16ghelgunar.’® Mannréttindum er gjarnan skipt
i tvo flokka, frelsisréttindi, sem eiga ad tryggja réttindi pegnanna gegn
misbeitingu rikisvalds, ad meginstefnu neikvaed réttindi og félagsleg rétt-
indi sem eiga ad tryggja ad rikisvaldid stydji pegnana til baerilegs lifs.
bau leggja beinar athafnaskyldur 4 rikisvaldid og eru pvi ad meginstefnu

8 Fastheldni vid stjérnarskrartextann fra 1814 er sérkenni stjérnskipunarpréunar Nord-
manna. Afleidingar pess eru ad freedimenn hafa gengid mjog langt 1 pvi ad ttlka akveedi
stjornarskrarinnar, auk pess sem stjornskipunarvenjur hafa moétad framkveemd. Helset og
Stordrange 1998: 67 o. afr. (kap. 4.3-4.4), sbr. einnig bls. 73 o. afr. (kap. 4.6 og 4.7). Sja enn-
fremur Anners 1983: 350-52.

9  Gunnar Helgi Kristinsson 1994: 57 o.afr. Par er yfirlit um breytingar sem gerdar hafa
verid 4 stjornarskranni og einstokum greinum hennar.

10 Helset og Stordrange 1998: 371.



jakveed réttindi."* Mannréttindaakvaedi i peim btiningi sem algengastur er
i stjornarskram natimans moétudust 1 &tékum vid einvaldsstjornir og voru
par flokkud og afmérkud vid bau réttindi sem helzt taldist porf ad verja
fyrir 4gangi einvaldsstjorna, svo sem eignarrétt og almennt frelsi manna
til orda og athafna. Auk pess voru lagdar tilteknar skyldur a rikisvaldid til
ad tryggja lagmarksmenntun og adstod vid pa sem bjargprota voru.

I stjornarskranni 1874 14 adalaherzlan 4 frelsisréttindin, enda i samraemi
vid pad sem almennt tidkadist i Evropu & pessum tima. { tveimur greinum
voru akveaedi um pau félagslegu réttindi sem adur er lyst og sidan hefur
slikum akvaedum fjolgad. Faeinar breytingar h6fou verid gerdar & mann-
réttindakafla stjornarskrarinnar, en hann var i heild endurskodadur og
logfestur arid 1995 eins og fyrr segir.

7. Lyoréteur

Adur er minnzt 4 ad dsta vald { samfélaginu skyldi vera i hondum lydsins
og er bad hér fellt undir hugtakid Iyoréttur. Petta er medal annars i sam-
reemi vid kenningar Rousseau { riti hans um Samfélagssattmalann. i
stjornarskra Islands liggur bessi hugmynd til grundvallar og leitazt er vid
ad framfylgja henni med almennum kosningum fulltria, medal annars til
loggjafarpings og sveitarstjorna, jafnvel ad auki i tilteknar valdastodur,
eins og embzetti forseta Islands. Vid kosningar verda fyrir ymis alitaefni,
medal annars um hvernig kosningarétti skuli hagad og pa sérstaklega um
jofnun atkvaedisréttar og kjordeemaskipan.

Um kosningar og kjordeemaskipan hafa stadid deilur allt fra upphafi
heimastjérnar. Engum stjoérnarskrardkveedum hefur verid breytt jafnoft
og jafnmikid og peim sem ltta ad kosningum til Alpingis 4n pess ad paer
breytingar hafi gengid eftir ventingum, en ekki er astaeda til ad rekja pa
sogu hér. Pa ber ad nefna pjodaratkvaedagreidslur sem hingad til hafa pbo
verid fatidar, en virdast nd um stundir njéta vaxandi fylgis almennings.
Stjornarskrain sjalf var sampykkt 1 pjodaratkveedagreidslu, eins og adur
greinir, en auk pess melir stjérnarskrain fyrir um pjédaratkveedagreioslu
vid prenns konar adstaedur: 1. begar Alpingi sampykkir brottvikningu
forseta. 2. Pegar forseti synjar l6gum Alpingis stadfestingar. 3. Vid breyt-
ingu 4 16gum um st6du pjodkirkjunnar.

8.  Valdskipting

St hugmynd ad takmarka beri vald einstaklings eda afmarkads hops i
pbj6dfélaginu med pvi ad skipta pvi milli einstaklinga eda stofnana hef-
ur birzt 1 skipulagi samfélaga og kennisetningum stjérnspekinga allt fra
forngrikkjum og Rémverjum til ntitimans.”? Paer hugmyndir sem mest
ahrif hafa haft a stjérnskipan rikja moétudust vid adstedur i stjiornmalum
a sidari hluta 17. aldar og hinni 18. sem adur er vikid ad og eiga sér fotfestu
i upplysingunni, edlis- eda nattaruréttindum og lydrétti pegnanna til ad
fara med &dsta vald i pjodfélaginu. Hér ma einnig nefna skiptingu valds
milli konungs og 16gstétta sem moétadi stjornskipunarpréun midalda um-

11 Zahle 2001: 37. Raunar hefur verid reaett um pridju kynslod mannréttinda svo sem rétt
til heilsusamlegs umhverfis, hlutdeildar i menningararfleifd o. fl. o. fl., en ekki er 4steeda til
ad fjalla um pann patt hér.

12 Selmer 1971: 1642-49. Vid bessa grein er vida studzt i pessum kafla.
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fram annad eins og adur er getid. Pangad sétti John Locke hugmyndir
sinar um skiptingu valds. Pvi skyldi skipt i 16ggjafarvald sem var adst og i
hondum 16gstéttanna, en framkvaemdarvaldid kom 1 hlut konungs. Pridja
valdid kalladi Locke alpj6davald, en pvi fylgdi réttur til ad lysa yfir stridi
og gera alpjodasamninga. Pannig er prigreining Locke'3. Hann telur hins
vegar ad domarar hafi engar sjalfstaeedar valdheimildir og gerir pvi ekki
rad fyrir domsvaldi sem peetti i skiptingu valdheimilda.

Montesquieu gengur ad pvi visu ad hver sa sem nad hefur valdi vilji auka
pad og jafnframt misnota. Vid pessu verdi ad bregdazt pannig ad voldum
sé skipt fyrirfram milli peirra sem gera tilkall. Petta sé naudsynlegt til
bess ad koma 4 jafnveegi milli valdhafa og til ad tryggja politiskt frelsi
manna gagnvart valdi rikisins. Andstaett Locke skipti Montesquieu rikis-
valdi i prja peetti: 16ggjafarvald, framkvaemdarvald og domsvald og var
petta sidan haglega fléttad saman. Konungi veeri svo fengid vald til ad
neita ad stadfesta 10g til ad koma i veg fyrir ad 16ggjafarsamkundan mis-
beitti valdi sinu. Logsaga domstola skyldi einungis bundin vid ad mala
fyrir munn l6ggjafans og pvi gegndi domsvaldid engu pdlitisku hlutverki
en var eigi ad sidur mikilvaegur hlekkur i stjornskipan rikisins: Démstolar
skyldu skipadir hefustu ménnum og til langs tima og med pvi tryggt ad
peir veeru 6hadir 60rum valdhofum.*

Rikin 1 Nordur-Ameriku voru hin fyrstu sem toku valdskiptingakenning-
una upp og logdu hana til grundvallar i stjérnskipan sinni. Hér ma nefna
sem demi réttindaskrana fra 1776 og stjornarskrana fra 1787 og 1791.
Pbar var mérkud onnur stefna 4 grundvelli Iydraedis- og frelsisprounar en
i Evropu, enda skorti par hefd fyrir pjodhofdingjaembeaetti og hlut pess i
stjornskipaninni.

I riti sinu Samfélagssattmalinn gagnryndi Rousseau valdskiptingakenn-
inguna med peim rokum ad ekki fengi stadizt ad skipta rikisvaldi, en
sidan leggja pad til grundvallar sem einingu.'s En pratt fyrir petta sigradi
hugmyndin um valdskiptingu i Frakklandi an pess p6 ad hugmyndum
Rousseau um 6skipt rikisvald vari hafnad. I 16. gr. mannréttindayfirlys-
ingar fronsku byltingarinnar 1789 var melt fyrir um skiptingu rikisvalds
til tryggingar réttindum pegnanna.

bott framangreindir stjornspekingar etludu démsvaldinu ekki mikinn
hlut { métun pjoofélagsins pokadist pad haegt og bitandi til aukins sjalf-
steedis med auknum politiskum ahrifum. Logsaga pess nddi einungis til
einka- og refsiméala, en 4 sidari helmingi 19. aldar tok pad ad hafa eftirlit
med framkvemdarvaldi bjodhofdingjans pott ekki leegi alltaf 1j6st fyrir ad
hve miklu marki bad hlutverk etti sér stod i logum.

brigreining rikisvaldsins i 16ggjafarvald, framkveemdarvald og démsvald
er grundvallarregla i stjiornarskra Islands og hefur svo verid sidan 1874.
bar er einnig gert rad fyrir ad valdi sé skipt milli rikis (p.e. stofnana rikis-
ins) og sveitarfélaga. Loks er 1oggjafarvaldi skipt milli Alpingis og forseta
Islands, par sem hann hefur sjalfsteedar valdheimildir med synjunarvaldi
sinu. Peir sem skipa pessar stjérnarstofnanir eru kosnir almennri kosn-
ingu og s&kja pbannig umbod sitt til kjésenda.

13 Locke 1986: XII. kafli, 174 o. afr.
14 Montesquieu [1961] XI. bok 6. kafli.

15 Rousseau 2004: Onnur bok, 2. kafli, bls. 89 o. afr.



Vid heimastjorn 1904 komst & pingraedi eins og 4dur er tekid fram og pad
hefur haft peer afleidingar ad mjég hefur dregid ar skilum milli 16ggjaf-
arvalds og framkvaemdarvalds med pvi ad radherrar sekja umbod sitt til
Alpingis. I pvi ad radherrar bera abyrgd fyrir Alpingi felst jafnframt ad
meirihluti pingsins beri politiska 4byrgd a rikisstjérn. Han hefur sidan
stjornkerfid sér til fulltingis og pad veitir radherrum, sem oft eru for-
ystumenn stjornmalaflokka, ahrifavald umfram adra pingmenn. Ping-
raedisskipan hefur pannig proazt i pad sem stundum hefur verid kallad
rddherraraedi. AOhald meo framkvaemdarvaldinu kemur pvi i hlut stjérn-
arandstodunnar (p.e. minnihluta pingsins) og ad nokkru leyti fra doms-
valdinu.

9.  Dbingstjérn — Fullveldi pingsins

I Englandi var fullveldi pingsins 6vefengt 4 18. 61d og tok pad til lagasetn-
ingar sem hvorki var takmarkad af gildandi 16gum, meginreglum laga,
né heldur edlislogum og nattarurétti; ekki skyldu gerdir pess heldur sata
endurskodun déomstdla. Pingid starfadi i umbodi folksins og ekkert skyldi
gert sem gengi gegn vilja pess og par af leidandi sttu dkvardanir pingsins
ekki ad seeta neinum takmorkunum. En efasemdir voknudu fljétlega medal
enskra freedimanna sem vantreystu hémlulausu valdi. I stjornarskra eda
sérstakri réttindaskra yrou ad vera strong akvaedi sem verdu menn fyrir
Lkjorinni hardstjorn®. Slik vidhorf hefou beedi freedimenn og almenningur
14tid 1 1j6s.*® Vald pingsins hefur p6 ekki verid skert.

Hofundar stjérnarskrar Bandarikjanna leitudust hins vegar vid ad
tempra vald pingsins og 6heft meirihlutaraedi, m.a. med pvi ad stofna
sambandsriki par sem einstok riki nytu tiltekinnar sjalfstjornar, med pvi
ao priskipta rikisvaldinu i anda kenninga Montesquieu og pa einkum med
pvi ad fela bjodinni ad kjosa forseta sérstaklega, pannig ad hann hefdi med
hondum framkvemdarvaldid og veeri 6hadur loggjafarvaldinu sem sidan
yroi skipt milli tveggja deilda pingsins.”

bvi ma bata hér vid ad i Evrépu utan Englands var leitazt vid ad reisa
skordur vid umsvifum pingsins. Birtist pad medal annars i skrifum fraedi-
manna eins og Max Webers. Hann atti sati i nefnd peirri sem samdi
Weimar-stjornarskrana sem gekk i gildi arid 1919. Par var su regla sett
ad forseti skyldi vera pjodkjorinn. St hugsun bjé ad baki ad med pvi yroi
helzt spornad vid 6hoéflegum ahrifum Rikispingsins.'®

bvi er ljost samkvamt pessu ad vald pingsins vard ad takmarka pott pad
saekti umbod sitt til kjésenda og beir @ttu ad veita adhald gegn misbeit-
ingu. En reynslan hefur synt ad fulltrialydraedio er engan veginn einhlitt.
Allur porri manna 4 pess sjaldan kost ad kynna sér mal til hlitar, heldur
verdur ad treysta a fullan trtinad umbodsmanna sinna — fulltrda sinna.
Vid petta betist skipulag kosninga eins og listakosningar og skipting
kjordeema sem getur studlad ad flokksraedi og b1id 1 haginn fyrir atvinnu-
stjornmalamenn. Peir freistast pa til ad verja atvinnuhagsmuni sina og
kunna ad mynda eigin hagsmunasamtok pvert a flokkaskipan.

Stjornlagafraedingar hafa almennt verid a peirri skodun ad Alpingi sé

16 Caenegem 1996: 198-200.
17 Svanur Kristjansson 2010: 191.

18 Sigurdur Lindal 1973: 16.

GRUNDVOLLUR STJORNARSKRAR
LYDVELDISINS ISLANDS

21



SKYRINGAR VID STJORNARSKRA
LYDVELDISINS [SLANDS

22

valdamest handhafa rikisvalds samkvaemt stjérnarskra Islands. I naesta
kafla verdur vikid ad voldum Alpingis og hvernig peim hefur verid snidinn
stakkur { stjornarskra lyoveldisins fra 1944.

10. Lydveldisstjornarskrd

Med sampykkt stjornarskrar lydveldisins Islands 1944 var konungdaemid
afnumid. Eins og rakid er i 2. kafla var 6heimilt ad gera adrar breytingar
a stjornarskra en peer sem beinlinis leiddu af sambandsslitum vid Dan-
morku og stofnun lydveldis. Meginvidfangsefnio var pvi ad kveda & um
stodu forseta, hlutverk hans og valdsvio.

Pegar fullveldi islands var vidurkennt 1. desember 1918 raskadist ekki
formlega neitunarvald konungs, en hann hafdi ekki beitt pvi eftir ad
heimastjorn komst 4 1904 og st venja hafdi proazt ad ekki var gert rad
fyrir ad hann beitti pvi, enda andstett lydredisskipan ad erfdakon-
ungur stédvadi 10ggjof pings sem kosid vari almennri kosningu. Valdi Al-
pingis voru pannig i reynd ekki sett 6nnur takmork en meelt voru 1 stjorn-
arskra, en hins vegar voru engar stofnanir til ad framfylgja pvi nema
domstolar sem toku po6 4 slikum malum med gat. Vold pingsins jukust
enn pegar Danmork var hernumin 9. april 1940 og bad t6k i eigin hend-
ur konungsvald og £l pad rikisstjorn Islands. Pessar radstafanir 4ttu sér
stod 1 stjérnskipulegum neydarrétti og stbdu einungis skamma hrid, med
pvi ad bingid kaus rikisstjora 17. mai 1941 sem hafa skyldi & hendi kon-
ungsvald. Var hann kosinn til eins ars i senn og st6d st skipan til 17. jini
1944. Rikisstjori sotti umbod sitt til Alpingis pannig ad stada hans gagn-
vart pinginu var ekki sterk. En allt var petta til bradabirgda. Pegar kom ad
pvi ad setja lydveldinu stjornarskra vard ad taka a tvennu. Annars vegar
kosningu forseta og hins vegar valdsvidi hans.

Um kosningu forseta komu tveer leidir til greina — annars vegar ad hann
yrdi pingkjorinn og hins vegar pjodkjorinn. Vid kosningu rikisstjora sam-
kveemt alyktun Alpingis 17. mai 1941 var pvi hreyft ad bjodin kysi hann, en
um pad urdu ekki miklar umraedur, enda mal manna ad ekki veeri timabaert
ad akveda bad. begar Alpingi hafdi kosid Svein Bjornsson rikisstjora lysti
hann yfir pvi ad hann héldi valdi sinu 1 hofi og virti vilja pingsins.*

I stjornarskrarfrumvarpi millipinganefndarinnar, sem kosin var 22. mai
1942 og lagt var fyrir Alpingi arid 1944, var gert rad fyrir ad forseti yroi
kosinn 1 sameinudu pingi.2° Skyldu 34 pingmanna vera 4 fundi og sa sem
fengi meira en helming greiddra atkvaeda, peirra sem 4 fundi veeru, teljast
rétt kjorinn forseti. R6kin voru pau ad minni truflun yrdi af kosningu nys
forseta en vera mundi vid pjookjor. Vel feri 4 ad Alpingi kysi forseta par
sem atlunin veeri st ad pingid héldi sama valdi i méalefnum rikisins og
pbad hefdi haft og forseti yrdi pvi hadur med svipudum heetti og konungur
veeri nu 1 framkveemd. Rikisstjornin sem n var skipud utanpingsmonn-
um vildi ad forseti yrdi pjodkjorinn og sama skodun kom einnig fram i
redum ymissa pingmanna.? Nidurstada sameinadra stjornarskrarnefnda
Alpingis um kjor forseta var ad hann skyldi vera pjookjorinn, enda myndi

19 Svanur Kristjansson 2010: 193-98.
20 Bjorn bordarson 1951: 573 o. afr.

21 Sama rit, sbr. t.d. bls. 576, 580, 583, 584.



pbad vera samkvaemt vilja og 6skum meirihluta pjédarinnar.>? Pingid kaus
reyndar forseta i fyrsta sinn til eins ars, enda ekki radram til ad efna til
bjodkjors.

b4 var vidfangsefnid ad meela fyrir um valdsvid forseta; annars vegar hlut
hans i framkvaemdarvaldi og hins vegar hlutdeild hans 1 16ggjafarvaldi,
en um pad er nanar melt { 19. gr. stjérnarskrarinnar, par sem segir ad
undirskrift forseta Iydveldisins undir 16ggjafarmal og stjérnarerindi veiti
pbeim gildi, er radherra ritar undir pau med honum.

Um stjornarerindi sem lata ad stjornarframkveemd er pad ad segja ad
i stjornarskranni 1944 er 16gd til grundvallar framkvemd samkvamt
stjornarskra konungsrikisins Islands fra 1920. I samrami vid pad verdur
ad mida vid ad forseti hafi att ad vera bundinn af somu venju og konung-
ur og ekki beita neitunarvaldi sinu. Likt og konungur verdur forseti ekki
pvingadur til undirskriftar en hins vegar leetur stjérnarskrain 6sagt um
ber 6venjulegu adstaedur sem risu ef slik yrdi raunin.

Um loggjafarmal er ekki vid samberilega hefd ad stydjast eins og um
stjornarframkvaemd pvi ad par var gerd nyskipan a hlutverki forseta med
adkvaedum um synjunarvald hans. Um synjun forseta gildir pannig ekki
19. gr. heldur 26. gr. sem kvedur 4 um ad 16g Alpingis taki gildi en leggja
skuli bau undir pjodaratkvaedi. Petta var st meginbreyting sem gerd var 4
stjornskipun Islands vid stofnun Iydveldis.

St adferd ad fa forseta synjunarvald og rétt til ad skjota logum til
bjddaratkvaedis fol i sér ad valdi var skipt milli pings og bjéohofdingja og
adhaldi pessara stofnana hvor gagnvart annarri. St vidleitni ad sporna
vid 6heftu valdi atti sér langa sogu i stjornskipunarpréun Evrépu eins og
Ijst er ad framan og er raunar 6adskiljanlegur pattur i peim hugmyndum
sem métad hafa stjornarskrana. Med stofnun embaettis forseta sem veeri
Iyoraedislega kjorinn og dkvaedi 26. gr. ma segja ad spornad hafi verid vid
peirri bréun ad Alpingi, 4&samt rikisstjérn, keemi i stad hins einvalda kon-
ungs pott lydredislegt umbod stedi ad baki. P4 nidurstodu ma aftur 4
moti finna stod 1 hefd midalda um takmérkun valds og stjornarskrarhug-
myndum upplysingarinnar. Likt og & mid6ldum hefur at6kum valdastofn-
ana samfélagsins ekki lokid i eitt skipti fyrir 61l. Um synjunarvald forseta
var deilt & Alpingi 1944 og hefur pad verid umdeilt allar gotur sidan, jafn-
vel bott stjornarskrain veeri sampykkt med 33 samhljéda atkvaedum og
med yfirgnafandi meirihluta i pjodaratkvaedagreidslu. Pannig hafa peer
raddir itrekad heyrzt ad malskotsréttur forseta veeri andstaedur pingraedi
og jafnvel lydreedi, en beiting hans myndi einnig leida til glundroda og
stjérnskipulegrar kreppu. P4 hefur pvi verid haldio fram ad méalskotsrétt-
urinn hafi vanist ar gildi fyrir hefd eda liggi i raun og veru hja radherra og
rikisstjorn.

Med hlidsjon af pvi ad forseti islands hefur pegar beitt rétti sinum til
synjunar privegis ma segja ad sagan hafi pegar skorid ar hinum lagalegu
alitaefnum fyrir sitt leyti. Eftir stendur hins vegar spurningin um hvort
st skipan sé @skileg ad lydraedislega kjorinn forseti fari med synjunar-
vald gagnvart 16gum og hugsanlega adrar sjalfsteedar valdheimildir gagn-
vart pingi og rikisstjorn. I samrami vid par hugmyndir sem stjornar-
skranni btia ad baki og islenska stjornskipunarhefd er pad ad lokum
islenzku pj6darinnar ad taka afstoou til pess alitaefnis.

22 Sama rit, bls. 603-04.
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