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1. Inngangur

begar lydveldid var stofnad arid 1944 voru ekki gerdar adrar breytingar
& stjornarskranni en paer sem voru naudsynlegar vegna sambandsslit-
anna vid Danmorku. Millipinganefndinni, sem skipud var arid 1942 til
ad undirbtia frumvarp ad nyrri stjérnarskra, var hins vegar falid ad vinna
afram, eftir Iydveldisstofnun, ad frekari endurskodun stjérnarskrarinnar.
I nefndaraliti sem fylgdi drogum nefndarinnar ad ljdveldisstjornarskra
segir m.a. ad nefndin muni...

...afram vinna ad seinni hluta verkefnisins, sem sé ad ,undirbtia adrar
breytingar & stjérnskipulaginu, er burfa pykir og gera verdur & venju-
legan hatt“. M4 @tla ad bad starf verdi ollu vidtekara og burfi par
til ad afla ymissa gagna, er nua liggja eigi fyrir, svo og ad gaumgaefa
reynslu pa, er lydredispjodir heimsins defad odlast i pessum efnum
4 beim timum, sem na lida yfir mannkynid. Pangad til bvi verki yrdi
lokid, etti st stjornarskra sem hér er 16gd fram, ad nagja, enda eru
&kvaedi hennar mestmegnis pau, er nt gilda i stjérnskipunarlégum
hins islenska rikis, ad breyttu hinu aedsta stjérnarformi, frd konung-
deemi til lydveldis.!

Ekkert framhald vard p6 & starfi pessarar nefndar eftir lyoveldis-
stofnun og 1947 var skipud ny nefnd um endurskodun stjérnar-
skrarinnar. St nefnd skiladi heldur ekki neinum tillogum en hafdi po
til umfjollunar tillogur nokkrar sem formadur nefndarinnar, Bjarni
Benediktsson auk tveggja annarra nefndarmanna, Gunnars Thorodd-
sen og Johanns Hafstein, hofou lagt fyrir nefndina.? Nest var kosin
nefnd arid 1974 og starfadi st nefnd 1 teepan aratug og skiladi af sér miklu
verki &n pess b6 ad leggja fram frumvarp. Formadur nefndarinnar, Gunn-
ar Thoroddsen, pa forsetisrddherra, lagdi hins vegar fram frumvarp i
eigin nafni og byggdist pad 4 nidurstédum nefndarinnar.3 Arid 2005 var
enn kosin nefnd til ad undirbtia endurskodun stjornarskrarinnar og skiladi
han afangaskyrslu 1 upphafi arsins 2007.4 bPessar nefndir hafa allar verid
skipadar starfandi stjornmalamoénnum. Rétt er p6 ad geta pess ad med
nefnd Jons Kristjanssonar starfadi einnig nefnd skipud sérfraedingum.

Auk tilrauna til heildarendurskodunar eda tillagna par ad latandi, hafa a

1 Alpt. A 1944, bls. 11—12.

2 Bjarni Benediktsson: ,Endurskodun Stjérnarskrarinnar” i Land og lydveldi I.
(Almenna bokafélagio: Reykjavik, 1965) 177-202, bls. 180. (Fyrst birt i Morgunbladinu
22.-24. jan. 1953).

3 105.1p. 1982-1983, 243. mél, pskj. 537.

4  Endurskodun stjérnarskrarinnar: Afangaskyrsla nefndar um endurskodun stjérnar-
skrar Iydveldisins Islands febriar 2007, 133. Ip. 2006 — 2007, 709. mil, pskj. 1293.
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annad hundrad tillégur komid fram, um breytingar a einstaka akveedum
stjornarskrarinnar, 4 beim teepu 70 &rum sem lidin eru fréa lydveldisstofn-
un. Frumvorpum um breytingar a stjérnarskra er visad til sérnefndar um
stjornarskrarmal, einnar af fastanefndum pingsins. Stjérnarskrarnefnd
pbingsins hefur verid bungamidja allrar samvinnu pingflokka um breyting-
ar a stjornarskra en per breytingar sem ordid hafa a stjéornarskranni fra
Iydveldisstofnun, hafa yfirleitt verid undirbtinar i samvinnu allra flokka &
pingi. Samvinna flokkana ad pessu leyti fer jafnan fram i stjornarskrar-
nefndinni og er frumvarpid svo lagt fram i nafni allra pingflokka, en ekki
sem stjornarfrumvarp. Var pessi hattur t.a.m. hafdur 4 pegar mannrétt-
indakafli stjérnarskrarinnar var endurskodadur (sbr. stjskl. 97/1995). P6
eru morg mal sem engin samstada er um. Flest frumvarpanna sem komid
hafa fram um breytingar 4 stjornarskra eru 16gd fram af pingménnum
flokka i stjérnarandstoou og hafa pau flest dagad uppi i pinginu.

1.1.  Markmid samantektar

Tilgangur pessarar uttektar er ad gera grein fyrir efni peirra tillagna sem
fram hafa komid um breytingar 4 stjérnarskra. Annars vegar til ad varpa
ljbsi & ba peetti sem monnum hefur, i gegnum tidina, pott vera abotavant
i stjornskipaninni, og hins vegar til ad syna 6likar hugmyndir manna
um hvernig leysa beri tr peim agéllum. I 4gripi um préun stjérnarskrar-
innar, sem Gunnar Helgi Kristinsson, stjornmalafraedingur, vann fyrir
nefndumendurskodunstjornarskrarinnar, ogbirtistiafangaskyrslunefnd-
arinnar fra 2007 er fjallad um baer breytingar sem ordid hafa 4 stjornar-
skranni og helstu hugmyndir manna par ad latandi, auk pess sem gefid er
yfirlit yfir frumvorp sem 16gd hafa verid fram um breytingar 4 stjornar-
skranni fra lydveldisstofnun til arsins 2005.5 1 tttektinni sem hér
birtist verdur gerd nanari grein fyrir pessum tillogum og segja ma ad
um sé ad reeda dypkun 4 sama vidfangsefni og vidbaetur fra atgafu 4fanga-
skyrslunnar. Vid ritun skyrslunnar var 16g0 dhersla 4 ad htin hefdi hagnytt
gildi og 1 pvi skyni var 4kvedid ad fjalla um efnid eftir malaflokkum i stad
bess ad flokka tillogurnar eftir aldri peirra.

1.2.  Afmoérkun efnis og helstu heimildir

Meginefni samantektarinnar er fengid Gr frumvorpum sem 16gd hafa
verid fram 4 Alpingi. Sum peirra hafa verid flutt itrekad eda eru efn-
islega samhlj6da en hér 4 eftir er talid 6parft ad geta beirra oftar en
einu sinni. I sumum tilvikum hafa tillégur nad fram ad ganga eftir
siendurtekinn flutning jafnvel svo aratugum skiptir og mé t.d. nefna
tillogur um deildaskiptingu Alpingis sem fyrst komu fram snemma &
attunda aratugnum en nadu fram ad ganga med breytingu 4 stjérnarskra
ario 1991. I slikum tilvikum verdur hér 4 eftir 14tid naegja ad gera grein
fyrir breytingunni og visa stuttlega til ségunnar par ad baki. I 6rfaum til-
vikum er visad til frumvarpa sem ekki fela i sér tillogu um breytingar &
stjornarskra en eru natengd stjornskipuninni og pvi umfjollunarefni sem
er til skodunar hverju sinni.

I samantektinni er visad til frumvarpa eftir 16ggjafarpingi og nimerum

5 Sjananar samantekt Gunnars Helga Kristinssonar ,Agrip af préun stjornarskrar-
innar®. Birt sem vidauki 2 vid afangaskyrslu nefndar um endurskodun stjornarskrar 1yo-
veldisins {slands, febrtiar 2007. 133. 16ggjafarping 2006 — 2007, 709. mal, pskj. 1203.



pbingmals og pingskjals, i stad pess ad visa til Alpingistidinda. Tilgangur
bess er ad audvelda lesendum ad finna vefsveedi vidkomandi pingmals &
alpingisvefnum. Par mé jafnframt finna greinargerd eda athugasemdir
sem fylgja 6llum frumvérpum. Ef 6nnur gogn hafa ordid til um vidkom-
andi pingmal t.d. nefndaralit, umsagnir o.fl. er pau, i flestum tilvikum,
einnig ad finna 4 vefsvaedi vidkomandi pingmals.® Aftast i Gttektinni er
listi yfir 611 pingmal sem visad er til, auk vefslédar sem unnt er ad virkja
i rafrena eintaki skyrslunnar, sem adgengilegt er i gagnasafni stjéorn-
laganefndar a vef stjornlagapings.

Einnig er visad til abendinga sem komid hafa fram i skyrslum sér-
freedinefnda og vinnuhépa sem unnid hafa & vegum hins opinbera vid
rannsoOknir a tilteknum svidum stjérnkerfisins. Er par helst ad nefna
skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis og baer skyrslur sem unnar hafa
verid til ad fjalla um hana; 1 fyrsta lagi skyrslu pingmannanefndar til ad
fjalla um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, i 6dru lagi skyrslu sem
Bryndis Hlodversdéttir vann fyrir pingnefndina um hlutverk og starfs-
heetti Alpingis 1 ]josi skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, og i bridja lagi
skyrslu forseetisrdduneytisins um vidbrogd stjérnsyslunnar vid skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis. Einnig m4 nefna skyrslu sem unnin var fyrir
forsaetisnefnd Alpingis um eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu og
kom 1t arid 2009.

P4 er ad lokum visad til hugmynda og tillagna sem finna ma i gogn-
um og skyrslum beirra nefnda sem unnid hafa ad heildarendur-
skodun stjérnarskrarinnar og fjallad var um hér ad framan. Er hér um
ad reda tillogur sem voru til umfjollunar i nefnd Bjarna Benedikts-
sonar sem starfadi fra seinnihluta fimmta aratugarins og fram & hinn
sjotta; frumvarp Gunnars Thoroddsen sem unnid var Gr nidurstodum
nefndar sem starfadi undir hans forystu a attunda og niunda aratugn-
um og tillogur og hugmyndir sem reifadar eru i afangaskyrslu stjérnar-
skrarnefndar Jons Kristjanssonar fra arinu 2007.

6  Detta 4 almennt ekki vid um pingmal sem eru fra arinu 1987 eda fyrr.
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2. Undirst6dur stjérnskipunarinnar

Fyrsti kafli stjornarskrarinnar er fremur stuttur, einungis tver greinar. I
kaflanum er stjérnarformi rikisins lyst svo og hverjir séu handhafar rikis-
valdsins.

1. gr.
Island er Iydveldi med pingbundinni stjérn.

2, gr.

Alpingi og forseti fslands fara saman med 16ggjafarvaldid. Forseti og
onnur stjornarvold samkvaemt stjérnarskra pessari og 60rum landslégum
fara med framkveemdarvaldid. Démendur fara med démsvaldid.

I stjiprnarskrarfrumvarpi Gunnars Thoroddsen fra 1983 er einnig gert 140
fyrir tveimur greinum i fyrsta kafla en hins vegar er lagt til ad peer veroi
nokkud itarlegri:

1. gr.

Island er frjalst og fullvalda lyoveldi.

Lydraedi, pingraedi og jafnrétti eru grundvallarreglur stjornskipunar Is-
lands.

Handhafar rikisvaldsins fara med vald sitt i umbodi pj6darinnar.

2, gr.

Alpingi og forseti fslands fara med 16ggjafarvaldid.

Forseti, rikisstjorn og 6nnur stjérnvold fara med framkvaemdarvaldid.
Démendur fara med démsvaldid.”

I greinargerd med frumvarpinu segir ad med tilvisun til frelsis og fullveldis
sé 10g0 ahersla a sjalfstaedi pjodarinnar og minnt a fullveldisvidurkenn-
inguna fra 1918. I 2. mgr. 1. gr. er visad til nokkurra hugtaka sem hafa
verid hornsteinar stjornskipunarinnar, pratt fyrir ad peirra hafi ekki verid
getid beinum ordum i stjornarskra. b4 er lagt til (i 3. mgr. 1. gr.) ad sjalfs-
akvordunarréttur pjodarinnar verdi 1ogfestur i stjiornarskra. I greinargerd
segir ad sjalfsakvorounarrétturinn felist 1 pvi ad pj6din velji aedstu hand-
hafa loggjafar- og framkvamdarvalds i kosningum auk pess sem tiltekin
16ggjafarmalefni skuli bera undir pjédaratkveedi; til ad mynda sé gert rad
fyrir pviifrumvarpinu ad stjérnarskranni verdi ekki breytt nema med sam-
bykki bjédarinnar i pjédaratkveedagreidslu. Loks er 1 frumvarpi Gunnars
lagt til ad rikisstjorn verdi nefnd sérstaklega i 2. gr. sem handhafi fram-
kvaemdarvalds.

I afangaskyrslu stjornarskrarnefndar Jons Kristjanssonar er lyst pvi

7 105.1p. 1982-1983, 243. mal, bskj. 537, bls.1.



vidhorfi ad nefna meetti fleiri grundvallarhugtok i fyrsta kafla stjérnar-
skrarinnar, til a0 mynda um lyoradi, pingraedi, mannréttindi og priskipt-
ingu rikisvalds.® P4 er einnig vikid ad vernd islenskrar tungu i umfjollun
nefndarinnar um undirstédur stjérnskipunarinnar og visad til erindis fra
Islenskri malnefnd sem lagdi til ad vikid yrdi ad islenskri tungu i stjérnar-
skra.® Tillogur pessa efnis hafa 4dur komid fram. Arid 2003 flutti Mordur
Arnason, d4samt fleiri pingmonnum, pingsalyktunartillégu um ad skipud
yrdi nefnd sem hefdi pad hlutverk ad athuga réttarstoou islensku sem
bjodtungu Islendinga. I greinargerd med tillégunni segir m.a.:

Pad er alyktun flutningsmanna ad astaeda sé til ad athuga hvort
rétt sé ad tryggja stédu islensku sem pjodtungu, opinbers maéls
eda rikismals 4 fslandi med nyju stjérnarskrarakveedi eda sérstok-
um légum, og samrema akveedi um stodu hennar 1 stjorn-

kerfinu.'®

Mélinu var visad til rikisstjérnarinnar en engin nefnd var p6 skipud fyrr
en i mai 2009. Pa skipadi menntamalaradherra nefnd um lagalega st6du
islenskrar pjodtungu og taknmals. Nefndin skiladi skyrslu 1 jani 2010 sem
hefur ad geyma nokkud itarlega umfjollun um stjérnarskrarakveedi um
tungumal.”

8  Endurskodun stjérnarskrarinnar: Afangaskyrsla, bls. 8.
9  Sama heimild.
10 130.1p. 2003—2004, 387. mal, pskj. 517.

11 Skyrsla nefndar um lagalega stodu islenskrar tungu og taknmalsins. Mennta- og
menningarmalaraduneytio 2010, bls. 61-70.
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3.  Mannréttindi

Mannréttindakafli stjornarskrarinnar var endurbaettur verulega med
stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 og sidan pa hafa ekki komid fram
margar tillogur um breytingar 4 honum. Hér a eftir verdur fjallad stutt-
lega um tillogur sem fram komu um mannréttindi fyrir endurskodunina
og svo um endurskodunina sjalfa. Ad pvi loknu verdur vikid ad umradu
um mannréttindi eftir ad nyr mannréttindakafli stjornarskrarinnar tok
gildi.

3.1 Fyrir endurskodun

I kjolfar seinni heimsstyrjaldarinnar, og 6rfaum arum eftir Iyoveldisstofn-
unina, atti sér stad mikil mannréttindavakning i heiminum. Mannrétt-
indayfirlysing Sameinudu pjédanna var sampykkt 4 allsherjarpinginu
arid 1948 og arid 1950 var sampykktur samningur Evropuriadsins um
verndun mannréttinda og mannfrelsis, i daglegu tali kalladur Mannrétt-
indasattmali Evropu. I tilloggum nokkurra nefndarmanna i nefnd sem
skipud var skommu eftir lydveldisstofnun til ad undirbta endurskodun
stjornarskrarinnar, var m.a. lagt til ad baett yroi vio mannréttindakafla
stjornarskrarinnar, réttindum sem tryggd eru i fyrrgreindum mannrétt-
indasampykktum."

Fyrsta frumvarp sem lagt var fram, um aukin mannréttindi i stjérnar-
skré, var flutt af pingm6énnum Bandalags jafnadarmanna a4 &runum 1967
0g 1970. ba var lagt til ad beett yrdi vid svohljodandi akvaedum um félags-
leg réttindi:

Hver madur a rétt 4 atvinnu. Rikid skal stefna ad pvi ad tryggja 6llum fulla at-
vinnu. Med 16gum skal skipa um 6ryggi manna vid vinnu, haefilegan vinnu-
tima og radstafanir gegn ofpjokun.

Hver madur 4 rétt a laeknishjalp og 6keypis sjukravist, pegar slys og sjak-
déma ber ad hondum. Hver madur 4 og rétt 4 slikum styrkjum tar almenn-
um tryggingarsjodum, er slys, sjtkdéma, 6rorku og elli ber ad héndum, ad
nagi honum til framfeerslu. Sérstaklega skal tryggja rétt barna, madra og
ekkna & sama hatt. S4 sem eigi feer sé0 fyrir sér og sinum, 4 rétt 4 styrk ar
almennum sjédi. Nanar skal dkveda 61l bessi réttindi med 16gum.

Oll born og unglingar 4 aldrinum 7 til 16 4ra eiga rétt 4 6keypis fraeedslu, svo
og allir peir, er njota vilja framhaldsmenntunar og hafa til pess hefileika
og dhuga.

Tryggja skal efnahagslegt jafnrétti til menntunar med l6gum."

12 Bjarni Benediktsson, ,Endurskodun Stjéornarskrarinnar®, bls. 200.

13 88.1pb. 1967, 126. mal, bskj. 264 og 91. 1p. 1970, 72. mal, bskj. 74 (sja 7., 8. 0g 9. gr.
frumvarpsins).



I frumvarpi Gunnars Thoroddsen eru einnig tilldgur um breytingar 4
mannréttindakafla stjérnarskrarinnar. Par er medal annars gert rad
fyrir almennu stefnumotandi dkveedi 1 upphafi kaflans, pess efnis ad allir
skuli njéta frelsis, mannhelgi og jafnréttis ad 16gum. 4 A eftir upphafsakvaedi
pessu var gert rad fyrir almennri jafnraedisreglu og einnig ad tekin yrou upp
ny dkvaedi m.a. um réttlata malsmedferd fyrir déomi og bann vid aftur-
virkni refsilaga. ba var 16gd til itarlegri ttfaersla annarra dkveeda, med
hlidsjon af alpjédlegum mannréttindasamningum.'

Arid 1988, skommu eftir stofnun embettis umbodsmanns Alpingis,
sendi umbodsmadur bréf til forseta Alpingis par sem vakin var athygli
4 ,Ofullkomnum akvaedum til verndar mannréttindum i islenskum
16gum“*® og tok umbodsmadur m.a. deemi um skodanafrelsi, jafnrétti,
bann vid afturvirkum refsilogum, vernd fjolskyldulifs o.fl. Pa nefndi um-
bodsmadur einnig ad dkveedi stjornarskrarinnar um félagsleg réttindi
vaeru fabrotin. Visadi hann til pess ad Island ztti adild ad pydingarmikl-
um alpjédasamningum um mannréttindi en akvaedi islenskra laga gengi
almennt skemur en akvaedi umraddra samninga. Umbodsmadur nefndi
ad til greina keemi ad mannréttindasamningarnir yrou teknir i islensk 16g
en lagdi einnig aherslu 4 ad mannréttindadkveedi stjornarskrarinnar yrou
endurskodud.

Sex arum eftir ritun bréfsins sampykkti Alpingi pingsalyktun um endur-
skodun mannréttindakafla stjérnarskrarinnar.” Med stjérnarskipunar-
16gum nr. 97/1995 komu ny akvaedi um mannréttindi i stjérnarskra auk
bess sem eldri dkveedi voru atfeerd nanar med hlidsjon af alpjdédlegum
mannréttindareglum. St stefna var tekin vid endurskodunina ad leggja
fyrst og fremst dherslu 4 borgaraleg og stjdornmalaleg réttindi en baeta ekki
vid ,i neinum teljandi meli efnahagslegum og félagslegum réttindum.“*®
Pessi stefna var gagnrynd i morgum innsendum erindum sem barust
stjornarskrarnefnd pegar frumvarpid var til umraedu i pinginu og beindist
gagnrynin ad pvi ad pessum réttindum vaeri ,.,ekki gert neegilega hatt undir
hofdi 1 frumvarpinu og pau ekki tilgreind med sama heetti og i alpjodlegum
sattmalum um vernd mannréttinda sem Island hefur gerst adili ad.*

3.2. Eftir endurskodun

I pingsalyktunartilldgu um endurskodun stjérnarskrarinnar, sem bing-
menn Samfylkingarinnar fluttu arid 2004, er lagt til ad mannréttindakafli
stjornarskrarinnar verdi endurskodadur ,,med pad fyrir augum ad akvaedi
alpjodlegra mannréttindasattmala taki gildi gagnvart borgurunum jafn-
skjott og peir eru stadfestir af rikisstjorn Islands.“*

I &fangaskyrslu stjornarskrarnefndar Jons Kristjanssonar er visad til
ymissa tillagna sem barust nefndinni um mannréttindi, m.a. um stjornar-

14 105.1p. 1982-1983, 243. mél, bskj. 537, sja 62. gr. bls. 8.

15 Sama heimild, bls. 29.

16 Umbodsmadur Alpingis: Arsskyrsla 1988, mal nr. 70/1988, bls. 45.
17 Pal. 37/117 (117. 1p. 1993—94, 628. mal, pskj. 1325).

18 Almennar athugasemdir med frumvarpi sem vard ad stjornarskipunarlogum nr.
97/1995, 118.1p.1994 — 1995, 297. mal, pskj. 389.

19  Sbr. nefndaralit stjérnarskrarnefndar: 118. 1p. 1994 — 1995, 297. mél, pskj. 758.
20 131.1lp. 2004-2005, 9. mal, pskj. 9.
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skrarvernd alpjodlegra mannréttindareglna, rétt til adgangs ad drykkjar-
vatni, athafnafrelsi einstaklinga, jafnraedi 6had kynhneigd, aukinn upp-
lysingarétt almennings o.f1.>' I umradum nefndarinnar var m.a. raett ad i
upphafsakvadi stjornarskrarinnar meetti visa til mannréttinda sem eins af
hornsteinum stjérnskipunarinnar og setja meetti 4kvaedi i mannréttinda-
kaflann um skyldu stjérnvalda til ad virda og tryggja mannréttindi med
hlidsjon af alpjédlegum mannréttindaskuldbindingum rikisins.*

21 Endurskodun stiérnarskrarinnar: Afangaskyrsla, bls. 17-18 og 23.

22 Sama heimild, bls.19.



4 DPjodkirkja

Ekki hafa komid fram lagafrumvorp um brottfall stjérnarskrarakvadis
um samband rikis og kirkju. P6 var i pingsalyktunartillogu Samfylkingar-
manna fra 2004, um endurskodun stjérnarskrarinnar, lagt til ad kannad
yrdi hvort ,timabart sé 1 1j6si pjodfélagsbreytinga ad huga ad breyting-
um 4 dkvaedum stjérnarskrar um samband rikis og kirkju.“>s I 4fanga-
skyrslu stjornarskrarnefndar Jons Kristjanssonar mé lesa um tillogur i
sama dar*

I 62. gr. stjornarskrarinnar segir ad breyta megi sambandi rikis og kirkju
med almennum l6gum, en slik 16g purfa ad hljota sampykki i pjédar-
atkveedagreidslu sbr. 2. mgr. 79. gr. Frumvorp bessa efnis hafa nokkrum
sinnum verid 16gd fram a Alpingi, sidast arid 2004 af Gudjoni A. Kristins-
syni og Puridi Backman svohljédandi:

1. gr. Allar kirkjudeildir og traarséfnudir skulu njota jafnréttis ad 16gum.

2. gr. Fullum adskilnadi rikis og hinnar evangelisku latersku kirkju skal
néd innan fimm 4ra fra gildistoku laga bessara. Med fullum adskilnadi er
att vid lagalegan, stjérnunarlegan og fjarhagslegan adskilnad.

3. gr. Doms- og kirkjuméalaradherra skal skipa nefnd fimm manna til ad
undirbtia naudsynleg lagafrumvorp og sja um annan undirbaning fyrir
adskilnad rikis og kirkju skv. 2. gr.

Nefndarmenn skulu skipadir samkvemt tilnefningu Haestaréttar. For-
madur og varaformadur nefndarinnar skulu hafa lokid embeaettisprofi 1 16g-
fraedi fra Haskola Islands.

4. gr. Eftir ad 16g pessi hafa verid 16gd fyrir forseta fslands til stadfestingar
skv. 26. gr. stjornarskrarinnar skal leggja malid undir atkvaedi allra kosn-
ingabzrra manna i landinu til sampykktar eda synjunar i samreemi vid
2. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar. bjodaratkvaedagreidslan skal fara fram
samhlida neestu sveitarstjornarkosningum, vorid 2006 eda eigi sidar en
fyrir arslok 2007. Déms- og kirkjumalaraduneytid annast undirbuning at-
kvaedagreidslunnar. Han skal vera leynileg og reedur meiri hluti greiddra
atkveeda trslitum. Um nanari framkvaemd kosninganna fer eftir 16gum um
kosningar til Alpingis eftir pvi sem vid 4.

5. gr. Log bessi 0dlast begar gildi. P6 60last dkveedi 1. og 2. gr. gildi ad lok-
inni pjodaratkvaedagreidslu skv. 2. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar, enda
hafi meiri hluti peirra er greiddu atkveedi veitt peim sampykki sitt.*

23 131.1p. 2004-2005, 9. mal, pskj. 9.
24 Endurskodun stjérnarskrarinnar: Afangaskyrsla, bls. 16.

25 130.lp. 2003—2004, 14. mél, pskj. 14.

PJODKIRKJA

239



VIL PATTUR

SAMANTEKT TILLAGNA UM
BREYTINGAR A STJORNARSKRA
FRA LYDVELDISSTOENUN TIL 2010

240

I 3. mgr. 62. gr. stjornarskrarinnar segir ad madur utan trifélaga greidi
til Haskola Islands pau gjéld sem honum hefdi ella borid ad greida til tri-
félags sins. I sidari malslid 3. mgr. segir ad bessu megi breyta med l6gum.
bessi heimild var nytt vorid 2009 med 16gum nr. 70/2009 um radstafanir
i rikisfjArmalum og gjaldid sem 4dur rann til Haskéla slands, rennur nt
beint i rikissj6d.2® Nokkrar tillogur h6fou 4dur komid fram um breytingu
4 1ogum nr. 91/1987 um soknargjold. Arid 2001 fluttu Mordur Arnason
og Asta R. Johannesdottir frumvarp bess efnis ad endurgreida beeri peim
einstaklingum sem hvorki eru i pjodkirkjunni né 60rum trafélégum, pad
gjald sem heimt er af peim i formi séknargjalda.”” Arid 2008 16gdu Asta
Moller og Gunnar Svavarsson til ad stutt yroi frekar vid 6nnur skrad tra-
félog med pvi ad tryggja peim hlutdeild i J6fnunarsj6di sokna.?® Kristjan
bor Juliusson hefur einnig kvedid sér hljods um soéknargjold og lagdi
nyverid fram pingsalyktunartillogu um endurskodun laga um séknargjold
o.fl. med pad fyrir augum ad einstaklingar utan trafélaga fai aukio val um
pad hvert s6knargjold peirra renna.*® Pa var 16gd fram pingsalyktun-
artillaga 1 mai 2010 um ad jafnraedi milli lifsskodunarfélaga yrdi betur

tryggt.s°

Ad lokum er vert ad benda 4 svar domsmalaradherra vid fyrirspurn
sem Porgerdur Katrin Gunnarsdoéttir bar upp arid 2002 um sérstéou
pjodkirkjunnar og pa beetti i stjornskipan, 16gum og reglugerdum sem
purfi ad breytast ef til adskilnadar rikis og kirkju kemi. Um sérstodu
pjoéodkirkjunnar segir m.a. i svari radherra:

Med hlidsjon af [...] 62. gr. stjérnarskrarinnar hefur pjédkirkjan notid
sérstakra réttinda umfram onnur trafélog og hefur pad ekki verid talid
brjota gegn almennu jafnraedi sbr. 65. gr. stjornarskrarinnar. bar ma nefna
sérstaklega ad henni hefur verid tryggdur annar fjarhagsgrundvollur en
o0rum trafélogum. P4 m4 einnig nefna ad tengsl rikis og bjodkirkju byggjast
& sogulegri hefd, par sem margir pettir hafa verid samofnir og ma par
nefna félags- og menningarlega baetti 1 starfi pjodkirkjunnar, tengsl sem
adgreina stodu hennar fra 60rum trafélogum. 3

Um ba beetti sem purfa ad breytast ef til adskilnadar kemi nefnir rad-
herra nokkur atridi. I fyrsta lagi yrdi 62. gr. stjérnarskrarinnar felld brott.
b4 yrdi einnig felld ar gildi 16ggjof um s6knargjold, jofnunarsjod sokna,
kirkjumalasjoo o.fl. og kemi pa hugsanlega til greina ad setja 6nnur 16g
um fjarmal trafélaga. Starfsmenn pjédkirkjunnar teldust ekki lengur
opinberir starfsmenn og breyta pyrfti 16gum i samraemi vid pad og kirkjan
myndi sjalf purfa ad setja sér reglur um starfsmannamal, radningu bisk-
upa, presta o.s.frv. b4 pyrfti ad breyta samningum milli rikis og kirkju,
m.a. samningi fra 1997 pegar kirkjujardir runnu til rikisins og rikid vard
i stadinn skuldbundid til ad greida laun tiltekins fjolda starfsmanna
kirkjunnar. Radherra nefndi einnig ad agreiningur veri uppi vardandi
prestssetur pjodkirkjunnar og ganga pyrfti fra peim 4dur en til adskiln-
adar kaemi. b4 kom fram i svari rddherra ad mikilveegt vaeri ad gerdir yrou

26 Sbr. 24. gr. laganna. Sjé einnig rokstudning i skyringum vid 23-26. gr. frumvarpsins:
137. 1p. 2009, 118. mél, pskj, 155.

27 127.1p. 2001-2002, 417. mal, pskj. 676.

28 136.1p. 2008-2009, 7. mél, pskj. 7.

29 135.1p. 2007-2008, 346. mal, pskj. 582.

30 138.1p. 2009—2010, 605. mal, pskj. 1044.

31 128.1p. 2002—-2003, 216. mal, pskj. 356.



PJODKIRKJA

samningar vid kirkjuna um vorslu mikilveegra menningarverdmeeta sem
kirkjan hefur umsjoén med og akveda pyrfti hvernig rekstri kirkjugarda
yrdi hattad en samvinna hefur verid vid pjédkirkjuna um rekstur peirra. I
svari ddbmsmalaradherra segir ad lokum:

Ljost er ad ef stefnt yrdi ad adskilnadi rikis og pjodkirkju pyrfti ad
vanda mjog til undirbanings hans. Skipa pyrfti nefnd til pess ad fara
ndkvaemlega i saumana 4 peim breytingum sem gera pyrfti og sidan
yrdi ad gefa breytingunum nokkurn adlogunartima. Adskilnadarferlio
myndi pvi taka nokkur ar fra pvi ad akvordun veri tekin um ad stefna
ad adskilnadi rikis og bjodkirkju bar til slikur adskilnadur teeki gildi. *

32 Sama heimild
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5. Audlindir og umhverfi

bo6tt umhverfis- og audlindamal hafi einkum verid til umraedu 4 allra
sidustu aratugum, eru meira en 50 ar sidan fyrstu tillogur um bessi efni
komu fram. P4 var adalaherslan 4 eignarrétt {slendinga ad audlindum
en i seinni tid hefur ahersla 4 umhverfisvernd aukist, auk kréfunnar um
audlindir 1 pj6dareign.

5.1 Audlindir

Audlindamal hafa oft verid til umraedu 4 svidi stjornskipunarinnar og
margar tillogur verid gerdar um akvadi i stjéornarskra sem kvedur med
einum eda 60rum heetti 4 um eignarhald audlinda. Tilléguflutningur um
pessi efni hefur enn engan arangur borid.

5.1.1  Avarandi eign fslendinga 4 nidttdruaudlindum

Fyrstu tillogurnar um audlindamal komu fram snemma 4 sjéunda ara-
tugnum og pa var ménnum einkum umhugad um ad atiloka eignarhald
utlendinga a islenskum nattaruaudlindum. Einar Olgeirsson og Hannibal
Valdimarsson 16gdu fram svohljédandi frumvarp arid 1962:

68. gr. stjornarskrar lydveldisins islands ordist svo:

Fasteignir og nattiruaudefi hér 4 landi skuli Islendingar einir eiga, eda
stofnanir, sem Islendingar eiga einir. Sendirad erlendra rikja mega b6 eiga
hér huseignir samkvaemt alpjodavenjum, sem um pad gilda. Alpjodlegar
stofnanir sem Island er adili ad, mega og eiga fasteignir til menningar- og
heilbrigdisstarfsemi, p6 parf 16g um pad hverju sinni.

Engir nema Islendingar mega taka 4 leigu atvinnutzki eda islensk natt-
druaudeefi. Undanpegin pessu akveedi eru pé flutningaskip og flugvélar.
A0 bvi er snertir erlenda menn busetta hérlendis, skal maela fyrir um pessi
atridi 1 16gum.

Enginn atlendingur getur fengid rikisborgararétt nema med 16gum.33

Avarandi eign Islendinga 4 nattiruaudlindum var ménnum hugleikin
allt fram 4 niunda 4ratug sidustu aldar. I frumvarpi Gunnars Thoroddsen
fra 1983 er yfirlysing pessa efnis og er hiin sett fram 1 peim tilgangi ad gera
afsal audlindanna til Gtlendinga 6heimilt.3*

33 83.1p. 1962, 216. mél, pskj. 450. Flutt aftur arin 1963, 1967 og 1970.

34 105.1p. 1982-1983, 243. mal, pskj. 537, sja 79. gr. og skyringar med beirri grein bls.
32.



5.1.2  Dbjédareign audlinda

Hugmyndir um pjoédareign audlinda komu fyrst fram 4 seinni hluta sjo-
unda aratugar sidustu aldar. Fyrst um sinn var adal dherslan 16g0d 4 eign
pj6darinnar & 6byggdum sveedum, afréttum og almenningum, en einnig a
hveraorku, vatnsorku og audzfi { jordu. A drunum 1967 og 1970 voru 16gd
fram samhlj6da frumvorp sem gerdu rad fyrir evarandi eign Islendinga
4 audlindum annars vegar og pj6dareign 6byggdra landa og natttruaud-
linda hins vegar. Akvaedi frumvarpanna um pjédareign hljodudu svo:

A eftir 68. gr. komi ny grein svo hljédandi:

Oll ntiverandi 6byggd — pad er almenningar, afréttir, adrar lendur og svaedi,
sem eigi hafa verid i byggd undanfarin 20 4r — og 6ll hveraorka, vatns-
orka og audefi 1 jordu, sem par eru, er avinleg eign islensku pjédarinnar.
Akveda skal med 16gum beitirétt, veidirétt og annan hefdbundinn afnota-
rétt & pessum sveedum, svo og hvernig med eydijardir, sem bar eru, skuli
fara. 3

A midjum attunda dratugnum for hugtakid ,sameign pjodarinnar ad koma
fyrir 1 tillogum um breytingar & stjérnarskra. Sidan pa hafa frumvorp
bess efnis nokkud reglulega verid 16gd fram og eru ymist gerdar tillogur
um vidbot vid eignarréttarakvaedi 72. greinar eda um nytt akvaeoi aftast i
stjornarskranni.

Um tveggja aratugaskeid (1976 — 1997) fluttu pingmenn Alpydubanda-
lagsins reglulega mjog apekk frumvorp sem gera rad fyrir viobot vid eigna-
réttarakveaedi 72. gr. stjérnarskrarinnar. Fyrsta frumvarp peirra um petta
efni var lagt fram arid 1976, svohlj6dandi:

Vid 72. gr. stjornarskrarinnar batast prjar nyjar malsgreinar, svohlj6d-
andi:

Oll verdmeeti i sj6 og 4 sjavarbotni innan efnahagslogsogu, svo og almenn-
ingar, afréttir og onnur 6byggd 1ond utan heimalanda, teljast sameign
bjédarinnar allrar, einnig ndmur i jordu, orka i rennandi vatni og jardhiti
nedan vid 100 metra dypi.

Eignarrétti 4 islenskum natttruaudaefum, landi og landgrunni skal ad
0dru leyti skipad med 16gum. Tryggja ber landsménnum 6llum rétt til edli-
legrar umgengni og Gtivistar i landinu. Vid eignarndm 4 landi, { béttbyli
sem dreifbyli, skal almennt ekki taka tillit til verdhakkunar, sem stafar af
uppbyggingu béttbylissveeda { naesta nagrenni, opinberum framkveemdum
eda 60rum ytri adsteedum, heldur ber ad mida mat vid verdmeeti hlidsteedra
eigna, par sem pess hattar asteedur hafa 6veruleg ahrif til verdhaekkunar.

Med beim takmorkunum, sem hér greinir, skal vid bad mida ad beendur
haldi eignarrétti 4 joroum sinum, beitirétti i 6byggdum og 6drum beim
hlunnindum 1 heimaléndum og utan peirra sem fylgt hafa islenskum
buskaparhattum 4 lionum 6ldum.3¢

I greinargerd med frumvarpinu segir m.a. ad marka purfi skyra stefnu um
eignarrétt nattiruaudeefa og i frumvarpinu sé midad vid eftirfarandi:

. ad eignir, sem enginn hefur sannanlega 4tt fram ad bessu og eru pess
edlis ad peer burfa ad nytast af bjddarheildinni, verdi i stjornarskra
Iyodveldisins lystar sameign bjoédarinnar allrar;

35 88.1p. 1967, 126. mél, pskj. 264 og 91. 1p. 1970, 72. mal, pskj. 74 (sja 5. gr.).
36 98.1p. 1976-77, 91. mal, pskj. 101.
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. ad morkin milli einkaeignar og sameignar bjodarinnar verdi akvedin
me0 16ggjof pbar sem hagsmuna péttbylisbta sé fyllilega gaett og ad peim
sé tryggdur réttur til edlilegrar umgengni og ativistar i landinu og til
lands undir hasbyggingar 4 sanngjornu verdi;

. ad stada beenda sé ekki skert og beir haldi beim hlunnindum sem fylgt
hafa islenskum buskaparhattum 4 lidnum 6ldum.?”

Frumvarp betta var sidast flutt af pingmonnum Alpydubandalagsins arid
1997 en bad hafdi bo tekid nokkrum breytingum fra pvi pad var fyrst flutt
arid 1976. Annars vegar var fallid fra verdviomidum vid eignarnam og hins
vegar var batt vid dkveedi um heimild til gjaldtoku fyrir nytingu audlinda
i sameign pjédarinnar. P4 var hér i fyrsta skipti gerd tillaga um tilvisun
til hugtaksins sjalfbeerni 1 stjornarskra. Tillaga Alpydubandalagsmanna
hlj6dadi svo i sidasta skipti sem hiin var 16gd fram:

Vid 72. gr. stjérnarskrarinnar baetast fjérar nyjar malsgreinar, svohlj6d-
andi:

Oll verdmeeti i sj6 og 4 sjavarbotni innan efnahagslogsdgu, svo og almenn-
ingar, afréttir og onnur 6byggd 1ond utan heimalanda, teljast sameign
bj6darinnar allrar, einnig ndmur i jordu, orka i rennandi vatni og jardhiti
nedan vid 100 metra dypi.

Heimilt er ad 4kveda ad nytendur audlinda i sameign pjédarinnar greidi
hoflegt gjald er standi undir kostnadi vid rannséknir og studli ad verndun
audlindanna og sjalfbaerri nytingu peirra samkvaemt nanari 4kvordun i
16gum.

Eignarrétti 4 islenskum natttruaudaefum, landi og landgrunni skal ad 6dru
leyti skipad med 16gum. Tryggja ber landsmonnum 6llum rétt til edlilegrar
umgengni og Gtivistar i landinu.

Med peim takmorkunum, sem hér greinir, skal vid pad mida ad bendur
haldi eignarrétti &4 joroum sinum, beitirétti i 6byggdum og 6drum beim
hlunnindum i heimaléondum og utan peirra sem fylgt hafa islenskum
buskaparhattum 4 lionum 6ldum. 3

I jani 4rid 1998 var sampykkt pingsalyktun um ad Alpingi skyldi kjosa
niu manna nefnd til ad fjalla um audlindir sem eru eda kunna ad verda
bj6dareign, hvernig fara eigi med peer, hvernig standa eigi ad gjaldtoku
fyrir afnot af peim 0.f.3° Audlindanefndin skiladi skyrslu arid 2000 sem
hafdi medal annars ad geyma svohljédandi tillogu um audlindadkveedi i
stjornarskra:

Nattaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru
pj6dareign eftir pvi sem nénar er dkvedid i 16gum. Handhafar 16ggjafar-
og framkvaemdarvalds fara med forsjé, vorslu og radstéfunarrétt pessara
audlinda og réttinda i umbodi pjoédarinnar.

Nattaruaudlindir og landsréttindi i pjodareign ma ekki selja eda lata varan-
lega af hendi til einstaklinga eda 16gadila. P6 ma veita peim heimild til
afnota eda hagnytingar 4 pessum audlindum og réttindum gegn gjaldi, ad
pvi tilskildu ad hin sé timabundin eda henni megi breyta med heefilegum
fyrirvara eftir bvi sem nanar er akvedid i logum. Slik heimild nytur verndar
sem Obein eignarréttindi.

37 Sama heimild.
38 122.1p. 1997—98, 238. mal, pskj. 271.
39 DPal. 26/122 (122. 1p. — 465. mal).



Nattaruaudlindir og landsréttindi i pjodareign ber ad nyta 4 sem hagkveem-
astan hatt og & grundvelli sjalfbeerrar prounar og skal ardi af peim varid til
bess ad vernda audlindirnar, rannsaka baer og vidhalda peim, svo og til
hagsaldar fyrir pj6dina ad 6dru leyti. *°

I skyringum nefndarinnar kemur m.a. fram ad ekki sé gert rad fyrir ad
audlindir i pj6dareign verdi skilgreindar sérstaklega i stjérnarskra heldur
verdi pad gert 1 almennum logum og loggjafinn hafi pannig 4kvordunar-
vald um hvada audlindir teljist til pjodareignar i skilningi pessa dkvaedis. I
2. mgr. er yfirlysing um ad ekki megi lata audlindir 1 pj6dareign varanlega
af hendi en b6 er gert rad fyrir ad veita megi heimildir til afnota eda hag-
nytingar 4 audlindunum med peim skilyrdum sem tilgreind eru i 3. mgr.
I nidurlagi 2. mgr. er svo tekinn af vafi um ad heimildir sem veittar eru
til afnota eda hagnytingar audlinda nj6ti verndar 2. gr. stjérnarskrar-
innar sem 6bein eignarréttindi.* I 3. mgr. er ad lokum kvedid 4 um pau
sjonarmid sem hofd skulu ad leidarljosi vid nytingu audlindanna; baer beri
ad nyta a grundvelli sjalfbeerrar préunar og ad ardi af audlindunum skuli
vario til ranns6kna og vidhalds beirra, svo og til hagseldar fyrir pj6dina.
Ekki var lagt fram frumvarp sem byggdist 4 pessari tillogu fyrr en arid
2008 og var bad gert af pingmonnum Framsoéknarflokksins.**

Arid 2007 16gdu formenn baverandi stjérnarflokka, Geir H. Haarde og
Jon Sigurdsson, fram frumvarp um eignarhald og nytingu audlinda. Til-
lagan lytur einkum ad pvi ad lysa yfir pjodareign a audlindum landsins,
med fyrirvara um eignarrétt einstaklinga og logadila samkvaemt 72. gr.
stjérnarskrarinnar.

Vid 16gin baetist ny grein sem verdur 79. gr. beirra og ordast svo:
Natttaruaudlindir fslands skulu vera pjodareign, b6 pannig ad geett sé rétt-
inda einstaklinga og logadila skv. 72. gr. Ber ad nyta ber til hagsbbta
bj6dinni, eftir bvi sem nanar er 4kvedid i logum. EkKki skal betta vera bvi til
fyrirstédu ad einkaadilum séu veittar heimildir til afnota eda hagnytingar
4 pessum audlindum samkveemt 16gum.*3

I greinargerd kemur m.a. fram ad hugtakid pjédareign visi ekki til ein-
hverskonar einkaeignarréttar rikisins eda pjodarinnar heldur visi pad
til peirra riku sameiginlegu hagsmuna sem Islendingar hafi af pvi ad
audlindanyting fari fram med skynsamlegum hetti og pbad sé i verkahring
Iydredislega kjorinna fulltria pjdédarinnar ad akveda hvernig pvi mark-
midi verdi best nad. Med visan til réttinda einstaklinga eda 16gadila skv.
72. gr. stjornarskrarinnar eru tekin af tvimaeli um ad ekki megi hrofla vid
slikum eignar- eda afnotarétti. Pa er i 2. malsl. 2. mgr. stefnuyfirlysing
um ad audlindir beri ad nyta til hagsbota fyrir bjédina en nanari atfersla
slikrar nytingar eftirlatin I6ggjafanum. I loka malslid akvaedisins er tekid
fram ad dkvadid komi ekki i veg fyrir ad einkaadilar fai heimild til afnota
eda hagnytingar 4 audlindum sem ekki eru i einkaeigu. I umsdgn sem
Bjorg Thorarensen og Eirikur Témasson gafu um frumvarpid er fjallad
um nokkra agalla 4 frumvarpinu og m.a. gagnrynt ad hugtakid ,nattaru-
audlindir Islands i pjédareign‘ vaeri ekki naegilega skyrt afmarkad likt og i
tillogu audlindanefndar.*

40 Audlindanefnd, Alitsgerd med fylgiskjolum. Forseetisraduneytid, Reykjavik 2000, bls. 27.
41 Sama heimild, bls. 27-28.

42 135.1p. 2007-2008, 385. mél, pskj. 629.

43 133.1p. 2006—2007, 683. mal, pskj. 1064.

44 Alit Eiriks Témassonar og Bjargar Thorarensen er adgengilegt 4 vefsvaedi pingmalsins
4samt 6drum umsognum sem barust stjornarskrarnefnd um malid. http://www.althingi.
is/dba-bin/erindi.pl?ltg=133&mnr=683
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Arid 2009 16gdu formenn allra pingflokka 4 pingi, utan Sjalfstaedisflokks,
fram frumvarp sem gerdi m.a. rad fyrir nyju akveaedi i stjornarskra um
nattaruaudlindir. Akvaedid 4 sér ad nokkru leyti fyrirmynd { tillégu aud-
lindanefndar og er svohljodandi:

Vid 16gin beetist ny grein, 79. gr., svohljédandi:

Nattaruaudlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru pjodareign. Rikio
fer med forsja peirra, vorslu og radstofunarrétt og hefur eftirlit med nyt-
ingu peirra i umbodi pjédarinnar eftir pvi sem nanar er akvedio i 16gum.

Allar nattdruaudlindir ber ad nyta & sem hagkvemastan hatt a grund-
velli sjalfbaerrar prounar til hagsaldar fyrir pjodina og komandi kynslédir.
Nattaruaudlindir 1 pjodareign mé ekki selja eda lata varanlega af hendi.

Allir eiga rétt til umhverfis sem studlar ad heilbrigdi og bar sem liffraedi-
legri fjolbreytni er vidhaldid eftir pvi sem nénar er akvedid i logum. Réttur
almennings til upplysinga um astand umhverfis og ahrif framkveemda &
bad, svo og kostur a patttoku i undirbtningi akvardana sem ahrif hafa a
umbhverfid, skal tryggdur med 16gum.*

I frumvarpinu fléttast 4kveedi um audlindir og umhverfismal saman. {
audlindahluta akveedisins er yfirlysing um pjoédareign nattiruaudlinda
sem ekki eru hadar einkaeignarrétti. Ad pvi er fram kemur i greinar-
gerd er med pessu stefnt ad pvi ad ,festa i sessi skilgreinda tegund eignar-
halds rikisins sem hefur dkvedna sérst6du midad vid adrar rikiseignir og er
m.a. tryggt ad slikum néattaruaudlindum verdi aldrei afsalad varanlega.“4
b4 er 1 2. mgr. dkvaedisins maelt fyrir um skyldur stjérnvalda til ad
tryggja sjalfbeera nytingu audlindanna og bann lagt vid pvi ad peer séu
latnar varanlega af hendi. Um umhverfishluta akvadisins verdur fjallad
nanar i kafla um umhverfisvernd hér a eftir.

Ad lokum mé nefna ad stjornarskrarnefnd Jons Kristjanssonar barust
margar tillogur um bjédareign nattiruaudlinda. P6 barust nefndinni
einnig athugasemdir par sem varad var vid hugmyndum um sameign
pj6darinnar 4 audlindum, par sem hugtakid vaeri marklaust i eignarréttar-
legum skilningi. P4 foru Samtok eigenda sjavarjarda fram a ad virtur yroi
réttur eigenda sjavarjarda, m.a. innan netlaga.

5.1.3  Djédareign 4 audlindum hafs og hafsbotns

Auk framangreindra frumvarpa og tillagna um pjédareign nattaruaud-
linda hafa nokkrum sinnum komid fram tillégur um sameign pjédarinnar
& audlindum hafs og hafsbotns, 4n pess ad tekin sé afstada til annarra
auodlinda.

I frumvarpi Gunnars Thoroddsen fra 1983 er tillaga um svohljédandi
akveedi 1 79. gr.

Natttruaudlindir landsins skulu vera avarandi eign Islendinga.

Audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar 16gs6gu eru pjodareign. Eign-
arrétti ad 6drum nattiruaudaefum skal skipad med 16gum.*®

45 136.1p. 2008—2009, 385. mal, pskj. 648. A vef Alpingis m4 finna nefndaralit og
fjolmorg innsend erindi sem barust um frumvarpid.

46 Sama heimild.
47 Endurskodun stiérnarskrarinnar: Afangaskyrsla, bls. 22-23.

48 105.1p. 1982-1983, 243. mal, pskj. 537, bls. 10.



Auk tillégu um @varandi eign Islendinga 4 nattdruaudlindum landsins,
leggur Gunnar til ad einungs pjodareign 4 audlindum hafs og hafsbotns
skuli njota stjornarskrarverndar en um adrar audlindir segir i greinargerd
a0 ,ekki sé tekin afstada til pess, hvort eda ad hve miklu leyti slik nattaru-
audafi skuli vera rikiseign. Er pad undir akvordun Alpingis komid.“+

I stjornarfrumvarpi sem lagt var fram 4 pvi mikla stjérnskipunarari 1995
er einnig gert rad fyrir sameign pjédarinnar a4 audlindum hafsins en ekki
tekin afstada til annarra audlinda.

A eftir 78. gr. komi ny grein er verdi 79. gr.
Nytjastofnar 4 hafsvaedi pvi sem fullveldisréttur islands nzr til eru sameign
islensku pjodarinnar.

Kvedid skal & um hagnytingu og verndun pessara audlinda i 16gum og
stjérnvaldsfyrirmeaelum.>°

Arid 1998 var Gudny Gudbjornsdéttir, Kvennalistakona, fyrsti flutnings-
madur frumvarps um &kvaedi sem koma skyldi strax i kjolfar 72. gr.
stjornarskrarinnar en i pvi var eingongu fjallad um nytjastofna islensks
hafsvadis en ekki adrar audlindir.>* Frumvarp Gudnyjar er samhljoda fyrr-
greindu stjérnarfrumvarpi fra 1995 med peirri undantekningu ad Gudny
leggur ad auki til ad visad verdi til sjalfbaerrar nytingar audlindanna til
hagsbéta fyrir pjodarheildina.

5.2 Umbhverfi

Hvergi er fjallad um umhverfisvernd i nagildandi stjérnarskra. Tillogur
um pessi efni hafa ymist lotid ad umhverfisvernd eda rétti manna til heil-
nzms umhverfis og umgengni um nattaru landsins. I tilldgum Gunnars
Thoroddsen frad 1983 er gerd tillaga um ad 80. gr. stjérnarskrarinnar
hlj6dadi svo:

Vernda skal nattaru landsins og audlindir pess svo ekki spillist lif eda land
ad naudsynjalausu.

Landsmonnum 6llum skal tryggdur réttur til edlilegrar nytingar landsins
til ativistar. Nanar skal fjallad um rétt pennan i 16gum.>*

Akvadid er ekki skyrt itarlega i greinargerd en b tekid fram ad vernd natt-
drunnar sé mikilveegt mal sem eigi heima i stjornarskra og ad verndar-
skyldan eigi ad hvila baedi 4 stjornvoldum og einstaklingum. I greinargerd
er einnig birt svohljodandi Gtfaersla akvaedis sem fulltraar Alpydubanda-
lags 1 stjornarskrarnefndinni 16gdu til:

Landsmonnum o6llum skal tryggdur réttur til edlilegrar umgengni og
ativistar i landinu.

Stjornvoldum er skylt ad vernda néttaru landsins og audlindir
bess, svo ad tryggt sé ad allir landsmenn geti notid tivistar
og vardveittur sé si hofudstoll, sem felst i audafum nattaru
landsins. Nanar skal 1 logum fjalla um umgengnisrétt lands-
manna vid landid og verndun néttdru og audlinda landsins og hvernig

49 Sama heimild, sja skyringar vid 79. gr. bls. 32.
50 118.1p. 1994—-95,— 457. mal, pskj. 865.

51 123.1p. 1998-99, 174. mal, pskj. 179.

52 105.1p. 1982-1983, 243. mal, pskj. 537, bls. 10.
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tryggja skal ad ekki spillist ad 6porfu lif, land eda haf.>?

Eins og fram kom hér ad framan var i frumvarpi frd 2009 sem flutt var
af formonnum allra pingflokka, nema Sjalfstaedisflokks, gert rad fyrir ad
umhverfis- og audlindamal yrdu sett saman 1i eitt stjornarskrarakvaedi.
Umbhverfishluti pess er settur fram i 4. mgr. dkveedisins og hljédar svo:

Allir eiga rétt til umhverfis sem studlar ad heilbrigdi og par sem liffradi-
legri fjolbreytni er vidhaldid eftir pvi sem nénar er akvedid i logum. Réttur
almennings til upplysinga um astand umhverfis og ahrif framkvemda &
pbad, svo og kostur a patttoku i undirbtiningi d4kvardana sem ahrif hafa a
umbhverfid, skal tryggdur med 16gum.5*

I Akvaedinu er lagt til ad réttur hvers manns til umhverfis njéti stjornar-
skrarverndar, par 4 medal réttur almennings til upplysinga um um-
hverfismal og patttoku 1 akvordunum um framkvaemdir sem hafa ahrif 4
umhverfid.

Ad lokum er bent 4 kafla um umhverfismal i 4fangaskyrslu stjornar-
skrarnefndar Jons Kristjanssonar en par er visad til nokkurra innsendra
tillagna um pessi efni og i umreedum nefndarinnar kom m.a. fram st hug-
mynd ad visad verdi til Ri6-yfirlysingarinnar 1 stjérnarskrardkveedi um
umhverfi.>®

53 Sama heimild, bls. 30.
54 136.1p. 2008—2009, 385. mal, pskj. 648.

55 Endurskodun stjérnarskrarinnar: Afangaskyrsla, bls. 21-22.



6.  Kosningar og kjordeemaskipan

Engin dkveedi stjérnarskrarinnar hafa fengio jafn mikla umfjéllum i gegn-
um tidina og dkveedin um kosningar og kjéordeemaskipan og engin dkvaedi
hafa heldur oftar tekid breytingum. Tilgangur breytinganna hefur jafnan
verid ad stekka kjordeemin og adlaga pau ad breyttri busetu i landinu,
einfalda kosningakerfid og jafna vaegi atkveeda. P4 hefur kosningaaldur
laekkad ar 21 ari nidur i 18 ar.

6.1 Kosningaaldur

Kosningaaldur var algengt umfjollunarefni i frumvorpum um breytingar
4 stjornarskré, a sjounda og attunda aratug sidustu aldar. Pa voru ymist
geroar tillogur um laekkun kosningaaldurs eda ad heimilt yrdi ad lekka
kosningaaldur med almennum 16gum.* Tveer tillogur um laekkun kosn-
ingaaldurs hafa komid fram sidan hann var laekkadur Gr 20 arum nidur i
18 4r med stjérnarskipunarlogum nr. 65/1984. Arid 2004 var svohljod-
andi tillaga flutt af Kristjani Moller o.fl.:

I stad ordanna ,eru 18 ara eda eldri pegar kosning fer fram*{ 1. mgr. 33. gr.
stjornarskrarinnar kemur: verda 18 4ra og eldri 4 kosningaari. >

Sidari tillagan var pingséalyktunartillaga 16gd fram af Hlyni Hallssyni og
Kolbrtnu Halldoérsdottur arid 2007, par sem lagt var til ad kosningaaldur
yrdi leekkadur i 16 4r. I greinargerd med pingsalyktunartillogunni segir
m.a.

Med bessu yrdi abyrgd ungs folks aukin og bvi gert kleift ad taka patt i
motun samfélagsins eins og bad 4 réttmeeta krofu 4. 16 ara einstaklingur
islensku samfélagi er ordinn virkur patttakandi i pj6dfélaginu, hefur lokid
grunnskoéla og etti ad vera tilbuinn til ad taka a sig ba dbyrgd sem felst i
ad kjosa sér fulltria 4 Alpingi og i sveitarstjornir. Pad atti einnig ad vera
sjalfsagdur réttur pessa unga folks.

I nagrannaléndum okkar er verid ad kanna pessi mal og pad veri 6skandi
ad Islendingar teekju frumkvaedi i pvi ad auka lydraedi og patttoku ungs
folks 1 bjodfélaginu.®

56 91.1p. 1970, 72. mél, bskj. 74.
57 131.1p. 2004-2005, 37. mél, bskj. 37.
58 Sama heimild.
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6.2 Kosningakerfi

brisvar sinnum hafa verid gerdar breytingar 4 akvaedi stjoérnarskrar-
innar um kosningar og kjordeemaskipan. Kosningakerfid var stokkad upp
arid 1959, med stjornarskipunarlogum nr. 51/1959. Pa var kjordeemum
faekkad verulega, teknar voru upp hlutfallskosningar i atta kjordemum
og pingsatum fjolgad ar 52 1 60. Pingsatum var aftur fjolgad 1 63 ario
1984 (sbr. stjskl. nr. 65/1984) og ba var uthlutunarreglum milli kjor-
deema einnig breytt. Ntagildandi akveedi um kjordeemi var innleitt arid
1999 (sbr. stjskl. nr. 77/1999) og var markmid peirra breytinga m.a. ad
einfalda akveedi stjornarskrarinnar um kosningar og kjordaemi og auka
jofnud { atkveedavaegi. I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad gera
megi akveedi stjornarskrarinnar um kosningakerfi einfaldara og lata par
eingongu getid almennra reglna um kjordemaskipan og tilhégun kosn-
inga en fela almenna loggjafanum nénari Gtfaerslu kerfisins i almennum
16gum og b4 ad tilskildum auknum meirihluta.”® Eftir breytingarnar er i
stjornarskra kvedid 4 um heildarfjélda pingsata, lagmarks- og hamarks-
fjolda kjordeema, auk meginreglna um leynilegar og hlutbundnar kosning-
ar. Almenna loggjafanum er hins vegar falid ad dkveda kjordemamork,
fjolda pingsaeta 1 hverju kjordemi og nanara fyrirkomulag kosninga. ba
hefur einnig verid horfid fra peirri reglu ad einungis peir flokkar sem
fengid hafa kjordeemasaeti komi til greina vid athlutun jofnunarsaeta og
i stadinn tekin upp st regla ad beir flokkar komi einir til alita vid athlut-
un jofnunarsata sem hlotid hafa minnst fimm af hundradi af gildum at-
kveedum & landinu 6llu. Til ad draga Gr misveegi 4 milli atkveeda ad baki
hverju pingsaeti var ad lokum gerd st breyting ad landskjorstjorn skuli
flytja bingseeti milli kjordeema ef kjésendur 4 kjorskra ad baki hverju ping-
saeti, a0 medtoldum jofnunarsaetum, eru helmingi faerri 1 einu kjordemi
en einhverju 60ru kjoérdemi ad loknum alpingiskosningum.

6.2.1  Jofnun atkvadisréttar

Tillogur sem atlad er ad jafna atkveedisrétt hafa alloft komio fram; oftast
um ad landid verodi eitt kjordeemi en einnig um einmenningskjordeemi®
eda tviskipt kerfi par sem menn kjésa annars vegar i einmenningskjor-
deemum og hins vegar af landslista. Arid 1990 lagdi Asgeir Hannes Eiriks-
son fram frumvarp um breytingu & 31. gr. stjérnarskrarinnar sem gerir
rad fyrir tviskiptu kerfi:

A Alpingi eiga seti 43 pjodkjornir pingmenn, kosnir leynilegri hlutbund-
inni kosningu til fjogurra ara. Kjordeemi landsins eru dkvedin sem hér
segir:

Fyrir hverjar kosningar til Alpingis skal landinu skipt 1 22 sem naest jafn-
fjolmenn kjordeemi. Mesti leyfilegur munur 4 fjolda atkvaedisbeerra manna
i pvi kjordemi sem faesta hefur og pvi sem flesta hefur skal vera innan vid
5%.

Hagstofa Islands skal annast skiptingu landsins { kjérdeemi pannig:

Deilt er i fjolda kosningarbeerra landsmanna med t6lunni 22. Sidan eru

59 123.1p. 1998-99, 254. mal, pskj. 288.

60 Bjarni Benediktsson taldi einmenningskjordeemi mun betri leid en hugmynd um
weitt allsherjarkjordemi.“ Sja nokkud itarlega umfjollun Bjarna um kjordeemamal i Bjarni
Benediktsson, ,Endurskodun Stjérnarskrarinnar,” bls. 190-198.



afmorkud landsvaedi sem hafa ad geyma pann fjolda kosningarbaerra ein-
staklinga og telst hvert svadi eitt kjordeemi. Morkin skulu fylgja hreppa -,
bejar - eda syslumorkum eins og vid verdur komid. Ella skal stydjast vid
onnur landfraedileg kennileiti, svo sem ar, fjoll, vegi og adalgétur 1 baejum.

Kjordemamork skal auglysa eigi sidar en sextan vikum fyrir kjordag eda,
ef bvi verdur ekki vid komid vegna stutts fyrirvara, auglysa kjordemamork
innan priggja s6larhringa eftir ad kosningar eru fyrirskipadar og 4 pann
hatt 4 hverjum stad sem venja er ad birta opinberar auglysingar.

Hver kjésandi til Alpingis hefur tvo atkvaedi, annad til ad kjésa pingmann 1
kjordeemi og hitt til ad kj6sa pingmann af landslista.

bingmenn skulu kjornir pannig ad 22 eru kosnir einfaldri meirihlutakosn-
ingu 1 jafnmorgum kjordemum og 21 pingmadur af landslistum stjérn-
malasamtaka med hlutfallskosningum og skal h6fd hlidsjon af atkveeda-
hlutfalli 4 bak vid pingmenn kjorna i kjordeemum.®

Samkvaemt greinargerd hafdi pessi tillaga bau markmid ad feekka alpingis-
monnum, jafna atkveedisrétt allra landsmanna, koma & persénukosn-
ingum og par med beinum tengslum 4 milli pingmanna og kjésenda i ein-
menningskjordemum.

Flestar hugmyndir um jéfnun atkvadisréttar hafa falid { sér tillogu um ad
landid verdi allt eitt kjordeemi. Nokkrum arum fyrir kjérdeemabreyting-
una 1999 16gdu pingmenn Alpyduflokks fram svohljédandi frumvarp:

31. gr. stjornarskrarinnar verdur svohljédandi:

A Alpingi eiga szeti 63 pj6okjornir bingmenn, kosnir leynilegri hlutbundinni
kosningu til fjégurra ara. Landid er allt eitt kjordeemi. T6lu pingmanna méa
breyta med 16gum.

bott allir flokkar 4 pingi hafi stadid ad stjérnarskrarbreytingunni 1999 voru
vinstri menn ekki sattari en svo ad premur arum eftir breytinguna l6gou
pingmenn Samfylkingarinnar fram frumvarp, mjog apekkt frumvarpi
Alpyoduflokksmanna fra 1995, en nokkud itarlegra:

A Alpingi eiga seeti 63 pjodkjornir pingmenn, kosnir leynilegri hlutbund-
inni kosningu til fjogurra éra.

Landio er eitt kjordaemi.

I 16gum um kosningar til Alpingis skal kvedid 4 um tthlutun pingsata
og bess gaett ad hver samtok fai pingmannatoélu i samraemi vid heildarat-
kvaedatolu sina. Pau stjornmalasamtok koma b6 ein til alita vid Gthlutun
pingseaeta sem hlotid hafa minnst fjégur af hundradi af gildum atkveedum
4 landinu 61lu. %3

I greinargerd med frumvarpinu er fjallad um helstu kosti pess ad landid
verdi eitt kjordemi og nefnt ad fullkominn jofnudur verdi milli kjos-
enda, stjornmaélaflokkar fai pingmannafjolda i samraemi vid atkveeda-
magn, pingmenn hafi hagsmuni heildarinnar ad leidarljosi i stad prongra
kjordemasjéonarmida og kosningakerfid verdi einfalt og audskilid. Helstu
gallar pessa fyrirkomulags eru einnig reifadir i greinargerdinni og m.a.
nefnt ad pingmenn verdi of fjarri kjosendum sinum samfara minnkandi

61 113.1p. 1990, 193. mal, pskj. 228.
62 120.1p.1995—96, 460. mal, pskj. 794.

63 128.1p. 2002—2003, 207. mal, pskj. 210.
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ahrifum dreifbylisins og st hatta sé einnig fyrir hendi ad hja efstu fram-
bj6dendum steerri stjiornméalaflokka geeti ordid um nokkurs konar sjalfkjor
ad rada. Flutningsmenn benda hins vegar 4 ad stjornmalaflokkum atti ad
vera hagur ad pvi ad tryggja gbda breidd fulltraa péttbylis og dreifbylis en
einnig meetti auka rétt kjosenda vio val fulltraa, medal annars med endur-
rodun 4 lista o.fl. I frumvarpinu er ekki gert rad fyrir breytingum ad pvi er
vardar fjolda pingmanna og hvernig kosningu peirra er hattad. Hins vegar
er lagt til ad proskuldurinn vid athlutun pingsaeta verdi leekkadur ar 5%
nidur 1 4%. Um ba tillogu segir i greinargero:

Ef engir proskuldar veeru dygdu rosklega 1,5% atkvaeda til bess ad fA mann
kjorinn, b.e. um 2.800 atkvadi. St tala geeti hins vegar leekkad eitthvad
ef frambod vaeru morg. Med 4% proskuldi yrdi petta lagmark nt ramlega
7.000 atkvaedi og negdi pad til ad koma tveimur til premur pingménnum
ad, allt eftir pvi hvernig atkveedi skiptust ad 60ru leyti. Proskuldar pess-
ir eru alpekkt fyrirbaeri vida um 16nd pott mjog sé misjafnt hversu héir
beir eru. Pad er mat flutningsmanna ad med bessu sé ekki girt fyrir ad
sjonarmid minni hluta fai notid sin.%

I marsmanudi 2010 fluttu bingmenn allra flokka 4 pingi, nema Sjalfstaed-
isflokks, frumvarp um ad landid verdi eitt kjordemi.®> Frumvarpid er
samhljéda fyrrnefndu frumvarpi Samfylkingarinnar, med peirri undan-
tekningu ad lagt er til ad proskuldur vid tthlutun pingseeta verdi 3% i
stad 4%.

Ad lokum ma nefna frumvarp sem Mordur Arnason o.fl. 16gdu fram,
snemma ars 2008, pess efnis ad Reykjavik verdi eitt kjordaemi. Tillagan
hljédar svo:

2. mgr. 31. gr. stjérnarskrarinnar ordast svo:

Kjordeemi skulu vera faest fimm en flest sex. Mork beirra skulu dkvedin i
16gum. Kjordeemaskipun skal avallt pannig hattad ad allir ibtar sveitar-
félags séu i sama kjordemi.

Helstu roksemdir sem nefndar eru fyrir pessari tillogu eru ad Reykvik-
ingar hafi ekki myndad nein sérstok tengsl vid ,sina“ pingmenn umfram
pingmenn i hinu borgarkjérdeeminu. I greinargerd segir m.a.:

Stjornméalasamtok { borginni skipuleggja grunneiningar sinar eins og um
eitt kjordeemi vaeri ad raeeda. A Alpingi kemur kjordeemaskiptingin ekki fram
istorfum pingmanna Reykjavikur. Pingmannahépar kjéordemanna tveggja
hafa aldrei fundad hvor 1 sinu lagi eda haft med sér nokkurn félagsskap, og
maé raunar feera ad pvi rok ad vid kjordeemabreytinguna hafi heldur dregid
ar samstarfi Reykjavikurpingmanna. Skipting Reykjavikur 1 tvo kjordaemi
fleekir leikreglur lydreaedisins fyrir kjosendum og veldur peim 6paegindum.
Kjordeemaskiptingin hefur pyngt rédurinn vid stjornmalastarf 1 borginni,
aukid vanda vid framkveemd kosninga, spillt vali 4 frambodslista og tor-
veldad samrad med fulltrGum Reykvikinga & pingi. Naudsynlegt er pvi ad
gera héfudborgina ad nyju ad einu kjérdaemi vid alpingiskosningar.®”

64 Sama heimild. Frumvarpid var flutt aftur tveimur arum sidar sbr. 131. Ip. 2004-2005,
266. mal, pskj. 287.

65 138.1p. 2009-10, 469. mal, bskj. 809.
66 135.1p. 2007—2008, 342. mél, bskj. 578.
67 Sama heimild.



6.2.2  Persénukjor

Tvisvar sinnum hafa verid 16gd fram frumvorp til stjornarskipunarlaga
um perséonukjor. I frumvarpi Asgeirs Hannesar Eirikssonar fra 1990,
sem visad var til hér ad framan, er gerd tillaga um persénukosningar i
einmenningskjordemum annars vegar og kosningar af landslista hins
vegar. Markmid med einmenningskjordemum eru skv. greinargerd med
frumvarpinu, fyrst og fremst ad vega upp 4 moéti dhrifum pess fyrir lands-
byggdina ad landid verdi eitt kjordeemi. I greinargerdinni segir einnig ad
med einmenningskjordemum sé tryggt &kvedid samreemi i hlutfalli bing-
manna og kjésenda sem hafa svipud sjéonarmid.*®

I mars 2009 flutti Kristinn H. Gunnarsson svohljédandi frumvarp til
stjérnarskipunarlaga:

Eftirfarandi breytingar verda 4 31. gr. laganna:

a.  Vid beetist ny malsgrein, 2. mgr., svohljédandi:

Hver kjosandi til Alpingis hefur tvo atkveedi, annad til ad kjésa fram-
bodslista i kjordemi og hitt til ad kjéosa frambjodanda persoénu-
kosningu af frambodslista i kjordemi. Kvedid skal & um skipt-
ingu kjordemissaeta milli listakjors og perséonukjors 1 1ogum.
b. A eftir ordunum ,sem uathluta skal“1 3. mgr. kemur: til stjornméala-
samtaka eda flokka i kjordeeminu midad vid samanlagda atkveedatolu lista

beirra hverra fyrir sig.

c. Istadordanna 5. mgr.”{3. mgr. kemur: 6. mgr. ®°

Hér er gert rad fyrir ad kjordeemaskipan verdi st sama og verid hefur en
auk pess ad kjosa lista sem pegar hefur verid radad 4, eigi kjosendur pess
kost ad kjoésa einnig frambjodanda i personukosningu af frambodslistum
sins kjordaemis.”

68 113.1p. 1990, 193. mal, pskj. 228.
69 136.1p. 2008—20009, 439. mél, pskj. 748.

70 Einnig hafa verid flutt frumvorp um breytingar 4 kosningaloggjofinni til ad koma

4 personukjori. Ma par nefna frumvorp sem 16gd voru fram 4rid 2009 um breytingar &
16gum um kosningar til Alpingis og 16gum um sveitarstjérnarkosningar (138. 1p. 2009—
2010, 102. méil, pskj. 108).
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7.  Djoodaratkvadagreidslur

Frumvorp um pjoédaratkvaedagreidslur hafa einkum lotid ad premur
pattum; rétti almennings og/eda alpingispingmanna til ad kalla eftir
pj6daratkvaedagreidslum; bjodaratkvaedagreioslum vegna breytinga &
stjornarskra; og pjodaratkvaedagreidslum vegna framsals rikisvalds. Fjall-
ad verour um atkveaedagreidslur vegna framsals rikisvalds i 12. kafla (um
utanrikismal) og um pjédaratkveedagreidslur vegna breytinga a stjérnar-
skra verodur fjallad i 15. kafla sem helgadur er tillogum um breytt fyrir-
komulag vid breytingar 4 stjérnarskra. I bessum kafla verdur pvi sjonum
sérstaklega beint ad tillogum um rétt almennings og/eda alpingismanna
til ad kalla eftir pjodaratkvaedagreioslum.

Ymis blaebrigdi hafa verid 4 pessum tillogum. Til deemis er mismun-
andi hversu hatt hlutfall kjésenda purfi til ad knyja fram pjodaratkveeda-
greidslu. Vidhorf til réttarahrifa pjédaratkvaedagreidslna eru lika mis-
munandi; i nokkrum tillaganna, er gert rad fyrir radgefandi pjodarat-
kvaedagreidslum og einnig gera sumar tillogurnar rad fyrir pvi ad
nidurstada verdi einungis bindandi ef tiltekinn fjoldi kjésenda tekur patt
i atkveedagreidslunni. P4 er einnig misjafnt hvort gert er rad fyrir sjalf-
steedu dkveedi um bjédaratkveedagreioslur eda hvort maelt er fyrir um
breytingar 4 26. gr. bess efnis ad forseta verdi skylt ad kalla fram pjodarat-
kvaedagreidslu ef tiltekinn fjoldi kjosenda krefst pess.

I frumvarpi pingmanna Alpydubandalagsins sem lagt var fram 4rin 1967
og 1970 var svohlj6dandi tillaga i 3. gr.

A eftir 45. gr. kemur ny grein, svo hljédandi:

Nt hefur frumvarp til laga eda annarrar sampykktar hlotid sampykki Al-
bingis og getur pridjungur pingmanna krafizt pess, ad frumvarpid sé borid
undir atkveedi allra kosningabszrra manna. Krafa um bjodaratkvaeda-
greidslu skal vera skrifleg og parf ad hafa borizt forseta Alpingis innan 8
vikna fra sampykkt frumvarpsins. Einfaldur meiri hluti greiddra atkveeda
reedur urslitum. N1 eru 16g stadfest af forseta, en hljota ekki sampykki 1
pbjbédaratkveedagreidslu, og falla pau pa ur gildi 14 dogum eftir ad forseetis-
radherra hefur tilkynnt um trslit atkvaedagreidslunnar.

Fjordungur pingmanna eda fjérdungur kosningabaerra manna getur med
skriflegri beidni til forseetisradherra krafizt bess, ad leitad sé alits bjodar-
innar um tiltekid méalefni. Forsaetisradherra, haestiréttur og umbodsmadur
beirra, sem krofuna gera, tilnefna prja menn i nefnd, er 4kvedur ordalag
atkvaedasedilsins.

Naénari reglur um framkvamd pjodaratkvadis skulu settar med logum. 7*

71 88.1p. 1967, 126. mal, bskj. 264; flutt aftur 4 91. Ip. 1970, 72. mal, pskj. 74.



Hér er gerd tillaga um ad annars vegar tiltekinn minnihluti pingmanna
geti knid fram bindandi pjodaratkvaedagreidslu um sampykkt lagafrum-
varp og ad hins vegar fjordungur pingmanna eda fjordungur kjosenda geti,
me0 beidni til forsetisradherra, krafist ridgefandi pjodaratkvaedagreidslu
um tiltekid malefni.

Neesta tillaga um bessi efni birtist i frumvarpi Gunnars Thoroddsen sem
gerir rao fyrir svohlj6dandi akvaedi i lokakafla stjérnarskrarinnar:

Fjordungur alpingiskjosenda getur 6skad eftir pvi, ad fram fari radgef-
andi pjodaratkvaedagreidsla um einstok méalefni. Um framkvaemd slikrar
bjédaratkvaedagreidslu skal nanar fyrir meelt { 16gum.”

Hér er gert rad fyrir ad fjoroungur kjosenda geti kallad eftir pjodarat-
kvadagreidslu sem yrdi radgefandi. I greinargerd kemur fram ad fulltrar
Alpydubandalags hafi talid fjoroung kjosenda of haan proskuld og lagt til
ad fimmtungur nagoi til ad kalla fram pjoédaratkveedagreioslu. Til skyr-
inga & pvi hvad att sé vid med ,einstok malefni‘ segir i greinargerd ad par
séu engin sérstok mal undanskilin.”

Arid 1992 16gdu Ragnar Arnalds og adrir forystumenn stjérnarandstod-
unnar fram samhlida frumvorp annars vegar um framsal rikisvalds og
hins vegar um bjédaratkvaedagreidslur. I sidarnefnda frumvarpinu er i
1. mgr. fjallad um pjoédaratkvaedagreidslur vegna framsals fullveldis og er
umfjéllun um pann hluta tillégunnar i kaflanum um utanrikismal. Hins
vegar er gert rad fyrir svohljodandi akvaedi i 2. mgr.:

Pridjungur alpingismanna getur krafist pess ad frumvarp til laga eda bings-
alyktunar sé borid undir atkveedi allra kosningarbzrra manna i landinu
adur en bad hljtur fullnadarafgreidslu. Urslit atkveedagreidslunnar eru
radgefandi.

Néanari reglur um framkvemd pjodaratkvaedagreidslu skulu settar med
16gum.”*

Hér er ekki gert rad fyrir rétti kjosenda til ad krefjast pjodaratkvaeda-
greidslu heldur er um rétt minnihluta alpingismanna ad reda. P4 ein-
skordast pessi réttur vid pingmal sem eru til medferdar i pinginu en ekki
um hvad eina annad. Likt og i tillogum Gunnars Thoroddsen er gert rad
fyrir ad pjoédaratkvedagreidslur samkvaemt pessu dkveedi verdi radgef-
andi. Eftir fyrstu umradu um frumvarpid var malinu visad til sérnefndar
um stjornarskrarmal og lagdi minnihluti nefndarinnar til ad frumvarpid
yrdi sampykkt med peirri breytingu ad hlutfall kjésenda fengi einnig rétt
til ad kalla eftir pjodaratkvaedagreioslu. I nefndaralitinu er visad til stjérn-
arskrarfrumvarps Gunnars Thoroddsen fra 1983 og lagt til ad akvaedi pess
frumvarps um pjédaratkvaedagreidslur yrdi tekid 6breytt upp i frumvarpio
sem viobot.”

A drunum 1996 — 2004 lagdi Johanna Sigurdardéttir, &samt pingmdnn-
um vinstri flokka, atta sinnum fram frumvorp um bjédaratkveeda-
greidsludkvaedi i stjornarskra. Oll gera pessi frumvorp rad fyrir breyt-

72 105. 1p. 1982-1983, 243. mél, bskj. 537, sja 82. gr. bls. 10.
73 Sama heimild, bls. 33.

74 116.1p. 1992, 30. mal, pskj. 31.

75 116.1p. 1992, 30. mél, pskj. 302 og 303.
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ingum a 26. gr. stjornarskrarinnar sem fjallar um malskotsrétt forseta.
Fyrstu tvo frumvorpin voru 16gd fram vor og haust arsins 1996 og voru
samhljooa:

Vid 26. gr. stjornarskrarinnar baetist nyr malslidur, er verdur 3. malsl.,
svohlj6dandi: Sama a vid ef forseta berst askorun um bad fra pridjungi
kosningabzrra manna i landinu.”

Samkvamt bessari tillogu er ekki verid ad setja malskotsrétti forseta
skordur, heldur er lagt til ad auk sjalfstaeds réttar forseta til ad visa
malum til pjédarinnar skuli halda bjdédaratkveedagreidslu ef forseta berist
askorun um pad fra pridjungi kosningabarra manna i landinu. J6hanna
lagdi aftur fram frumvarp um breytingar a 26. gr. arid 1997, nokkud itar-
legra en adur.

Vid 26. gr. stjornarskrarinnar baetist ny malsgrein, svohljédandi:
bridjungur kosningarbaerra manna i landinu getur krafist pess ad pjodarat-
kvaedagreidsla fari fram um lagafrumvarp sem Alpingi hefur sampykkt.
Krafan, studd undirskriftum pridjungs kosningarbaerra manna, skal berast
forseta lydveldisins eigi sidar en 30 dégum eftir sampykkt lagafrumvarps
a Alpingi. Undirskriftaséfnun og krafa um pjodaratkvaedagreidslu frestar
ekki gildistoku laga. Efnt skal til pjodaratkvaedagreidslu eigi sidar en 45
dégum eftir ad forseti hefur arskurdad um 16gmaeti kréfunnar. Til ad tarslit
bj6daratkvaedagreidslunnar séu bindandi parf meira en helmingur beirra
sem Datt taka i atkvaedagreidslu ad greida atkveaedi gegn gildi laganna, p6
pannig ad avallt greidi pridjungur kosningarbaerra manna atkveedi gegn
gildi laganna. Nanari reglur um framkveemd pjédaratkvedagreidslu, m.a.
um kynningu 4 I6gunum sem greida skal atkveedi um, skulu settar 1 16g.””

Samkvaemt tillogunni er gerd krafa um lagmarkspatttoku i atkveedagreidsl-
unni til ad unnt verdi ad fella 16gin, p.e. helmingur peirra sem meetir 4
kjorstad getur fellt 16gin ar gildi svo fremi ad beir sem greida atkveedi
gegn logunum séu ekki feerri en pridjungur allra kosningabarra manna
ilandinu.

A 4runum 1998-2004 var Jéhanna Sigurdardéttir fimm sinnum fyrsti
flutningsmadur frumvarpa sem 06ll voru samhljéda sidastnefndu tillogu
hennar, ad pvi breyttu ad i sidari frumvérpunum er gerd krafa um undir-
skriftir fimmtungs kjosenda i stad pridjungs.”

Sidast var gero tillaga um akveedi um pjédaratkveedagreidslur i stjornar-
skra arid 2009, pegar pingflokksformenn allra flokka a pingi, nema Sjalf-
steedisflokks, 16gdu fram frumvarp um stjornlagaping, nattaruaudlindir,
pj6daratkvaedagreidslur og breytt fyrirkomulag vid breytingar 4 stjornar-
skra. I frumvarpinu er tillaga um nytt 4kvadi i 8o. gr.

Alpingi skal lata fara fram pjodaratkveedagreidslu um tiltekin 16g eda
maélefni sem vardar almannahag ef 15 af hundradi kjosenda krefjast pess.
Atkveedagreidslan skal fara fram innan priggja manada fra pvi ad stadfest
krafa um pj6daratkvedagreidslu liggur fyrir.

Nidurstada pjodaratkvaedagreidslunnar er bindandi pegar hun fjallar um
gildi tiltekinna laga og meiri hluti gildra atkveeda er fylgjandi tillogu sem

76 120. 1p. 1995—96, 398. mal, pskj. 702 og 121. 1p. 1996, 18. mal, pskj. 18.
77 122.1p. 1997—98, 187. mél, bskj. 189

78 131.1p. 2004—-2005, 426. mal, bskj. 605. Frumvarpid var adur flutt 4 128., 127., 126.,
125., og 123. loggjafarpingi.



borin er upp, p6 minnst 25 af hundradi allra kjosenda & kjorskra. P6 er
ekki heegt ad krefjast pjodaratkvaedagreidslu um fjarlog, fjaraukalog, 16g
um skattamalefni og 16g sem sett eru til ad framfylgja pjooréttarskuldbind-
ingum.

Nénari reglur um malsmedferd vardandi krofu kjésenda og framkvaemd
bjédaratkvaedagreidslunnar skulu settar med 16gum. 7°

Samkvaemt pessu er lagt til ad kjosendur geti annars vegar tekid upp mél ad
eigin frumkvaedi og hins vegar kallad eftir pjodaratkveedagreidslu um 16g
sem sampykkt hafa verid &4 Alpingi. Gert er rad fyrir ad 15% geti kntid
fram bjodaratkveedagreidslu en pbad samsvarar riflega 30 piisund manns
midad vid nuverandi fjolda kjoésenda a kjorskra. Gerd er su krafa ad mal
sem kjosendur vilja taka upp ad eigin frumkvaedi vardi almannahag og
med pvi er leitast vid ad ,undanskilja einkamalefni einstaklinga eda
pronga eiginhagsmuni einstakra hopa.“®® Undantekningar eru einn-
ig gerdar a rétti kjosenda til ad kalla eftir pjodaratkveedagreidoslu um
sampykkt 16g, pvi i 2. mgr. dkvaedisins segir ad ekki sé unnt ad krefjast
pbjédaratkveedagreidslu um fjarlog, fjaraukalog, 16g um skattamalefni og
16g sem sett eru til ad framfylgja pjoédréttarskuldbindingum. Samkvamt
greinargerd er undantekningin gerd i skjoli fjarstjérnarvalds bjodpingsins
og til ad tryggja ad stjornvold geti uppfyllt pjodréttarlegar skuldbind-
ingar sinar. Ekki er gert rad fyrir ad nidurstada pjodaratkvaedagreioslu
verdi bindandi um énnur mal en sampykkt lagafrumvérp. I greinargerd
segir ad { 60rum tilvikum...

...verdi Alpingi og eftir atvikum rikisstjorn 1atid eftir ad meta hvort taka
skuli tillit til nidurstodunnar. Ljost er ad sé fylgi pjodarinnar vid mal-
efnid afgerandi felst 1 pvi mikilvaeg politisk krafa & pingid ad fylgja eftir
nidurstodu atkvaedagreidslunnar um tiltekid maélefni og par med vilja
bjédarinnar.®!

Atkveaedagreidsla um sampykkt eda synjun lagafrumvarps verdur hins
vegar bindandi skv. tillogunni ef meirihluti peirra sem meetir 4 kjorstad
vill fella 16gin ar gildi, b6 pannig ad s4 meirihluti svari til minnst 25% allra
kjosenda 4 kjorskra.

I framangreindum tillgum er ekki gert rad fyrir ad fjallad sé um fram-
kveemd bjodaratkveedagreidslna i stjornarskra heldur verdi nanari reglur
par ad latandi settar i 16g. Arid 2010 voru sampykkt 16g um framkvaemd
bjodaratkvaedagreidslna ogfjallapau umradgefandipjodaratkveedagreidsl-
ur sem Alpingi dkvedur ad fram skuli fara svo og pj6daratkveedagreidslur
sem fara eiga fram samkveemt 4kveedum stjérnarskrarinnar.®?

79 136.1p. 2008—2009, 385. mal, pskj. 648. A vef Alpingis mé auk frumvarpsins og grein-
argerd, finna nefndaralit og fjolmorg innsend erindi sem barust stjornarskrarnefnd um
malid.

80 Sama heimild, sja sérstaka greinargerd um pjodaratkvaedagreidslur i frumvarpinu.
81 Sama heimild.

82 Log nr. 91/2010 um framkvaemd pjédaratkveedagreidslna. 138. Ip. 2009—2010, 112.
mal, bskj. 118. A vef Alpingis m4 finna nefndaralit (bskj. 1292) og fjplmérg innsend erindi
um malid.
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8.  Alpingi

Akvaedi stjornarskrarinnar um Alpingi lata annars vegar ad skipulagi
bess, starfshattum, samkomutima og pess hattar en hins vegar ad hlut-
verki bess og ba sérstaklega vid lagasetningu, fjarstjorn og eftirlit bess med
framkvaemdarvaldinu. Hlutverki Alpingis verda gerd skil i naesta kafla en i
pessum kafla verdur vikid ad akvaedum stjornarskrarinnar um skipulag og
starfsheetti Alpingis og dkvaedum um réttindi og skyldur alpingismanna.

8.1.  Skipulag og starfshettir Alpingis

Toluverdar breytingar voru gerdar 4 akvaedum stjornarskrarinnar um
skipulag og starfsheetti Alpingis 4rid 1991. Staersta breytingin var st ad
deildaskipting Alpingis var afnumin en einnig voru gerdar adrar breyt-
ingar t.d. um samkomudag Alpingis, pingsetningu, pingfrestun og ping-
rof. b4 voru einnig gerdar breytingar 4 nokkrum akvaedum um réttindi og
skyldur alpingismanna.

8.1.1.  Deildaskipting Alpingis

Fraarinu 1874 ogallt fram til arsins 1991 starfadi Alpingiitveimur deildum.
Konungkjornir pingmenn séatu i efri deild en hinir landskjérnu i nedri
deild par til konungskjorid var afnumid 1915 en pa voru hinir lands-
kjornu sjalfkjornir til efri deildar og kjordeemapingmenn settust i nedri
deild. Pegar jofnunarsaeti voru innleidd i stad landskjors arid 1934 kusu
pingmenn tr sinum hépi menn til setu i efri deild.®® Pegar hér var komid
missti deildaskiptingin endanlega sinn upphaflega tilgang og i kjolfario
voru reglulega gerdar tillogur um afndm deildaskiptingarinnar. Ekki vard
af pvi fyrr en med gildistoku stjornarskipunarlaga nr. 56/1991% og sidan
ba hefur Alpingi starfad i einni malstofu.

8.1.2. Starfstimi Alpingis

Fyrir stjornarskrarbreytinguna 1991 var enginn sérstakur frestur settur 4
samkomudag Alpingis ad afstédnum alpingiskosningum. Sa breyting var
gerd 4 pessu arid 1991 ad forseta ber ad stefna Alpingi saman eigi sidar en
10 vikum eftir almennar alpingiskosningar. I nefndaraliti allsherjarnefnd-
ar, sem lagoi til ad fresturinn yrdi settur inn, segir ad meginhugmyndin
sé st ad ekki 1idi of langur timi fra kosningum og stjérnarmyndun par til

83 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur. Haskolaatgafan, Reykjavik 1999, bls. 196.

84 Greinargerd og skyringar med breytingunum fylgdu frumvarpinu sem vard ad
stjornarskipunarlogum nr. 56/1991, sja 113. Ipb. 1990—91, 312. mal, pskj. 556.



Alpingi komi saman.® P4 var einnig gerd st breyting 4 35. gr. stjornar-
skrarinnar ad Alpingi starfar allt arid, fra 1. oktober ar hvert og til jafn-
lengdar neesta ars. A pessu timabili verdur Alpingi pvi eingéngu frestad
en ekki slitid. Alpingi getur p6 komid saman pratt fyrir pingfrestun, ef
naudsyn ber til og meirihluti alpingismanna 6skar pess, samkvemt nyju
akveedi sem baettist vid 23. gr. arid 1991. Framangreindar breytingar voru
einkum gerdar til ad takmarka ahrif framkvaemdarvaldsins 4 starfstima
Alpingis. Pau vidhorf komu fram i afangaskyrslu stjornarskrarnefndar
Jons Kristjanssonar ad endurskoda meetti enn frekar patt framkvaemdar-
valdsins vid pingsetningu, frestun pingfunda og bingrof, pott pingrofs-
heimildin hafi verid takmorkud téluvert vid breytingarnar 1991.5¢

8.1.3. Dingrof

Fjallad er um bpingrof i tveimur akveedum stjornarskrarinnar. Samkvaemt
79. gr. er skylt ad rjafa ping ef frumvarp um breytingar 4 stjornarskra hef-
ur verid sampykkt 4 Alpingi. Hins vegar er 1 24. gr. kvedid 4 um heimild
forseta (skv. akvordun rikisstjérnar) til ad rjafa ping. Tillogur um breyt-
ingar a pingrofsréttinum hafa verid nokkud margar og beinst ad pvi ad
koma 1 veg fyrir ad rétturinn verdi misnotadur t.a.m. ef vantrauststillaga
hefur verid bodud 4 stjérnina og til ad tryggja ad landid verdi aldrei ping-
mannalaust. Vid pessu var brugdist ad nokkru leyti med stjornarskip-
unarlogum nr. 56/1991 pegar batt var vid 24. gr. dkvaedi um ad pingmenn
haldi umbodi sinu til kjordags. P4 voru einnig timafrestir styttir pannig ad
45 daga frestur var settur i stad tveggja manada frests fra tilkynningu um
pingrof fram til kosninga og tiu vikna frestur fra pingrofi til naesta sam-
komudags Alpingis, i stad atta manada. Ntagildandi akvaedi um heimild til
bingrofs er svohlj6dandi:

Forseti Iydveldisins getur rofid Alpingi, og skal pa stofnad til nyrra kosn-
inga, 4dur en 45 dagar eru lidnir fra pvi er gert var kunnugt um pingrofid,
enda komi Alpingi saman eigi sidar en tiu vikum eftir, ad pad var rofid.
Alpingismenn skulu halda umbodi sinu til kjordags.

Tillogur um styttri timafresti h6fou adur verid lagdar fram m.a. af Pali
Péturssyni o.fl. 4rid 1988% og Gunnari Thoroddsen (1983). Auk tillogu
um brengri timafresti er i frumvarpi Gunnars lagt til ad ekki verdi unnt
ad rjufa ping an sampykkis pingsins sjalfs og ad alpingismenn skuli halda
umbodi sinu til kjordags. Tillaga Gunnars er svohljodandi:

Forseti getur rofid Alpingi med sampykki pess og skal pa stofnad til nyrra
kosninga adur en 45 dagar eru lidnir fra pvi ad pad var rofid, enda komi
Alpingi saman eigi sidar en 4 manudum eftir ad pad var rofid. Alpingis-
menn skulu halda umbodi sinu til kjordags.5®

I greinargerd segir m.a. ad samkvaemt dkvaedinu geti stjorn, sem komin
er 1 minnihluta, ekki gripid til pingrofs par sem meirihluta purfi til pess
og einnig sé komid i veg fyrir ad landid verdi pingmannalaust med dkvaedi
um ad bingmenn haldi umbodi sinu til kjordags.

85 113.1p. 1990—91, 312. mal, pskj. 638.

86 Endurskodun stjérnarskrarinnar: Afangaskyrsla, bls. 14.
87 111.1p. 1988 — 89, 468. mal, pskj. 829.

88 105.1p. 1982-1983, 243. mal, bskj. 537, sja 23. gr. bls. 3.
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Auk fyrrgreindra breytingartillagna hafa nokkrum sinnum komid fram
tillogur um afndm pingrofsréttarins. Pannig 16gdu pingmenn Banda-
lags jafnadarmanna reglulega fram frumvorp 4 niunda dratugnum med
tillogum um ad 24. gr. stjérnarskrarinnar falli brott.*

8.2 Réttindi og skyldur alpingismanna

Fjallad er um réttindi og skyldur alpingismanna i nokkrum akvadum 1 IV.
kafla stjornarskrarinnar. I 46. gr. segir ad Alpingi eigi tirskurdarvald um
hvort alpingismenn séu 16glega kosnir og hvort peir hafi misst kjorgengi
sitt. I stjprnarskrarnefnd Jéns Kristjanssonar var pvi velt upp hvort pérf
veeri 4 endurskodun pessa dkvadis an pess ad nanar sé um bad raett.”®
I tilldgum Bjarna Benediktssonar fra 1952 var lagt til ad tirskurdarvald
petta yrai tekid fra Alpingi og flutt til Haestaréttar.”

I 48. gr. segir ad alpingismenn séu eingdngu bundnir vid samvisku sina
og eigi vid neinar reglur fra kjosendum sinum. Gunnar Thoroddsen lagdi
til 1 frumvarpi sinu ad sidari malslidur akveedisins félli brott. Ekki voru
faerd sérstok rok fyrir peirri tillogu, 6nnur en pau ad éparft vaeri ad kveda
sérstaklega 4 um ad alpingismenn veeru ekki bundnir vid reglur fra kjos-
endum sinum. A nfunda dratugnum 16gdu bingmenn Bandalags jafnadar-
manna tvisvar sinnum svohljédandi tillogu um nyja malsgrein i 48.gr.:

2. mgr. 48. gr. ordist svo:
Alpingismenn setja 10g og hafa eftirlit med framkvaemad laga en er 6heimilt
ad vinna umbodsstorf  pAgu framkveemdarvalds og stofnana pess. %

Um pessa tillogu segir 1 greinargero:

Til ad fordast 6edlilegt samkrull hinna 6liku patta rikisvaldsins verdur pad
ad vera ein af grundvallarreglum stjérnskipulagsins ad sami madurinn
megi ekki gegna dhrifastédum i tveim eda prem 6likum valdpattum & sama
tima. Mannlegt edli leyfir ekki ad menn skipti um ham kl. 14.00 pegar
pingfundir hefjast. Madur, sem tekur sértaekar akvardanir 4 morgnana, er
ekki hefur til ad setja almennar leikreglur eftir hadegi. Til ad koma i veg
fyrir petta er lagt til ad bundid verdi i stjérnarskra ad alpingismenn megi
ekki gegna umbodsstorfum i pAgu framkveemdarvaldsins. 3

89 Sjat.d. 106.1p. 1983-84, 16. mal, pskj. 16.
90 Endurskodun stiérnarskrarinnar: Afangaskyrsla, bls. 14.

91 Bjarni Benediktsson, ,Endurskodun Stjérnarskrarinnar bls. 199. Sja einnig Gunnar
Helgi Kristinsson: ,Agrip af bréun stjérnarskrarinnar bls. 82.

92 106. lp. 1983-84, 15. mél, bskj. 15 og 107. 1p. 1984-85, 31. mal, pskj. 31.
93 Sama heimild.



9.  Hlutverk Alpingis

Alpingi er adalhandhafiloggjafarvalds; fer med fjarstjéornarvaldio og hefur
sérstoku eftirlitshlutverki ad gegna gagnvart framkvemdarvaldinu. Ping-
mannanefndin sem kosin var til ad fjalla um skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis leggur i skyrslu sinni til ad sett verdi akvaedi i stjornarskra um
hlutverk Alpingis.** I fylgiskjali I vid skyrslu nefndarinnar er greinargerd
eftir Bryndisi Hlodversdottur um hlutverk og starfshatti Alpingis 1 1josi
skyrslu rannséknarnefndar Alpingis. Par segir m.a.

Akvzdi um hlutverk pingsins eru 4 vid og dreif i stjornarskranni og akvaedi
um eftirlitshlutverkid eru 6skyr. Med pvi ad setja skyrt akvaedi i stjornar-
skra um helsta hlutverk pingsins meetti skerpa a bvi hvert eiginlegt hlut-
verk bingsins er samkvemt stjornskipaninni og afmarka betur skilin a
milli framkveemdarvalds og l6ggjafarvalds en na er.%

1 pessum kafla verdur vikid nanar ad hlutverki Alpingis samkvaemt stjérn-
arskra og helstu breytingartillogum sem komid hafa fram par ad latandi.

9.1 Loggjafarvald

EKkki hafa verid 10g0 fram morg frumvorp til stjéornarskipunarlaga varo-
andi 16ggjafarvald Alpingis og hvernig pvi skuli hattad samkveemt stjérn-
arskra. Hins vegar er ekki 6algengt ad gerdar séu breytingar eda tillogur
um breytingar 4 pingskaparlogum, par sem nanar er fjallad um medferd
pingmala.

9.1.1.  Medferd pingmala

I 44. gr. stjornarskrarinnar segir ad ekkert frumvarp megi sampykkja fyrr
en pad hefur verid raett vid prjar umraedur 4 Alpingi. I 52. gr. pingskapar-
laga er petta nanar utfeert 4 pann veg ad pingmal, sem ekki hafa fengid
lokaafgreidslu vid pinglok (p.e. lok hvers reglulegs 16ggjafarpings) falli
nidur. I stjornarskrarfrumvarpi Asgeirs Hannesar Eirikssonar fra 1990
er gero tillaga um ad ekki megi slita Alpingi fyrr en malaskra hefur verid
teemd.

54. gr. (sem verdur 53. gr.) ordist svo:
Heimilt er hverjum alpingismanni ad bera upp sérhvert almennt mal ef

94 Skyrsla pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis.
138. Ip. 2009—2010, 705. mal, bskj. 1501, bls. 5.

95 Bryndis Hlodversdottir: ,Hlutverk og starfsheettir Alpingis i 1j6si skyrslu
rannsdknarnefndar Alpingis.“ Fylgiskjal 1 1 Skyrslu pingmannanefndar til ad fjalla um
skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis. 138. 1p. 2009—2010, 705. mél, pskj. 1501, bls. 194.
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Albingi leyfir bad og beidast um bad skyrslu radherra. Skylt er ad veita
ollum framkomnum malum binglega medferd, b.e. ad Alpingi raedi malid
og greidi um bad atkvaedi. Eigi ma slita Alpingi fyrr en malaskra er teemd
en forseti getur akvedio sidasta skiladag nyrra pingméala og skal hann ekki
vera fyrr en 30 dégum fyrir pinglausnir.%

Med bessari tillogu lagdi Asgeir til ad 16gbundinn yrdi réttur alpingis-
manna til ad fa pingmal sin reedd 4 Alpingi og pannig matti koma i veg
fyrir ad pingmal dagi uppi i nefndum pingsins.

Sa vandi sem parna er lyst hefur oftar verid raddur, sidast 4 arinu 2010 i
frumvarpi um breytingar 4 52. gr. bingskaparlaga. I frumvarpinu er ekki
lagt til ad klara purfi 611 bingmal fyrir pinglok, likt og tillaga Asgeirs ger-
ir rad fyrir, heldur er lagt til ad pingmal sem ekki f4 lokaafgreidslu fyrir
pinglok skuli taka upp 4 neesta loggjafarpingi. Til ad sporna vid pvi ad
pingmal ,sofni‘ i nefndum er einnig lagt til ad pingnefndum verdi skylt
ad leggja fram nefndaralit { 6llum malum sem til beirra er visad, fyrir lok
16ggjafarpings, en heimilt verdi hins vegar ad umraeda um pau geti farid
fram 4 neesta loggjafarpingi par 4 eftir:

bingmal sem ekki hafa hlotid lokaafgreidslu vid lok 16ggjafarpings skal taka
upp 4 neesta loggjafarpingi nema flutningsmadur dragi malid til baka.

bingmal, sem ekki hafa hlotid lokaafgreidslu vid lok kjortimabils pingsins,
falla nidur.

Fastanefndir pingsins skulu leggja fram nefndaralit i malum sem til peirra
hefur verid visad fyrir lok hvers 16ggjafarpings. Fari ekki fram umraeda
um nefndaralit & yfirstandandi 16ggjafarpingi skal taka malid upp aftur &
naesta l6ggjafarpingi.®”

I greinargerd med frumvarpinu segir ad af pvi fyrirkomulagi sem nt tidkist
leidi ad formenn og meirihluti i fastanefndum hafi vald til ad stodva mal
og koma bannig 1 veg fyrir ad greidd verdi um pau atkvaedi i pingsal. b4
purfi pingmenn st6dugt ad endurflytja mal sem dagad hafa uppi 4 undan-
gengnum loggjafarpingum, vilji peir freistapess ad fapau tekin fyririnefnd-
um og pingsal. Pessi stodugi endurflutningur pingmala, hljoti ad draga ar
skilvirkni pingsins og tillagan sé pvi til pess fallin ad auka mjog afkasta-
getu pess.?®

9.1.2. Framsal lagasetningarvalds

I frumvarpi Asgeirs Hannesar Eirikssonar, sem vikid var ad hér ad fram-
an er einnig lagt til ad reglugerdir sem adilum utan Alpingis (oftast
radherrum) er falid ad semja skv. heimild i 16gum, purfi ad hljéta sam-
pykki Alpingis adur en peer 6dlast gildi. Tillogur Asgeirs um betta efni eru
svohlj6dandi:

38. gr. ordist svo:

Sérhver pingmadur hefur rétt til ad bera fram frumvorp til laga og annarra
sampykkta. Alpingi mé senda forseta Iydveldisins avorp. Alpingi mé fela
adilum utan bpingsins ad semja reglugerdir um nanari utfeerslu laga fra
Alpingi en allar reglugerdir purfa ad hlj6ta sampykki Alpingis 4dur en paer
taka gildi.

96 113.1p. 1990, 193. mal, pskj. 228, 11. gr.
97 138.1p. 2009—2010, 524. mal, pskj. 913.
98 Sama heimild.



44. gr. ordist svo:
Ekkert lagafrumvarp ma sampykkja fyrr en pad hefur verid raett prisvar &
Alpingi. Sama mali gegnir um reglugerdir med 16gum. *°

I athugasemdum frumvarpsins, med pessum &kvadum, segir ad i 16gum
sé radherra idulega falid ad setja reglugerd um nanari utfeerslur og oft
sé par um ad rada pydingarmestu peetti laganna. Med pessu hafi Alpingi
afsalad sér storum hluta l6ggjafarvaldsins og i frumvarpinu sé gerd tillaga
um ad l6ggjafarvald petta verdi endurheimt. **°

9.2 Fjarstjérnarvald Alpingis

Akvzdi stjiornarskrarinnar um fjarstjorn eru flest komin mjog til 4ra sinna
og hafa ekki tekid miklum breytingum fra lydveldisstofnun. Akvaedi 40. gr.
um tekjuoflun rikissjods hefur stadid ébreytt fra arinu 1874 og somuleidis
akveedi 41. gr. um greidsluheimildir rikisins. Gerdar voru ordalagsbreyt-
ingar 4 akvaedi 42. gr. um fjarlog arid 1991, vegna afnams deildaskiptingar
Alpingis. Med stjornarskipunarlégum nr. 100/1995 var gerd breyting a
43. gr. um endurskodun 4 fjarreidum rikisins og dkvedid ad endurskodun
4 fjarreidum rikisins fari fram ,4 vegum Alpingis og i umbodi pess®.**!

9.2.1. Tekjuoflun rikissj6ds — skattar

Akvaedi 40. gr. stjornarskrarinnar um lagaaskilnad skattalagningar og
lantoku rikisins hefur stadid 6breytt fra upphafi, eda fra arinu 1874 og
ekki er ad sja ad tillogur um breytingar &4 akvaedinu hafi komid fram.
Hins vegar hafa nokkur frumvorp verid 16gd fram um bann vid aftur-
virkni skattalaga. Nokkur slik frumvorp voru 16gd fram & attunda og
niunda aratug sidustu aldar en pad var ekki fyrr en 1995 pegar mann-
réttindakaflinn var endurbattur sem bann vid afturvirkni skatta-
laga nadi fram ad ganga. b4 var dkveedi 70. gr. gert mun itarlegra og annars
vegar kvedid 4 um ad ekki megi fela stjornvoldum akvordun um hvort
skattur verdi lagdur 4, honum breytt eda hann afnuminn'®* og hins vegar
er kvedid 4 um almennt bann vid afturvirkni skattalaga.'

9.2.2.  Greidsluheimildir rikissj6ds — fjarlog

Akvaedi 42. gr. um framlagningu fjarlaga hefur stadid efnislega 6breytt
fra arinu 1920 en 2. mgr. akveadisins var felld brott med stjérnarskipu-
narlégum nr. 56/1991. Akvadi 41. gr. um ad ekkert gjald megi greida af
hendji, nema heimild sé til pess i fjarlogum eda fjaraukalogum hefur stadio
Obreytt fra 4rinu 1874. En nokkur 4hold virdast uppi um hvort framkvaemd
fjarlaga sé 1 samraemi vid petta dkvaedi stjornarskrarinnar. I skyrslum
Rikisendurskodunar um framkveemd fjarlaga 1987 og 1988 var gagnrynd

99 113.1p. 1990, 193. mal, pskj. 228, sja 3. og 7. gr. frumvarpsins.
100 Sja athugasemdir med 3. gr. frumvarpsins.

101 Greinargerd fylgdi frumvarpinu sem lagt var fram 4 118. Ip. 1994—-95, 451. mal, pskj.
769.

102 Efnislega er pessi regla nokkud skyld peirri sem kemur fram i upphafsmalslid 4o0. gr.
stjérnarskrarinnar par sem er meelt fyrir um ad engan skatt megi 4 leggja, breyta né af taka
nema med logum.

103 Néanari skyringar og rokstudning fyrir breytingunum er ad finna i athugasemdum vid
15. gr. frumvarpsins eins og pad var lagt fram a 118. 1p. 1994-1995, 297. mal, pskj. 389.

HLUTVERK ALPINGIS

263



VIL PATTUR

SAMANTEKT TILLAGNA UM
BREYTINGAR A STJORNARSKRA
FRA LYDVELDISSTOFNUN TIL 2010

264

st verklagsregla ,ad adeins purfi til ad koma sampykkt fjsrméalaradherra
vegna aukafjarveitingu a fjarlagaarinu. Hins vegar [hafi] ekki verid leitad
eftir sampykki Alpingis um umframutgjold eda radstofun umframtekna
fyrr en med fjaraukalogum.“**+ I skyrslu stofnunarinnar um framkvaemd
fjarlaga 2007 segir medal annars ad ekkert hafi verid gert til ad bregdast vid
pessari gagnryni og verklag petta sé enn vid 1idi 20 arum sidar pratt fyrir
ad vera 1 hropandi 6samraemi vid stjornarskra, fjarreidulog og reglugero
um framkveemd fjarlaga.’°> Nokkur frumvorp hafa verid 16gd fram i peim
tilgangi ad bregdast vid pessari gagnryni. I frumvarpi Pals Péturssonar fra
1988 er gerd eftirfarandi breytingartillaga 4 41. gr. stjérnarskrarinnar:

Ekkert gjald m4 greida af hendi nema heimild sé til pess i fjarlogum. Alpingi
getur bo sett almennar reglur um umframgreidslur a fjarhagsarinu en jafn-
an skal leita sampykkis pess fyrir slikum greidslum i fjaraukalogum.'*®

I greinargerd er gagnrynd st venja ad stjornvold 1ati naegja ad leita heim-
ildar eftir & fyrir fjarveitingum umfram fjarlég og rikisstjérnir hafi farid
heldur frjalslega med vold sin ad pessu leyti. Ekki verdi 4 moti pvi meelt
ad stjornvold geti purft heimildir til aukafjarveitinga en um pad purfi hins
vegar a0 gilda skyrar reglur og rétt sé ad Alpingi verdi falid ad setja peer.
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Pess ma ad lokum geta ad i tillogum Bjarna Benediktssonar fra 1952 var
lagt til ad ekkert gjald meetti greida af hendi an heimildar i fjarlogum nema
Lef 6ll rikisstjornin verdi sammala um, ad bryn naudsyn sé til greidslu.“*
b4 lagdi Bjarni einnig til ad einungis rikisstjorn gaeti haft frumkveedi ad
haekkun fjarlaga. Til skyringar & bessari tillogu segir Bjarni:

I raun réttri er rikisstjorninni falié ad fara med fjarmal rikisins med peirri
takmorkun, ad han parf ad leita sampykkis til medferdarinnar hja Alpingi
med setningu fjarlaga. Pess vegna er bad i edli sinu Oheilbrigt ad Alpingi
geti lagt fyrir rikisstjornina greidslur, sem han er andvig. Verdur einnig ad
etla, ad slik adferd myndi draga ar fjaraustrinum tr rikissj6di og par med
frekar gera mogulega laekkun & skottum, og synist mér pvi ekki vafi 4, ad
akveedi i pessa att sé til bota.'*?

9.2.3. Endurskodun rikisreikninga

I stjornarskrarfrumvarpi Gunnars Thoroddsen fra 1983 er gerd tillaga um
breytingu 4 43. gr. stjornarskrarinnar um endurskodun a fjarreidum rikis-
ins. Gunnar lagdi til ad i stad pess ad Alpingi kysi prja yfirskodunarmenn
yroi dkveedi um endurskodun rikisreikninga svohljodandi:

Endurskodun 4 fjarreidum rikisins, stofnana pess og rikisfyrirtaekja skal
fara fram 4 vegum Alpingis og i umbodi bess.

104 Skyrsla Rikisendurskodunar um framkvamd fjarlaga arid 1988, bls. 15.

105 Framkvaemd fjarlaga arid 2007 og arsdeetlanir 2008. Rikisendurskodun, 2008, bls.
32.

106 111. Ip. 1988 — 89, 468. mal, pskj. 829.

107 Frumvorp um breytingar 4 16gum um fjarreidur rikisins hafa lika verid 16g0 fram

til ad bregdast vid gagnryni Rikisendurskodunar. Annars vegar um afndm heimildar til
greidslna an heimildar i fjarlogum (136. 1Ip. 2008—2009, 55. mél, bskj. 55) og hins vegar
um ad prengri skordur verdi settar fyrir slikum heimildum m.a. ad heimild Alpingis purfi
ad liggja fyrir (136. Ip. 2008—20009, 372. mal, pskj. 628).

108 Bjarni Benediktsson, ,Endurskodun stjérnarskrarinnar,“ bls. 189.

109 Sama heimild, bls. 190.



Peir, sem endurskodun annast, skulu eiga adgang ad ollum skyrslum,
skjolum og 60rum gognum, sem peim pykir purfa til pess ad geta leyst
starfann af hendi.

Nénar skal fjallad um endurskodun 4 fjarreidum rikisins, stofnana pess og
rikisfyrirtaekja { 16gum.'*°

I skyringum med pessu 4kvaedi segir m.a. i greinargero:

1 dag er endurskodun 4 fjarreidum rikisins, stofnana pess og rikisfyrirtaekja
adallega framkveemd af rikisendurskoduninni, sem starfar undir yfirstjorn
fjarméalaradherra. Nokkrar rikisstofnanir og fyrirtaeki hafa endurskod-
endur, sem kosnir eru af Alpingi eda skipadir af viokomandi radherra.
b4 eru brir yfirskodunarmenn rikisreiknings kosnir arlega af sameinudu
Alpingi. Me0 beirri tillogu, sem hér liggur fyrir, er lagt til ad endurskodunin
fari eingongu fram & vegum Alpingis og i umbodi pess. Pannig yrdi endur-
skodun rikisins 6h4d framkveemdarvaldinu.'

Med stjornarskipunarlégum nr. 100/1995 var sampykkt breyting & 43. gr.
stjérnarskrarinnar sem er mjog apekk tillogu Gunnars fra 1983 en p6 14tio
nagja ad kveda 4 um ad endurskodun & fjarreidum rikisins, stofnana pess
og rikisfyrirtaekja skuli fara fram 4 vegum Alpingis og i umbodi pess eftir
nanari fyrirmeelum i 16gum."*

9.3 Eftirlitshlutverk Alpingis

Akvadi stjornarskrarinnar um pingeftirlit eru ekki mérg. Pingmenn geta
6skad eftir upplysingum fra radherra um ,opinbert mal° med pvi ad bera
upp fyrirspurn eda beidast skyrslu um pad. Einnig er heimild i stjérnar-
skra til ad fela sérstokum rannsoknarnefndum pingmanna ad rannsaka
tiltekin mal. P4 fer Alpingi med dkeeruvald vegna mogulegrar radherra-
abyrgoar."® Helstu eftirlitsstofnanir Al-pingis; Rikisendurskodun og um-
bodsmadur Alpingis eru ekki nefndar i stjérnarskré og par er heldur ekki
fjallad um hlutverk fastanefnda pingsins.

9.3.1. Dingnefndir

Ekki er fjallad sérstaklega um fastanefndir pingsins i stjérnarskra
en i 39. gr. er svohljodandi akvaedi um heimild til ad skipa sérstakar
rannsoknarnefndir alpingismanna:

39. gr. Alpingi getur skipad nefndir alpingismanna til ad rannsaka mikil-
vaeg mal, er almenning varda. Alpingi getur veitt nefndum pessum rétt til
ad heimta skyrslur, munnlegar og bréflegar, baedi af embaettisménnum og
einst6kum moénnum.

Ordalagi akveedisins varlitillega breytt arid 1991 vegna afnams deildaskipt-
ingar Alpingis. Nokkrar tillogur hafa komid fram um breytingu 4 pessu
akveedi. Tillogurnar gera yfirleitt rad fyrir ad fjallad verdi um fastanefndir
pingsins i stjérnarskranni og ad nefndum bingsins verdi veittar auknar
eftirlitsheimildir.

110 105. lp. 1982-1983, 243. mal, pskj. 537, sja 44. gr. bls. 6.
111 Sama heimild, bls. 25-26.

112 Sbr. 1. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 100/1995. Greinargerd og skyringar m4 finna med
frumvarpi pvi sem lagt var fram 4 118. 1p. 1994-95, 451. mal, pskj. 769.

113 Um radherradbyrgd verdur fjallad { sérstokum kafla um radherra og rikisstjorn.
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I stjornarskrarfrumvarpi P4ls Péturssonar fra arinu 1988 er lagt til ad fjall-
ad verdi um fastanefndir i stjornarskra og ad sérstakri stjornsyslunefnd
verdi falid ad rannsaka mikilvaeg mal.

Alpingi kys fastanefndir til pess ad athuga pingmal. Um starfshattu peirra
skal nanar fjallad i 16gum.

Alpingi kys stjornsyslunefnd til ad rannsaka mikilveg mal er almenning
varda. Nefndin dkvedur sjalf hvada mal han rannsakar, en jafnframt getur
Alpingi falid henni ad rannsaka mal er bad tiltekur. Nefndin hefur rétt til ad
heimta skyrslur, munnlegar og skriflegar, af opinberum stofnunum, starfs-
monnum, einstokum samtokum eda fyrirteekjum og einstaklingum."4

I greinargerd kemur fram ad stjornsyslunefndinni yrdi i meginatridum
falid eftirlit pingsins med storfum stjérnvalda og hefdi hiin ad mestu leyti
sambeaerilegt hlutverk og rannséknarnefndir Alpingis samkvaemt 39. gr.
og myndi pad akveedi falla brott vid sampykkt frumvarpsins.

I stjornarskrarfrumvarpi Gunnars Thoroddsen er gert rad fyrir sérstok-
um nefndum pingmanna svo sem na er i 39. gr. en baett vid tilvisun til
fastanefnda:

Alpingi kys fastanefndir til upphafs naesta pings til pess ad athuga pingmal.
Um starfshattu peirra skal nanar fjallad i l6gum. Alpingi getur falid slikum
pingnefndum ad kanna mikilveeg mal, er almenning varda, og veitt peim
rétt til pess ad heimta skyrslur, munnlegar og bréflegar, af opinberum stofn-
unum, starfsmonnum og einstokum samtékum eda fyrirteekjum.

b4 getur Alpingi kjorid sérstakar nefndir pingmanna til ad rannsaka mal,
begar bryn asteeda pykir til, og skal i 16gum kvedid 4 um réttindi, skyldur
og starfshéattu slikra nefnda.'

Tillogur Bandalags jafnadarmanna, frda arunum 1983-1985, eru mjog
apekkar hugmyndum Gunnars, en gera ad auki rad fyrir ad nefndarfundi
skuli halda i heyranda hljodi:

Hvor bingdeild getur skipad nefndir innandeildarpingmanna til ad rann-
saka mikilveg mal er almenning varda. Fastanefndir Alpingis hafa eftirlit
meo framkvemd laga.

Nefndir Alpingis hafa rétt til ad heimta hverskonar skyrslur baedi af
embattismonnum og einstaklingum. Fundi nefnda Alpingis skal halda i
heyranda hljéoi. ¢

I greinargerd med frumvarpinu segir ad tilgangur pess sé ad ,styrkja 16g-
gjafarstarfsemi pingsins, gera pad virkt { eftirliti med framkvamd laga og
auka sjalfsteedi pess.“"”

Nokkur umraeda var i stjornarskrarnefnd Jons KristjAnssonar um hvort
39. gr. stjérnarskrarinnar naedi negilega tilgangi sinum og bent var 4 pann
moguleika ad veita minnihluta pingmanna rétt til ad kalla eftir skipun
nefndar samkvaemt dkveedinu. Eins og pessum malum er skipad na, parf
meirihluti pingsins (s& sami og stydur rikisstjorn) ad sampykkja ad nefnd

mg, 468. mal, pskj. 829.

115 105. 1p. 1982-1983, 243. mal, pskj. 537, bls. 6.

116 106. lIp. 1983-84, 15. mél, pskj. 15 og 107. 1p. 1984-85, 32. mal, pskj. 32.
117 107.1p. 1984-85, 32. mél, pskj. 32.



verdi sett 4 fot til ad rannsaka mal."® I pingsalyktunartillogu Samfylking-
arinnar fra 2004 er lagt til ad eftirlitshlutverk Alpingis verdi styrkt m.a.
med pvi ad pridjungur pingmanna geti krafist pess ad rannsoéknarnefnd
verdi sett 4 fot."

Adrar tillogur um breytingar a stjornarskra er varda fastanefndir pingsins
hafa ekki komid fram. b6 er rétt ad geta hér skyrslu fra arinu 2009, sem
unnin var fyrir forsaetisnefnd Alpingis, um eftirlit Alpingis med fram-
kveemdarvaldinu. I skyrslunni eru fjolmargar abendingar um nefndir
bingsins og storfpeirra. Lagt er til ad sérstakri pingnefnd verdi falid ad ann-
ast eftirlitshlutverk pingsins m.a. med akvorounum um hvort hefja skuli
rannsokn tiltekinna mala. I bvi sambandi er melst til pess ad fara skuli ad
vilja minni hluta slikrar nefndar vilji hann hefja rannsékn mals.**° Einnig
er i skyrslunni lagt til ad rikisstjorn verdi gert skylt ad skila arlega skyrslu
til pingsins um framgang alyktanna bess og eftirlitsnefndinni verdi falid
ad gefa alit sitt um pa skyrslu.’** Pa er bent 4, ad ef sett verdi a laggirnar
fost eftirlitsnefnd, eins og hofundar skyrslunnar meelast til, megi afnema
akveedi 39. gr. stjéornarskrarinnar um rannsoéknarnefndir pingmanna,
en meelist til pess ad sett verdi 10g um opinberar rannsoknarnefndir.***
Forseti Alpingis lagdi nyverid fram frumvarp um breytingar 4 bing-
skaparlogum, til ad koma til mots vid helstu abendingar i framangreindri
skyrslu. I frumvarpinu er m.a. gert r4d fyrir nyrri fastanefnd, Eftirlits og
stjornskipunarnefnd og um hana segir i 1. gr. frumvarpsins:

[...] Nefndin fjallar um stjornarskrarmal, mannréttindamaél, kosningalog,
malefni forseta Islands, Alpingis og stofnana pess og Stjérnarradsins i heild
og onnur méal sem varda adstu stjorn rikisins, svo og skyrslur Rikisendur-
skodunar og umbodsmanns Alpingis. P4 skal nefndin rannsaka kjorbréf og
kosningu nykjorinna pingmanna og varapingmanna.

Nefndin skal einnig hafa frumkvaedi ad pvi ad kanna einstakar akvardanir
eda verklag hja rikisstjorn eda stjéornsyslu hennar sem astada pykir til
ad athuga & grundvelli pess eftirlitshlutverks sem Alpingi hefur gagn-
vart framkvaemdarvaldinu. Um athugun sina getur nefndin gefid pinginu
skyrslu. Komi beidni um slika athugun fra fjéordungi nefndarmanna skal
hin fara fram.

Nefndin skal jafnframt leggja mat & og gera tillogu til Alpingis um hveneer
rétt er ad skipa rannséknarnefnd, sbr. 16g um pingskipadar rannséknar-
nefndir. Nefndin tekur skyrslur slikrar nefndar til umfjéllunar og gefur
pinginu 4lit sitt um peer og gerir tillogur um frekari adgerdir pingsins.'*

118 Endurskodun stjérnarskrarinnar: Afangaskyrsla, bls. 14
119 131. lp. 2004—2005, 9. mal, pskj. 9.

120 Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu; Skyrsla vinnuhéps sem forsaetisnefnd
fél ad fara yfir nigildandi lagareglur um eftirlit pingsins med framkvamdarvaldinu og
leggja mat G hvort breytinga sé porf. Alpingi, Reykjavik 2009, bls. 283.

121 Sama heimild, bls. 282.

122 Sama heimild, bls. 206. Forsatisnefnd hefur lagt fram frumvarp til laga um
rannsoknarnefndir sem nt til umreadu i allsherjarnefnd. Sja 139. 1p. 2010—2011, 348. mél,
bskj. 426. Nokkrar umsagnir hafa borist allsherjarnefnd um maélid og eru peer einnig ad-
gengilegar 4 vef Alpingis.

123 138.1p. 2009—-2010, 686. mal, pskj. 1433. Ymsar adrar tillogur eru gerdar i frum-
varpinu sem til pess eru fallnar ad auka eftirlitstrreedi Alpingis.
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9.3.2. Réttur pingmanna til upplysinga

1 54. gr. stjornarskrarinnar segir ad alpingisménnum sé heimilt, med leyfi
Alpingis, ad 6ska upplysinga radherra eda svars um opinbert malefni med
pvi ad bera fram fyrirspurn um malid eda beidast um pad skyrslu. Ekki
hafa komid fram lagafrumvorp um breytingar a pessu akvaedi. b6 hafa
verid 16g0 fram frumvorp um breytingar 4 16gum um radherraabyrgd pess
efnis ad rangar upplysingar eda leynd upplysinga, sem geta haft verulega
pbydingu vid medferd mals 4 Alpingi, vardi radherraabyrgd.'*

I skyrslu vinnuhops forsetisnefndar um eftirlit Alpingis med fram-
kveemdarvaldinu kemur fram abending um ad logfestar verdi reglur
um upplysinga- og sannleiksskyldu radherra' og er Aalitid eskilegt
ad regla um slika skyldu komi fram i stjérnarskra. I pvi sambandi er
meelst til pess ad akvadi stjornarskrarinnar fjalli ekki eingongu um
heimild pingmanna til ad bera upp fyrirspurnir, heldur kvedi skyrt
4 um skyldu radherrans til ad veita svor vi0 beidnum um upplys-
ingar.’*® I skyrslunni er einnig fjallad um tegundir upplysinga i pessu sam-
bandji, en i stjérnarskranni er eingéngu vikid ad upplysingum um ,opin-
bert mélefni“ an nanari skyringa. Malt er med pvi ad vid endurskodun
stjornarskrar verdi tekin af tvimeeli um ad Alpingi og/eda alpingismenn
eigi rétt 4 adgangi ad upplysingum sem eru naudsynlegar til ad pingid geti
gegnt stjornskipulegu eftirlitshlutverki sinu. P4 er einnig vikid ad mis-
reemi milli stjornarskrar og pingskaparlaga, um hvert eigi ad beina 6sk um
upplysingar. Samkvaemt stjornarskra parf leyfi Alpingis til ad kalla eftir
upplysingum fra radherra en samkveemt pingskaparlogum tekur forseti
Alpingis vid beidnum um slika upplysingagjof. I skyrslunni er gerd tillaga
um ad i stjérnarskra verdi einnig visad til forseta Alpingis { pessum efnum
til ad stjornskipulegur grundvollur fyrirspurna verdi 6tviredur.'*” ba er
ad lokum meelst til pess 1 skyrslunni ad settar verdi reglur um sérstakan
rétt Alpingis eda alpingismanna til adgangs ad upplysingum i vorslum
stjornvalda, en réttur pessi er hvorki tryggdur i stjérnarskra né almenn-
um logum.™®

9.3.3. Eftirlitsstofnanir pingsins

Helstu eftirlitsstofnanir pingsins eru umbodsmadur Alpingis og Rikis-
endurskodun. Ekki er fjallad um umbodsmann Alpingis i stjornarskranni.
I stjornarskrarfrumvarpi Gunnars Thoroddsen er sérstakt akvaedi i 78. gr.
um armann Alpingis:

Alpingi kys fulltria, sem nefnist &rmadur. Er hlutverk hans ad gaeta pess,
a0 stjornsysluyfirvold skerdi ekki rétt manna, og skal nanar um pad fjallad
ilogum.

Sérhver sa, sem telur 4 rétt sinn gengid af halfu yfirvalda, getur leitad til
armanns med erindi sitt.'*

124 M.a. af Pali Péturssyni (116. 1p. 1992 — 93, 342. mal, pskj. 621) og af bingménnum
Samfylkingarinnar 2006, (133. lp. 2006—2007, 275. mal. bskj. 284).

125 Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu, bls. 163 og 282. Heill kafli er i skyrslunni
um betta malefni & bls. 116-166. Tilmeeli um bessi efni eru einnig sett fram i skyrslu
rannsOknarnefndar Alpingis, sjA Rannséknarnefnd Alpingis 2010: Addragandi og orsakir
falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 8, bls. 152.

126 Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu, bls. 131.
127 Sama heimild, bls. 128 og 164.

128 Sama heimild, bls. 165.

129 105. 1p. 1982-1983, 243. mal, pskj. 537, bls. 10.



I afangaskyrslu stjornarskrarnefndar Jons Kristjanssonar er vikid ad pvi
ad rétt veeri ad geta umbodsmanns Alpingis i stjornarskranni til ad tryggja
betur sjalfstzedi pess embeettis. I skyrslu vinnuho6ps forsztisnefndar um
eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu segir ad ihuga megi ad setja
akveedi 1 stjornarskra til ad tryggja sjalfstaett eftirlit 4 vegum Alpingis er
gaeti réttaréryggis borgaranna og bent er 4 ad i stjérnarskram nagranna-
rikjanna sé yfirleitt fjallad um umbodsmenn pjédpinganna.'*°

Fjallad er um endurskodun & fjarreidum rikisins i 44. gr. stjérnarskrar-
innar og pott Rikisendurskodun sé sa stofnun sem hafi petta hlutverk med
hondum er hvorki stofnunarinnar né forsvarsmanns hennar, rikisendur-
skodanda, getid i stjornarskra. Rikisendurskodandi er radinn af forsaetis-
nefnd Alpingis en ekki kosinn af Alpingi eins og umbodsmadur Alpingis.
Komid hefur fram tillaga, um breytingu 4 16gum um Rikisendurskodun,
bess efnis ad rikisendurskodandi skuli kosinn af Alpingi til ad gera um-
bod hans samberilegt vid umbod umbodsmanns Alpingis. Pess méa ad
lokum geta ad i skyrslunni um eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu
er bent 4 ad fjalla megi med skyrari haetti um pinglega medferd a skyrslum
Rikisendurskodunar og er lagt til ad fastanefnd, sem hafi eftirlitshlutverk
Alpingis med hondum, verdi falid ad taka peer til umfjollunar.**

130 Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu, bls. 273.
131 135. lp. 2007-2008, 497. mal, pskj. 791.
132 Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu, bls. 279 og 287.

HLUTVERK ALPINGIS

269



VIL PATTUR

BREYTINGAR A STJORNARSKRA
FRA LYDVELDISSTOFNUN TIL 2010

270

10. Forseti Islands

Akvzdin um forseta i I1. kafla stjornarskrarinnar hafa engum breytingum
tekio fra lydveldisstofnun, utan smaveegilegra ordalagsbreytinga vegna
sameiningar pingdeildanna 4rid 1991. Ad stofni til eru dkveedin i raun
mun eldri en lydveldid sjalft og pad eru ekki sist pessi akvaedi sem horft er
til pegar heildarendurskodun stjérnarskrarinnar ber & goma.

10.1.  Stada forseta { stjornskipuninni

Einu sinni hefur komid fram frumvarp, pess efnis ad embaetti forseta verdi
lagt nidur. Einnig hafa verid gerdar tillogur um breytingar 4 forsetakjori,
einkum til ad tryggja ad forseti hafi meirihluta 4 bak vid sig. P4 hafa verid
skiptar skodanir um hver skuli fara med forsetavald i fjarveru forseta.

10.1.1. Afnim embzttisins

Arid 2004 lagdi Pétur H. Blondal til ad embeetti forseta Islands yroi lagt
nidur.’*® I frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 6llum akvaedum stjorn-
arskrar sem varda forseta og er ymist lagt til ad par falli brott eda eftir
atvikum ad forseti Alpingis, forsatisradherra eda ,rddherra‘ verdi sett-
ur i stad forseta. Helstu roksemdir eru raktar i greinargerd og bar segir
m.a. a0 radherra fari ad mestu leyti med pad vald sem forseta er falid og
embettid feli i raun adallega i sér mottokur fyrir erlenda pjoohofdingja
og onnur veisluhold. Adrir embaettismenn geti haeglega tekid vid peim
hlutverkum sem forseti hefur og i pvi faelist mikill sparnadur.

10.1.2. Forsetakjor

I 5. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um hvernig kjori forseta skuli hatt-
ad. Par segir m.a. ad forsetaefni purfi ad hafa medmeaeli minnst 1500
kosningarberramannaogmest3000. bvividhorfihefurveridlystadendur-
skoda beri fjolda medmelenda enda hafi ibiafjoldi landsins meira en tvo-
faldast fra lydveldisstofnun.’®* Tillogur um breytingar 4 5. gr. stjérnar-
skrarinnar hafa p6 einkum haft pad markmid ad forsetinn hafi meiri-
hluta pjédarinnar 4 bak vid sig. Bent hefur verid 4 irsku leidina svokolludu
par sem frambjodendum er radad i forgangsrod a kjorsedli*> eda pann
moguleika ad kjosa 1 tveimur umferdum. Frumvarp bess efnis var lagt
fram af pingmonnum bjédvaka arid 1995:

133 131. lp. 2004—2005, 50. mal, pskj. 50.
134 Endurskodun stiérnarskrarinnar: Afangaskyrsla, bls. 13.

135 Gunnar Helgi Kristinsson: ,Agrip af préun stjérnarskrarinnar® bls. 82; Endurskodun
stjérnarskrarinnar: Afangaskyrsla, bls. 11.



I stad 3. malsl. 1. mgr. 5. gr. laganna koma tveir nyir malslidir sem ordast
svo: Ef fleiri en einn eru i kjori er sa rétt kjorinn forseti sem feer meira en
helming greiddra atkvaeda. Ef enginn feer meira en helming greiddra at-
kvaeda skal kosid ad nyju innan priggja vikna milli peirra tveggja sem flest
atkvaedi fengu.'°

I greinargerd med frumvarpinu segir m.a.:

Almennt hefur verid litid svo 4 ad [forsetalembaettid sé 6pdlitiskt og
hingad til hefur pj6din stadid einhuga ad baki forseta sinum. Hins
vegar er ekki vist ad svo verdi um alla framtid, einkum ef forseti
sem adeins litill hluti pj6darinnar hefur kosid neer kjori, enda er slik
nidurstada i andstodu vid lydraedid. Lydraedi byggist & beirri megin-
reglu ad meiri hluti pegnanna fari med valdid og taki allar veigamestu
akvardanirnar, p6tt audvitad verdi ad taka tillit til minni hlutans vid beit-
ingu valdsins. Flutningsmenn frumvarpsins telja ad verdi frumvarp petta
ad logum leidi pad otviraett til vandadri umgjardar um forsetakosningar i
landinu en nt er og midi ad pvi ad fridur og satt verdi um hid mikilvega
embeetti. Krafa um aukid fylgi vid kjor forseta islands studlar ad pvi ad
styrkja embattid og stydja vid kjorinn forseta.'s”

10.1.3. Handhafar forsetavalds

Nokkud hefur verid reett um mogulegar breytingar 4 akvaedi 8. gr. stjérnar-
skrarinnar um handhafa forsetavalds og hafa medal annars komid fram
hugmyndir um ad kosinn yrdi varaforseti eda ad forseta, ymist Alpingis
eda Heestaréttar, verdi falid ad gegna sliku embatti.’®® Var petta til deemis
reett 1 stjornarskrarnefnd Gunnars Thoroddsen, p6tt engar breytingar a4
8. gr. hafi verid lagdar til 1 frumvarpinu sem Gunnar lagdi fram i kjolfar
nefndarstarfsins."®

Arid 2007 flutti Ellert B. Schram frumvarp um breytingu 4 8. gr. stjornar-
skrarinnar, pess efnis ad ordin ,dvalar erlendis‘ verdi tekin tr akveedinu
sem yrdi pvi svohljodandi:

8. gr. stjornarskrarinnar ordast svo:

N verdur seti forseta lydveldisins laust eda hann getur ekki gegnt storf-
um vegna sjukleika [...] eda af 6drum asteedum og skulu pa forsaetisrad-
herra, forseti Alpingis og forseti haestaréttar fara med forsetavald. Forseti
Alpingis styrir fundum peirra. Ef 4greiningur er peirra i milli reedur meiri-
hluti.'4°

I rokstudningi med pessari tillogu kemur fram ad samgongur og fjarskipti
hafi breyst mikid fra pvi sem var pegar stjérnarskrain tok gildi arid 1944
og forsetinn geti vel fylgst med og rakt sinar skyldur pétt hann fari af
landi brott i nokkra daga.

136 120. 1p. 1995, 163. mél, pskj. 197.
137 Sama heimild.

138 Sja hugmyndir Bjarna Benediktssonar um forseta Hestaréttar eda forseta Alpingis
sem varaforseta { Bjarni Benediktsson: ,Endurskodun Stjérnarskrarinnar® bls. 187.

139 105. Ip. 1982-1983, 243. mal, bskj. 537. Sja skyringar vid 8. gr. frumvarpsins, bls. 14.
140 135. 1p. 2007—2008, 168. mal, pskj. 181.
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10.2. Hlutverk forseta

I skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis er fjallad um forseta Islands i sér-
stokum vidauka um sidferdi og starfshetti i addraganda falls islensku
bankanna 2008. Par er m.a. bent 4 naudsyn bess ad fjallad verdi med
skyrari heatti um forseta i stjornarskra og pa sérstaklega um hlutverk
hans, verkefni og samskipti vid énnur riki.*' I 4fangaskyrslu stjornarskrar-
nefndar Jons KristjaAnssonar mé sja ad nokkur samhljémur virdist hafa
verid 1 nefndinni um naudsyn bess ad skilgreina betur hlutverk forseta,
ekki sist valdsvid hans gagnvart rikisstjéorn og hvener hann purfi atbeina
radherra til embeettisathafna og hveneer ekki.'+

I frumvarpi Gunnars Thoroddsen er lagt il ad afmarkad verdi med skyrari
hzetti valdsvid og hlutverk forseta annars vegar og radherra hins vegar.
frumvarpinu er lagt til ad skyrt verdi tekid fram ad forseti purfi hvorki at-
beina radherra vid akvoroun um hverjum verdi falid ad mynda rikisstjéorn
né vid stadfestingu laga. Er kvedid & um petta i 15. gr. frumvarpsins, sem
fjallar um abyrgd radherra. Par sem segir:

Ré&oherrar fara med vald forseta, sbr. b6 13. og 24. gr., og bera 4byrgd a
stjornarframkvemdum o6llum. Radherraabyrgd er dkvedin med logum.
Alpingi getur keert radherra fyrir embaettisrekstur peirra. Heestiréttur
damir pau mal.'43

10.2.1. Stjérnarmyndun

I 15. gr. stjornarskrarinnar segir ad forseti skipi radherra og veiti peim
lausn, akvedi t6lu peirra og skipti storfum med peim. Ekki eru itarlegri
akvaedi 1 stjornarskra um hlutverk forseta vid stjornarmyndun eda um tr-
reedi hans pegar illa gengur ad mynda rikisstjorn.

I frumvarpi Gunnars Thoroddsen er gert rad fyrir mun itarlegri reglum
um stjornarmyndanir en na gilda skv. 15. gr. stjornarskrarinnar. I frum-
varpinu er akvaedi um stjéornarmyndun i 13. gr. svohlj6dandi:

Forseti akvedur hverjum hann felur ad mynda rikisstjorn. Hann skipar
radherra og veitir beim lausn. Jafnframt dkvedur hann t6lu peirra og skipt-
ir storfum med peim ad tillogu forsaetisradherra.

Rikisstjorn skal njota studnings meiri hluta Alpingis eda hlutleysis. Hun
skal pvi adeins myndud, ad forseti hafi gengid tr skugga um, ad meiri hluti
Alpingis sé henni ekki andvigur.

Hafi vidraedur um stjéornarmyndun samkvaemt 2. malsgrein ekki leitt
til myndunar rikisstjornar innan 8 vikna, er forseta heimilt ad skipa
rikisstjorn.

Rikisstjorn eda radherra skal lata af storfum, ef meiri hluti Alpingis lysir
yfir vantrausti.'#

141 Rannsoéknarnefnd Alpingis 2010: Addragandi og orsakir falls islensku bankanna
2008 og tengdir atburdir. Bindi 8, bls. 178.

142 Endurskodun stjérnarskrarinnar: Afangaskyrsla, bls.12. Ad 6dru leyti var agrein-
ingur i nefndinni um afmoérkun 4 hlutverki forsetans, hvort auka etti vold hans eda draga
ar peim.

143 105. 1p. 1982-1983, 243. mal, bskj. 537. Sja 15. gr. bls. 2. 13. gr. frumvarpsins fjallar
um stjéornarmyndanir og 24. gr. fjallar um synjunarvald forseta.

144 Sama heimild. Sja 13. gr. bls. 2.



I pessari breytingartillogu er 1 fyrsta lagi kvedid 4 um personulegt vald
forseta til ad dkveda hverjum hann felur ad mynda rikisstjorn sbr. einnig
tillogu 1 15. gr. frumvarpsins. I sidari malsl. 1. mgr. kemur fram st regla
sem fyrir er i stjornarskra um ad forseti skipi rddherra, akvedi tolu beirra,
skipti storfum med peim og veiti peim lausn. Hins vegar er kvedid & um
ad pessa verkstjorn fari forseti med ,ad tillogu forsatisradherra® sem er
nymeeli. { 2. mgr. er visad til bingraedisins, pannig ad forseta beri ad ganga
ar skugga um ad sua stjéorn sem hann skipar njéti studnings Alpingis eda
hlutleysis. I athugasemdum med dkvaedinu segir ad pessari rannsoknar-
skyldu geti forseti sinnt ,med vidtélum vid formenn pingflokka og 4 pann
annan hatt, er hann teldi fullnagjandi.“ Telji hann hins vegar vafa leika
4 um studning eda hlutleysi Alpingis, megi hann ekki undirrita skipunar-
bréf rikisstjornar. I 3. mgr. tillogunnar er lagt til ad forseta verdi heimilt
a0 skipa rikisstjorn hafi vidreedur ekki borid arangur innan atta vikna. {
greinargero er pessi tillaga skyrd svo:

Ordalagid ber med sér, ad sa stjorn, sem forseti skipar ad fresti lionum,
barf ekki ad vera utanpingsstjorn, ef svo ber undir, heldur geeti htin verid
skipud monnum badi utan bings og innan, jafnvel bingmoénnum eingéngu.
Er meginmarkmid pessa dkvaedis pad ad veita flokkunum nokkurt adhald
vid stjornarmyndanir, koma i veg fyrir, ad baer dragist 6hoflega 4 langinn,
og veita forseta skyrari heimildir til skipunar rikisstjérnar ad eigin frum-
kveedi en nl er um ad rada.'+

I 4. mgr. er ad lokum lagt til ad pingradisreglan verdi 1ogfest pannig ad
rikisstjorn beri ad fara fra, lysi Alpingi yfir vantrausti 4 hana. Pessi regla
er ekki ordud i 15. gr. stjérnarskrarinnar en er pé venjuhelgud og & sér
nokkra stod i 1. gr. stjéornarskrarinnar.

’

I sérstokum vinnuhépi um forseta og radherra, i stjornarskrar-
nefnd Joéns Kristjanssonar kom st hugmynd fram ad ef rikisstjorn
segi af sér, fai pingid akvedinn frest, til ad koma sér saman um
stjorn og takist pad ekki, geti forseti sjalfur myndad rikisstjorn. Lysi
Alpingi yfir vantrausti & pa stjorn skuli ping rofid."*® Er betta efnis-
lega svipaod beirri tillogu sem kom fram i frumvarpi Gunnars Thoroddsen
um frest til stjornarmyndunar.

10.2.2. Stadfesting laga

Eitt umdeildasta akvaedi stjornarskrarinnar i seinni tid er an efa dkvaedi
26. gr. um malskotsrétt forseta. Miklar umreaedur skopudust um akveedio
eftir ad forseti neitadi ad stadfesta fjolmidlalogin arid 2004.'4” Nokkrar
tillogur um breytingu 4 malskotsréttinum barust stjérnarskrarnefnd Jons
Kristjanssonar sem tok til starfa ekki 1ongu eftir pa umdeildu lagasynjun.
Tillogurnar sem barust nefndinni voru 4 bada boga, b.e. ymist um afnam
maélskotsréttarins eda ad hann yrdi betur tryggdur.'+®

I frumvarpi Gunnars Thoroddsen fra 1983 er lagt til ad dkvaedi um
synjunarvald forseta verdi svohljédandi:

145 Sama heimild, bls. 10.

146 Endurskodun stjérnarskrarinnar: Afangaskirsla, bls. 59. Svipadar hugmyndir komu
fram { tillogum Bjarna Benediktssonar, sjd Bjarni Benediktsson, ,Endurskodun Stjérnar-
skrarinnar“ bls. 188-189.

147 LOg nr. 48/2004, um breytingu a utvarpslogum nr. 53/2000 og samkeppnislégum nr.
8/1993.

148 Endurskodun stjérnarskrarinnar: Afangaskyrsla, bls. 11.
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Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir forseta eigi
sidar en premur vikum eftir ad pad var sampykkt. Adur en forseti tekur
akvordun um stadfestingu frumvarpsins, getur hann 6skad eftir pvi, ad
um bad fari fram pjédaratkvaedagreidsla. bjodaratkveedagreidslan skal pa
fara fram innan tveggja ménada fra pvi ad 6sk um hana var borin fram. Sé
frumvarpid par fellt, er forseta heimilt ad neita ad stadfesta pad. Sé pad
sampykkt, skal forseti stadfesta pad. '4°

Samkvaemt tillogu Gunnars fengi frumvarpid ekki lagagildi fyrr en eft-
ir ad buaid veeri ad taka afstodu til pess 1 pjodaratkvaedagreidslu. Ef for-
seti thugadi ad synja logum stadfestingar, myndi hann fyrst kalla eftir
bjodaratkvaedagreioslu og akveda i framhaldinu hvort hann undirritadi
16gin. Fengist frumvarpid sampykkt i pjodaratkveedagreidslu yroi forseta
b6 skylt ad stadfesta 16gin med undirskrift sinni.

Johanna Sigurdardottir hefur nokkrum sinnum lagt fram frumvarp um
breytingar 4 26. gr. stjornarskrarinnar. Fjalla peer allar um rétt almenn-
ings til ad kalla eftir pj6daratkvaedagreidslu um sampykkt lagafrumvorp
og begar hefur verid gerd grein fyrir pessum tillogum i sérstokum kafla
um pjoédaratkvaedagreioslur.

149 105. 1p. 1982-1983, 243. mal, bskj. 537. Sja 24. gr. bls. 3. Pessi breytingartillaga er
ekki 6apekk hugmyndum Bjarna Benediktssonar fra 1952 ad pvi leyti ad 16gin taekju ekki
gildi fyrr en i fyrsta lagi ad lokinni bjodaratkveedagreidslu, sja Bjarni Benediktsson,
,Endurskodun Stjornarskrarinnar® bls. 189.



11. Radherrar og rikisstjérn

Akvaedi stjornarskrarinnar um framkvemdarvaldid eru mjog komin til
ara sinna og hefur peim litid sem ekkert verid breytt fra lydveldisstofnun.
Tillogur um breytingar 4 pessum &dkveedum hafa i flestum tilvikum haft
pbad markmid ad skyra gildandi rétt eda takmarka ahrif framkveemdar-
valdsins a storf Alpingis.

11.1. R4dherrar

Tillogur um breytingar 4 akveedum um radherra fjalla flestar um ping-
setu hans en einnig hafa komid fram abendingar vardandi upplysinga- og
sannleiksskyldu radherra og sérstakt hlutverk forsatisradherra.

11.1.1. Pingseta ridherra

Tillogur um ad radherra sitji ekki a pingi hafa oft komid fram. Er b4 um ad
raeda tillogur um breytingar 4 51. gr. stjornarskrarinnar sem segir:

Rédherrar eiga samkveemt embeettisstodu sinni seti & Alpingi, og eiga
beir rétt a ad taka patt i umraedunum eins oft og peir vilja, en geeta verda
beir pingskapa. Atkvadisrétt eiga peir b6 pvi adeins, ad peir séu jafnframt
alpingismenn.

Aniunda dratugnum fluttu pingmenn Bandalags jafnadarmanna nokkrum
sinnum frumvorp pess efnis ad radherrar skyldu ekki hafa atkvaedisrétt 4
Alpingi, fyrst Gudmundur Einarsson og Kristin Kvaran:

51. gr. ordist svo:
Ré&dherrar eiga samkvaemt embeettisstoou sinni saeti 4 Alpingi, eiga par
ekki atkveedisrétt.'>°

I greinargerd segir m.a. ad rétt sé ad radherrar eigi sxti 4 Alpingi stéou
sinnar vegna, en dedlilegt sé ad beir hafi ahrif 4 16ggjafarstorf med at-
kveedi sinu. Svipada hugmynd er ad finna i frumvarpi Pals Péturssonar
o.fl. fra arinu 1988:

bingmadur, sem skipadur er radherra, skal lata af pingmennsku medan
hann gegnir radherrastorfum en varamadur hans taka seeti 4 Alpingi bann
tima.

Radherrar eiga samkvamt embaettisstodu sinni seeti & Alpingi, en eiga par
ekki atkveedisrétt. '

150 106. lp. 1983-84, 15. mal, bskj. 15. Tillaga pessi var sidar endurflutt af Kristinu Kvaran,
sja 108. 1p. 1985-86, 9. mal, pskj. 9.

151 111.1p. 1988 — 89, 468. mal, bskj. 829. Sja 7. gr. ().

RADHERRAR OG RIKISSTJORN

275



VIL PATTUR

SAMANTEKT TILLAGNA UM
BREYTINGAR A STJORNARSKRA
FRA LYDVELDISSTOFNUN TIL 2010

276

I greinargerd kemur fram ad radherra myndi samt sem adur hafa yms-
ar skyldur vid Alpingi og hann geeti afram tekid patt i starfi pingflokka,
svarad fyrirspurnum, melt fyrir stjérnarfrumvorpum og tekio patt i um-
reedum a Alpingi. Pa taldi Pall eskilegt ad radherrar yrdu afram valdir ar
hépi pingmanna.

Framsoknarmenn hafa einnig verid idnir vid ad leggja fram frumvorp um
pingsetu radherra. Siv Fridleifsdottir hefur verid fyrsti flutningsmadur
atta frumvarpa um petta efni. Fyrsta frumvarp hennar um petta efni var
svohlj6dandi:

51. gr. stjornarskrarinnar ordast svo:

Rédherrar mega ekki eiga sati 4 Alpingi. P6 eiga beir rétt 4 ad taka batt i
umradum eins oft og peir vilja og svara fyrirspurnum, en gaeta verda peir
pingskapa.'>*

I rokstudningi med bessari tillogu segir m.a. ad radherrar eigi, venju
samkveaemt, ekki sati i nefndum pingsins, par sem veigamesta vinna vid
pingmal fari fram. Af pessu leidi ad um sjotti hluti pingmanna sé mun
minna virkur i pingstarfinu en adrir pingmenn. Med frumvarpinu sé gert
rad fyrir ad varamadur pingmanns sem setjist i radherrastol, taki vid
pbingseti hans. Radherra eigi hins vegar rétt & pingsaeti sinu aftur, 1ati
hann af radherraembeetti & midju kjortimabili. Med pessu mo6ti muni allir
alpingismenn geta sinnt peim skyldum sem pingmennsku fylgja.*>® Frum-
varpi pessu var visad til stjornarskrarnefndar sem afladi m.a. umsagnar
hja Eiriki Témassyni lagapréfessor. I umsdgn sinni segir Eirikur m.a.
ad jafnvel pott radherrar muni ekki eiga atkvaedisrétt 4 pingi muni peir
afram, embeettisskyldna sinna vegna, flytja par lagafrumvorp, taka patt i
umraedum, svara fyrirspurnum pingmanna og gefa pinginu skyrslur. Svo
segir 1 aliti Eiriks:

bo6tt pad myndi 6neitanlega 1étta nokkru alagi af radherrum ad purfa ekki
ad sakja pingfundi, m.a. pegar par eru greidd atkvadi, alit ég ad pau storf,
sem talin eru upp hér ad framan, vegi i raun og veru miklu pyngra pbann-
ig ad ekki yrdi um umtalsverda breytingu ad raeda i skiptum pingsins og
radherra nema annad og meira keemi til. >4

A arunum 2004-2010 flutti Siv 4samt fleiri pingmoénnum sex samhlj6da
frumvorp um pingsetu radherra, med orlitid breyttu snidi. I frumvarpinu
er gert rad fyrir ad fyrri mélslidur 51. gr. verdi 6breyttur, en sidari malslidur
taki breytingum. Samkvaemt tillégunni myndi dkvaedid ordast svo:

Radherrar eiga samkvaemt embaettisstodu sinni saeti &4 Alpingi, og eiga
peir rétt 4 ad taka patt i umraedunum eins oft og peir vilja, en gaeta verda
peir pingskapa. Sé pingmadur skipadur radherra skal hann vikja tar ping-
sati 4 medan hann gegnir rdidherradémi og tekur varamadur hans saetid &
medan. %

Kristinn H. Gunnarsson hefur lika synt brotthvarfi radherra af pingi 4huga

152 Fyrst 4 120. 1p. 1995, 146. mal, bskj. 173 og aftur 4 123. Ip. 1998—99, 51. mal, pskj. 51.
153 Sama heimild.

154 Umsogn Eiriks er ekki 4 vef Alpingis en er adgengileg i gagnasafni stjornlaganefndar 4
vef stjornlagapings. Umsdgn dags. 13. mai 1976, um frumvarp 4 pskj. 51 (123. 1p. 1998-909,
51. mal).

155 Nt sidast i oktober 2010, sja 139. 1p. 2010—2011, 7. mél, bskj. 7. Sama frumvarp hefur
adur verio flutt 4 131, 132, 135, 136 og 138. loggjafarpingi.



og hefur flutt um pad fjogur frumvorp, auk pess ad hafa verid medflutn-
ingsmadur ad nokkrum frumvorpum Sivjar sem getid var hér ad framan.
Oll frumvérp Kristins eru samhlj6da og gera rad fyrir ad einungis sidari
hluti 4kveedisins taki breytingum. Tillaga hans er svohljodandi:

2. malsl. 51. gr. stjornarskrarinnar ordast svo: Radherra ma ekki vera
alpingismadur.'®®

Sa munur er a tillogum Kristins og Sivjar ad Kristinn leggur til ad rad-
herra purfi ad afsala pingsaeti sinu til varamanns og eigi ekki afturkveemt
a ping fyrr en vid neestu alpingiskosningar, ad pvi er fram kemur i grein-
argerdum med frumvorpum hans. Tillogur Sivjar gera hins vegar rao fyrir
ad varapingmadur taki seti fyrir rddherrann medan hann gegnir rao-
herraembeetti en hann taki sati sitt aftur ef hann letur af radherra-
embetti 4 midju kjortimabili. Tillogur beggja gera b6 ekki rad fyrir breyt-
ingum & réttindum og skyldum radherra innan pingsins ad 60ru leyti, p.e.
radherra geti meelt fyrir frumvorpum sbr. 38. gr., svarad fyrirspurnum
og gefid skyrslur sbr. 54. gr. og eigi seti & Alpingi embeattisstodu sinnar
vegna sbr. 1. mélsl. 51. gr.

11.1.2. Hlutverk forsaetisridherra

Forsatisradherra er tvisvar sinnum nefndur i stjérnarskra. Annars veg-
ar er kvedid 4 um ad hann fari med forsetavald i fjarveru forseta Islands
asamt forseta Alpingis og forseta Heestaréttar. Hins vegar segir i 17. gr.
ad radherrafundum skuli si radherra styra, ,er forseti lydveldisins hefur
kvatt til forseetis, og nefnist hann forsaetisradherra.“ I frumvarpi Gunnars
Thoroddsen fra 1983 er gerd tillaga um ad 16gfest verdi sa regla ad forseti
geti slitid reglulegu Alpingi og frestad fundum pess ad tillogu forsaetis-
radherra.'s” b4 er einnig gerd tillaga um ad forseti akvedi tolu radherra og
skipti storfum med peim ad tillogu forsatisradherra.’s® Ad 6dru leyti hafa
ekki komid fram tillogur i frumvarpsformi um stjérnskipulegt hlutverk
forsaetisradherra.

I skyrslum og attektum sem unnar hafa verid i kjolfar efnahagshrunsins
2008 koma fram dbendingar um ad skyra beri hlutverk forseetisradherra
sérstaklega i stjornarskra. I skyrslu rannséknarnefndar Alpingis er gagn-
rynd st stjornarfarsvenja ad skyldum forsatisrddherra sé deilt med
oddvita samstarfsflokks i rikisstjorn og bent 4 ad pad hafi verid skylda
forsaetisrddherra sem verkstjora rikisstjérnarinnar ad upplysa vidskipta-
radherra um alvarlega stédu bankana stuttu fyrir fall peirra.’® I skyrslu
starfshops forseetisraduneytisins um vidbrogd stjornsyslunnar vid skyrslu
rannséknarnefndar Alpingis kemur fram ad naudsynlegt sé ad ,skerpa
a forystuhlutverki forsaetisradherra 1 rikisstjorn og skapa um pad mark-
vissari umgjord i logum og eftir atvikum i stjornarskra.“'*® Um betta segir
m.a. i skyrslunni:

156 136. 1p. 2008—2009, 58. mél, pskj. 58. Sja 2. gr. Frumvarpid var 4dur lagt fram 4 130.,
133. og 135. loggjafarpingi.

157 105.1p. 1982-1983, 243. mal, bskj. 537, sja 21. gr. bls. 3.
158 Sama heimild, sj4 13. gr. mal, bls.2.

159 Rannséknarnefnd Alpingis 2010: Addragandi og orsakir falls islensku bankanna
2008 og tengdir atburdir. Bindi 7, bls. 261-2.

160 Vidbrogd stjornsyslunnar vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis. Skyrsla starfs-
héps forseaetisraduneytisins. Forsaetisraduneytid 2010, bls. 2.
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St rika hefd, sem myndast hefur fyrir pvi ad adildarflokkar rikisstjorna
— einkum formenn peirra — beri hver fyrir sig meginabyrgd 4 radherrum
sins flokks, studlar hvorki ad styrkri lagalegri né einstaklingsbundinni
politiskri 4byrgd radherra. Huan er til pess fallin ad veikja abyrgdarkennd
forsatisradherra & radherrum samstarfsflokksins og grafa pannig undan
pvi forystuhlutverki sem honum er atlad { rikisstjorninni i heild.

Jafnframt veikir hin skipta forysta rikisstjérna politiska forystu og
abyrgd, ef forsaetisradherrann getur visad til venju um ad radherrar ein-
stakra rikisstjornarflokka starfi eingongu 4 peirra abyrgd. Vald einstakra
radherra, samkveemt stjornarskra, er veitt af forseta samkveemt tillogu
forsaetisrddherra. Allir radherrar sitja, i peim skilningi, 1 skjoli forsaetis-
radherra. Heett er vid ad radherrar verdi afram sjaldan latnir sata einstak-
lingsbundinni politiskri 4byrgd ef bad er 6ljost hvers hlutverk pad er ad
knyja 4 um &byrgd peirra eda afsogn pegar asteeda pykir til.***

11.1.3 Upplysingaskylda ridherra

I 54. gr. stjornarskrarinnar segir ad alpingisménnum sé heimilt, med
leyfi Alpingis, ad 6ska upplysinga radherra eda svars um opinbert méalefni
med pvi ad bera fram fyrirspurn um mélid eda beidast um pad skyrslu.
I skyrslu vinnuhops forsaetisnefndar um eftirlit Alpingis med fram-
kveemdarvaldinu kemur fram 4bending um ad 16gfestar verdi reglur um
upplysinga- og sannleiksskyldu radherra.'®® Pegar hefur verid fjallad um
pessar abendingar starfshopsins i kafla um eftirlitshlutverk Alpingis hér
ad framan.

11.1.4 Raddherradbyrgd og landsdémur

Akvaedi stjornarskrar um radherraibyrgd og landsdoém er ekki itarlegt.
bar segir ad radherraabyrgd sé akvedin med 16gum og landsdomur deemi
pbau mal. Ekki hafa verid gerdar margar tillégur um breytingar a4 pessum
akveedum stjornarskrar, en hins vegar hafa komid fram tillogur um
breytingar 4 16gum um radherraabyrgd pess efnis ad rangar upplysingar
eda leynd upplysinga, sem geta haft verulega pydingu vid medferd méls
4 Alpingi, vardi radherraibyrgd.'® I helstu skyrslum og tattektum sem
unnar hafa verid eftir efnahagshrunid 2008 er einnig melst til pess ad
16g um radherraidbyrgd og 16g um landsdom verdi endurskodud en ekki
er vikid ad mogulegum stjérnarskrarbreytingum i pvi efni.’*

I frumvarpi Gunnars Thoroddsen er lagt til ad Haestiréttur taki vid hlut-
verki Landsdoms. Helstu roksemdir fyrir pessari tillogu eru ad Heestirétt-
ur sé fullfeer um ad dema mal um radherraabyrgod og pvi séu ekki haldbeer
rok fyrir pvi ad ,halda i stjornarskra dkveedum um sérstakan domstol i pvi
efni.«*%5

161 Sama heimild, bls. 8-9.

162 Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu, bls. 282. Heill kafli er { skyrslunni

um betta malefni & bls. 116.166. Tilmeeli um pessi efni eru einnig sett fram i skyrslu
rannsOknarnefndar Alpingis, sjA Rannséknarnefnd Alpingis 2010: Addragandi og orsakir
falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 8, bls. 152.

163 Sja nmgr. nr. 125.

164 Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu, bls. 256; Vidbrogd stjérnsyslunnar vid
skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, bls 27, 52-53; Rannséknarnefnd Alpingis 2010:
Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 8, bls.
152.

165 105. 1p. 1982-1983, 243. mal, bskj. 537, sja 15. gr. bls. 2. Sja skyringar bls. 16-17. Somu
skodunar var Bjarni Benediktsson 4rid 1952, sja Bjarni Benediktsson, ,Endurskodun
Stjérnarskrarinnar® bls. 187-188.



11.2  Rikisstjérn

Ekki er minnst & rikisstjorn i stjornarskranni ad 6dru leyti en pvi ad 1 17.
gr. segir ad radherrafundi skuli halda um nymeli i 16gum og um mikilveeg
stjérnarmalefni.

11.2.1. Stada rikisstjérnar { stjornskipuninni

I frumvarpi Gunnars Thoroddsen er rikisstjorn nefnd i nokkrum
akvaedum. Almennt eru ekki lagdar til breytingar en vidleitni er til ad
skyra ntigildandi stjornskipun. I frumvarpinu er rikisstjérnin strax nefnd
i 2. gr. sem handhafi framkvaemdarvalds. I 13. gr. frumvarpsins segir ad
forseti akvedi hverjum hann feli ad mynda rikisstjérn og i 20. gr. segir ad
forseti og rikisstjorn geri samninga vid 6nnur riki, sem er mun neer raun-
verulegri framkvaemd en ad forseti fari med pad vald persénulega eins
og skilja meaetti af 21. gr. stjornarskrarinnar samkvaemt ordanna hljédan.
I 40. gr. frumvarpsins segir ad rétt til ad flytja frumvorp hafi pingmenn,
radherrar og rikisstjorn. Hins vegar er lagt til ad fellt verdi burt dkvaedi
stjornarskrarinnar um ad forseti geti 1atid leggja fyrir Alpingi frumvorp
til laga og annarra sampykkta. Med pvi ad nefna rikisstjorn i framan-
greindum tilvikum er lagt til ad hlutverk rikisstjornar og hin raunverulega
framkvaemd, i skiptingu valds milli forseta og rikisstjornar, endurspegl-
ist betur i stjérnarskranni.’*® Hins vegar virdist 6ljost { tillogum Gunnars
hvort hann atlar rikisstjéorninni ad fara med formlegt akvordunarvald i
tilteknum mélum og p& hvort hiin taki akvardanir sem fjolskipad stjérn-
vald.

I kjolfar efnahagshrunsins 2008 og skyrslu rannséknarnefnd-
ar Alpingis hefur nokkur umreda ordid um naudsyn bess ad setja
nanari reglur um rikisstjorn og rikisstjornarfundi. I skyrslu starfs-
hops forsatisraduneytisins um  vidbrogd stjérnsyslunnar vid
skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis er gagnrynt ad vettvangur
akvardanatoku hafi faerst ad verulegu leyti 1 6formlegan farveg og eigi sér
einkum stad milli oddvita rikisstjornarflokkana. Pa sé ekki naegilega ljost
hvad teljist til mikilveegra stjérnarmalefna i 17. gr. stjérnarskrarinnar og
meelst er til pess ad skyrari reglur verdi settar um rikisstjornarfundi, hlut-
verk peirra og starfshaetti.'®”

11.2.2. Bradabirgdalog

Heimild rikisstjornar til ad gefa Gt bradabirgdalog setti nokkurri gagnryni
4 fyrri aratugum og gagnryni og tillogur hafa reglulega komid fram um ad
afnema beri pa heimild med 61lu'®® eda setja henni frekari takmarkanir.
Arid 1967 gerdu pingmenn Alpydubandalagsins svohljédandi tillogu:

A eftir 1. mgr. 28. gr. komi ny malsgrein svohljbdandi:
Pridjungur pingmanna getur krafist pess, ad Alpingi sé pegar kvatt til auka-
fundar { tilefni af Gtgafu bradabirgdalaga.’®®

166 105. 1p. 1982-1983, 243. mal, pskj. 537.

167 Vidbrogd stjornsyslunnar vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, bls. 2 og 10. Sja
einnig, Rannséknarnefnd Alpingis 2010: Addragandi og orsakir falls islensku bankanna
2008 og tengdir atburdir. Bindi 7, bls. 261.

168 Sja t.d. 106. Ip. 1983-84, 16. mal, pskj. 16 og 105. 1p. 1982-1983, 2. mal, pskj. 2.

169 88.1b. 1967, 126. mal, bskj. 264. Frumvarpid var flutt aftur arid 1970, sja 91. 1p. 1970,
72. mal, bskj. 74.
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I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad i seinni tid sé minni porf
4 dkvaedi um bradabirgdaldg, fra bvi sem adur var pegar Alpingi kom ein-
ungis saman annad hvert ar og matti pa ekki sitja lengur ad storfum en
6-8 vikur, nema med konungsleyfi. b4 kom svohlj6dandi tillaga fram arid
1988:

28. gr. ordist svo:

begar bryna naudsyn ber til getur forseti, ad tillogu radherra, gefid ut
bradabirgdalog milli pinga, en efni peirra skal adur kynnt fyrir vidkomandi
bingnefnd. Ekki mega bau b6 brjéta i bag vid stjornarskrana. Ztid skulu
pau 16g0 fyrir naesta Alpingi pegar er pad er saman komid. Na hefur Alpingi
ekki sampykkt bradabirgdalog einum méanudi eftir ad ping er sett og falla
bau pa ar gildi."”°

begar deildaskipting Alpingis var afnumin 1991 var gerd st breyting ad
Alpingi starfar allt arid og rikisstjorn er gert ad fa bradabirgdalog sampykkt
innan sex vikna fra pvi Alpingi kemur saman ella falli pau ar gildi.””* Pann-
ig prengdist verulega heimild til setningar bradabirgdalaga. Pad vidhorf
hefur b6 komid fram, eftir breytinguna 1991, ad farid sé heldur frjalslega
med ,neydarrétt’ pennan og tillogur um afnam 28. gr. hafa a.m.k. tvisvar
sinnum verid fluttar sidan'”* og ein tillaga komid fram um prengingu pess-
arar heimildar. Su tillaga var sett fram af Hjalmari Arnasyni o.fl. arid

1995:

1. malsl. 1. mgr. 28. gr. stjérnarskrarinnar verdur svohljédandi: Ef ekki er
unnt ad kalla Alpingi saman getur forsetinn, ef bryna naudsyn ber til, gefid
at bradabirgdalog. 73

I greinargerd med tillogunni segir ad vegna breyttra starfshatta Alpingis
séu ekki forsendur fyrir 4kveedinu i niverandi mynd og pvi lagt til ad ein-
ungis verdi heimilt ad gefa Gt bradabirgdalog ef bryna naudsyn beri til og
Alpingi geti ekki komid saman, t.a.m. vegna styrjaldar eda nattaruham-
fara."7#

170 111. 1p. 1988 — 89, 468. mal, pskj. 829, sja 5. gr. frumvarpsins.
171 Sbr. 5. gr. stjérnskipunarlaga nr. 56/1991.

172 Af pingmonnum Kvennalista 4 117. 1p. 1993 — 94, 303. mal, pskj. 494, og af Kristni H.
Gunnarssyni 4 130. Ip. 2003—-2004, 279. mal, pskj. 315 (4dur flutt 4rid 1990).

173 120. lp. 1995 — 96, 386. mél, pskj. 678.

174 S6mu hugmyndir koma fram i pingsalyktunartillogu bingmanna Samfylkingarinnar
fra 2004, sja 131. 1p. 2004—2005, 9. mal, bskj. 9.



12. Utanrikismal

Stjérnarskrain geymir einungis eitt dkvaedi um utanrikismal. I 21. gr.
er fjallad um heimild forseta til ad skuldbinda rikid i samningum vid
onnur riki. Samkveemt &kvaedinu er sampykki Alpingis askilid beg-
ar um er ad raeda samninga sem hafa i sér f6lgid afsal eda kvadir 4
landi eda landhelgi eda ef beir horfa til breytinga a stjérnarhégum
rikisins. Akvaedid hefur stadid oObreytt fra arinu 1920 ad pvi undan-
skildu ad konungi var skipt at fyrir forseta pegar lydveldid var stofnad.

12.1.  Samskipti vid erlend riki

Tillogur um breytingar 4 21. gr. stjéornarskrarinnar hafa ymist sntist um
a0 auka ahrif Alpingis { utanrikismalum eda um heimildir til ad framselja
rikisvald til alpj6dlegra stofnanna.

12.1.1. Hlutverk Alpingis aukid

I afangaskyrslu stjornarskrarnefndar Jons Kristjonssonar koma fram
sjonarmid um ad akjosanlegt veri ad setja i stjérnarskra dkvaedi um ad
hafa beri samrad vid utanrikismalanefnd Alpingis um meirihattar utan-
rikismal.””> Arid 2005 fluttu pingmenn Samfylkingar frumvarp um ad
svohljodandi malslidur beettist vid 21. gr. stjornarskrarinnar:

Sampykki Alpingis parf ad liggja fyrir 4dur en heitid er patttoku eda studn-
ingi Islands 1 stridi gegn 6oru riki.'”®

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad efni pess hafi ekki ahrif
4 samstarf 1 Oryggis- og varnarmalum sem Alpingi hefur pegar veitt
sampykki fyrir t.d. med adild ad Sameinudu pjodunum og Atlantshafs-
bandalaginu. Akvardanir um strid sem teknar eru med logmatum hztti
af framangreindum samstarfsadilum Islands pyrfti pvi ekki ad bera undir
Alpingi. Akvérdun um studning eda adild Islands ad stridi sem ekki er
h4d 4 framangreindum grundvelli yrdi skv. frumvarpinu ekki tekin nema
med sampykki Alpingis og slikt sampykki geeti Alpingi veitt med pings-
alyktun.

I frumvarpi Gunnars Thoroddsen fra 1983 er gerd tillaga um ad forseti og
rikisstjorn geri samninga vid onnur riki og var tillogunni atlad ad fera
akveedid neer beirri raunverulegu framkvemd ad forseti parfnist atbeina
radherra til slikrar samningagerdar sbr. 13. og 19. gr. stjérnarskrarinnar.

175 Endurskodun stjérnarskrarinnar: Afangaskyrsla, bls. 20.

176 132.1p. 2005—-2006, 55. mal, bskj. 55.
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I frumvarpinu er einnig gerd tillaga um ad gera skuli Alpingi grein fyrir
6llum samningum sem gerdir eru vid onnur riki.

Forseti og rikisstjorn gera samninga vid 6énnur riki. Enga samninga méa
gera, er hafa { sér folgio afsal eda kvadir 4 landi, landhelgi eda lofthelgi,
eda ef peir horfa til breytinga a stjérnarhégum rikisins, nema sampykki
Alpingis komi til. Gera skal Alpingi grein fyrir gerd allra samninga vid 6nn-
ur riki.'””

Samkvaemt greinargerd med frumvarpinu segir ad skyldu til ad upplysa
Alpingi, um samninga sem gerdir eru vid onnur riki, megi fullnaegja ,til
deemis med skyrslu utanrikisradherra i utanrikismélanefnd, eda a pinginu
sjdlfu. Myndi bad fara eftir atvikum, hvort slik skyrsla er gefin adur en
samningar eru gerdir eda ad samningsgerdinni lokinni.“”®

12.1.2. Framsal rikisvalds

Tillogur um heimild til ad framselja rikisvald til alpjédastofnanna hafa
reglulega komid fram. Fyrst var pad i samhlj6da frumvorpum sem 16go
voru fram arin 1967 og 1970 en ba var lagt til ad sett yrou mjog prong
skilyrdi fyrir slikri heimild; aukinn meirihluta Alpingis eda ad 6drum
kosti aukinn meirihluta kjosenda i pjédaratkveedagreidslu. Tillaga pessi
hlj6dadi svo:

A eftir 45. gr. kemur énnur ny grein, svo hljédandi:

Frumvarp tillaga eda pingsalyktunar, sem felurisér, ad rikisvaldid sé ad ein-
hverju leyti selt i hendur alpjodlegrar stofnunar, telst ekki sampykkt,
nema hlotid hafi fimm sj6ttu hluta greiddra atkvaeda i bAdum deildum
Alpingis. N1 hlytur frumvarpid ekki tilskilinn meiri hluta, en p6 einfaldan
meiri hluta greiddra atkvaeda i badum deildum, og getur pa rikisstjornin
borid frumvarpid undir atkveedi allra kosningabaerra manna i landinu til
sampykktar eda synjunar. Ef minnst 50% kosningarbaerra manna taka
pétt 1 atkveedagreidslunni og tveir pridju hlutar peirra greida atkvaedi med
frumvarpinu, telst pad sampykkt."”?

I frumvarpi sem lagt var fram af Steingrimi Hermannssyni og 6drum leid-
togum stjornarandstédunnar 1992 var eftirfarandi tillaga gerd:

21. gr. stjérnarskrarinnar ordast svo:

Forseti lydveldisins gerir samninga vid onnur riki. P6 getur hann enga
slika samninga gert ef peir hafa 1 sér f6lgid afsal eda kvadir 4 landi eda &
hvers konar fullveldisrétti i islenskri 10gsogu, framsal einhvers hluta rikis-
valds til fjolpjodlegrar stofnunar eda samtaka eda ef peir horfa ad 6dru
leyti til breytinga a4 stjérnhégum rikisins nema sampykki Alpingis komi
til. Slikt pingmal telst pvi adeins sampykkt ad brir fjérdu alpingismanna
greidi pvi atkvaedi.'s°

Samhlida bessu frumvarpi var lagt fram frumvarp um pjoédarat-
kvaedagreidslur, m.a. { tengslum vid stadfestingu samninga vid 6nnur riki
sem hadir eru sampykki Alpingis:

A eftir 45. gr. stjornarskrarinnar kemur ny grein svohljédandi:

177 Sama heimild, sja 20. gr. bls. 3.

178 105. 1p. 1982-1983, 243. mal, bskj. 537, sja skyringar vid 20. gr. bls. 18.
179 88.1p. 1967, 126. mal, bskj. 264 og 91. 1p. 1970, 72. mal, pskj. 74.

180 116. Ip. 1992, 29. mal, pskj. 30.



N1 hefur samningur, sem hadur er sampykki Alpingis, sbr. 2. malsl. 21. gr.,
hlotid jakveeda afgreidslu 1 binginu og getur ba pridjungur alpingismanna
krafist bess ad hann sé borinn undir atkvaedi allra kosningarbaerra manna
ilandinu til sampykktar eda synjunar. Meiri hluti atkvaeda raedur arslitum
malsins.

Pridjungur alpingismanna getur krafist bess ad frumvarp til laga eda bings-
alyktunar sé borid undir atkvaedi allra kosningarberra manna i landinu
adur en bad hljtur fullnadarafgreidslu. Urslit atkveedagreidslunnar eru
radgefandi.

Néanari reglur um framkveemd bjodaratkvaedagreidslu skulu settar med
16gum '8

Frumvorp pessi voru reedd samhlida 1 pinginu og i sérnefnd um stjérnar-
skrarmal. I aliti meirihluta stjornarskrarnefndarinnar kom fram ad malid
parfnadist nanari skodunar og var melt med pvi ad frumvérpunum yroi
visad til rikisstjérnarinnar.’®* Minnihluti nefndarinnar lagdi til ad frum-
vorpin yrou sampykkt med nokkrum breytingum. A frumvarpinu um
framsal rikisvalds voru eftirfarandi breytingar lagdar til: I fyrsta lagi ad
setja pyrfti skilyrdi um ad framsal pyrfti ad vera vel afmarkad og 4 tak-
morkudu svidi; { 6dru lagi ad framsal valds til fjolpjodlegrar stofnunar
atti ad vera had pvi skilyrdi ad Island etti adild ad vidkomandi stofnun
eda samtokum; og i pridja lagi taldi minnihlutinn ad fella meetti brott
ordin ,,hvers konar“ og ,,einhvers hluta“ pvi pau geetu valdid misskiln-
ingi.’®3 Ad pessu breyttu var ny tillaga minnihlutans svohljodandi:

21. gr. stjérnarskrarinnar ordast svo:

Forseti lydveldisins gerir samninga vid 6nnur riki. P6 getur hann enga
slika samninga gert ef peir hafa { sér f6lgid afsal eda kvadir 4 landi eda &
fullveldisrétti i islenskri 16gsogu, framsal rikisvalds til fjolpjodlegrar stofn-
unar eda samtaka, enda sé fsland adili par ad og vald pad, sem framselja
4, sé vel afmarkad og 4 takmorkudu svidi eda ef peir horfa ad 6dru leyti til
breytinga 4 stjornhégum rikisins nema sampykki Alpingis komi til. Slikt
bingmal telst pvi adeins sampykkt ad prir fjordu hlutar alpingismanna
greidi pvi atkvaedi.

Frumvorpin voru reedd vid tveer umraedur og var peim pé visad til rikis-
stjornarinnar.'84

Ekki hafa komid fram frumvorp um heimild til framsals rikisvalds sidan
bessi sidastnefndu frumvérp voru til umraedu arid 1992, en 4 undanforn-
um arum hafa b6 komid fram tillégur um ad hugad verdi ad breytingum i
bessa veru til ad eyda 6vissu og skilgreina betur hvort og hvernig standa
megi ad framsali rikisvalds.*®>

12.2  Fridlysing Islands

Auk tillogu pingmanna Samfylkingar, um sampykki Alpingis fyrir
181 116. Ip. 1992, 30. mal, bskj. 31. Nanar er fjallad um frumvarp petta i kaflanum um
bj6daratkvaedagreioslur.

182 116. Ip. 1992, 29. mal, pskj. 281.

183 116. Ip. 1992, 29. mal, pskj. 305.

184 116. 1p. 1992, 29. mél, pskj. 306.

185 Endurskodun stjérnarskrarinnar: Afangaskyrsla, bls. 20. Sja einnig pingsalyktunar-
tillogu pingmanna Samfylkingar fra 2004, 131. 1p. 2004—2005, 9. mal, pskj. 9.
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studningi rikisins vid strid, sem fjallad var um hér ad framan, hafa
nokkrum sinnum verid gerdar tillogur um ad i stjérnarskra verdi kvedio
4 um fridlysingu slands. I frumvarpi sem lagt var fram af pingménnum
Alpydubandalags arid 1970 var sett fram svohlj6dandi tillaga:

75. gr. ordist svo:
Island er fridlyst land. Herskyldu m aldrei { 16g leida. 8¢

bessi tillaga gerdi rad fyrir ad fellt yroi ar stjornarskra dkveedi um skyldu
hvers vopnfeers manns til ad taka patt i vorn landsins, eins og kvedid hafoi
verid 4 um allt fra gildistoku stjornarskrarinnar 1874.1”  greinargerd seg-
ir m.a. ad ,pad veeri sidferdilegur studningur vid fridaroflin i heiminum, ef
Island veeri fridlyst land, par sem aldrei metti leida herskyldu i 16g.*'®®

Fulltrdar Alpydubandalags i stjornarskrarnefnd Gunnars Thoroddsen
(1983) 16gou til, ad 4 eftir 79. gr. keemu tver nyjar greinar, svohljodandi:

Fyrri grein:

JIsland er fridlyst land. Aldrei m4 leyfa geymslu kjarnorkuvopna eda ann-
arra gereydingarvopna i landinu, né heldur flutning peirra um Island,
lofthelgi bess eda fiskveidilogsogu.”

Seinni grein:
slensk stjornvéld skulu 4 alpjédavettvangi stydja afvopnun og frid, sjalfs-
akvordunarrétt pjoda og verndun mannréttinda.”

Tillogur barust einnig til stjornarskrarnefndar Jons KristjAnssonar um
ad Island og islensk logsaga verdi fridlyst fyrir hverskyns gereydingar-
vopnum.'®? begar betta er ritad er frumvarp til laga um fridlysingu Islands
fyrir kjarnavopnum til umfjollunar i utanrikismalanefnd. Markmio frum-
varpsins samkvaemt 2. gr. er ad ,gera allt islenskt yfirrddasveedi kjarn-
orkuvopnalaust, afla hinu fridlysta svaedi alpjodlegrar vidurkenningar,
draga tr heettunni 4 kjarnorku6héppum 4 Islandi og i grennd vid island
og studla ad afvopnun og fridi af Islands halfu.“'*° I greinargerd med
frumvarpinu segir m.a.

borfin fyrir ad island hafi frumkvaedi ad afvopnun og fridlysingu fyrir
kjarnorkuvopnum hefur pvi midur fremur aukist en hitt vegna atburda 4
alpjodavettvangi. Ma par nefna fregnir um ahuga 4 préun kjarnorkuvopna i
Iran og Nordur-Kéreu og pa stadreynd ad kjarnorkuveldin hunsa algerlega
pau akvaedi samningsins um bann vid frekari tatbreidslu kjarnorkuvopna,
NPT-samningsins svonefnda, sem skylda pau til kjarnorkuafvopnunar. En
um leid hefur brotthvarf bandariska hersins og lokun herstodvarinnar gert
ad verkum ad audveldara atti ad vera ad fridlysa landid fyrir kjarnorku-
vopnum. Pad er von flutningsmanna ad Alpingi geti n1 sameinast um ad
nyta petta teekifzeri og 16gbinda pann yfirlysta vilja stjornvalda ad Island
eigi engan batt 1 proun, geymslu eda flutningi kjarnorkuvopna og studli
pannig ad fridveenlegri heimi.'*

186 91. 1p. 1970, 72. mal, pskj. 74. (Sja 10. gr.) Frumvarpid var fyrst lagt fram arid 1967, sja
88.1p. 1967, 126. mal, bskj. 264.

187 Akvaedi um skyldu til ad taka patt i vorn landsins var fellt tr stjornarskra med stjérn-
arskipunarlogum nr. 97/1995.

188 91. Ip. 1970, 72. mal, pskj. 74.
189 Endurskodun stiérnarskrarinnar: Afangaskyrsla, bls. 23.

190 139. Ip. 2010-2011, 18. mal, pskj. 18. Allmargar umsagnir hafa borist utan-
rikismalanefnd um malid sem eru, &samt greinargerd med frumvarpinu, adgengilegar a vef
Alpingis.

191 Sama heimild.



13. Démstélar — réttarkerfi

Kafli stjornarskrarinnar um démsvaldid er kominn mjog til ara sinna
og akvaedi hans hafa stadid efnislega 6breytt fra 1874, utan 3. malsl. 61.
gr. um eftirlaun domenda sem breytt var med stjérnarskipunarlogum
56/1991. bratt fyrir ad lengi hafi verid talin porf 4 trb6tum a pessum kafla
hafa tillogur 1 frumvarpsformi ekki oft komid fram.

13.1. Heastiréctur

I afangaskyrslu stjornarskrarnefndar Jons KristjAnssonar er lyst pvi
vidhorfi ad rétt veeri ad lata pess getiod 1 stjornarskra ad Haestiréttur sé
®0sti domstoll landsins.®> I frumvarpi Gunnars Thoroddsen er
svohljodandi dkvaedi um Haestarétt sett fram 1 51. gr.

Heestiréttur er &dsti domstoll landsins. Skipun hans, valdsvid og starfsemi
skal dkvedin med logum. Hid sama gildir um adra domstola landsins.*?

Samkvaemt athugasemdum med akvaedinu er tillagan gerd med pad i huga
ad almenni 16ggjafinn geti ekki breytt peirri skipan ad Heestiréttur skuli
vera til og ad hann sé adsti domstoll landsins.

13.2.  S§jilfstzdi démstdla og dkaeruvalds

I frumvarpi Gunnars Thoroddsen er dkvaedi um ad ekki megi fela dom-
endum fost umbodsstorf nema med 16gum.”* I athugasemdum kemur
fram ad med pessu megi tryggja betur sjalfstadi domstola og akveedi um
ad domendur skuli i embaettisverkum sinum einungis fara eftir 16gunum
og ad dkveoda skuli skipun, valdsvid og starfsemi Heastaréttar med 16gum,
séu einnig til pess fallin ad tryggja betur sjalfsteedi domstodla.’*> Hér er vert
ad geta bess ad tilvisun stjornarskrarinnar, til ddmenda sem ekki hafa ad
auki umbodsstorf 4 hendi, 4 varla lengur vid par sem embaettisdomarar
hafa ekki lengur umbodsstorf 4 sinni konnu.'?®

I 4fangaskyrslu stjornarskrarnefndar Jons Kristjanssonar er einnig visad

192 Endurskodun stjérnarskrarinnar: Afangaskyrsla, bls. 15.
193 105. 1p. 1982-1983, 243. mal, bskj. 537, bls. 7.

194 105.1p. 1982-1983, 243. mal, bskj. 537, 53. gr. bls. 7.

195 Sama heimild, bls. 27.

196 Med l16gum nr. 92/1989 um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi voru stofn-
adir sérstakir héradsdomstoélar i 6llum kjordeemum utan Reykjavikur og domsvaldio flutt
til beirra fra embeettum syslumanna og baejarfogeta.
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til tillagna pess efnis a0 domstélum verdi tryggt aukio sjalfsteedi gagn-
vart 60rum handhofum rikisvalds og ad auki er vakin athygli & pvi ad i
stjornarskram margra rikja séu akvaedi um sjalfsteett dkeeruvald.’” Gunn-
ar Thoroddsen gerdi rad fyrir sliku i sinu frumvarpi med svohljédandi
akveedi:

Rikissaksoknari fer med dkaeruvaldid. Skipun hans, valdsvid og starfsemi
skal dkvedin i 16gum. Rikissaks6knari er einungis bundinn af 16gunum i
embzettisstorfum sinum.’®

I athugasemdum med tillogunni segir ad med henni sé leitast vid ad
tryggja sjalfsteedi saksoknara gagnvart loggjafar- og framkvaemdar-
valdi.*® Tillagan gerir rad fyrir ad sjalfsteedi hans sé tryggt med sama
hetti og sjalfsteedi domstola, b.e. ad skipun, valdsvid og starfsemi Rikis-
saksoknara sé dkvedin med logum og ad hann sé einungis bundinn af
16gum 1 storfum sinum.

13.3.  Skipun démenda

I tillégum Gunnars Thoroddsen er ekki lagt til ad stjérnarskrarbinda
reglur um skipun démara. I afangaskyrslu stjornarskrarnefndar Jons
Kristjanssonar er vikid ad pessu alitaefni og nefnt ad tryggja purfi ad
skipun hastaréttardomara sé fagleg og lyoraedisleg. Nefndar eru nokkrar
leidir 1 pessu sambandi. I fyrsta lagi ad fela meetti domnefnd ad fjalla um
domaraefni; 1 6dru lagi ad Alpingi fengi pad hlutverk ad stadfesta skip-
un déomara og pa jafnvel med auknum meirihluta, en 4 moti peirri hug-
mynd komu bau rok ad ef stadfestingar Alpingis veeri krafist ykjust likur
& politiskum atokum um embeettisveitingar auk pess sem erfidara yroi
ad lata radherra axla abyrgd a akvordun sinni. A lokum kom til tals ad
forseti lydveldisins fengi neitunarvald um skipun tiltekins domara.>*°

Eftir breytingu sem gerd var 4 16gum um démstoéla nr. 15/1998 sumarid
2010 hefur komist 4 st skipan ad fimm manna démnefnd fjallar um
heaefni démara og tekur afstodu til pess hvada umsakjandi sé haefastur.
Viljiradherra skipa annan mann, en pann sem nefndin telur haefastan, parf
hann sampykki Alpingis.>* I umraedum 4 Alpingi, um pessar breytingar,
kom fram nokkur gagnryni 4 ad einungis einfaldan meirihluta a Alpingi
purfi til ad vikja fra tillogum démnefndar og bent 4 a0 domsmalaradherra
starfi i skjoli pbess sama meirihluta.>**

197 Endurskodun stiérnarskrarinnar: Afangaskyrsla, bls. 16.
198 105. 1p. 1982-1983, 243. mal, bskj. 537. Sja 52. gr. bls. 7.

199 Sama heimild, bls. 27.

200 Endurskodun stjérnarskrarinnar: Afangaskyrsla, bls. 15-16.

201 Sja log nr. 45/2010 um breytingu 4 l6gum um doémstéla nr. 15/1998. Nyja akvaedid
eri4. gr.a. (138.1p. 2009—2010, 390. mal, pskj. 698). A vefnum ma m.a. finna umraedur,
nefndarélit og innsend erindi vegna malsins.

202 Sja umradur 4 79. fundi, 138. 16ggjafarpings, m.a. reedur Atla Gislasonar, Olafar
Nordal, Pors Saari, Prains Bertelssonar, Birkis Jons Jonssonar o.1l.
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13.4. Hlutverk démenda

Sérstakt dkveedi um hlutverk démstola eri60. gr. stjérnarskrarinnar og par
segir:

Démendur skera tr 6llum 4greiningi um embeaettistakmork yfirvalda. b6
getur enginn, sem um bau leitar arskurdar, komid sér hja ad hlyda yfir-
valdsbodi i brad med pvi ad skjota méalinu til doms.

I 54. gr. frumvarps Gunnars Thoroddsen er lagt til ad kvaedid verdi itar-
legra og m.a. kvedid 4 um trskurdarvald déomstéla um stjérnskipulegt
gildi laga.

Doémstodlar eiga urskurdarvald um réttaragreining, med peim undan-
tekningum, sem akvednar eru i 16gum. Peir skera ar 6llum agreiningi um
valdmork stjérnvalda og hvort 16g brjota 1 bag vid stjornarskra. Enginn
getur frestad réttarahrifum stjérnvaldsbods med pvi ad skjéta mélinu til
dbéms.>*3

Med tillogunni er annars vegar lagt til ad logfest verdi akvaedi um verkefni
domstola, p.e. ad peir leysi ar réttaragreiningi, med peim undantekningum
sem kvedid er 4 um i16gum. Petta felur i sér ad ekki megi framselja doms-
vald nema med 16gum og framkvaemdarvaldshafar purfi pvi sérstaka laga-
heimild til ad skera tr réttaragreiningi. Hins vegar er lagt til ad domstolar
hafi arskurdarvald um hvort 16g standist stjornarskra. Somu sjénarmid
koma fram i &fangaskyrslu stjérnarskrarnefndar Jons Kristjanssonar og
nefnt ad vida erlendis fari sérstakir stjornskipunardémstoblar med petta
hlutverk.>*#

203 105. 1p. 1982-1983, 243. mal, pskj. 537, bls. 7.

204 Endurskodun stjérnarskrarinnar: Afangaskyrsla, bls. 15.
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14.  Sveitarfélog

Akvaedi stjornarskrarinnar um sveitarfélog er stutt og nokkur umraeda
hefur verid um ad fjalla meetti med itarlegri haetti um sveitarfélog i stjorn-
arskra og styrkja sjalfstjorn peirra enn frekar.

14.1  Aukin fjarstjérn og ibtalydradi

I frumvarpi Gunnars Thoroddsen fra 1983 er dkvaedum um sveitarfélog
komid fyrir 1 sérstokum kafla og par er gert rad fyrir njjum akveedum til
ad styrkja sjalfstjorn sveitarfélaga og lydreedisleg réttindi ibtianna. Kafl-
inn er svohlj6dandi:

56. gr.

Landio skiptist i sveitarfélog, sem rada sjalf malefnum sinum med umsjon
rikisstjornarinnar. Stjornir sveitarfélaga skulu kjornar i almennum, leyni-
legum kosningum.

57. gr.

Rétti sveitarfélags til ad rada sjalft malefnum sinum sem og skiptingu 4
verkefnum sveitarfélags og rikisins, skal skipad med 16gum. Um tekju-
stofna sveitarfélaga skal einnig fjalla 1 16gum.

58. gr.
Rétti ibtia til pess ad dska eftir atkvaedagreidslu um malefni sveitarfélagsins
skal og skipad med 16gum.>*>

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad markmid tillagnanna sé
annars vegar ad arétta og auka lyoraedisleg réttindi ibtia og hins vegar
ad undirstrika ad sveitarfélog skuli btia vid d4kvedna tekjustofna.?*® Segja
ma ad komid hafi verid til mots vid sidarnefnda markmidid med sam-
pbykkt stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 bvi pa var nyrri malsgrein baett vid
akvaedi stjornarskrarinnar um sveitarfélog, nanar tiltekido um tekjustofna
peirra. Eftir breytinguna er kvedid 4 um ad tekjudflun sveitarfélaganna
purfi ad byggja 4 heimild i 16gum. Sveitarfélégin hafa hins vegar nokkurt
akvordunarvald um hvernig beim 16gakvednu tekjum er varid. I athuga-
semdum frumvarpsins segir m.a. um pessa breytingu:

I 2. mgr. er hins vegar 16gd til regla sem 4 sér ekki hlidstzedu i um-
reddri grein, en bar er meelt fyrir um ad akveda skuli tekjustofna sveitar-
félaga med 16gum. Med bessu er adeins etlast til ad tekid verdi af skarid
um ad adkvordun um tekjustofna sveitarfélaga eigi undir loggjafarvaldid

205 105. 1p. 1982-1983, 243. mal, pskj. 537, bls. 8.

206 Sama heimild, bls. 28.



og bar med ekki undir framkvaemdarvaldid. A hinn béginn er ekki kvedid
hér frekar &4 um hverjir pessir tekjustofnar skuli vera eda vid hvad eigi ad
mida pegar tekin er 4kvoroun um umfang peirra og er pvi eins og hingad til
gengid Gt fra ad pad eigi undir Alpingi ad rada sliku til lykta.**”

I greinargerd med frumvarpi Gunnars Thoroddsen segir, um aukin
Iydraedisréttindi ibtia sveitarfélaga, ad atla megi ad heimildin verdi not-
ud i umdeildum malum sem ibdar vilji segja skodun sina 4 og ad svipad
fyrirkomulag hafi gefist vel erlendis. Pess m4 geta ad tillogur 1 pessa veru
hafa einnig komid fram { seinni tid, p6 ekki um breytingar a stjérnar-
skra.2o8

14.2. Tillogur um fylki

I frumvarpi ad nyrri stjornarskra sem Olafur b. Pérdarson pingmadur
Framsoknarflokksins lagdi fram arid 1986>°° er medal annars gerd tillaga
um fylkisstjornir og itarlegri akvaedi um sveitarfélog, par 4 medal er sam-
berilegt akveedi og Gunnar Thoroddsen lagdi til um Iydraedisréttindi ibda.
A0d nedan ma sja pessi dkvaedi asamt skyringum sem fram komu i grein-
argerd um hvert og eitt peirra.

62. gr. Landid skiptist { fimm fylki sem sveitarfélogin mynda. Sveitarfélog
eru grunneiningar stjérnskipunar landsins.

Greinin er nymeeli. Er hér farid inn G pa valddreifingu sem talin hefur
verid sjalfségd medal annarra vestraenna lijdraedisrikja. Pessi valddreif-
ing er naudsynleg ef halda a landinu i byggd sem ljdveldi.

63. gr. Fylkin rada sjalf malefnum sinum. Pau fara med fjarmal fylkisins,
svo og samgongumal, heilbrigdis- og tryggingamal, menntamal, atvinnu-
mal og orkumal.

Nanar skal kvedid 4 um verkefnaskiptingu 1 16gum.

Hér er verid ad leggja til hina raunverulegu valddreifingu sem byggist a
pvi ad oll st pjonusta, sem nit er i hondum rikisstofnana en gaeti verid a
vegum fylkja, verdi flutt pangad. Hér ma til deemis nefna ad Nordurlanda-
bjodirnar hafa pa skipan ad fylkin sja um rekstur og hafa med hondum
uppbyggingu a sjukrahiisum, dvalarheimilum, barnaheimilum, skélum,
fyrir utan grunnskéla sem tilheyra sveitarfélogum og haskéla sem til-
heyra rikisrekstri; enn fremur vidhald og uppbyggingu vega, hafna o fl.

64. gr. Kosid skal til fylkispinga i almennum leynilegum kosningum.
Fulltraar 4 fylkispingum skulu vera fra 19 til 31 eftir fjolda sveitarfélaga
eda fjolda ibta fylkisins.

Fylkisping skulu koma saman eigi sjaldnar en fjorum sinnum 4 ari.
Fulltraar fylkispinga kjosa sjo manna fylkisstjorn. Formadur fylkisstjornar
skal kosinn sérstaklega en stjornin skiptir ad 6dru leyti med sér verkum.

Fylkisstjorn raedur fylkisstjora og adra embeettismenn fylkisins.

207 118. 1p. 1994-1995, 297. mal, pskj. 389, sja skyringar vid 16. gr. frumvarpsins.

208 Margrét Frimannsdottir hefur t.d. lagt fram frumvarp um breytingar 4 sveitarstjorn-
arlégum sem gerir rad fyrir akveedi um ibdiaping, sja 131. Ip. 2004—2005, 62. mal, pskj. 62.
Frumvarpid var adur flutt 4 128. og 130. l6ggjafarpingi.

209 Ad pvi er fram kemur i greinargerd med frumvarpinu er pbad unnid af Stjérnar-
skrarnefnd Samtaka um jafnrétti milli landshluta en i beirri nefnd satu Pétur Valdimars-
son, Malmfridur Sigurdardottir, Arni Steinar Johannsson og Orn Bjornsson.

SVEITARFELOG
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Hér er i grofum drattum gerd grein fyrir reglum um kosningu til
fylkispinga og stjorna en nanar skal kvedid G um peer i logum.

65. gr. I hverju fylki skal vera einn adalbanki, fylkisbanki, sem er sameign
banka og sparisjoda fylkisins. Fylkisbankinn sér um 61l erlend vidskipti
og bindiskyldu fylkisins. Fylkisbankarnir dkveda sameiginlega soluverd
gjaldeyris.

Sameiginlegur sedlabanki landsins skal vera i Reykjavik. Nénar skal kvedio
4 um fylkis- og sedlabanka i I6gum.

Med pessari grein er utilokud su midstyring sem ni 4 sér stad
1 bankakerfinu. Sedlabanka er adeins atlad ad gegna upphaf-
legu hlutverki sinu, p.e. sedlaprentun, myntslattu og ad fara med
rikistryggd skuldabréf en akvordun um séluverd gjaldeyris er
flutt til peirra bankastofnana sem bera dbyrgd a rekstri fyrir-
teekjanna. Fylkisbankarnir rada eingéngu eigin fé og skulu pui skila
0drum bonkum og sparisjédum fylkisins peim gjaldeyri sem afurdir eru
seldar a eigi sidar en viku eftir ad greidsla berst.

66. gr. Sveitarfélog rada sjalf malefnum sinum.
Stjornir sveitarfélaga skulu kjornar i almennum leynilegum kosningum.

67. gr. Rétti sveitarfélaga til ad rada sjalf malefnum sinum, sem og skipting
a verkefnum milli sveitarfélaga, fylkja og rikisins, skal skipad med logum.

68. gr. Ef 25% ibua sveitarfélaga oska eftir atkveedagreidslu um maélefni
sveitarfélagsins er sveitarstjorn skylt ad lata fara fram atkvaedagreidslu um
malid.

Grein pessi er nymeeli. Veitir hun itbuum sveitarfélaga rétt til pess ad
krefjast almennrar atkvaedagreidslu um mdlefni sveitarfélagsins ef peir
telja Gstaedu til. Hér eru put lydraedisleg réttindi tbuanna aukin og skulu
tryggd i framkvaemd med logum. Ma aetla ad heimildin verdi sérstaklega
notud pegar um umdeild mal er ad raeda sem ibuar sveitarfélagsins vilja
fa ad segja dlit sitt a Gour en til lykta eru radin. Svipadar heimildir hafa
gefid géda raun erlendis, m.a. { Bandarikjunum og Sviss.

69. gr. Lydveldid vidurkennir og stydur sjalfsteedi héradanna. Pad skal
byggja gerdir sinar 4 almennri valddreifingu allrar stjornsyslu og pjonustu
sem rikid veitir. Stefnumotun og setning loggjafar skal hafa ad markmidi
valddreifingu og sjalfsstjorn byggdanna.

Grein pessi er nymeeli og aréttar ad Alpingi skuli hafa ad leidarljosi vald-
dreifingu og sjalfsstjérn byggdanna. Petta eru hlidstaed dkvaedi og eru i
5. gr. stjérnarskrar Italiu.?*

210 108. Ip. 1985-86, 338. mal, pskj. 621. Tillagan var endurflutt 4 109. l6ggjafarpingi.




15. Breytingar 4 stjérnarskrd

Nokkrum sinnum hafa verid gerdar tillogur um breytingar 4 4kvaedi stjorn-
arskrarinnar um stjornarskrarbreytingar. Allar fela tillogurnar i sér skil-
yrdi um adkomu pjédarinnar en misjafnt er hvort aukinn meirihluta purfi
fyrir sampykkt eda synjun slikra tillagna og eins hvort breytingarnar purfi
sampykki tveggja pinga.

I stjornarskrarfrumvarpi Gunnars Thoroddsen er eftirfarandi tillaga gerd
um betta efni:

Sé tillaga um breytingu a stjornarskranni sampykkt a Alpingi, skal fara
fram um hana pjédaratkvedagreidsla. Hljoti hin par sampykki og sé
einnig sampykkt 6breytt 4 Alpingi ad loknum naestu kosningum, skal htin
stadfest af forseta, og er htn pa gild stjornskipunarlog.

N sampykkir Alpingi breytingu & kirkjuskipan rikisins samkvemt 59.
gr., og skal pa leggja pad méal undir atkvaedi allra kosningabaerra manna i
landinu til sampykktar eda synjunar, og skal atkvaedagreidslan vera leyni-
leg‘zn

Hér er lagt til ad afram purfi sampykki tveggja pinga fyrir breytingum
a stjornarskra og ad auki purfi sampykki fyrir slikri breytingu i pjédar-
atkvaedagreidslu. Athyglisvert er ad ekki er gert rad fyrir pingrofi eftir fyrri
sampykkt Alpingis heldur komi mélid ekki aftur til kasta Alpingis fyrr en
a0 loknum neestu reglulegu kosningum og pvi gaetu 1idid nokkur ar par til
stjornarskrarbreytingar tekju gildi.

Arid 1989 lagdi Audur Eiriksdéttir fram svohljodandi frumvarp um breyt-
ingar a 79. gr.:

79. gr. stjérnarskrarinnar ordast pannig:

Tillogur, hvort sem eru til breytinga eda vidauka & stjérnarskranni, ma
bera upp 4 Alpingi. Nai tillagan sampykki beggja deilda med sama haetti og
almenn 160g skal leggja hana undir atkveadi allra kosningarbaerra manna i
landinu til sampykktar eda synjunar og skal atkveedagreidslan vera leyni-
leg. Hun skal fara fram eigi sidar en samhlida naestu alpingiskosningum
eftir sampykkt hennar & Alpingi. Verdi tillagan sampykkt af meiri hluta i
pbjodaratkveedagreidslunni skal htn 16g0 fyrir forseta Iydveldisins til stad-
festingar skv. 26. gr. stjornarskrarinnar.>**

Athyglisvert vid bessa tillogu er ad hin gerir rad fyrir pvi ad forseti eigi
kost 4 ad synja stjornarskrarbreytingum stadfestingar sbr. 26. gr. pratt

211 105. Ip. 1982-1983, 243. mél, pskj. 537, sja 83. gr. bls. 10.

212 111. Ip. 1988—89, 361. mél, bskj. 668. Sama frumvarp var endurflutt 4 112. og 113. 10g-
gjafarpingi.
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fyrir ad htn hafi hlotid sampykki i pj6daratkvaedagreidslu. Benda ma a
nugildandi akvadi sem segir ad forseti skuli stadfesta breytingarnar ef tvo
ping hafa sampykkt baer og er pad tlkad svo ad honum beri ad stadfesta
peer og hafi ekkert val par um. b4 er ekki ljost hvort Audur atladi sér ad
gera tillogu um ad fellt yrdi ar gildi akveedi 2. mgr. 79. gr. stjérnarskrar-
innar um pjédaratkveedagreioslu um breytingar & kirkjuskipan rikisins,
en ef tillaga pessi hefdi hlotid sampykki yrdi bara ein malsgrein i 79. gr.
og 2. mgr. pvi fallin brott.

I frumvarpi sem Kristinn H. Gunnarsson lagdi fram 4 Alpingi haustid
2006 um bingsetu radherra og bradabirgdalog var einnig gerd svohljoo-
andi tillaga:

2. malslidur 79. gr. ordast svo: Nai tillagan sampykki skal leggja hana und-
ir atkveedi allra kosningabaerra manna ilandinu til sampykktar eda synjun-
ar i leynilegri atkvaedagreidslu.*'3

Hér er lagt til ad ekki purfi ad rjifa ping pegar Alpingi hefur sampykkt
frumvarp um stjéornarskrarbreytingar heldur 6dlist peer gildi ef sampykki
faest 1 bjodaratkveedagreidslu.

I frumvarpi sem lagt var fram vorid 2009, af forménnum allra pingflokka
nema Sjalfstedisflokks, um pjdédaratkveedagreidslur, nattiruaudlindir og
stjornlagaping var einnig gerd svohljédandi tillaga um breytingar a 79.
gr.:

79. gr. laganna verdur 81. gr. og ordast svo:

Frumvarp til breytinga eda vidauka 4 stjérnarskra pessari ma bera upp &
Alpingi. bPegar Alpingi hefur sampykkt frumvarpid skal pad borid undir
atkveedi allra kosningarbeerra manna i landinu i leynilegri atkvaedagreidslu
til sampykktar eda synjunar. Atkveedagreidslan skal fara fram 1 fyrsta lagi
einum manudi og i sidasta lagi premur manudum eftir sampykkt frum-
varpsins 4 Alpingi. Sé meiri hluti gildra atkvaeda fylgjandi frumvarpinu, p6
minnst 25 af hundradi allra kj6senda 4 kjorskra, skal pad stadfest af forseta
Islands og 6dlast pa gildi sem stjornarskipunarlog.

Nusambykkir Alpingibreytingu d kirkjuskipunrikisinsskv. 62. gr.,ogskalba
leggja bad mal undir atkveedi allra kosningarbzrra manna i landinu til
sampykktar eda synjunar og skal atkveedagreidslan vera leynileg.

Nénari tilhogun pjodaratkvaedagreidslu skv. 1. og 2. mgr. skal dkvedin med
16gum.>4

bessi tillaga er ekki 6apekk tillogu Kristins H. Gunnarssonar sem lyst
var ad framan. Hér er p6 meelt fyrir um sérstaka malsmedferd og tima-
fresti auk pess sem sett er pad skilyrdi, ef meirihluti peirra sem greida
atkveaedi eru fylgjandi frumvarpinu, ad sa meirihluti svari til minnst 25%
allra kj6senda a kjorskra. b4 er einnig kvedid & um skyldu forsetans til
ad stadfesta frumvarpid ef pad hefur hlotid sampykki i pjdédaratkveeda-
greidslu.

A0 lokum mé geta pess ad stjérnarskrarnefnd Jons Kristjanssonar lagdi til
ad pjodaratkvaedagreidsla skyldi avallt fara fram um stjérnarskrarbreyt-
ingar og ad slikar atkvaedagreidslur geti farid fram 6had almennum ping-
kosningum, b.e. ad ekki purfi ad rjafa ping pegar frumvarp um breyt-

213 136. Ip. 2008-20009, 58. mal, pskj. 58. Sja 3. gr. Frumvarpid var 4dur flutt 4 134. og
135. 16ggjafarpingi.

214 136. Ip. 2008—20009, 385. mal, bskj. 648. Sja 2. gr. frumvarpsins.



ingar 4 stjornarskra hefur verid sampykkt.>®> Nefndin skiladi tillogu i
frumvarpsformi um petta efni og var tillagan svohljodandi:

Eftirtaldar breytingar verdi a 79. gr.:
a. I stad 1. mgr. komi prjar nyjar malsgreinar sem ordist svo:

Frumvarp til breytinga eda vidauka 4 stjérnarskra pessari ma bera upp &
Alpingi. Slikt frumvarp ma ekki sampykkja fyrr en pad hefur verio reett vid
fjorar umraedur og skulu prjar vikur hid minnsta lida milli umraedna.

Hljoti frumvarp til stjornskipunarlaga sampykki ad minnsta kosti 2/3
hluta alpingismanna skal pad lagt undir atkvaedi allra kosningarbeerra
manna { landinu til sampykktar eda synjunar. Skal atkveedagreidslan vera
leynileg og fara fram { fyrsta lagi einum ménudi og i sidasta lagi fjorum
manudum eftir sampykkt frumvarpsins 4 Alpingi. Sé meirihluti gildra at-
kveaeda fylgjandi frumvarpinu, b6 minnst 25 af hundradi allra kosningar-
beerra manna, skal bad stadfest af forseta islands og 6dlast b gildi sem
stjornskipunarlog.

Sé frumvarp til stjornskipunarlaga sampykkt, 4&n pess ad minnst 2/3 hlutar
alpingismanna greidi pvi atkvaedi, skal fresta frekari medferd frumvarps-
ins. Sampykki Alpingi frumvarpid 6breytt, ad loknum nestu almennum
bingkosningum og ad undangengnum premur umradum, sbr. 44. gr., skal
bad lagt undir atkvedi allra kosningarbzerra manna i landinu til sampykkt-
ar eda synjunar. Skal atkvaedagreidslan vera leynileg og fara fram { fyrsta
lagi einum manudi og i sidasta lagi fjorum manudum eftir endanlega
sampykkt frumvarpsins a Alpingi. Sé meirihluti gildra atkvaeda fylgjandi
frumvarpinu, p6 minnst 20 af hundradi allra kosningarbzarra manna, skal
bad stadfest af forseta Islands og 6dlast b4 gildi sem stjérnskipunarlég.

b. 2. mgr. verdi 4. mgr.

c. Vid baetist ny malsgrein sem ordist svo:
Nénari tilhogun atkvaedagreidslu samkvamt 2., 3. og 4. mgr. skal dkvedin
med 16gum.216

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad frumvarp um breytingar 4 stjornarskra
purfi ad raeda vid fjorar umraedur i stad priggja og er lagt til a0 minnst
brjar vikur purfi ad lida milli umraedna. Til ad Alpingi teljist hafa sam-
bykkt frumvarpid purfa ad minnsta kosti 2/3 hlutar alpingismanna ad
sampykkja pad fyrir sitt leyti. Pa er lagt til ad frumvarpinu verdi, eftir sam-
bykkt Alpingis, visad i pjodaratkvaedagreidslu til sampykktar eda synjunar
(i stad pess ad rjafa purfi ping) og tekur pad gildi sem stjéornarskipunarlog
ef meirihluti gildra atkveeda er pvi fylgjandi, b6 minnst 25% allra kosninga-
bzrra manna. I 3. mgr. tillogunnar er gert rad fyrir annarri malsmedferd
ef frumvarp er sampykkt a4 Alpingi en p6 ekki med peim aukna meirihluta
sem getid er um 1 1. mgr. { slikum tilvikum parf, samkvaemt tilldgunni, ad
fresta frekari medferd frumvarpsins fram yfir naestu kosningar, reeda pad
b4 vid prjar umraedur og visa pvi svo i pjédaratkveedagreidslu ef einfaldur
meirihluti hins nyja pings sampykkir pad.

215 Endurskodun stjérnarskrarinnar: Afangaskyrsla, bls. 21

216 Frumvarpio er adgengilegt 4 vef nefndarinnar:http://www.stjornarskra.is/media/fret-
tir/frumvarptilstjornskipunarlaga.pdf
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Nidurstoour

Litill mélefnalegur dhugi virdist hafa verid um breytingar a stjérnarskra
a fyrstu arum lydveldisins, pvi ekki for ad bera a4 frumvérpum um breyt-
ingar 4 stjornarskra fyrr en undir lok sjotta aratugar sidustu aldar. Veru-
legur skridur komst 4 tilloguflutninginn a sjounda og attunda aratugnum
og sidan pa hafa mjog reglulega verio 16gd fram frumvorp um breytingar 4
stjornarskra, stundum morg 4 ari. Kosninga- og kjordemamal hafa verid
ofarlega 4 baugi allan lydveldistimann og dkvaedi stjérnarskrarinnar par
ad latandi hafa oftast tekid breytingum. Einnig h6fou tillogur um afnam
deildaskiptingar Alpingis verid lagdar fram reglulega i u.p.b. 20 ar 4dur en
bad vard ad veruleika 4rid 1991. I nokkrum tilvikum hafa tillégur um ein-
stok méal nad fram ad ganga ad hluta til, til deemis um afnam heimildar til
pingrofs og ttgafu bradabirgdalaga, en paer hafa verid prengdar mjog fra
pvi sem &dur var. Hins vegar eru morg malefni sem engin samstada hefur
nadst um pratt fyrir ad breytingatillogur hafi itrekad verid lagdar fram. Ma
pbar nefna tillogur um ad radherra viki af bingi medan hann gegni rddherra-
embaetti, tillogur um breytt fyrirkomulag vid breytingar a stjornarskra,
tillogur um pjodaratkvaedagreidslur og um audlindir i pjodareign.
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113. 1p. 1990-91, 312. mal, pskj. 556.
http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=113&mnr=312

113. 1p. 1990, 193. mal, pskj. 228.
http://www.althingi.is/altext/113/s/0228.html

111. 1p. 1988-89, 468. mal, pskj. 829.
http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=111&mnr=468

111. 1p. 1988-89, 361. mél, pskj. 668.
http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=111&mnr=361

108. 1p. 1985-86, 9. mél, pskj. 9.
http://www.althingi.is/altext/108/s/pdf/0009.pdf

108. 1p. 1985-86, 338. mal, pskj. 621.
http://www.althingi.is/altext/108/s/txt/0621.txt

108. 1p. 1985-86, 117. mél, pskj. 129.
http://www.althingi.is/altext/98/s/pdf/0101.pdf

107. 1p. 1984-85, 32. mal, bskj. 32.
http://www.althingi.is/altext/107/s/pdf/0032.pdf

107. 1p. 1984-85, 31. mél, pskj. 31.
http://www.althingi.is/altext/107/s/pdf/0031.pdf
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106. 1p. 1983-84, 16. mal, pskj. 16.
http://www.althingi.is/altext/106/s/pdf/0016.pdf

106. 1p. 1983-84, 15. mal, pskj. 15.
http://www.alpingi.is/altext/106/s/pdf/0015.pdf

105. 1p. 1982-83, 243. mal, pskj. 537.
http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=105&mnr=243

105. 1p. 1982-1983, 2. mal, pskj. 2.
http://www.althingi.is/altext/105/s/pdf/0002.pdf

99. 1p. 1977-78, 36. mal, pskj. 37.
http://www.althingi.is/altext/99/s/pdf/0037.pdf

98.1p. 1976-77, 91. mal, pbskj. 101.
http://www.althingi.is/altext/98/s/pdf/o101.pdf

91. 1p. 1970, 72. mal, pskj. 74.
http://www.altinget.is/altext/91/s/pdf/0074.pdf

88.1pb. 1967, 126. mal, bskj. 264.
http://www.altinget.is/altext/88/s/pdf/0264.pdf

83.1p. 1962, 216. mal, bskj. 450.
http://www.althingi.is/altext/83/s/pdf/0450.pdf
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