Frumvarp PFS DROG til umsagnar 13.03.08.

A eftir 1. mélsl. 1. mgr. 5. gr. beetist nyr malslidur sem ordast svo:

Eftirfarandi breytingar verda 4 13. gr. laganna:

a.
b.
c

d

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um Pdst- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003
(Lagt fyrir Alpingi 4 xxx 16ggjafarpingi 2008.)

1. gr.

i tengslum vio eftirlit og athuganir méla samkvemt dkvadur 1 g um fjarskipti og laga um
posthjonustu sem ekki snia ad fjarskiptafyrirteekjum eda postlekendum er emstakhngum og 16gadilum
skylt ad lata Post- og fjarskiptastofnun i té allar upplysingar og gdgn sem hun telur:

Ordin ,,allir eftir tilnefningu Heestaréttar™ { 3
[ stad ordsins ,,fogul 15. mals. 1.m
[ stad ordsins »atta® 12, mgr. kemur ordi
3. mgr. ordast svo: ‘
Nu vill adili ekki una urskurdi nefnd
slikt madl skal hofda innan priggja m:
nefndarinnar. Pést- og fjarskiptastofnun g
frestar ekki gildistoku vrskur 6aiinefnda1 inn:
4. mgr. ordast svo:
Adili getur borid

i0a fra pvi ad v16koménd1 fékk v1tneskju um ulsku16
orid arskurd nefndannnal undir démstola. Malsh6foun

fsadstodu, sérfrediadstod og gagnadflun, Urskurdarnefndin skal
i um. Seu ﬂem en eltt fjar: sklptafymtaekl eéa post1 ekand1 adili ad

‘Stpjénustu eda Post- og tjarskiptastofnun ad greiéa gjald samkvemt akveadi
sari grein eru adfararheef,

iefndar vegna malskots notenda fjarskipta- og _postpjonustu og malsmedferdar
‘akvedin af radherra og greidist ur rikissjédi. Urskurdarnefnd getur ad fengnu
sampykki samgongulaéhena 4010 nefndinni starfslid, ad kalla sérfré8a menn sér til adstodar eda ad
fela sjalfsteett starfandi adila ad sja um skrifstofuhald fyrir nefndina.
Ny mdélsgrein beetist vid greinina sem verdur 7. mgr. og ordast hiin svo:

Um starfshzetti nefndarinnar, starfsstdd, malsmedferd, birtingu og adfararheefi, frestun réttarghrifa,
utgafu, malskotsgjold og kostnad 16gadila o.fl. skal meelt fyrir i reglugerd sem radherra setur.

3. gr.

Log bessi 60last pegar gildi.
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Akvadi til bradabirgda

Samgoénguradherra skal skipa Urskurdarnefnd { samreemi vio akveedi 2. gr. laga pessara 4n asteedulauss
dréattar og eigi sidar en 1. juli 2008.

Urskurdarnefnd sem er ad storfum fyrir gildistoku laga pessara skal ljuka medferd peirra kerumala sem
borist hafa nefndinni fyrir gildistéku laganna, enda hafi malsmedferd vegna peirra hafist hja nefndinni. Pést- og
fjarskiptastofnun er heimilt ad bera undir démstdla Urskurdi kerunefndar samkvaemt dkvaedi pessu sem falla
eftir gildistéku laga pessara.

Athugasemdir vio laga frumvarp b

[ frumvarpi pessu eru i fyrsta lagi lagdar til breytingar 4 1. mgr.:
fjarskiptastofnun ad pvi er vardar eftirlitstirraedi Pést- og fjarskiptast
sameiginlegt ad fjalla adeins um eftirlit stofnunarinnar med fjarski
hinsvegar svo ad 16g um fjarskipti og 16g um péstpjénustu hafa ad g
60rum en fjarskiptafyrirteekjum og péstrekendum. Pést- ogfj fj ar@klptasto ‘ 01 gagnvart
slikum adilum og er hér lagt til ad beett verdi g pe » 3¢ Oilum, 60rum
en fjarskiptafyrirteekjum og péstrekendum, sé: qkylt : ski upplysmgar og gbgn
sem stofnunin metur naudsynleg i tengslum vid eftlrht og athugan teng]ast malum sem um er fjallad i
dkvaedum laga um fjarskipti og postpjonustu.

beinast ad

, ptastofnun er ad stofni til fra arinu
teyst verulega sidan ba. Samkeppni hefur aukist t6luvert

1996 en ljost er ad aéstaeéur af alsklptamaxkaél hafa
og rikissjodur hefur hatt 6llum afskiptum af 1j arsk1pt
fjarskiptastofnunar hafa 4 undanférnum arum ordi “ngsmem og fldknari og byggjast peer oft 4
itarlegum  hagfraedi,- logfraeél- og :taeknllegum gremmgum 4  fj6lmérgum  undirmdrkudum
fjarskiptamarkadarins. Slik 0.1 vinnslu manuéum eda jafnvel a'uum saman og er samré6
haft vid markadsadila og Eftf
fyru Dessax akva16an11 eru |

k16 verdi upp malskotsg]ald vegna keeru logaélla til nefndarinnar sem standi
i leid er lagt til ad skipan nefndarinnar verda breytt sem taki mid af breyttu
arskiptastofnun geti skotid nidurstédum trskurdarnefndarinnar til démstola

umhverfi: I)a er lagt til ad Post-

at-sem lagt er til ad gerdar verdi 4 13. gr. eru eftirfarandi: I fyrsta lagi ad lagt er til ad malsadili
nn beu akvordun Post- og fjarskiptastofnunar undir sérstaka trskurdarnefnd eda beint undir
démstéla. Samkvee andi 16gum barf malsadili ad tema keeruleid innan stjornsyslunnar 4dur en til
hofSunar démsmals getur komid. [ 66ru lagi er lagt til ad Pést- og fjarskiptastofnun geti skotid Grskurdum
trskurdarnefndar til démstéla, en s heimild er ekki fyrir hendi i gildandi I6gum. I bridja lagi eru lagdar til
breytingar 4 skipun urskurdarnefndar pannig a0 skipunartimabil styttist ur fjérum drum i tvé ar og ad
samgonguradherra skipi nefndarmenn an sérstakrar tilnefningar Haestaréttar eins og verid hefur. [ fjoroa lagi er
gert 140 fyrir ad tekid verdi upp gjald vegna keeru 16gadila til nefndarinnar. P4 eru ad lokum lagdar til
breytingar 4 malsmedferdartima og mélshéfdunarfrestum. Lagt er til ad hamarks mdlsmedferdartimi fyrir
urskurdarnefnd verdi lengdur dr 4tta vikum { tolf vikur og ad malshéfounarfrestur vegna héfounar démsmals
verdi styttur Gr sex manudum 1 prja.

geti vali® hvorf

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
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Um 1. gr.

f 5. gr. laga nr. 69/2003 um Pést- og fjarskiptastofnun er kvedid 4 um eftirlitsturaedi Post- og
fjarskiptastofnunar. Akvadi greinarinnar eiga pad sameiginlegt ad fjalla adeins um eftirlit stofnunarinnar med
fjarskiptafyrirteekjum og péstrekendum. Pad er hinsvegar svo ad 16g um fjarskipti og 16g um pdstpjénustu hafa
ad geyma fj6lmérg akvaedi sem beinast ad 60rum en fjarskiptafyrirtekjum og pdstrekendum. Pést- og
fjarskiptastofnun hefur skort eftirlitsirreedi gagnvart slikum adilum og er hér lagt til ad bett verdi Gr peim
skorti. Lagt er til ad einstaklingum og 16gaditum, 68rum en fjarskiptafyrirtakjum og postrekendum, sé skylt ad
lata Post- og fjarskiptastofnun i té upplysingar og gdgn sem stofnunin metur naudsynleg 1 tengslum vid eftirlit
og athuganir sem tengjast mdlum sem um er fjallad { dkveedum laga um fjarskipti-og postpjonustu.

Sem demi um dkvaedi fjarskiptalaga og pdstpjonustulaga sem leggja sk ura adra adila en-fjarskiptafyrirtaeki
eda postrekendur ma nefna eftirfarandi lagadkveedi:

1. Akvaedi 7. gr. fjarskiptalaga er kvedur 4 um tGthlutun tidna t
br a61ausan fjar sk1ptabuna6 til elgln nota (t d falstoévakerﬁ

5 Akvedi 60 g1 f' alsklptalaga er varéax fymkomulag mnanhussﬁalsklptalagna i husnzedi askrifenda
fjarskiptapjonustu.

6. Akvaedi 62. gr. fjalsklptalaga er vardar leyﬁsveltmgu Pést- og ﬁarsklptastofnunal vardandi pradlausan
sendibuinad. :

7. Akvadi 64. gr. vardandi

9. Akvadi 66. or. f ,
fjarskiptabunadar

) pjonustulaga er varda oheimilar postsendingar.
rskiptalaga er varda umbudir pdstsendingar.

Um 2. gr.

[ a-lid greinarinnar er kvedid 4 um ad { urskurdarnefnd sitji afram prir menn sem skipadir verSa af
samgonguradherra og jafnmargir til vara. Skipunarvaldid verdur pvi 4fram hj4 samgénguradherra en fallid er
frd pvi fyrirkomulagi ad nefndarmenn verdi skipadir eftir tilnefningu Heestaréttar, eins og nua er. I b-1id
greinarinnar er sidan kvedid 4 um ad skipunartimi nefndarinnar verdi styttur Gr fjérum arum { tvé.

Tilgangur breytinga bessara eru { fyrsta lagi ad skjota styrkari stodum undir b4 meginreglu islenskrar
stjérnskipunar a0 radherrar, hver 4 sinu svidi, fari { reynd med edstu yfirstjorn stjérnsyslunnar og beri abyrgd 4
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stiérnarframkvemdum 6llum i samremi vid 14. gr. stjérnarskrarinnar. Pegar komid er 4 fot sjalfstedum
stjérnsyslunefndum (Urskurdarnefndum) sviptir 16ggjafinn radherra almennum stjornunar- og eftirlitsheimildum
yfir hlutadeigandi nefnd. Petta verBur enn augljésara m.t.t. dbyrgdar radherra pegar utanadkomandi adili
tilnefnir p4 nefndarmenn sem radherra ber ad skipa og ennfremur pegar skipunartimi er tiltélulega langur. Pvi
er pessi skipan mala undantekning frd almennum stjérnskipunarreglum. (Sjd um betta greinar um sjalfsteedar
stjornsyslunefndir eftir P4l Hreinsson, Kristjdn Andra Stefansson og Sigurd Témas Magniisson i 4. tbl. Ulfljéts
2000).

Mikilveegt er ad hafa i huga tilurd pess fyrirkomulags sem gildir { dag ad samgénguradherra skipi nefndarmenn
eftir tilnefningu Heestaréttar. Urskurdarnefndin var sett 4 laggirnar med 16gum nr. 147/1996 um Pést- og
fjarskiptastofnun en med peim 16gum var kvedid 4 um ad Grskurdarnefndin:heyrdi stjornskipulega undir
r&duneytid en veeri sjalfsted og 6had raduneytinu i daglegum stérfum sinumy Fram kemur { athugasemdum med
frumvarpi til ofangreindra laga ad sérsték ahersla hafi verid 16g jalfstaedi nefndarinnar gagnvart
stjornvoldum. Ny 16g voru sett um stofnunina 4rid 1999, sbr. 16g nr.
Urskurdarnefndin - starfar nd  samkvemt 16gum nr. 69/2003 u
l’nskméamefndin var fyrst skipué éri6 1996 var megintilgangmin

hefur verid selt og bau s10na1m16 og par sérsty
nefndarmanna i urskuréamefnd eiga ekkl allsk

m  fallid hefur til vegna starfa
stnadur vid rekstur nefndarinnar er

Tilgangur ofangreindra breytinga er 1 60ru lag: .
1’11'skur6amefndarinnar og syna bannig raddeild i m

\ vegna fyrirspurnar pingmanna 4 arinu
1 . ~a'pvi ari kostudu nefndirnar rikissjéd 336
kostnadur vegna Haestarettar hafi verid 103 m.kr. 4rid 2004. Verdi
Oluverdur kostnadur falh afram a samgongu1a6uneyt16 vegna

SS. Gelt er 140 fyru a0 fyrirkomulag petta feli i sér nokkurn sparnad
apa nefndarménnum aukid kostnadarlegt adhald ad radherra skipi
komand1 a611a og ad sklpunaltlmmn sé tlltolulega stuttu1 I riti sinu

igu utanadkomandi adila. { 27 nefndum tilnefnir utanadkomandi adili hiuta
{a nefndarmenn i 21 nefnd 4n tilnefningar utanadkomandi adila. Ma par m.a.
efnd, obyggdanefnd, urskurdarnefnd um upplysingamal, Urskurdarnefnd
viendamala, kerunefnd utbodsmala, Urskurdarnefnd siglingamala og

malskotsnefnd L
tilnefningar. Oft nefndarmanna skipadur { kj6lfar tilnefningar. ba aetti s0 breyting sem 16gd er til  e-
1id greinarinnar og grein verdur gerd fyrir hér ad nedan ad draga ur kostnadi vid Grskurdarnefnd sem pessa en
st breyting felst 1 ad opna leid fyrir mélsadila ad skjota dkvordunum Pést- og fjarskiptastofnunar beint til
doémstola og 1étta pannig alagid af urskurdarnefnd.

[ c-1id greinarinnar er kvedid 4 um ad tGrskurdir nefndarinnar skuli ad jafnadi liggja fyrir innan t6lf vikna fra pvi
ad kezra berst henni, en ekki innan atta vikna eins og gert er rad fyrir i gildandi 16gum um Post- og
fjarskiptastofnun. Hér er pvi kvedid 4 um lengdan malsmedferdartima trskurdarnefndar en reynsla sidustu ara
hefur synt ad atta vikna malsmedferSartimi er ekki raunheefur. Oft er um stér og flékin mél ad rada par sem
urskurdarnefnd kallar iGulega eftir skriflegri greinargerd fra Pést- og fjarskiptastofiun vegna vidkomandi keeru,
dsamt pvi sem ofast er um munnlegan méalflutning ad reda. Malafj6ldi hefur stéraukist sidustu 4r og ekki er
balgengt ad tdrskurdarnefnd hafi samtimis 2-3 mal til medferdar. Pess ber ad geta ad nefndarmenn {

4
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urskurdarnefndum af bessu tagi sinna pessum stérfum langoftast sem hlutastarfi med annarri vinnu.
Maélsmeoferdartimi hja peirri nefnd sem starfad hefur sidustu ar hefur i nokkrum malum farid vel fram yfir peaer
atta vikur sem kvedid er 4 um { ntgildandi 16gum og einnig vel fram yfir pear tOlf vikur sem hér er lagt til ad
verdi hamarks malsmedferdartimi. Mikilveegt er hins vegar ad mal dragist ekki fyrir urskurdarnefnd i meira en
tolf vikur par sem fjarskiptageirinn er pvi marki brenndur ad hréd teeknipréun 4 sér stad og adstedur geta verid
mjdg fljotar ad breytast.

[ d-1id greinarinnar er kvedid 4 um ad adili mals geti skotid Grskurdi urskurdarnefndar til démstéla.
Malshofounarfrestur er pé styttur Ur sex manudum { prja. Telja verOur mikilveegt ad mal sem varda 4greining
um akvardanir Post- og fjarskiptastofnunar komi sem fyrst til kasta domstdla og er pvi rétt ad kveda 4 um styttri
malshéfounarfrest pessara mala. Petta er 1 samraemi vid sjénarmid er fram.koma i rammatilskipun ESB
(2002/21/EB) og framkvemdina hja langflestum rikjum ESB. Jafnframt v ao'telja hklegt a0 { malum sem
bessum verdi 6skad flytimedferdar i samreemi vid 123. gr. laga nr. 91/1¢ inkamala { héradi.
Sandi akvardanir

Fjarmalaeftirlitsins 1 18. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med
67/2006 um breytingu 4 peim 16gum.

rid arskurd
domstolum

adila mals og atti ad geta leitt til vandadri uxlausn yulskméarnefndar ef nefndarmenn eru medvitadir um ad
Post- og fjarskiptastofniun geti einnig skotid urskuréum nefndarinnar til démstéla. Oft er um ad reda stor og
mikilveeg mal sem jafnvel hafa verid til meéferéal hja Pést- og £ alsklptastofnun i nokkur ér, eins og t.d.
dkvardanir sem teknar eru i kjolfar 1tarleg13 markadsgreininga = 4 fjélmérgum  undirmérkudum
fjarskiptamarkadarins. Mal pessi er oft stefnumétandi 4 4 markadi og er fyr st og fremst @tlad ad studla ad aukinni
samkeppni i fjarskiptum, neytendum:til hagsbota bvi e1 IJOSt ad mlkllvaegt er ad stofnunin geti borid Grskurdi
nefndarinnar undir domstoéla. a

Samkvemt meginreglu stjdrnsysluréttar er ﬁrléhsn a0ra setts stjérnvalds um skyringu & 16gum bindandi fyrir
leegra sett stjornvald. Getur hid legra setta stjomvald pvi adeins hlutast til um a0 f& Grskurdi sdra setts
stjornvalds (t.d. Grskurdarnefndar) hnekkt, ad til stadar s¢ Otviraed lagaheimild fyrir pad ad skjoéta deiluefninu til
doémstoéla. Sem deemi um slik lagaakv&él mé nefna 18. gr. upplysingalaga nr. 50/1996, par sem stjérnvald getur
] pplysmgamal und1r démstola, og 16g nr. 21/ 1992 um LanaSJoé 1slensk1a

il sérstakrar iuxskuréamefndara“Meé 16gum nr. 67/2006 var logum um op1nbelt eftirlit med
lfseml nr. 87/ 1998 F:,ytt & bann veg ad u1sku16arnefndin var 16g6 ni6u1 og kveéié é um beina

: a6abug6a med umreddum 16gum heimild til ad skjota til domstola peim
féllu eftxr g1ldlstoku b1eyt1ngallaganna sem nefndm haf61 haﬁé meéfelé 4

mikilveegt en eftirlit Fjdrmalaeftirlitsins med fjarmalamarkadi. Pvi er askilegt a6 61l greiningsmal sem varda
dkvardanir Post- og fjarskiptastofnunar geti komid (il medferdar démstola.

[ e-1id greinarinnar er kvedid 4 um ad adili geti borid akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar beint undir
démstola 4n pess ad mal sé fyrst borid undir Urskurdarnefnd. Hér verdur malshéfOunarfrestur einnig prir
manudir og visast til réksemda um mikilveegi skjotra trlausna dgreiningsméla er risa kunna { tengslum vid
bennan malaflokk i umfjéllun um d-lid hér ad ofan. P4 er tekid fram ad malskot til démstdla hindri ad
urskurdarnefnd sé heimilt ad taka kaeru til malsmedferdar, en oedlilegt verdur ad teljast ad sama mal sé til
me0dferdar fyrir ddmstélum og innan stjérnsyslunnar.
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Eins og ad ofan greinir er lagt til ad malsadili geti valid hvort hann beri dkvordun Post- og fjarskiptastofnunar
undir sérstaka trskurdarnefnd eda beint undir démstédla. Samkvamt nigildandi 16gum parf malsadili ad taeema
kaeruleid innan stjérnsyslunnar 4dur en til héfounar domsmals getur komid. Pessi breyting eykur réttaréryggi
borgaranna par sem ntl verdur unnt ad skjota akvérdunum Post- og fjarskiptastofnunar beint til démstéla kjosi
adili mals svo. bessi breyting myndi ekki sist koma fjarskiptafyrirteekjum til géda pegar um stér og flokin mal
er ad ra0a. Reynsla undanfarinna ara hefur synt a0 Grskurdarnefnd hefur ekki nad ad drskurda i slikum malum
innan pess frests sem nefndin hefur og hafa mal tekid allt upp { 9-10 manudi i medférum nefndarinnar. Kjoési
malsadili ad bera slika urskurdi undir démstéla er ljost ad malsmedferdartiminn er ordinn alltof langur vardandi
mal sem eru almennt pess edlis ad pau parfnast hradrar malsmedferdar.

Fyrirkomulag malskots i fjarskiptamalum er med ymsum heetti { Evrdpu. { attund skyrslu framkvemdastjornar
ESB um fjarskiptamarkadinn i Evropu (e. Eight report from the Commission-on*the Implementation of the

b4 verdur
til

akvorounum eftirlitsstofnunar verdur skot16 til sér
akvordunum  breska eftirlitsadilans (OFCOM): . itin isre; 1 skotid

pvi 1jost ad sa hattur sem hafour hefur veri
algjorra undantekninga.

I ritgerd Fridgeirs Bjornssonar um urskurdarnef
kemur fram ad heppilegt kunni ad vera i akv
domstolum an bess aé baer gangl fyrst til*

tekki lagt tll a6 sér stok urskurdarnefnd verdi 10g6 nidur, heldur
un.. styttu sk1puna1t1ma en samkvaemt gildandi xeglum Hlnum

0a neytendur. Fjarskiptafyrirtaekjum og 60rum fyrirtaekjum stendur
) fyrir adkomu Heestaréttar vardandi skipun nefndarmanna. Styttri

‘ad malskotsgjold og fjarmégnun starfsemi hinnar nyju trskurdarnefndar. bar
ar til ad taka gjald vegna malskots fjarskiptafyrirteckja og pdstrekenda vegna
. Gjaldid skuli midast vid kostnad vegna poknunar nefndarmanna, reksturs
malsins fyrir nefndinniy starfsadstoou, sérfraediadstod og gagnadflun. Gert er rad fyrir ad drskurdarnefndin
kvedi 4 um fjarhaed gjalds i urskurdi sinum og ad hann liggi fyrir og verdi greiddur gegn afhendingu trskurdar.
Séu fleiri fjarskiptafyrirteeki eda postrekandi adili ad mali er gert rad fyrir ad Urskurdarnefndin skipti
kostnadinum 4 milli peirra adila med hlidsjon af nidurstdou mals ad teknu tilliti til heildarveltu vidkomandi
fyrirteekja 4 fjarskipta- eda pdstmarkadi. Tekid er fram a0 ekki er heimilt ad gera notendum fjarskipta- og
postpjonustu eda Post- og fjarskiptastofnun ad greida gjald samkvemt dkveaedinu. Pa eru gjéld samkvaemt
greininni adfararheef.

malsmedferdar fy .

[ g-lid er kvedid 4 um ad péknun Grskurdarnefndar vegna malskots notenda fjarskipta- og péstpjénustu og
malsmedferdar fyrir nefndinni skuli dkvedin af radherra en sa kostnadur greidist ur rikissjédi. ba getur
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urskurdarnefnd ad fengnu sampykki samgoénguradherra, rddid nefndinni starfslio, kallad sérfré8a menn sér til
adstodar eda ad falid sjalfsteett starfandi adila ad sja um skrifstofuhald fyrir nefndina.

[ h-1id greinarinnar er kvedio 4 um ad samgoénguradherra skuli setja reglugerd um starfsheetti urskurdarnefndar,
starfsstod, mélsmedferd, birtingu og adfararheefi, frestun réttardhrifa, utgafu, malskotsgjold og kostnad 16gadila
o.fl. Greinin parfnast ekki nanari skyringa.

Um 3. gr. og bradabirgdadkvecdi

Gert er rad fyrir ad l6gin gangi pegar 1 gildi.

I akveedi til bradabirgda er kvedid 4 um lagaskil vardandi adstaedur se 'upp geta kom16 begar radherra skipar
nyja drskurdamefnd i samremi vid per breytingar sem melt er fyri ssu. F
samgongulaéherra skuli sklpa ar skuléamefnd n tafar og e1g1 51éar en

s¢€ heimilt ad bera undir démstola ba urskuroi u1sku16amefndar‘
rok fyrir malskotsheimild Pést- og fja1sk1ptastofnunar v1sast til







