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1. Inngangur

Med bréfi dags. 15. november 2007 6skadi domsmalaradherra eftir pvi ad Domstolarad,
rikissaksoknari og Logmannafélag fslands myndu tilnefna fulltrga i nefnd ,til ad fialla um
hvernig tryggja megi sem best millilidalausa sonnunarfaerslu i medferd sakamala. Einkum
veiti nefndin alit sitt & pvi, hvort setja eigi a4 fot millidomstig hér a landi, par sem eingdngu
yrdi leyst Gr sakamalum.” Var melst til pess ad nefndin myndi skila domsmalaradherra aliti

sinu eigi sidar en 1. mai 2008.

I nefndina voru skipud Ragna Arnadottir, skrifstofustjori i doms- og kirkjumalaraduneytinu,
sem jafnframt var formadur, Ragnheidur Hardardottir, pa vararikissaksoknari, nu settur
domari vid héradsdom Reykjavikur, Simon Sigvaldason, démari vid héradsdom Reykjavikur
og formadur Domstolarads, og Sveinn Andri Sveinsson hastaréttarlogmadur. Ritari
nefndarinnar var Gunnar Narfi Gunnarsson, 16gfraedingur i doms- og kirkjumalaraduneytinu.

Gogn pau sem finna ma i fylgiskjalinu vann Birgir Orn Birgisson laganemi.

Nefndin hélt alls atta fundi, sa fyrsti var haldinn i febraar 2008 og sa sidasti i lok september
sama ar. Domsmalaradherra var a vordogum 2008 gerd grein fyrir pvi ad ofangreindur frestur

myndi ekki duga til og veitti hann nefndinni pann frest til ad skila alitinu sem nefndin pyrfti.

Vid vinnu sina afladi nefndin ymissa gagna og kalladi auk pess til sin sérfr6da adila til
alitsgjafar svo sem fram kemur i skyrslu pessari. Nefndin komst ad samhljéda nidurstéou og

ma finna yfirlit tillagna hennar i kafla 7.

Reykjavik, 1. oktober 2008

Ragﬁa Arnadottir formaéur.

ook Do L,

Ré’gnheiéur Hardardottir.

g oz

Simon Sigvaldason.

N

Sveinn Andri Sveinsson.
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2. Millilidalaus sénnunarfzersla i sakamalum'

2.1 Meginreglur sakamalaréttarfars

I opinberum méalum eda sakamalum er skorid tr pvi hvort menn hafi gerst sekir um refsiverda
hattsemi, sem peim er gefin ad sok, og ad auki er peim, sem sekir eru taldir, akvordud
videigandi vidurlog.? Réttarfarsreglur i sakamalum fjalla um medferd peirra fyrir domstolum
en venju samkvaemt er par einnig fjallad um logreglurannsoknir og um skipan og hlutverk
akaeruvaldsins.’ I einkamalaréttarfari er hins vegar Iyst reglum um medferd mala til urlausnar
um réttindi og skyldur milli einstakra manna eda 16gperséna eda gagnvart rikinu eda 6d0rum

opinberum adila og hvernig peim réttindum og skyldum verdur sidan fylgt eftir.*

[ sakamalaréttarfari og einkamalaréttarfari gilda akvednar meginreglur’ vid medferd doms-
mala sem medal annars er &tlad ad tryggja rétt adila til réttlatrar og hlutleegrar malsmedferdar.
bott meginreglur um medferd opinberra mala eda sakamala visi fyrst og fremst til
malsmedferdar fyrir domi pa eru paer frabrugdnar meginreglum um medferd einkamala ad pvi
leyti ad paer na einnig, eftir pvi sem vid 4, til pess pegar mal er til medferdar hja l6greglu og
akeeruvaldi a0ur en pad er lagt fyrir dom. Pad er ekki sist yfirburdastada pessara handhafa
rikisvaldsins gagnvart sakborningi sem setur svip sinn & par meginreglur sem sérstaklega

gilda um medferd sakamala.®

Flestar peirra hafa pad ad meginmarkmidi ad aftra pvi ad mannréttindi peirra einstaklinga,
sem sdkum eru bornir, verdi skert ad 6pdrfu og koma i veg fyrir ad peir verdi fundnir sekir
pott saklausir séu. betta er pad sem einkennir réttarrikid nu & dogum og pad sem helst er talid
greina pad fra 16greglurikinu. Af pessari astaedu eru ymsar af meginreglunum ekki adeins ad
finna i réttarfarslogum, p.e. 16gum nr. 19/1991 um medferd opinberra mala (oml.), heldur i
stjornarskranni nr. 33/1944 (stjskr.) og Mannréttindasattmala Evropu, sem 16gtekinn hefur
verid med 16gum nr. 62/1994 (MSE).’

! Textinn i pessum kafla er ad miklu leyti tekinn beint upp ar heimildum fraedimanna, en heimildanna er getid a
videigandi stad.

*Eirikur Témasson: Meginreglur opinbers réttarfars. Handrit til kennslu vid lagadeild Haskola fslands. Ulfljétur.
Reykjavik 1999, bls. 1.

3 Stefan Mar Stefansson: Um sénnun { sakamdlum. 4. ritrdd Lagastofnunar Haskola Islands. Reykjavik 2007, bls.
7.

*Markus Sigurbjornsson: Einkamdlaréttarfar. Handrit til kennslu vid lagadeild Haskéla Islands, Reykjavik 1993,
bls. 4.

Helstu meginreglur sakamalaréttarfars eru: akaerureglan, reglan um ad leida skuli hid sanna i 1j6s, reglan um
jafnredi malsadila, reglan um opinbera malsmedferd, reglan um munnlega maélsmedferd, reglan um
millilidalausa malsmedferd, reglan um hrada malsmedferd, ymsar sonnunarreglur, p. & m. reglan um
millilidalausa sonnunarferslu, frjalst sonnunarmat og reglan um ad sonnunarbyrdin hvili 4 dkaeruvaldinu.

® Eirikur Tomasson: Meginreglur opinbers réttarfars, bls. 1.

7 Eirikur Témasson: Meginreglur opinbers réttarfars, bls. 2.
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Hinn 1. jantiar 2009 munu taka gildi ny réttarfarslog, nr. 88 12. jini 2008. Nefnast pau /6g um
medferd sakamala og munu leysa af hdlmi nugildandi 16g um medferd opinberra mala. Mun
sa hattur framvegis hafour 4 i aliti pessu ad nefna fyrst videigandi grein ntgildandi laga

(oml.), en innan sviga sdmu eda samberilega grein nyju laganna (sml.).
2.1.1 Millilidalaus sénnunarfeersla

2.1.1.1 Almennt

I meginreglunni um millilidalausa sénnunarfarslu felst ad sa doémari sem daemir mal taki
skyrslur af akerda og vithum og jafnframt eru ¢nnur sénnunargogn faerd fyrir hann. I
samremi vid fyrirmeli 1. mgr. 70. gr. stjskr. og 1. mgr. 6. gr. MSE um réttlata malsmedferd,
svo og akvedi d-lidar 3. mgr. 6. gr. MSE, er melt fyrir um millilidalausa sénnunarfaerslu i
sakamalum i 1. mgr. 48. gr. oml.* (1. mgr. 111. gr. sml.) en par segir: ,,Domur skal reistur 4
sonnunargégnum sem faerd eru fram vid medferd mals fyrir domi.” Af reglunni leidir til
daemis ad ekki megi leggja til grundvallar utanréttarvottord eda skyrslur vitna og annarra fyrir
logreglu nema pegar sérstaklega stendur 4, sbr. 3. mgr. 59. gr. oml.’ (3. mgr. 122. gr. og 3.
mgr. 134. gr. sml.) og athugasemdir vid 1. mgr. 48. gr. sem fylgdu frumvarpi til laga um

medferd opinberra méla.'

Reglan er i raun angi reglunnar um millilidalausa malsmedferd, sem er vidtakari og nar yfir
malsmedferdina allt fra pvi akeera er gefin Ut og par til domur er kvedinn upp, p.e. ad sami
domari leysi ur mali frd upphafi til enda. Meginreglan um millilidalausa sonnunarfeerslu er

hins vegar prengri og lytur sérstaklega ad sonnunarpeettinum i malsmedferdinni.

Markmid reglunnar er ad tryggja ad domari kynnist af eigin raun peim sdnnunargdégnum sem
feerd eru fram i mali. Pannig er talid ad hann sé i betri st60u en ella ad meta samhengi peirra
og par med pydingu. Hugsunin er einkum ad koma i veg fyrir ad sonnunarkedjan sé slitin i
sundur. Pannig er talid ad oruggast sé fyrir domstol ad hlusta sjalfur & peer vitnaleidslur sem
fram fara en byggja ekki & skriflegum gognum um efni peirra. Med pvi moti getur domari gert
sér betur grein fyrir efni skyrslunnar og par med triverdugleika vitnis. Vid beatist ad unnt er
ad krefja vitni skyringa ef porf pykir.'' M4 pvi segja ad med pessu moti aukist likurnar 4 ad

domurinn byggist efnislega 4 réttum forsendum. '

8 Eirfkur Tomasson: Réttlat malsmedferd fyrir domi. Bokatitgafa Orators. Reykjavik 1999, bls. 233.
% Stefan Mar Stefansson: Um sénnun { sakamdlum, bls. 19.

10 Alpt. A 1989-90, bls. 3875.

" Stefan Mar Stefansson: Um sénnun i sakamdlum, bls. 19.

12 Birikur Témasson: Meginreglur opinbers réttarfars, bls. 22.
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Fra pessu eru gerdar tveer undantekningar i 2. og 3. mgr. 48. gr. oml. [ 2. mgr. 48. gr. oml. (2.
mgr. 111. gr. sml.) er domara veitt heimild til ad taka til greina sem sonnunargagn skyrslur
sem akerdi eda vitni hafa gefid fyrir domi 40ur en mal var hofdad. b6 skulu peir, sem
skyrslurnar hafa gefio, koma fyrir dom ad nyju, t.d. vid adalmedfero, ef kostur er og domari
eda annar hvor adila sér astaedu til ad pad sé¢ gert.  nidurlagi 1. mgr. 74. gr. oml. (1. mgr. 59.
gr. sml.) er gert rad fyrir ad taka megi skyrslu af sakborningi eda vitni pegar ad malsmedferd
fyrir domi kemur eda askilegt pykir ad taka skyrslu af vitni pegar i stad, svo sem ef um born
er ad rada. [ malum, sem varda kynferdisbrot gagnvart bornum, getur verid mjog mikilvagt,
med tilliti til barnanna, ad skyrsla sé tekin af peim strax 4 rannsoknarstigi.”® Skv. 3. mgr. 48.
gr. oml. (3. mgr. 111. gr. sml.) er pad lagt i vald domara ad meta hvort skyrsla, sem vitni hefur
gefid hja logreglu eda 60rum rannsoknaradila, hafi sonnunargildi og pa hvert gildi hennar sé.
Skyrt er tekio fram ad pad s¢ forsenda fyrir pvi ad skyrsla sem pessi geti haft sonnunargildi i
sakamali ad sa sem hana hefur gefid eigi pess ekki kost ad koma fyrir dom vid medferd mals,
sbr. og nidurlag 3. mgr. 59. gr. oml. I athugasemdum med frumvarpi til laga um medferd
opinberra méla er nefnt sem deemi um slikt ad vitni sé 1atid.'* Sem annad demi matti nefna ef
ekki er vitad hvar vitni s¢ nidurkomid og vantanlega einnig ef pad er statt i fjarlegum
heimshluta pannig ad erfidleikum veri bundid og mikill kostnadur pvi samfara ad faera pad

fyrir dom."

2.1.1.2 Millilioalaus sonnunarfeersia fyrir cedri rétti

I reglunni um millilidalausa sonnunarfaerslu felst einnig ad adri domstoll getur ekki sakfellt
mann, sem syknadur hefur verid 1 undirrétti, & grundvelli framburdar hans sjalfs eda vitna,
nema domendur hafi sjalfir hlytt & framburdinn og sonnunarfarslan pannig verid millilidalaus
fyrir hinum adri domi.'®"”

Ekki hefur tiokast ad akerdi og vitni komi fyrir Haestarétt til skyrslugjafar pott rétturinn geti

akve0did ad munnleg sonnunarfaersla fari par fram, sbr. 3. mgr. 157. gr. oml. (3. mgr. 205. gr.

1 Eirikur Toémasson: Meginreglur opinbers réttarfars, bls. 23.

" Alpt. A 1989-1990, bls. 3875.

'S Eirikur Témasson: Meginreglur opinbers réttarfars, bls. 23.

'S 4lpt. A 2007-2008, bls. 1402.

7 Haestiréttur hefur hins vegar talid heimilt, pratt fyrir meginregluna, ad snta vid syknudémi i sekt ef um er ad
raeda skyringu og beitingu lagadkvada. Fyrirmeli 4. og 5. mgr. 159. gr. oml. (2. og 3. mgr. 208. gr. sml.) standa
pannig ekki i vegi pvi ad efnisleg afstada verdi tekin til krofu akeeruvaldsins um sakfellingu dkeerda og akvordun
refsingar pott munnleg sonnunarfeersla hafi ekki farid fram fyrir réttinum, sbr. doma Heestaréttar fra 19. jini
2008 i malum nr. 254/2008 og 260/2008.
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sml.)"® Meginastzda pess er st ad erfitt er ad koma pvi vid i framkvaemd vegna pess mikla
alags sem hvilir 4 réttinum."” { 4. mgr. 159. gr. oml. (2. mgr. 208. gr. sml.) segir ad Heesti-
réttur geti ekki endurmetid nidurstodu héradsdémara um sdonnunargildi munnlegs framburdar,
nema akeerdi eda vitni hafi gefid skyrslu fyrir réttinum. Hefur Heestiréttur pvi oftast naer gripio
til pess rads ad dmerkja héradsdom og visa mali aftur heim i hérad 4 grundvelli 5. mgr. 159.
gr. oml. (3. mgr. 208. gr. sml.) ef domarar hafa talid ad mat héradsdomara & sénnunargildi
framburdar akeerda og vitna orki tvimelis. Pessi adferd er po ekki allskostar heppileg, auk
pess sem henni verdur varla beitt nema einu sinni i hverju mali.* Til ad varpa betur ljosi &
framangreinda meginreglu ma nefna tvd mal Mannréttindadémstols Evropu (MDE); annars

121

vegar hid svokallada Botten-mal®' og hins vegar Vegas-malid.**

Fyrra malid snerist um Harald Botten, foringja i norska flughernum, sem starfadi 4 Jan Mayen
vi0 ratsjarstdd. Hann hélt af stad asamt tveimur ménnum 4 gimmibat til ad néd 1 slasadan
sjomann af togara til adhlynningar. Brot reid yfir batinn og honum hvolfdi med peim
afleidingum ad fyrrgreindir tveir menn forust en Botten komst lifs af. Sidan var hofdad mal a
hendur honum vegna vanrekslu eda galeysis i opinberu starfi sem talin var folgin i pvi ad
hann hafdi akvedid ad nota litinn gimmibat i bjorgunarleidangurinn i stad sterri og aflmeiri
bats. Botten var syknadur i héradi en deemdur 1 heestarétti an pess ad hann eda vitni gefu par
skyrslu. Botten kerdi malid til mannréttindanefndar Evropu og byggdi & pvi ad brotid hefoi
verid gegn 1. mgr. 6. gr. MSE vegna pess ad hestiréttur hefoi hvorki stefnt honum fyrir sig né
tekid af honum skyrslu.”® I nidurstsdu MDE kom fram ad akardi, sem syknadur hefur verid i
undirrétti, eigi ekki adeins rétt & pvi ad vera vidstaddur pinghald fyrir &dri domi og fa ad tja
sig par, heldur beri domstdlnum skylda til pess ad kalla hann fyrir sig og taka af honum
skyrslu, millilidalaust. A0 60rum kosti verdi akeroi ekki sakfelldur af &ori domi, pvert ofan i

syknudém undirréttar.**

Malavextir 1 sidara malinu voru peir ad tveir menn, Sigurpor Arnarsson (SA) og Sverrir

Einarsson (SE), voru akerdir fyrir storfellda likamsaras, fyrir ad hafa radist & mann a

'8 Heaestiréttur {slands hefur einungis einu sinni nytt sér pessa heimild, sbr. dom Heestaréttar fra 21. febriiar 2002 i
mali nr. 11/2001.

1 Alpt. A 2007-2008, bls. 1402.

2 Alpt. A 2007-2008, bls. 1402.

2! Domur MDE i méli nr. 16206/90: Harald Botten gegn norska rikinu fra 19. febraar 1996.

21 kjolfar doms Hestaréttar fra 22. mai 1998 i mali nr. 390/1997 var islenska rikid keert til Mannréttinda-
domstols Evropu, sbr. domur MDE 1 mali nr. 44671/98: Sigurpér Arnarsson gegn islenska rikinu fra 15. jali
2003 sem hér er nefndur. Til skyringar ganga baedi malin i daglegu tali undir heitinu Vegas-malid.

3 Eirikur Tomasson: Réttlat malsmedferd fyrir domi, bls. 88.

** Eirikur Tomasson: Réttldat malsmedferd fyrir démi, bls. 89.
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skemmtistadnum Vegas i Reykjavik og veitt honum averka sem drogu hann til dauda. { héradi
var SE fundinn sekur um ad hafa veitt manninum hnefahdgg og demdur i tveggja ara
fangelsi, en dsannad potti ad SA hefdi sparkad i hofud hins 1atna og var hann pvi syknadur.
Heestiréttur stadfesti nidurstodu héradsdoms yfir SE en komst hins vegar ad gagnstadri
nidurstodu vardandi SA og byggdi hana einkum 4 skriflegum framburdi vitna, en ekki voru
teknar munnlegar skyrslur af SA eda vitnum fyrir Haestarétti.”> Var SA fundinn sekur og
deemdur i fangelsi { tvd ar og prja manudi.® Malid for fyrir MDE sem komst ad peirri
nidurstédu ad i ljosi pess hversu miklir hagsmunir hafi verid i hufi fyrir keeranda hafi
Heestarétti, med hlidsjon af reglunni um réttlata malsmedferd, borid ad taka sjalfur munnlegar
skyrslur af 4kerda og vissum vitnum pegar hann sneri vid syknudomi héradsdoms.”’
Mannréttindadomstollinn tok sérstaklega fram ad ekki skipti mali i pessu sambandi pott
endurrit af skyrslum akeerdu og vitna fyrir héradsdémi hefou verid 16g0 fyrir Heestarétt, enda
hefoi rétturinn getad notfaert sér heimild i 4. mgr. 159. gr. oml. (2. mgr. 208. gr. sml.) til ad
taka sjalfur skyrslu af kaeranda og lykilvitnum i méalinu.*®

Mikilvaegi framangreindrar meginreglu endurspeglast i badum pessum malum en raudi
pradurinn i peim er sa ad afryjunardomstoll sem demir um stadreyndir i mali verour ad taka
sjalfur munnlegar skyrslur ef hann hyggst snua vio syknudémi eda pyngja refsingu og byggja
4 peim framburdum sem par koma fram. Framangreint & pod sennilega pvi adeins vid ad
fyrrgreind sonnunargdgn séu adalsonnunargdgn mals. Ekki er heldur ttilokad ad fra pessu sé

vikid ef brot pau sem akeert er fyrir teljast ekki alvarleg.”’

2.1.1.3 Samningsvidauki nr. 7 vio Mannréttindasattmala Evropu

bad sem helst greinir islenska domstdlaskipan fra skipan domstdla i 6drum Evréopurikjum er
su stadreynd ad hér & landi skuli adeins vera tvé domstig, p.e. héradsdomur og Heestiréttur.
bratt fyrir pad verdur islenskt réttarfar, eins og réttarfar annarra Evropurikja, ad taka mid af
fyrirmaelum MSE um medferd mala fyrir domstélum, svo langt sem pau na. Petta 4 jafnt vid
endurskodun a0ri doms & mati leegra setts domstdls & pvi hvad telst sannad og hvad 6sannad i

sakamali, sem og onnur réttarfarsatridi. Pegar laga parf réttarfar hér 4 landi ad fyrirmaelum

25 Stefan Mar Stefansson: Um sénnun { sakamdlum, bls. 45.

2 Domur Heestaréttar fra 22. mai 1998 i mali nr. 390/1997.

27 Sja 1i6 36 i dominum.

BEirikur Tomasson: Réttur til réttlatrar malsmedferdar. Mannréttindasattmali Evropu: Meginreglur, framkvamd
og ahrif 4 islenska rétt. Lagadeild Haskélans i Reykjavik og Mannréttindastofiun Héskola islands, Reykjavik
2005, bls. 215.

2 Stefdn Mar Stefansson: Um sénnun i sakamdlum, bls. 46.
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MSE um betta efni, eins og pau hafa verid skyrd af MDE, veldur pad hins vegar vandkvadum
a0 samkvaemt islenskum 16gum og lagahefd er Heestiréttur i senn afryjunardéomstoll & 6dru

domstigi og adsti domstoll pjodarinnar.>

Segja ma ad per krofur, sem MSE gerir til endurskodunar a4 sonnunarmati i sakamalum, séu
tvipaettar. [ fyrsta lagi er i 2. gr. 7. samningsvidauka vid MSE, fra 22. ndvember 1984, sem
islenska rikid fullgilti hinn 22. mai 1987, maelt fyrir um rétt til afryjunar sakamals. I 65ru lagi
er sidan i 6. gr. samningsins ad finna almenn fyrirmali um réttlata malsmedferd fyrir domi.
betta pydir med 60rum ordum ad sé kvedid 4 um pad i réttarfarslogum adildarrikis, ad aori
domstoll geti tekid sonnunarmat i sakamalum til endurskodunar, verdur medferdin fyrir peim

domi ad vera réttlat i skilningi 6. gr. MSE.?! A3 pessu verdur nu vikid nanar.

[ 6. gr. MSE felst m.a. rétturinn til ad bera mal undir démstola.*? Sambzerilegt akvaedi er ad
finna i 1. mgr. 70. gr. stjskr. Raunar er p6 monnum ekki tryggdur réttur i 6. gr. til pess ad fa
urlausn domstols & fyrsta domstigi tekna til endurskodunar af &0ri domi. Fyrirmeeli pess efnis
er hins vegar ad finna i 2. gr. 7. samningsvidauka vid MSE, po adeins ad pvi er vardar

33
1’

sakamal,” en par er kvedid 4 um tiltekin atridi vardandi heimildir sakfellds manns til ad leita

. s . 4. 341 . . .
endurskodunar & mali sinu fyrir &dri domi.™ I 2. gr. 7. samningsvidaukans segir:

,, 1. Sérhver sd, sem domstoll finnur sekan um afbrot, skal hafa rétt til ad lata cedri
dom fjalla a ny um sakfellinguna eda refsinguna. Um beitingu pessa réttar skal gilda
l6ggjof, par a medal um tilefni pess ad beita megi.

2. Réttur pessi getur verio hadur undantekningum pegar um er ad reeda minni hattar
brot eftir pvi sem fyrir er meelt i [6gum eda pegar fjallad er um mal vidkomandi manns a
frumstigi af edsta domi, eda hann er sakfelldur eftir afryjun a syknudomi.

[ 2. gr. 7. samningsvidaukans er ekki adeins gert rad fyrir ad rétturinn til endurskodunar geti
verid undantekningum hadur, sbr. 2. mgr. greinarinnar, heldur virdist adildarrikjunum vera

pad i sjélfsvald sett, ef marka ma ordalag 1. mgr., hvort afryjun til &dri doms geti tekid til

30 Eirikur Témasson: Endurskodun d sénnunarmati i sakamdlum, m.a. med hlidsjon af Mannréttindasattmala
Evrépu. Ulfljotur, 1. tbl. Reykjavik 2002, bls. 86.

*! Eirikur Toémasson: Endurskodun d sénnunarmati i sakamdlum, m.a. med hlidsjon af Mannréttindasdttmala
Evropu, bls. 86.

32 Eirikur Tomasson: Réztlat malsmedferd fyrir démi, bls. 45.

33 Eirikur Tomasson: Réttldat malsmedferd fyrir domi, bls. 47.

** Fyrirmyndina ad greininni er ad finna i 5. mgr. 14. gr. alpj6dasamnings Sameinudu pjodanna um borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi sem er svohljodandi: ,,Hver sa sem sakfelldur hefur verid fyrir gleep skal eiga rétt 4 ad
sakfelling hans og domur séu endurskodud af @dra domi samkvaemt 16gum.*
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hvors tveggja sakfellingar og akvordunar vidurlaga, eda hvort hun sé einskordud vid annad

hvort, t.d. vid akvordun vidurlaga einvérdungu.™

[ peim malum, par sem reynt hefur 4 skyringu 4 2. gr. 7. gr. samningsvidaukans, hefur MDE
komist svo ad ordi ad med fyrirmalunum s¢ adildarrikjunum veitt verulegt svigrim til pess ad
akvarda hvernig peirri endurskodun a&dri doms, sem par er melt fyrir um, verdi fyrir komio,
a0 pvi tilskildu ad kvedid sé & um pad i1 16gum. Po er sleginn sa varnagli af halfu domstolsins
ad ekki megi takmarka réttinn til afryjunar i peim meli ad hann sé 1 reynd litils eda einskis
virdi. Ad auki verdi takmarkanirnar ad pjona logmaetu markmidi. [ samraemi vid petta hefur
MDE skyrt fyrirmeelin i greininni & pann veg ad nagilegt sé¢ ad sakfelldi eigi pess kost ad bera
undir &dri dom hvort medferd 4 mali hans 4 laegra domstigi hafi verid haldin peim agollum ad
asteda sé til a0 omerkja hana. Ennfremur verdi hann ad geta farid fram 4 leyfi til afryjunar,

enda sé fjallad efnislega um beidnina af halfu hins dri domstols.*®

Med logum nr. 37/1994 voru ymsar breytingar gerdar & afryjunarkafla laga um medferd
opinberra mala med visan til 2. gr. 7. samningsvidaukans, sbr. 3. mgr. 157. gr., 4. og 5. mgr.
159. gr. oml. sem fyrr er getid. P4 voru einnig gerdar breytingar &4 147., 149. og 150. gr. oml.
til pess ad per reglur sem gilda hér 4 landi um afryjun sakamala uppfylli paer krofur sem
gerdar eru i 2. gr. 7. samningsvidauka. I greinargerd med frumvarpinu sagdi ad til samans
@ttu reglurnar ad tryggja ad Heestiréttur endurmeti ekki traverdugleika munnlegs framburdar,
nema i peim undantekningartilvikum pegar munnleg skyrsla yroi gefin par fyrir domi, heldur
yrdi ad 00ru jofnu byggt 4 mati héradsdomara i pessum efnum med peim varnagla ad
Heestiréttur gaeti omerkt Grlausn hans ef hin petti ekki byggd 4 nagilega traustum grunni.*’
bratt fyrir akvaedi 3. mgr. 157. gr. oml. (3. mgr. 205. gr. sml.) tok Haestiréttur p6 fyrirvaralaust

til endurskodunar mat héradsdémara 4 sonnunargildi munnlegs framburdar, allt par til 16gum

um medferd opinberra mala var breytt med 16gum nr. 37/1994 3

Ohzett er ad segja ad fra pvi ad domur MDE i Vegas-mélinu var kvedinn upp hafi par raddir
gerst @ havarari ad gildandi fyrirkomulag um sonnunarferslu fyrir Heestarétti sé ekki i fullu

samraemi vid 2. gr. 7. samningsvidaukans og brjoti jafnvel 1 sumum tilvikum gegn henni, par

* Eirikur Témasson: Endurskodun d sénnunarmati i sakamdlum, m.a. med hlidsjon af Mannréttindasdttmala
Evropu, bls. 86-87.

3% Eirikur Témasson: Endurskodun d sénnunarmati i sakamdlum, m.a. med hlidsjon af Mannréttindasdttmala
Evrépu, bls. 88.

7 Alpt. A 1993-1994, bls. 1217.

38 Eirikur Tomasson: Réttldat malsmedferd fyrir démi, bls. 233.

12 Déms- og kirkjumalaraduneytid



sem ekki fari fram sjalfstaett sonnunarmat fyrir Haestarétti med peim haetti ad rétturinn hlydi
sjalfur & framburdi vitna og akaerda, eins og pd er heimild til i gildandi 16gum, og ad leita

verdi leida til urbota.
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3. Domstolaskipan 4 Norourlondunum

Eins og fram hefur komid eru domstigin 4 fslandi tvo, badi i einkamalum og sakaméalum, p.e.
héradsdomur og Heestiréttur. Héradsdomstolar landsins eru atta, héradsdomararnir alls 38, en
domarar Heestaréttar niu talsins. Démstolaskipanin hérlendis er frabrugdin pvi sem gengur og
gerist 1 Iondunum i kringum okkur og t.a.m. eru vidast hvar i Evropu prju domstig i
sakamalum. A Nordurlondunum eru alls stadar prjii domstig i sakaméalum, auk pess sem

kviddomendur taka par oft virkan patt i urlausn domsmala.

3.1 Danmork

Domstigin prjii samanstanda af 24 héradsdomstolum (d. byret), tveimur démstélum & milli-
domstigi (d. vestre og ostre landsret) og loks hastarétti (d. hajesteret), sbr. 2. gr., 1. mgr. 5.
gr. og 1. mgr. 9. gr. donsku réttarfarslaganna (d. retsplejeloven). Dema 611 domstigin i baedi

saka- og einkamalum, sbr. 1. kafla laganna.

Sakamal skiptast i tvenns konar mal i Danmoérku, annars vegar kviddomsmal (d.
nevningesager) og hins vegar medddémsmal (d. domsmandssager). Hinn 1. jantar 2008 voru
gerdar breytingar 4 donsku réttarfarslogunum og fra peim tima eru mal 4 fyrsta domstigi
medhondlud sem kviddomsmal, par sem refsing vardar fjdgurra ara fangelsi eda meira.” Eru
kviddémsmal skipud premur 16gleerdum domurum og sex kviddémendum. I peim sakamalum
sem akaerdi neitar sok og akerandi krefst fangelsis skipa dominn einn 16gleerour domari og
tveir 0loglaerdir meddémsmenn, sbr. m.a. 5. og 6. mgr. 12. gr. 1. kafla donsku
réttarfarslaganna. Vid medferd efnahagsbrotamala er p6 heimild til ad skipa tvo l16glerda

domara og prja meddomsmenn, sbr. 8. mgr. 12. gr. laganna.

Millidomstigid gegnir hlutverki venjulegs afryjunardomstols sem er ad jatnadi skipadur
minnst premur 16gleerdum doémurum, sbr. 7. gr. 1. kafla donsku réttarfarslaganna. Ef um
kviddomsmal er ad raeda skipa prir 16glerdir domarar og niu kviddomendur dom. Ef hins
vegar er um meddomsmal ad reda er domurinn skipadur premur l6gleeroum démurum og
premur meddémendum, sbr. 3. mgr. 7. gr. 1. kafla donsku réttarfarslaganna. Akvordun

vidurlaga er dkvedin af badi domurum og kviddémendum.

Heegt er ad skjota badi einka- og sakamalum til haestaréttar en hann endurskodar po ekki

atridi sem varda sekt eda sakleysi (d. kan ikke tage stilling til skyldssporgsmdlet)."® Hann

¥ Domstolsstyrelsen: Vejledning til domsmeend og neevninger. Kaupmannahdfn 2007, bls. 13.
“http://www.domstol.dk/OESTRELANDSRET/SAGSBEHANDLING/APPELVEJLEDNINGER/STRAFFESA
GER/Pages/default.aspx.
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tekur almennt einungis fyrir mal sem hafa mikilvegt samfélagslegt gildi (d. seerlig samfunds-
meessig interesse) og mal sem varda grundvallaratridi, svokollud ,,prinsippmal.*' Haesti-
rétturinn samanstendur af alls 15 domurum, en minnst fimm domarar skipa ad jafnadi dom i

hverju mali, sbr. 2. gr. og 2. gr. a 1. kafla donsku réttarfarslaganna.

3.2 Noregur

Doémstigin prjii samanstanda af 70 héradsdomstolum (n. tingretf) sem dema badi i
einkamalum og sakamalum, sex domstélum & millidomstigi (n. lagmannsretf) og loks

heestarétti (n. hoyesterett). Daema 611 domstigin i badi saka- og einkaméalum.*

A0 meginreglu byrja 61l mal i undirrétti, hja héradsdomstolunum, og skiptast sakamal i annars
vegar jatningarmal og hins vegar kviddomsmal. Pegar um jatningarmal er ad reeda er domur
adeins skipadur einum 16gleerdum domara.* Kviddomskerfid gegnir veigamiklu hlutverki i
norsku réttarfari og eiga kviddomendur sati i domum, baedi i undirrétti og & millistigi.
kviddomsmalum fer fram adalmedferd, p.e. skyrslutokur og munnlegur malflutningur, og er
domur almennt skipadur einum 16glaerdum domara og tveimur kviddomendum. { steerri
malum er heimild til ad domur skuli skipadur tveimur 16glerdoum démurum og premur
kviddomendum. Taka kviddomendur med sama heatti og loglerdir ddémarar patt i

. . , . . 44
sonnunarmati og akvordun vidurlaga.

Haegt er ad afryja malum til millidomstigsins baedi hvad vardar vidurldgin og hvort
vidokomandi teljist sekur. P4 er unnt ad afryja til millidomstigsins pvi hvort sonnunargdgn hafi
verid ranglega metin, beitingu laga, malsmedferdinni og viéurlégum.“5 Vardi brot ekki meira
en sex ara fangelsisrefsingu er domurinn skipadur premur 16gleeroum démurum og fjorum

kviddomendum, en heimild er til ad fjolskipa kviddom pegar brot vardar haerri refsingu.*°

Heestirétturinn er skipadur 18 domurum og tekur einungis afar mikilvaeg mal fyrir. Er pad

nefnd sem metur hvort mal sé takt til medferdar fyrir réttinum.?” Ekki er unnt ad krefja

! http://www.domstol.dk/om/organisation/Pages/H%C3%B8jesteret.aspx.

“2 http://www.domstol.no/DAtemplates/Article__3058.aspx?epslanguage=NO. Sj4 einnig
http://www.domstol.no/DAtemplates/Article 3056.aspx?epslanguage=NO og
http://www.domstol.no/DAtemplates/Article 3057.aspx?epslanguage=NO.

* Domstolsadministrasjon: Domstolene i Norge 2007, bls. 5:
http://www.domstol.no/upload/Internett _fillister/Da/Publikasjoner/Statistikk%200g%20rapporter/Domstolene%
201%20Norge%202007.pdf.

* http://www.domstol.no/DAtemplates/Article 3056.aspx?epslanguage=NO.

* http://www.domstol.no/DAtemplates/Article 3056.aspx?epslanguage=NO.

¢ http://www.domstol.no/DAtemplates/Article___ 3056.aspx?epslanguage=NO.

7 http://www.domstol.no/DAtemplates/Article__3057.aspx?epslanguage=NO.
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heastarétt um endurskodun & sénnunarmati afryjunarréttar, p.e. hvort viokomandi teljist sekur
eda sykn.*® Ad jafnadi sitja fimm domarar i hverju mali, en i sérstaklega mikilvaegum malum

sem hafa fordemisgildi er heimild til a0 déminn skipi allir haestaréttardomararnir.

3.3 Svipjoo

Domstigin  prjii samanstanda af 53 héradsdomstolum (s. tingsrdtf) sem dema badi i
einkamalum og sakamalum, sex domstolum & millidomstigi (s. hovrdtf) og loks haestarétti (s.
hogsta domstolen). Daeema 061l domstigin i baedi saka- og einkamalum, sbr. 50. og 51. kafla

sensku domstolalaganna (s. rdttegangsbalk).

Sakamal byrja a fyrsta stigi og er unnt ad skjota peim til millistigsins, en akveedi um fyrsta
stigid og millidomstigio er ad finna i 1. og 2. kafla saensku domstoélalaganna. Millidomstigio
er langoftast sidasta domstigid, en unnt er ad skjota malum til haestaréttar i undantekningar-

tilvikum med sérstoku afryjunarleyfi, eins og fjallad er um hér ad nedan.

A fyrstu tveimur stigunum starfar, fyrir utan loglerdan démara, einnig nokkur fjoldi
kviddomenda (s. ndmndemdin) sem tekur patt i medferd mala. Kviddomendur eru kosnir til
starfans, en mismunandi er til hversu langs tima. A fyrsta domstiginu daemir ad jafnadi einn
16gleerdur domari og prir kviddomendur i mali. Séu vidurldg vid broti hins vegar adeins sekt
er domurinn einungis skipadur einum 16gleeroum domara, sbr. 1. og 2. mgr. 3. gr. b 1. kafla

sensku domstolalaganna.

Domar undirréttarins saeta afryjun til millidomstigsins, en i vissum tilvikum er krafist
afryjunarleyfis.*’ Hverjum démstol 4 millidomstigi er skipt upp i deildir, tvaer eda fleiri.® A
millidémstiginu dema ad jafnadi prir 16glerdir ddmarar og tveir kviddomendur, en sé hins
vegar einungis sekt vid broti dema prir 16glerdir domarar i mali, sbr. 1. og 2. mgr. 4. gr. 2.
kafla domstolalaganna. Afryjandi getur med beidni 6skad eftir pvi ad domstéllinn hlydi aftur

a framburd akaerda eda vitna, sbr. 2. mgr. 4. gr. 51. kafla laganna.

[ undantekningartilvikum fara malin til haestaréttar sem er skipadur 16 domurum, sbr. 4. gr. 3.
kafla laganna. Fyrir heestarétti taka einungis 10glaerdir domarar patt i malum. Hastiréttur er

venjulega skipadur fimm logleerdum démurum i hverju mali, sbr. 6. gr. 3. kafla déomstola-

8 http://www.domstol.no/DAtemplates/Article 3057.aspx?epslanguage=NO.
* http://www.dom.se/templates/DV_InfoPage 2368.aspx.
50 http://www.dom.se/templates/DV_InfoPage 2319.aspx.

16 Déms- og kirkjumalaraduneytid



laganna, en s0 tala getur badi verid herri og laegri. Skal rétturinn skiptast i tveer eda fleiri
deildir, sbr. 4. mgr. 3. gr. 3. kafla laganna. Malsmedferdin er oftast skrifleg, en i undan-
tekningartilvikum er hun pé munnleg. Rétturinn tekur einungis fyrir mal sem hafa mikio
fordemisgildi og pa samkvemt sérstoku afryjunarleyfi sem rétturinn sjalfur tekur akvérdun

um, sbr. 9. og 10. gr. 54. kafla og 7. gr. 55. kafla laganna.

3.4 Finnland

Domstigin prji samanstanda af 54 héradsdomstolum (s. tingsrdtt), sex domstolum a
millidomstigi (s. hovrdtt) og haestarétti (s. hogsta domstolen). Daema 61l domstigin i badi

. I3 1
saka- og einkamalum.’

[ sakamélum 4 fyrsta domstigi eiga ad jafnadi seti i domi formadur domsins, sem er 16glaerdur
og prir adrir 616gleerdir, kviddomendur, sbr. 1. mgr. 1. gr. 2. kafla finnsku déomstélalaganna.

Er kviddomskerfid svipad og i Svipjod.>

I flestum tilvikum er sakamalum afryjad fra fyrsta domstigi til millidémstigs, en i undan-
tekningartilvikum er unnt ad fara med mal beint fyrir millistigid, t.d. { malum er varda landrad
og sum tilvik vardandi brot { opinberu starfi. A millidomstiginu eiga prir domarar sati i hverju
méli og fer malflutningur ymist fram munnlega eda skriflega. Adur en mal er sampykkt til
medferdar fyrir ddminum fer fram konnun & pvi hvort pad gefi tilefni til pess ad um pad sé
sérstaklega fjallad. Munnlegur malflutningur fer fram ef meta parf sonnunargagn mals 6dru

sinni eda pegar malsadili oskar pess.”

Efsta domstigid tekur einungis fyrir mikilveegustu malin og er meginhlutverk hans ad vera
fordeemisgefandi. Hann getur pé veitt afryjunarleyfi i sérstokum tilvikum, sbr. 1. mgr. 2. gr.
30. kafla finnsku laganna. Ferlid er a0 mestu leyti skriflegt en domstollinn getur leyft
munnlegan malflutning. Heestiréttur tekur einungis fyrir mikilvegustu malin sem hafa

almennt gildi fyrir borgarana, grundvallarmalin, sbr. 1. mgr. 3. gr. 30. kafla laganna.

*! http://www.oikeus.fi/8854.htm. Sja einnig: http://www.kko.fi/27080.htm.
2 http://www.oikeus.fi/17306.htm.
33 http://www.om.fi/en/Etusivu/Ministerio/Oikeuslaitosesite.
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4. Alitsgj afar nefndarinnar

Eins og fram kom i inngangi skyrslunnar kalladi nefndin til sin sérfroda adila til alitsgjafar.

Hér & eftir er gerd grein fyrir pvi helsta sem par kom fram.

4.1 Viohorf Johannesar Runars Johannssonar heestaréttarlogmanns, og Sigurdar
Tomasar Magnussonar, sérfreedings vio Haskolann i Reykjavik
[ mali Johannesar Rinars kom fram ad skipta metti alitacfninu um millilidalausa sénnunar-

feerslu fyrir @dri rétti { grofum drattum i fjora hluta:

[ fyrsta lagi ef um veri ad reda sakfellingu i héradi en syknu i Hestarétti. Vid slikar
kringumsteedur hefdi Heestiréttur 1 akvednum tilvikum syknad an pess ad skyrslutdokur hefou

farid fram fyrir réttinum, sbr. t.d. dom Heestaréttar i mali nr. 447/2007.

[ 66ru lagi ad sakfellt vaeri i héradi og pad stadfest af Heestarétti. ba vitnadi rétturinn gjarnan
til 4. mgr. 159. gr. oml. (2. mgr. 208. gr. sml.) og visadi til pess ad honum veri ekki fert ad

endurmeta nidurstédu héradsdoms um sonnunargildi munnlegra framburda.

Pridji kosturinn veri ef syknad veri i héradi og Heestiréttur veeri somu skodunar. ba vitni
rétturinn einnig gjarnan til 4. mgr. 159. gr. oml. og endurmati ekki nidurstéou héradsdoéms

um sonnunargildi munnlegra framburda.

Loks geeti verid sykna i1 héradi en Heestiréttur teldi pa nidurstodu ranga. Vid slikar
kringumstaedur veri akvedinn vandi & ferd. Annadhvort pyrftu ad fara fram skyrslutokur fyrir
Heestarétti eda pa ad héradsdomurinn yrdi dmerktur og malinu visad aftur heim i hérad.
Vandinn yrdi enn meiri ef héradsdomur stadfesti fyrri syknudém, par sem Haestiréttur geeti
einungis 6merkt og visad mali heim einu sinni. Ztti rétturinn pvi ekki adra kosti en pa, pegar
mal kemi til hans 1 annad sinn, en ad taka sjalfur skyrslur af adilum og pydingarmiklum

vitnum, eda stadfesta ella nidurstodu héradsdoms um syknu.

Kvadst Johannes Runar telja motsdogn milli annars vegar 4. mgr. og hins vegar 5. mgr. 159. gr.
oml. (3. mgr. 208. gr. sml.). Feelist hun i pvi a0 skv. 4. mgr. gaeti Heestiréttur ekki endurmetio
nidurstodu héradsdomara um sonnunargildi munnlegs framburdar, en skv. 5. mgr. beeri
réttinum ad 6merkja dom héradsdoms og visa malinu heim ef Haestiréttur teldi ad nidurstada

héradsdomara um sénnunargildi munnlegs framburdar fyrir domi kynni ad vera rong svo ad
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einhverju skipti um uarslit mals. Til pess ad komast ad nidurstodu skv. 5. mgr. yrdi Heestiréttur
a0 leggja mat 4 gdgn malsins, p.m.t. munnlega framburdi, an pess ad fram faeru skyrslutdokur

fyrir réttinum.

ba fengi hann ekki séd ad Heestiréttur hefdi raunverulegar forsendur til ad endurmeta nidur-
stodu héradsdémara um sonnunargildi munnlegra framburda.  fyrsta lagi hefdi rétturinn
hvorki hlytt 4 né séd skyrslugjafana, sem vaeri mjog mikilvaegt ef meta wtti traverdugleika.
00ru lagi byggi sonnunarmat 4 heildsteedu mati & 6llum sénnunargégnum, ekki adeins munn-
legum framburdum, og erfitt s¢ ad meta innbyrdis vagi sdnnunargagna, munnlegra framburda
sem annarra. | pridja lagi hefdi Hastiréttur einungis adgang ad skrifudum framburdum
skyrslugjafa og forsendum héradsdoms, eins og peer birtast i dominum, en hvorki ad 6dru sem
fram fari i réttarhaldi né umraedum héradsdéomara vid samningu déoms. Afar mikilvagt veri
pvi ad domari hlustadi sjalfur 4 skyrslutokur. I dag vaeru reglurnar ekki skyrar, paer vaeru

ogagnsajar og erfitt ad skilja paer.

ba kvad Johannes Runar Hestarétt ekki alltaf vera sjalfum sér samkvaeman, hann ymist
omerkti mal og visadi peim aftur i hérad eda syknadi i malum, an pess ad unnt vaeri ad sja
hvort einhver munur vaeri & malum. Nefndi hann i pvi skyni annars vegar dom Heestaréttar i
mali nr. 447/2007 og hins vegar i mali nr. 115/2001. Enginn sjaanlegur munur hefoi verio a
pessum malum, en i hinu fyrmefnda hefoi Heestiréttur syknad en i hinu sidarnefnda var
domurinn 6merktur og malinu visad heim i hérad. A0 mati Johannesar Runars vari pad
motsogn ad 6émerkja dom ef Heestiréttur teldi syknudom rangan, en hins vegar gerdi hann pad
ekki pegar um sakfellingu vaeri ad reda. Kvad hann petta vera badi brot a reglunni um

millilidalausa sonnunarferslu sem og jafnraedisreglu opinbers réttarfars.

Kvad Johannes Runar ymis vandamal tengjast omerkingu og heimvisun. Slikt seinkadi
medferd mala og bryti pannig gegn meginreglunni um hrada malsmedferd. b4 yrdi ad hafa i
huga, med hlidsjon af 1. mgr. 6. gr. MSE, hvort héradsdomur veeri sjalfstedur og dvilhallur,
eftir a0 domur hefur verid 6merktur og mali heimvisad, pegar hann tekur mal aftur fyrir, par
sem 1 domi Heestaréttar sé ad finna forsendur fyrir pvi hvernig dema eigi malid i seinna
skiptid. Vi slikar adsteedur meetti lita & domstolinn sem vilhallan, par sem buid veri ad leggja
linurnar fyrir hann i hestaréttarmalinu. Einnig sé petta vandamal par sem einungis einu sinni
veaeri unnt ad notast vid 6merkingu og heimvisun. Petta kerfi hafi ad hans mati leitt til pess ad

menn sem virtust sekir hafi verid syknadir, sbr. t.d. ddom Heestaréttar i mali nr. 383/2000. Ekki

Alit nefndar um millilidalausa sénnunarfzersiu i sakamalum 19



veeri asettanlegt ef sekir menn yrou syknadir vegna pess ad glufur veeru i kerfinu. Sekir menn

attu ad vera demdir og saklausir syknadir.

ba veeri einnig alitamal hvort nuverandi fyrirkomulag stangadist 4 vid 1. mgr. 6. gr. MSE sem
og 2. gr. 7. vidauka vid sattmalann, en par segi ad akeerdi verdi ad eiga pess kost ad skjota

nidurstodu leegra domstdls til &dri domstols vardandi sakfellingu eda refsingu.

A0 mati Johannesar Runars varu tvaer mogulegar leidir til pess ad rada bot & pessum vanda;
a0 fjolga domurum i Heestarétti og fjolga tilvikum par sem skyrslutokur feeru fram eda koma a

fot millidomstigi i sakamalum.

Med pvi ad taka upp millidomstig vaeri ad hans mati leyst Gr framangreindum vanda og veri
pad i samreemi vid akvadi Mannréttindasattmala Evropu. Ekki veeri hatta & ad millidomstig

gerdi réttarfarid floknara fra pvi sem nu er.

Sigurdur Toémas Magnuisson kvad skodun sina fara vel saman vid skodun Johannesar Riinars 4
bessum malum. Ad hans mati veeru akveedi laga um medferd opinberra mala eins og ,,stagbatt
flik*, buid veeri ad lagfzera pau hvad eftir annad, einkum i peim tilgangi ad pau standist krofur
um mannréttindi, sérstaklega eftir dom i hinu svokallada Vegas-mali. Heestiréttur hafi hins
vegar ekki breytt framkvaemdinni vid skyrslutokur i samraemi vid breytt 16g. I einungis einu
méli hafi Hastiréttur tekid skyrslu af manni og i kjolfarid sakfellt hann.”* betta veeri ekki
asettanlegt. Naest pegar svipad mali keemi til kasta MDE geeti domstollinn komist ad peirri
nidurstdou ad pessi heimild til skyrslutoku i Idgunum sem veeri ad finna i 3. mgr. 157. gr. oml.
(3. mgr. 205. gr. sml.) veeri einungis talsyn. Pa veeri c-lidur 147. gr. oml. (c-lidur 1. mgr. 196.
gr. sml.) mjog sérstakur og vandmeofarinn. Heimilt veeri ad afryja mali til endurskodunar a
nidurstodum sem vearu byggdar & sonnunargildi annarra gagna en munnlegs framburdar fyrir
héradsdomi. Stadreyndin veeri hins vegar ad i flestum malum byggdist nidurstada a heildsteedu
mati 4 skjallegum sénnunargdégnum og munnlegum framburdum. Démar um bpetta vaeru hins
vegar mjog misvisandi og akeruvaldi, akardu og Haestarétti vandi & hondum vid mat a pvi
hvenar unnt sé ad byggja nidurstdou eingdngu 4 60rum sonnunargdgnum en munnlegum

framburdum.

Taldi Sigurdur Téomas millidomstig betri kost en fjolgun déomara i Heestarétti. Hann taldi
jafnbryna naudsyn 4 millidomstigi 1 sakamalum og einkamalum. Pegar nidurstada i héraoi i

einkamali byggoist & sérfredilegum gdgnum og doémur veeri skipadur sérfrooum meddoms-

3 Domur Heestaréttar fra 21. febraar 2002 { mali nr. 11/2001.
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ménnum veeri Heaestarétti mikill vandi 4 hondum vid endurskodun & sénnunarmati. Ymsir
domar & sidustu arum syndu pann vanda sem Heestiréttur etti vio ad glima. Millidomstig tti
pvi ad né bedi til sakamala og einkamala, sem yrdi pa skipad 12 domurum i fjorum deildum
og med premur domurum i hverri deild. Af pvi hlytist b6 aukinn kostnadur en st leid myndi
leysa fjolmorg vandamal og an efa storbeeta réttaréryggi og geedi domskerfisins. Ef hins vegar
veeri einungis um ad reda millidomstig i sakamalum ettu sex domarar i tveimur deildum
vaentanlega ad duga. Med pessum hetti vaeri unnt ad hafa framvegis einungis einn démara i
héradsdomi i hverju mali i sakamalum og jafnvel ad faekka heestaréttardomurum um tvo. bessi

leid kallar a talsvert umfangsmiklar lagabreytingar.

Onnur leid veeri ad hafa skyrslutokur fyrir Haestarétti og fjolga domurum réttarins um tvo, en
pa veeri domstollinn einungis afryjunardomstoll, en ekki fordemisgefandi domstoll. Pad veri
b6 ventanlega mun o6dyrari leid en millidomstig og kalladi a ferri og einfaldari laga-

breytingar.

Adspurdir hvort pad myndi leysa vandann um millilidalausa sonnunarferslu ef pinghold veru
tekin upp 4 myndband og Hastiréttur myndi sidan meta upptokurnar kvadu Johannes Runar
og Sigurdur Témas ad med pvi veri meginreglan um millilidalausa sonnunarferslu ekki
fyllilega uppfyllt par sem domari geeti ekki sjalfur beint spurningum til skyrslugjafa. bad
myndi vissulega bata gedin 4 endurskoduninni en ekki uppfylla grundvallarkréfuna um

millilidalausa malsmedferd.

Spurdir um pad hvort raunhaeft veri ad hafa einungis millidomstig i sakamalum en ekki i
einkamalum kvad Sigurdur Témas svo vera og nefndi frland sem daemi, en par vaeri sérstakt
millidomstig i sakamalum.”® P4 veeri um annars konar hagsmuni ad reda i einkaméalum, en i
peim malaflokki veeri petta einungis spurning um gadi. Vandinn i einkamalunum veeri fyrst
og fremst i tengslum vid endurmat & sénnun um sérfradileg malefni sem Heestiréttur hefdi
ekki endilega pekkingu 4 og par hafi rétturinn lent { vanda enda réttinum ekki heimilt ad kalla
til sérfr60a meddoémendur. Johannes Runar kvad petta einungis spurningu um hagsmunamat,

par sem kostnadur og gadi vegist 4, en brynast vaeri ad baeta ur pessu astandi i sakamalunum.

Adspurdir kvadu peir malsmedferdina & millidomstiginu verda med peim heetti ad faerri

skyrslur yrdu teknar og pa einungis af sakborningum og mikilvaegustu vitnum. A milli-

%5 Hins vegar ber ad hafa i huga ad 4 Irlandi eru mun fleiri domstig en hérlendis. I einkamalum eru fjogur
domstig en i sakamalum eru pau fimm. Ekki er pvi um millidomstig ad rada i somu merkingu og hér hefur verid
reett um.
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domstiginu pyrfti ekki ad spyrja ad 6llu aftur og faeri pvi ekki fram ny sonnunarfeersla. Fjoldi

vitna yroi pvi kannski um fjogur til fimm i hverju mali.

4.2 Viohorf Eiriks Tomassonar, lagapréfessors vid Haskéla Islands

Eirikur kvadst peirrar skodunar ad til greina keemi ad halda i niverandi tveggja domstiga
kerfi, sem veeri einfalt og fljotvirkt. Til pess ad pad veri unnt pyrfti po ad fjolga haestaréttar-
démurum um tvo og lata skyrslutokur fara fram fyrir réttinum. bad veri liklega einnig
fjarhagslega hagkvaemasta leidin. Okosturinn vid pa leid vaeri hins vegar ad hlutverk Haesta-
réttar, sem fordemisgefandi domstols, myndi veikjast. Taldi hann petta vera leid sem menn

attu ad skoda til hlidar vid pann mdguleika ad koma & fot millidomstigi i sakamalum.

Adspurdur hvort petta hefdi paer afleidingar ad skyrslutokur myndu fara fram i flestum
sakamalum par sem leitad yroi eftir pvi, taldi Eirikur ad Heestiréttur geeti takmarkad skyrslu-
tokurnar, enda veri slikt ekki fortakslaus krafa samkvemt domum Mannréttindadomstols
Evropu, sbr. Botten-malid*® og Vegas-malid.”” A8 hans mati yrou petta ekki morg mal a
hverju ari. Pa kvadst hann adspurdur telja ad Haestiréttur atti sjalfur mat um pad hvada vitni
kaemu fyrir réttinn. Unnt veeri ad takmarka skyrslutokurnar og yrou ventanlega fair kalladir

fyrir, t.d. einungis akaerdi og brotapoli eda dnnur lykilvitni.

Taldi Eirikur millidomstig i sakamalum hafa marga kosti, en p6 pann 6kost ad réttarkerfid
yrdi floknara, malatimi lengdist, ad minnsta kosti i peim malum sem gengju til allra priggja
domstiganna, sem myndi alltaf gerast i einhverjum meli. Par fyrir utan vaeru ymis vandasdm
urlausnarefni sem tengdust slikri réttarfarsbreytingu, eins og t.d. 16gsdguvandamal, par sem
vafi geeti leikio 4 pvi hvenar mali yrdi skotid til millidomstigs eda pa beint til Haestaréttar ef

pvi veeri ad skipta. betta faeri p6 ad sjalfsogou eftir utferslu breytinganna 4 réttarkerfinu.

Ef st leid yroi farin ad koma a fot millidomstigi i sakamalum taldi Eirikur tveer utferslur
koma til greina. Annars vegar ad setja upp fyrirferdarlitid millidomstig og hins vegar ad taka
upp eiginlegt millidomstig. Ef eingéngu veari verid ad hugsa um sakamal veri ekki gbédur
kostur ad taka upp almennt millidomstig i peim malum pannig ad Haestiréttur myndi nénast
einungis fast vid einkamal. Slikt fyrirkomulag, par sem domskerfid veeri i raun tviskipt, tidkist

almennt ekki annars stadar. I sakamalum, jafnvel enn frekar en i einkamalum, sé tekist 4 um

% Domur MDE i méli nr. 16206/90: Harald Botten gegn norska rikinu fra 19. febraar 1996.
" Domur MDE i méli nr. 44671/98: Sigurpor Arnarsson gegn islenska rikinu fra 15. juli 2003.
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stjornarskrana og Mannréttindasattmala Evropu og & peaer réttarheimildir reyni oft ekkert sidur
i kaerumalum en afryjunarmalum. Oedlilegt veeri ef slik mal keemu litid sem ekkert til kasta
Heestaréttar. Adspurdur sagdi Eirikur ad med pvi ad koma 4 millidomstigi yrdi hugsanlega

unnt ad feekka hastaréttardomurum, en pad feri po eftir umfangi millidomstigsins.

Ef millidomstigid tti einungis ad na til sakamala pa etti pad ad hans mati ad vera med
takmarkada 10gsogu sem yroi fyrst og fremst bundin vid afryjun mala par sem nidurstada gaeti
oltid 4 gildi munnlegs framburdar fyrir domi. Hins vegar metti hugsa sér ad kerumalin feru
afram til Hestaréttar, eins og t.d. gaesluvardhaldstrskurdir, en par sé oft tekist & um mikla
hagsmuni sem eru vardir af stjérnarskranni og Mannréttindasattmala Evropu. Ekki veeri
edlilegt ad millidomstigid @tti endanlegt urskurdarvald um slik atridi, en hann etti hins vegar

a0 eiga endanlegt Urskurdarvald um sonnun, p.e. um sekt eda syknu, i afryjunarmalum.

P4 nefndi Eirikur einn kost til vidbotar. I stad pess ad taka upp eiginlegt millidomstig yrdi
opnud su leid ad sakamalum, sem afryjad yroi til Heestaréttar og par sem malsurslit geetu oltid
4 munnlegum framburdi, yrdi visad til sérstakrar deildar eda ,,panels innan réttarins, par sem
i forsaeti vaeri haestaréttardomari dsamt tveimur héradsdomurum, sem hefou ekki komid ad
malinu 4 fyrri stigum. Doémur peirrar deildar yroi endanlegur, ad pvi er teki til sektar eda
syknu akeerda, en unnt etti ad vera ad bera onnur atrioi, t.d. lagaatridi og akvordun vidurlaga,
undir ,,yfirdeild® Hastaréttar med hefdbundnum haetti. Pessi leid myndi kalla & fjolgun

heastaréttardomara, en med henni maetti komast hja veigameiri breytingum & réttarkerfinu.

Ennfremur minntist Eirikur & svokallad l6gréttufrumvarp, sem lagt var fram 4 8. aratug
sidustu aldar, en par voru uppi hugleidingar um millidomstig, m.a. vegna pess mikla alags
sem hvildi 4 Haestarétti 4 peim tima.”® Ekki kvadst hann p6 vera hrifinn af peirri hugmynd

sem folst i pvi frumvarpi.

Ad lokum vildi Eirikur vekja athygli & pvi ad ekki veeri vist ad nytt millidomstig sem bundid
veeri vid sakamal leysti til frambtdar pann vanda sem vid er ad etja. Sams konar vandi veeri

upp i einkamalum, par sem malsurslit gaetu oltid & munnlegum framburdi fyrir domi, svo sem

8 Frumvarp til 16gréttulaga var lagt fram alls prisvar sinnum 4 arunum 1977-1980. Skv. pvi var gert rad fyrir ad
embzttisdomarar vid démstolinn, 16gréttu, skyldu vera allt ad 15 talsins. Var meginreglan s ad prir domarar
skyldu skipa dom pegar 16gréttan var annad domstig og skyldi sama eiga vio pegar 16gréttan veeri fyrsta domstig,
pegar annars vegar einkamal veeri tekid til adalflutnings og hins vegar pegar fjallad veri um opinber mal, sem
akera hefdi verid gefin ut i. Ef um svokollud minni hattar mal veeri ad reda var gert rad fyrir einum domara i
hverju mali pegar 16gréttan veeri fyrsta domstig. Med pessu moti var gert rad fyrir ad domstigin yrdu prji, en
hvert mal geeti b6 ad jafnadi adeins farid fyrir tvo peirra. Sja nanar Alpt. A 1980-1981, bls. 2153-2179.
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i skadabdotamalum. Seaist petta gloggt i nylegum démi Mannréttindadémstolsins i mali

Susénnu Ros Westlund gegn islenska rikinu.>

4.3 Viohorf Markusar Sigurbjérnssonar, heestaréttardomara og formanns réttarfars-
nefndar, og Stefans Mas Stefanssonar, lagaprofessors vid Haskola Islands og
nefndarmanns 1 réttarfarsnefnd

Stefan Mar taldi rétt ad koma a fot millidomstigi og takmarka pad vio sakamal. Hann og
Markus hefdu reyndar einnig haft hugmynd um sérstaka deild eda ,,panel” innan héradsdoms
Reykjavikur, pangad sem unnt vari ad skjota domsurlausnum héradsdoémara. Kvad hann
millidomstigid mun betri kost, en taldi rétt ad skoda vel hvernig fyrirkomulagid veeri 4 hinum
Nordurlondunum. Ad hans ségn veru Danir ekki med svona kerfi i storum sakamalum, sem
hefdi m.a. verid gagnrynt af parlendum fraediménnum. Aftur &4 méti veeri svona kerfi vid 1ydi i
Noregi, en par veeru hins vegar kviddémendur i sakamalum. Kvadst hann ekki hlynntur pvi ad
hefja skyrslutkur i Hestarétti pvi um leid og opnad veri fyrir pad yrdi prystingur af halfu
verjenda um slikt 6baerilegur fyrir réttinn. P4 kvad hann nuverandi kerfi, um ad émerkja doma

og visa malum aftur heim i hérad, ekki hafa virkad.

Markus taldi ad ef tidka etti skyrslutokur fyrir Heestarétti myndu paer vera allnokkrar ad
umfangi; badi verjendur og akeruvaldid myndu prysta & um ad rétturinn taeki skyrslur af
adilum og vitnum. betta myndi leida til pess ad fjolga pyrfti haestaréttardomurum og byggja
nytt domhus par sem nuverandi hiisnadi geeti ekki annad sliku. Taldi hann einu lausnina Gt Gr

nuverandi vanda ad koma 4 fot millidomstigi i sakamalum.

Adspurdur nanar um pennan ,,panel* og hvernig pad fyrirkomulag myndi virka kvad Markus
slikt bara eina utgafu af sama plastri og nuverandi kerfi hefdi innbyggt. Nefndi hann sem
demi ad vid slikar adstedur myndi t.d. einn héradsdomari endurskoda urlausn annars
héradsdomara og ofugt og sidan veri hastaréttardomara blandad inn i pad, sem myndi
vafalaust skapa spennu medal démara. Varpadi hann fram peirri spurningu hvort einhver

munur veeri a sliku og millidomstigi. Slikt myndi hafa i for med sér porf & fleiri domurum og

% Démur MDE i mali nr. 42628/04: Susanna Ros Westlund gegn islenska rikinu fra 6. desember 2007. I malinu
var ,,deilt um ahrif utivistar adila vid afryjun doms i einkamali til Heestaréttar. Keaerandi hafoi afryjad domi i
skadabotamali sem hun tapadi fyrir héradsdomi. Keeran laut ad pvi ad par sem stefndi i afryjunarmalinu tok ekki
til varna fyrir Heestarétti hefoi kerandi ekki getad, vegna dkveaeda 158. gr. laga um medferd einkamadla nr.
91/1991, flutt mal sitt skriflega eda munnlega fyrir réttinum og med pvi hefdi hun ekki notid réttlatrar
malsmedferdar samkvaemt 1. mgr. 6. gr. [MSE].“ Féllst MDE 4 krofu kaeranda og taldi ad brotid hefoi verid gegn
sattmalanum. Sja Mannréttindadomstoll Evropu 2007. Doémareifanir, 2. hefti 2007 (juli — desember).
Mannréttindastofnun Haskéla fslands 2007, bls. 3.
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vafalaust nytt husnadi. { pessu falist engin lausn og spurning hversu triverdugt petta vaeri ut

a vio.

Kvadst Stefan Mar vera somu skodunar og Markis um petta atridi, en slikt kerfi veeri til pess
fallid ad valda spennu medal héradsdomara og auka vinnudlag. Velti hann pvi sdmuleidis fyrir

sér hvort vid verum pa ekki komin langleidina ad millidomstigi.

Adspurdur hvort millidomstig i sakamalum myndi ekki einnig kalla a4 millidomstig i
einkamalum kvad Stefin Mar svo ekki vera, enda veri ekki um vanda i einkamalum ad reda
hérlendis. Med pvi ad koma hins vegar a fot millidomstigi i sakamalum veeri verid ad leysa
vanda sem verid hefdi vidvarandi sidastlidinn aratug i peim malum. Kvadst hann ekkert sja

pvi til fyrirstoou ad koma einungis a fot millidomstigi i sakamalum.

Markus kvadst sammala Stefani Ma og sagdi ad svona kerfi tiokudust m.a. i enskum rétti, par
sem einungis veri millidomstig i sakamalum, sem réttlettist af peim mun sem veeri 4 pessum

malaflokkum.

Adspurdir hvort akjosanlegast vaeri ad lata millidomstigio taka til allra mala, par & medal
kaerumala, kvad Markus svo vera. Badir toldu po edlilegt ad sonnun yroi leidd til lykta &

millidomstiginu en unnt vaeri ad skjota lagaatridum og akvordun um refsingu til Haestaréttar.

Adspurdur hvort millidomstigio hefdi 1 for med sér feekkun heaestaréttardomara, kvadst Markts
ekki vilja sla pvi fostu en taldi edlilegt ad faekka um einn démara. Ekki veeri unnt ad fakka
um fleiri domara par sem pa veeri ekki unnt ad halda samtimis domping i annars vegar fimm
manna domi og hins vegar priggja manna domi. Pa sagdi hann karumalin vera afgangsstaerd
sem breyti ekki heildarmyndinni og veeri pvi ekki unnt ad losa um stddugildi haestaréttar-

démara pétt peim malum myndi faekka.

Taldi Stefan Mar edlilegt ad einungis lykilvitni myndu gefa skyrslu 4 millidomstiginu, en
doémarar og malflytjendur myndu akveda i sameiningu hverjir pad yrdu i hvert skipti.
Skyrslutokur & millidomstiginu pyrftu pvi ekki alltaf ad vera jafnumfangsmiklar og fyrir

héradsdomi.

Stefan Mar kvadst ekki telja naudsynlegt ad millidomstigid fengi sérhtisnadi pé ad pad veeri
heppilegt. Hins vegar veeri ekkert plass i héradsdomi Reykjavikur og pvi ekki annad raunhzaeft

en a0 starfsemin fengi nytt hiisnadi.
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Loks taldi Markus adspurdur langedlilegast ad Heestiréttur atti afram ad veita afryjunarleyfi
en ekki t.a.m. nefnd skipudum ymsum o6likum adilum. Heett veeri vio t.d. hagsmunatengdum

sjonarmidum ef utanadkomandi adilar feeru med pa akvordun.

4.4 Viohorf Réberts R. Spané, préfessors vid lagadeild Haskéla Islands

Robert tok i upphafi fram ad almennt yrdi ad gera greinarmun & eftirfarandi tveimur sjonar-
hornum pegar taka atti afstoou til pess hvort tilefni veeri til ad taka upp millidomstig i
sakamalum: Annars vegar hvort gera pyrfti breytingar 4 sakamalaréttarfarinu vegna akveaeda
stjornarskrarinnar og Mannréttindasattmala Evropu, og pa adallega med tilliti til doma-
framkvemdar Mannréttindadomstols Evropu. Robert kvadst sammala pvi ad visbendingar
vaeru 1 pa att ad naudsynlegt vari ad gera slikar lagabreytingar til ad tryggja enn frekar
millilidalausa sénnunarfeerslu og raunverulega endurskodun sénnunaratrida & endurskodunar-
stigi vid medferd sakamala. A3 mati Roberts veri millidomstig i sakamalum pvi likast til
naudsynlegt fyrsta skref. Hins vegar yrdi, i umfjollun um hvort setja @tti & laggirnar
millidomstig, ad horfa a vidfangsefnid i nokkud vidara samhengi. Par @tti ad horfa til pess
hvort Heestiréttur fullnaegoi i dag hinu tviskipta hlutverki sinu sem haestiréttur, p.e. urskurdar-
hlutverki annars vegar og fordemishlutverki hins vegar. Um petta visadi Robert nanar til
ritstjornargreinar sinnar i 4. hefti Timarits 16gfredinga 2007, bls. 339-344, sem ber heitio: Er
Heestiréttur ,, heestiréttur*?  Vid mat a pvi hvort taka atti upp millidomstig etti ad mati
Roberts nanar tiltekid ad horfa til pess hvort Heestiréttur fullnaegi i dag hlutverki sinu
samkveemt stjornskipuninni. Nefndi hann sem demi ad 4 arinu 2007 hefou 590 mal verid
demd i Hestarétti. bar af hefou 300 karumal og 220 munnlega flutt mal verid demd af
premur domurum. Samanlagt hefou pvi 520 af 590 malum i Heestarétti verid demd af priggja
manna domi eda 88% allra mala. Ad sogn Roberts veri alitamal hvort unnt veeri ad tala um
slikar domsurlausnir sem fordemisgefandi. Gridarlega mikid vinnualag veeri 4 réttinum. Med
pvi ad koma a fot millidomstigi attu heestaréttardomarar ad geta lagt mun meiri tima i
samningu einstakra doma, sem myndi likast til leida til vandadri urlausna, par sem m.a. veeri
visad til domafordema, pannig ad skyrari samfella nedist i alyktunum um gildandi rétt. Slikt
®tti ad leida til pess ad urlausnir réttarins yrdu gegnserri, sem hefdi fordemisgildi til

framtidar.

Robert benti 4 ad samsafh réttarreglna i islensku réttarkerfi veeri, eins og i 6drum vestraenum

lyoraeoisrikjum, ad verda sifellt floknara. Enginn einn 16gfredingur geeti i dag haft yfirsyn yfir
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réttinn i heild sinni eins og & drum adur pegar réttarreglur voru einfaldari i snidum. Astaedur
pessa veeru margvislegar, ekki sist aukin lagasetning vegna alpjodavadingar réttarins, arekstur
milli lagadkvaeda, aukid veegi fordema 1 storfum domstdla og dskrddra réttarheimilda & bord
vid meginreglur laga, einkum & svidum opinbers réttar. Réttarévissan veeri ni meiri um
einstok l1ogfredileg atridi. Pegar tekin veaeri afstada til pess hvort porf vaeri 4 millidomstigi,
baedi i sakamalum og einkamalum, veeri ef til vill naudsynlegt ad hugleida pad efni ut fra pvi
sjonarmidi hvort slik breyting veeri til pess fallin ad auka moguleika domskerfisins 4 ad varpa

skyru ljosi a gildandi rétt.

Robert benti 4 ad vid mat & pvi hvort taka etti upp millidomstig, beeri ekki einungis ad horfa
til peirrar dpreifanlegu kostnadaraukningar sem slik akvordun hefdi 1 for med sér i upphafi. {
reynd veri hagt ad alykta sem svo ad slik breyting yroi hagkvam fyrir rekstur réttarkerfisins i
heild sinni, enda kynni hin ad auka fyrirsjaanleika og gegnsei, sem aftur leiddi til pess ad
menn attudu sig betur & pvi hvad veri gildandi réttur, sem pyddi ad faerri mal feeru fyrir rétt.
Vandinn vid pessa roksemdafaerslu vaeri hins vegar sa ad hagkvemnismatid hér veri nokkud
6apreifanlegt. Robert kvadst 6sammala peim roksemdum ad vegna smadar {slands myndi
litid og 6dyrt domskerfi vera nagilegt. Ad hans mati @tti hlutfall fjarmuna sem eytt veeri til
domsmala ekki ad vera laegra hér en i nagrannarikjunum. Island ztti 4 hverjum tima ad stefna
ad pvi ad hafa fyrirmyndardomskerfi sem veri eins gegnsett og hagt vari. Vandinn vid
nuverandi skipulag veri sa ad hugsad veri fyrst og fremst um ad leysa r pretu og pad sem

allra fyrst. Huga pyrfti betur ad fordemisgefandi hlutverki @&dsta domstols landsins.

Adspurdur um hvad millidomstig 1 sakamdlum etti ad fast vio kvad Robert naudsynlegt ad
raunveruleg endurskodun & sonnunarmati fyrsta domstigs, héradsdoms, feeri fram. Kvaost
hann sja fyrir sér framvegis einn démara i héradsdémi i hverju mali, prja 4 millidomstigi og
fimm démara i Heestarétti, en priggja manna doma i Heestarétti atti ad leggja af. Allt er
var0adi sonnunar- og sakarmat etti ad klarast 4 millidomstiginu, en Heestiréttur teeki hins
vegar fyrir lagaatridi, t.d. vafa um heimferslu hattsemi til refsiheimilda og stjornskipuleg
alitamal a svioi refsiréttar og opinbers réttarfars. Robert taldi p6 koma til greina ad afryjunar-
réttur veeri fra millidomstigi til Heestaréttar 1 alvarlegri sakamalum, einkum hvad vardar
endurmat & akvordun refsingar. Ad sogn Roberts atti millidomstigid ad trskurda i lang-
flestum kaerumalum 4 svidi opinbers réttarfars, en p6 kynni ad vera prongur keeruréttur afram

til Heestaréttar, sérstaklega ef um veeri ad reeda verulega ipyngjandi pvingunarradstafanir.
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Adspurdur hvort Heestiréttur etti ad veita afryjunarleyfi, eins og hann hafi gert hingad til, eda
hvort fela etti pad sérstakri nefnd, kvad Robert pad verkefni eiga ad vera 4 konnu haesta-
réttardomara. Kvad hann mikilvegt ad fa sem flesta domara réttarins til ad taka patt i
afgreidslu beiona um afryjunarleyfi enda mikilvaegt ad allir domararnir hefou yfirsyn yfir storf
hans 4 hverjum tima. /Ztti a0 hans mati ad purfa ad lagmarki fjora domara til ad dkveda ad

taka mal til efnislegrar medferdar.

Loks kvad Robert adspurdur ekki sja astedu til ad faekka haestaréttarddmurum pott millidom-
stig 1 sakamalum veri tekid upp, enda purfi ad skapa aukid svigrim fyrir naverandi fjolda

domara til a0 dema mal med betri og vandadri heetti.
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5. Millidomstig i sakamalum

Eins og rakid hefur verid hér ad framan er margt sem bendir til pess ad nuverandi fyrirkomu-
lag um sénnunarferslu fyrir Hestarétti fslands brjoti gegn meginreglunni um millilidalausa
sonnunarferslu og gangi i berhogg vid 2. gr. 7. samningsvidauka Mannréttindasattmala
Evropu, par sem ekki hefur tidkast i framkvemd ad Hastiréttur endurmeti nidurstodu
héradsdoms um sonnunargildi munnlegra framburda med pvi ad taka skyrslur af dkaerda eda
vitnum fyrir ddminum. Pess i stad hefur rétturinn oftast gripio til pess rads ad oémerkja doma
og visa malum aftur heim i hérad. Petta fyrirkomulag hefur sett mikilli gagnryni og ekki pott
venlegt, m.a. vegna peirra tafa sem petta veldur & medferd mala, auk pess sem ekki er unnt ad

beita pessu Urraedi nema einu sinni i hverju mali.

Hérlendis hefur verid studst vio svokallad tveggja domstiga kerfi, par sem héradsdomstolar
deema i malum & nedra stigi og Haestiréttur 4 aedra stigi. Svipad kerfi pekkist hins vegar hvergi
i peim rikjum sem vid berum okkur saman vid og & Nordurlondum tidkast alls stadar priggja
prepa kerfi. Almennt er fyrirkomulagid pannig ad afryjunarstigid (millidomstigid) getur
endurmetid munnlega framburdi sem gefnir voru 1 undirrétti, sé¢ pess dskad. bar er hlutverk
hestaréttar fyrst og fremst fordemisgefandi og tekur hann almennt fyrir hin allra
mikilvegustu mal. Hann endurmetur hins vegar ekki nidurstoou laegri doémstiga um

sonnunargildi munnlegra framburda.

Nokkrar leidir hafa verid nefndar til sdgunnar til pess ad rada bot & pessum vanda, en af peim
virdast p6 einungis tvaer vera raunhafar ad mati nefndarinnar. Onnur er st ad fjolga domurum
Haestaréttar og lata fara fram skyrslutokur af dkeerda og vitnum, eins og heimild er fyrir i
gildandi 16gum, sbr. umfjollun i 2. kafla. A undanfornum arum hefur starfsalag Hastaréttar
aukist mjog mikio. Myndi pvi vera naudsynlegt ad fjolga badi domurum og 6dru starfsfolki
réttarins ef atlunin er ad auka vid starfsskyldur hans.”® Med pessu moti geti farid fram
heildarendurmat & nidurstédu héradsdomara um sénnunargildi munnlegs framburdar. bad er
hins vegar 6kostur vid pessa leid ad husnadi réttarins gerir ekki rad fyrir ad domurum fjolgi,
adallega hvad vardar domsali. P4 yrdi hlutverk Heestaréttar eftir sem adur fyrst og fremst ad
vera afryjunardomstoll, p.e. ad leysa ur praeetum. Hann hefdi hins vegar ekki eins miklu
fordeemisgefandi hlutverk ad gegna og @skilegt er, en afar mikilveegt er ad leggja dherslu &

pann patt i pvi skyni ad auka gegnsei urlausna réttarins.

50y firlit yfir fjolda deemdra mala i Hestarétti er ad finna i fylgiskjalinu.
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I 4. kafla eru rakin sjénarmid og afstada peirra sérfrodu adila sem fundudu med nefndinni. {
megindrattum eru peir sammala pvi ad niverandi stada sé dvidunandi og ad gripa purfi til
einhverra radstafana til pess ad meginreglan um millilidalausa sonnunarferslu i sakamalum sé
hofo 1 heidri. Allir eru peir hlynntir pvi ad koma 4 ot millidomstigi, en bleebrigdamunur var 4
pvi hvert umfang domstolsins @tti ad vera og hvada mal faeru 4 hvada domstig. Pad sem helst
gaeti stadid pessari leid fyrir prifum veaeri kostnadur, en med pvi ad koma a fot millidomstigi
veeri tryggt ad Island uppfyllti krofur mannréttindasattméla um réttlita malsmedferd fyrir

domi.

Nefndarmenn telja ad upptaka millidomstigs sé¢ mikil og naudsynleg bragarboét fyrir islenskt
sakamalaréttarfar og leggja til ad pvi verdi komid a fot. Mikilvagt er ad adilar mals njoti eins
vandadrar malsmedferdar og unnt er og med pvi ad opna fyrir pann moguleika ad nidurstada
héradsdomara um munnlegan framburd sé¢ endurskodud af a0ri domi er betur tryggt ad sem
réttust nidurstada faist i mal. Um leid parf b6 ad tryggja ad malshradi, sem hefur verid einn
stersti kostur islensks réttarkerfis, skerdist ekki til muna vid breytinguna, enda mikilveegt
fyrir malsadila og samfélagid i heild ad Gr malum sé leyst greidlega. Med pvi ad tryggja ad
sem flestum malum ljuki & millidomstiginu atti ad vera unnt ad halda malsmedferdartima

sakamala i skefjum.

Nefndin taldi 6hjakveemilegt ad reeda um hvort millidomstig i sakamalum myndi einnig kalla
4 millidomstig i einkamalum. Alitsgjafarnir t5ldu svo ekki vera, par sem ekki vaeri um sama
vandamal ad raeda i einkamalum og i sakamalum. Eirikur Témasson nefndi p6 ad nylegur
domur Mannréttindadomstéls Evropu geti i framtidinni kallad 4 millidomstig i einkamalum.®!
Nefndin telur ekki rétt ad leggja til ad millidomstigi verdi komid & i einkamalum samhlida
sakamalum & pessu stigi. Fyrir pvi liggja margvisleg rok. Nefndin dregur ekki ar mikilvagi
millidomstigs 1 einkamalum, sidur en svo. Aftur & moti eru urbaetur knyjandi hvad medferd
sakamala vardar til ad tryggt verdi ad {sland fullnzgi askilnadi stjornarskrar og alpjodlegra
sattmala um réttlata og hlutlega malsmedferd. ba fylgir allsherjarmillidomstigi talsvert meiri
uppstokkun & domskerfinu i heild sinni. Slik breyting myndi verda téluvert umfangsmeiri og
dyrari. Ef millidomstigi verdur komid a fot i sakamalum yrdi einfaldara sidar meir ad taka upp

millidomstig i einkamalum ef svo ber undir.

! Démur MDE i méli nr. 42628/04: Susanna Rés Westlund gegn islenska rikinu fra 6. desember 2007.
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5.1 Hvada mal fara a hvada domstig?

Samkvaemt nigildandi 16gum um medferd opinberra mala eru 61l sakamal h6foud og rekin
fyrir héradsdomi. Domi eda rskurdi héradsdoms er hins vegar eftir atvikum unnt ad afryja til
Heestaréttar 4 grundvelli XVIII. kafla oml. (XXXI. kafla sml.) eda, ef um kaeru til 220ri doms a
réttarfarsatrioum er ad reda, eftir reglum XVII. kafla oml. (XXX. kafla sml.). Samkvamt 2.
mgr. 150. gr. oml. (198. gr. sml.) verdur afellisdomi adeins afryjad til Haestaréttar med leyfi
réttarins ef domfelldi hefur verid demdur til sektargreidslu sem & pessari stundu nemur ad
lagmarki 513.344 kronum eda samsvarandi fjarhad i eignaupptoku. A grundvelli 2. mgr. 150.
gr. oml. getur Heestiréttur heimilad ad mali sem ekki naer afryjunarfjarhad verdi afryjao til
Haestaréttar a grundvelli afryjunarleyfis sem Hestaréttur veitir sjalfur. Verdur afryjunarleyfi

almennt ekki veitt, nema sérstakar astaedur maeli med pvi, sbr. 3. mgr. i.f., 150. gr. oml.

Hér leggur nefndin til 6breytt astand ad hluta til, p.e. ad 611 sakamal verdi afram pingfest fyrir
héradsdomstolum, en eftirleidis verdi st veigamikla breyting gerd a ad turlausnum
héradsdomstola verdi unnt ad skjota afram til millidomstigsins 1 stad Heaestaréttar adur. A0
meginstefnu til gildi pvi somu reglur um malskot fra héradsdomi til millidomstigsins eins og
gilt hafa um malskot frd héradsdomi til Haestaréttar, en eins og adur sagdi koma peer reglur nti
fram 1 XVII. og XVIII. kafla oml. Ekki pykir nefndinni asteeda til ad opna fyrir malskot fra
héradsdomi til millidomstigsins i 6llum malum, heldur yroi afram midad vid ad afellisdomur
yroi ad na afryjunarfjarhed til ad unnt veri ad afryja honum. Eftir sem adur yrdi hegt ad

seekja um afryjunarleyfi til millidomstigsins ef mal veeru undir afryjunarfjarhaed.

Grundvallarasteedan ad baki pvi ad koma a fot millidomstigi i sakamalum er ad taka upp
skyrslutokur & afryjunarstigi, p.e. domurinn endurmeti sjalfstett nidurstoou héradsdoms um
sonnunargildi munnlegra framburda. Fyrir utan endurmat & sénnun um sekt verdur um
heildarendurmat ad reda og metur domstdllinn til demis einnig akvordun vidurlaga,
lagaatridi og agreining um réttarfarsleg atridi o.fl. P4 gerir nefndin rdd fyrir pvi ad oll
keerumal a fyrsta domstigi verdi tekin fyrir & millidomstiginu, t.d. rannsoknararskurdir, krofur

um geesluvardhold, hvort vitni skuli vikid af dompingi o.fl.

Nefndin leggur til a0 domum millidomstigsins verdi einungis unnt ad skjota til Haestareéttar til
endurskodunar 4 lagaatridum og akvordun vidurlaga. Hins vegar verdi ekki unnt ad endur-
skoda nidurstéou millidomstigs um mat a4 sonnun og sdénnunargildi munnlegra framburda.

beim petti @tti par med ad ljuka ad ollu leyti 4 millidomstiginu. Petta atridi telur nefndin
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mjog mikilvaegt og pyrfti ad haga lagasmid um petta atridi med peim heetti ad ekki sé unnt ad
skjota sér leid fram hja pessu. Ef dkaeruvald eda domfelldi getu afram leitad endurskodunar a
00rum atridum en lagaatridum og akvordun vidurlaga, yroi avinningur af millidomstigi ekki
eins mikill, par sem med pvi veeri pvi alagi sem Heestiréttur byr vio nu ekki [étt af réttinum, en

mjog mikilveegt er ad svo verdi.

Leggur nefndin til ad malskot fra millidomstiginu til Hestaréttar verodi alfarid bundid vid
afryjunarleyfi. Pott svo s¢é ma samt sem adur reikna med ad allra alvarlegustu malum, par sem
tildemd refsing er mjog pung, verdi afram unnt ad afryja til Haestaréttar og eru fullframin brot
gegn 211. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, deemi um pad. Nefndin midar pannig vid
ad einungis pau mal sem hafi almenna og sérstaka pydingu fari & grundvelli afryjunarleyfis til
Haestaréttar, en um er ad rada mal sem varda sérstaklega mikilsverda hagsmuni, s.s. mal par
sem ad verulegu leyti reynir & gildi akvada stjornarskrar eda mannréttindasattmala. Er petta
mikilvagt, eins og adur segir, til pess ad studla ad pvi ad trlausnir réttarins verdi eins gloggar
og gegnsajar og kostur er. Vid samningu lagadkveda um pessi skilyrdi ma hafa hlidsjon af

norreenum akvedum um sama efni.

Med peirri skipan mala sem hér hefur verid gerd grein fyrir opnast ny leid sem snyr ad
akvordunum eda malsmedferd sem fyrst reynir a fyrir millidomstiginu. { 142. gr. oml. (192.
gr. sml.) er neikvaed skilgreining & pvi hvada agreiningsefni fyrir héradsdémi verda i dag
borin undir Heestarétt. Almennt seta Urskurdir eda dakvardanir héradsdoms keru til
Haestaréttar nema pau atridi sem upp eru talin i staflioum a. til d. i 142. gr. Gera verdur rad
fyrir ad unnt sé ad leita endurskodunar fyrir a0ri domi a einstaka pattum sem lata ad mals-
medferd fyrir millidomstiginu og fyrst reynir 4 par. Ma sem demi um pad nefna agreinings-
atridi er lytur ad vanhafi domara 4 millidémstiginu, en unnt verdur ad vera ad leita endur-
skodunar & pvi atridi fyrir a&dri domi sem yrdi Heestiréttur i pessu tilviki. Matti hafa nokkra
hlidsjon af dkvaedum 2. mgr. 142. gr. oml. i pessum efnum en almennt yrdi ad mida vid ad
vidlika fyrirkomulag yrdi vidhaft um malsmedferd og nu gildir i Haestarétti ad pvi leyti ad mal
yrou almennt ekki tekin fyrir & millidomstiginu nema til adalmedferdar mals. Pannig yrou
almennt ekki had pinghdld par til pingfestingar mals eda undirbiinings & adalmedferd.
Nefndin gerir sér grein fyrir pvi ad huga parf vel ad pvi hvada réttarfarsatridi & milli-

domstiginu parf ad vera mogulegt ad leita endurskodunar & fyrir Heestarétti.
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5.2 Fjoldi domara sem eru skipadir vio Hcestarétt

Med pvi ad koma 4 fot millidomstigi i sakamalum gerir nefndin rad fyrir ad munnlega fluttum
sakamalum fyrir Heestarétti muni feekka ar um 100 malum i um 20 mal & ari. bratt fyrir ad um
toluverda faekkun mala sé ad rada pa hefur alag haestaréttardomara undanfarin ar verid
gridarlega mikid og ma jafnvel halda pvi fram ad alagid faerist 1 edlilegt horf med pessari
feekkun. bratt fyrir ad nefndin telji vio fyrstu syn mogulegt ad feekka heestaréttardomurum
med tilkomu millidéomstigs hefur hun ekki lagt sérstakt mat & vinnualagid og tekur pvi ekki
afstodu til pess hvort i raun sé unnt ad faekka peim eda ekki. Slikt yroi sjalfstaett Grlausnarefni

ef akvediod verdur ad hrinda tilldgum nefndarinnar um millidomstig i framkvaemd.

5.3 Fjéldi domara sem eru skipadir a millidomstiginu

A arunum 2000 til 2007 var fjoldi sakamala sem afryjad var til Haestaréttar fslands
eftirfarandi:

Ar: 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fjoldi: 63 63 73 74 87 88 97 92
Midad vid nuverandi adsteedur ma gera rad fyrir ad til millidomstigsins verdi afryjad um 100
malum & ari. Réttarhlé eru vid domstola i juli og aglst a ari hverju, og um jol og paska. Hagt
er ad mida vid ad malflutningur sé¢ vid domstigid ad jafnadi i 38 vikur 4 ari. Ef prji mal yrdu
flutt i hverri viku fyrir domstélnum yrou 114 mal flutt fyrir dominum a ari. Mal eru
mismunandi gerdar og sum mal geta tekid fleiri en einn dag i adalmedferd. Er pvi ovarlegt ad
@tla annad en ad domstigid starfi 1 tveim deildum. Par af leidandi pyrftu domendur 4 milli-

domstiginu ad vera ad lagmarki sex.

5.4 Fjoldi domara sem deema a hverju domstigi fyrir sig

[ 5. gr. oml. (2. og 3.-5. mgr. 3. gr. sml.) er kvedid 4 um pa meginreglu ad einn domari skipi
dém 1 hverju mali nema pegar dkaerdi neitar sok og domari telur synt ad nidurstada kunni ad
verulegu leyti ad radast af mati &4 sonnunargildi munnlegs framburdar fyrir domi. Undir
slikum kringumstedum getur domstjori akvedid ad prir domarar skipi dominn. P4 er i
akveedinu heimild til ad kvedja tvo meddomsmenn til starfa til viobotar hinum loglaerda
domara eftir pvi sem nanar er meelt fyrir um i 2. gr. laga um meoferd einkamala, nr. 91/1991.
bar er m.a. ad finna heimild fyrir domara til ad kvedja til einn sérfrodan meddomsmann og

einn héradsdomara.
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[ 7. gr. domstolalaga nr. 15/1998 er kvedid & um ad eftir akvordun forseta taki prir eda fimm
domarar vid Hestarétt hverju sinni patt i medferd maéls fyrir domi. 1 sérlega mikilvegum
malum geti forseti p6 akvedid ad sjo domarar skipi dom. bPa geti forseti akvedid ad einn
domari skipi dom i keerumali sem er skriflega flutt og vardar ekki mikilsverda hagsmuni, svo

og ad einn domari haldi ping til ad taka akvordun um rekstur mals eda kveda upp dom.

Eins og fram kemur i 4. kafla hefur préunin ordid su ad teplega niu af hverjum tiu malum
fyrir Heestarétti eru demd af priggja manna domum, sem hlytur ad teljast oaskilegt med
hlidsjon af fordemisgildi slikra urlausna. Afar sjaldan kemur til pess ad sjo haestaréttar-

domarar skipi dom i mali.

Med tilkomu millidomstigs i sakamalum leggur nefndin til ad héradsdomar verdi framvegis
a0 meginreglu til ekki fjolskipadir og ad einungis einn domari eigi par seti i hverju mali. ba
telur nefndin edlilegt ad millidomstigid verdi pannig skipad ad prir domarar demi i hverju
mali og loks eigi fimm domarar sati i hverju mali fyrir Heestarétti, en um leid verdi hinir
svokdlludu priggja manna déomar par afnumdir. Nefndin telur pé ekki efni til ad breyta
framangreindri heimild i 7. gr. domstolalaga um fjolskipadan, sjé6 manna hastaréttardom og
leggur til ad slik heimild gildi einnig um millidomstigid 1 sérlega mikilveegum malum, en ad

par verdi heimildin bundin vid fimm démara.

[ peim héradsdéomsmalum par sem naudsyn er & sérfreedipekkingu verdur eftir sem adur
heimild til ad kalla sérfr60a meddéomsmenn til adstodar. Almennt er ekki gert rad fyrir ad
sérfrodir meddomendur verdi kvaddir til setu & millidomstiginu, ekki frekar en gert er nu i
Heestarétti, en ekki er hagt ad utiloka ad i undantekningartilvikum geti domstjori kallad til
sérfrodan meddomanda. Veri pa hlutverk meddomandans ad leggja mat & sérhefd alitaefni

sem fram koma vi0 sonnunarfeerslu i malinu.

5.5 Titill malflytienda a millidomstigi

beir sem heimild hafa til a0 flytja mal fyrir domstélum i sakamalum eru akarandi og verjandi.
Undantekningu fra pessu er ad finna i 2. mgr. 34. gr. oml. (29. gr. sml.) en par segir ad
sakborningi sé heimilt ad halda sjalfur uppi vornum i mali kjési hann pad og sé hann heefur til
bess ad mati domara eda 16greglu. Pa er einnig ad finna heimild i 37. gr. oml. (32. gr. sml.)

fyrir sakborning ad rada 4 sinn kostnad, 4 6llum stigum opinbers mals, 16gmann til ad geeta
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hagsmuna sinna. Sa adili hefur somu réttindi og skyldur eftir pvi sem vid 4, en hins vegar ma

4 medan 4 rannsokn mals stendur m.a. takmarka rétt hans til ad rada vid sakborning o.fl.

Samkvaemt 3. mgr. 8. gr. laga nr. 77/1998 um l6gmenn ma héradsdomslogmadur gata
hagsmuna adila i mali fyrir héradsdoémi eda sérdomstoli. Haestaréttarlogmadur ma hins vegar

geeta hagsmuna adila i malum fyrir 6llum domstélum landsins, sbr. 3. mgr. 10. gr. laganna.

Samkvaemt 1. mgr. 29. gr. oml. (1. mgr. 25. gr. sml.) flytur rikissaksoknari og dkeerendur vid
embetti hans pau mal i héradi sem hann hofdar eda tekur til sin. Hann getur falid 60rum adila
flutning mals, t.d. héradsdoms- og hastaréttarlogmanni. [ 2. mgr. 25. gr. sml. er kvedid 4 um
ad héradssaksoknari, saksoknari eda fulltrai héradssaksoknara flytji pau mal sem hann hofoi
héradi, sbr. 23. gr. sml. A sama hatt og melt er fyrir um i 1. mgr. 25. gr. sml. getur
héradssaksoknari falid 6drum flutning mals. { 2. mgr. 29. gr. oml. (3. mgr. 25. gr. sml.) segir
a0 1ogreglustjorar annist flutning peirra mala, sem peir hofoi, fyrir héradsdomi, sbr. 1. mgr.

28. gr. oml. (1. mgr. 24. gr. sml.)

Nefndin fjalladi um hvada titil malflytjendur pyrftu ad bera til pess ad geta flutt mal a
millidomstiginu. I tilviki verjenda var ratt um hvort héradsdémslégmannsréttindi myndu
duga, hvort gera pyrfti askilnad um ad malflytjendur hefou 6dlast heestaréttarlogmannsréttindi
eda hvort btia pyrfti til nytt starfsheiti. Hvad akaruvaldid vardar var 4 sama hatt reett um pad
hja hvada embeetti akeerendur pyrftu ad starfa til ad geta flutt mal fyrir ddmstélnum. Var reett
um hvort dkaerendur hja embeetti 16greglustjora gaetu flutt mal & afryjunarstiginu, saksdknarar
hja embetti héradssaksdknara eda hvort krafa veeri gerd um ad einungis rikissaksoknari og

saksoknarar pess embettis geetu flutt malin par.

AQd mati nefndarinnar hniga rok til pess ad somu reglur gildi um sakflytjendur & milli-
domstiginu og fyrir Haestarétti i dag, p.e. ad einungis hastaréttarlogmenn og rikissaksoknari
geti flutt par mal, enda yrdi hinn nyi domstoll afryjunardémstoll & landsvisu, en ekki

héradsdomur.

5.6 Skyrslutokur fyrir dominum

[ VIII. kafla oml. (XVII. kafla sml.) er ad finna reglur um vitni. [ 49. gr. oml. (116. gr. sml.) er
kvedid 4 um ad 6llum sé skylt ad koma fyrir dom i opinberu mali & varnarpingi sinu og bera

par vitni. Fra pessari reglu er ad finna nokkrar undantekningar i 50. — 55. gr. oml. (117. - 119.
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gr. sml). I logunum er ekki ad finna temandi talningu 4 pvi hvada vitni ma kalla til
skyrslugjafar fyrir domi, en héradsdomari getur hins vegar akvedid ao tiltekid vitni, sem ekki
fellur undir ofangreindar undantekningarreglur, skuli ekki kvatt fyrir dom telji hann pad
oparft. Eins og ad framan er rakid hefur ekki tidkast ad kalla akarda eda vitni fyrir Haestarétt
til skyrslugjafar, pott heimild sé til pess.

A0 mati nefndarinnar verdur i morgum tilvikum oparft ad kvedja til 6l pau vitni sem gafu
skyrslu fyrir héradsdémi. Einungis dkeerdi og mikilvegustu vitnin verda pvi kvodd til
skyrslugjafar & millidomstiginu. Ad medaltali yrdu pad auk akeroa prju til fjogur vitni i
hverju mali. Er gengid Ut fra ad akvoroun um hvada vitni gefi skyrslu 4 millidomstigi byggist
a samkomulagi akeruvalds, verjanda og domara og etti ekki ad valda vandkvadum i

framkveemd hvada vitni teljist vera pau mikilvaegustu.

5.7 Lagaskil

Med tilkomu millidomstigs i sakamalum er naudsynlegt ad huga ad pvi hvada reglur muni
gilda um lagaskil. Gera ma rad fyrir ad nidurstada i allnokkrum héradsdomsmalum muni
liggja fyrir pegar millidomstigid tekur til starfa, en samkvaemt 2. mgr. 151. gr. oml. (2. mgr.
199. gr. sml.) er frestur til ad afryja héradsdomi fjorar vikur fra birtingu doms eda eftir
atvikum démsuppkvadningu. Su spurning kann pa ad vakna hvort malum verdi skotid til

Haestaréttar eda til millidomstigsins.

Nefndin leggur til ad 6llum peim malum verdi beint til millidomstigsins, sem hefur verido

afryjad til Haestaréttar vid gildistoku laganna og bida flutnings fyrir réttinum.
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6. Kostnaoaraztlun

Hér ad nedan er ad finna upplysingar um aztladan kostnad vid upptoku millidomstigs i
sakamalum og umfjollun um skipulag starfseminnar. Ekki er lagt mat &4 hvort og hversu mikid
kostnadur muni aukast vegna starfa verjenda, dkarenda, tulka og fleira, en gera ma rao fyrir
einhverri utgjaldaaukningu. Er m.a. midad vid ad domararnir verdi ad minnsta kosti sex

talsins og a0 domstollinn starfi 1 sérstoku husnadi.

Rekstrarlioir:

- Launakostnadur 120,0 m. kr.
- Husnediskostnadur 26,0 m. kr.
- Annar rekstrarkostnadur 13,0 m. kr.

Laun, hisnzediskostnadur og rekstrarkostnadur samtals a ari 159,0 m. kr.

6.1 Launakostnadur

Miodad er vid forsendur i kafla 5.3 um fjolda démara 4 millidomstiginu. Einn doémari yroi
yfirmadur démstélsins sem forseti eda doémstjori. I hondum Kjararads yrdi ad dkveda laun
domara 4 millidomstiginu. Ef gengid yroi Ut fra peirri forsendu ad laun pessara domara yrou
midja vegu & milli launa héradsdomara og heastaréttardomara yrdi heildarlaunakostnadur a
doémara um 1.158.708 kronur 4 manudi, en domstjora um 1.284.000 kronur. Heildar-
launakostnadur fimm démara og domstjora yrdi pvi samtals um 72.000.000 krénur. Ef midad
yrdi vid ad vid dominn starfi skrifstofustjori, tveir adstodarmenn, domvordur, tveir ritarar og
einn starfsmadur i afgreidslu yroi launakostnadur peirra starfsmanna samtals um 48.000.000

kronur & ari.

6.2 Husnceediskostnadur

Gengid er ut fra ad domstollinn purfi sérstakt husnedi. Ekki kemur til alita ad hann verdi i
htsnedi héradsdomstdlanna. Mikilvegt er ad gaett verdi ad synilegum adskilnadi
millidomstigsins fra héradsdomstiginu. Hid opinbera hefur i seinni tid midad vid ad leigt sé
htsnaedi undir domstola og hafa Fasteignir rikissjods haft milligobngu um leigu. Einnig eru
demi um ad domstolar leigi husnadi beint af leigusala an milligéngu Fasteigna rikissjods.
Nyjasta demid um pad kemur ur umdemi héradsdoms Reykjaness par sem leigt var nytt
hasnadi undir pann démstol. 1 pvi tilviki var hisnzdid fra upphafi innréttad midad vid porf
domstolsins og verdur ad telja ad utkoman hafi verid mjog g6d ad pvi leyti. I pessari

kostnadaraetlun er midad vid ad leigt yrdi husnadi sem bid veeri ad ttbua fyrir domstolinn

Alit nefndar um millilidalausa sénnunarfzersiu i sakamalum 37



og forsendur taka mid af husaleigu og rekstri embeettis héradsdoms Reykjaness. Gert er rad
fyrir ad 1 husinu sé einn stor ddmsalur og annar minni. Midad vid starfsmannafjolda verda ad
vera 1 hisnadinu 4 bilinu 10 til 15 skrifstofur, par af ein eda tvear i tengslum vid afgreidslu. ba
verdur ad gera rad fyrir fundarherbergi, bokasafni, skjalageymslu og kaffistofu. Gengio er ut
frd ad gerdur sé husaleigusamningur til langs tima og ad tekid sé vid husnadi tilbunu til

notkunar fyrir starfsemina.

Aeetlun um hisnadiskostnad er um 2.150.000 kronur 4 manudi, eda um 26.000.000 kronur &

ari.

6.3 Annar rekstrarkostnadur

Annar almennur rekstrarkostnadur yrdi i samreemi vid venjulegan rekstrarkostnad domstola.
bar er um ad raeda tilfallandi kostnad vid rekstur télvukerfis, simkerfis, 6ryggiskerfis, pappir,
o.s.frv. I hlutfalli vid fjolda starfsmanna og med hlidsjon af naverandi rekstri héradsdomstola

ma aaetla ad annar rekstrarkostnadur verdi um 13.000.000 kronur a ari.

6.4 Stofnkostnadur

begar stofnkostnadur er detladur er midad vid ad kostnadur vid husnedi sé ekki par inni. Hins
vegar er gert rad fyrir ad keyptur sé allur venjulegur bunadur, tdlvur, husbunadur og annar
venjulegur skrifstofubtinadur. ba parf ad gera rad fyrir kostnadi vid ad hanna malaskrarkerfi
fyrir hid nyja domstig. Ekki pykir & pessu stigi asteeda til ad meta pennan stofnkostnad til

fjarhaedar, en hann getur numid talsverdri fjarhaed.
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7. Lokaoro

Nefndin leggur til ad komid verdi a millidomstigi i sakamalum par sem fram fari
sonnunarfersla & nyjan leik. Til domstolsins verdi afryjad peim sakamalum sem nu seta
afryjun til Heestaréttar. Malum verdi skotid padan til Haestaréttar & grundvelli afryjunarleyfis,
en eftirleidis fjalli rétturinn einungis um lagaatridi og akvoroun refsingar. Hins vegar verdi
ekki unnt ad endurskoda nidurstoou millidomstigs um mat & sénnun og séonnunargildi munn-
legra framburda. ba verdi 6llum agreiningsmalum vardandi réttarfar og rannséknaradgerdir i
héradsdomi skotid til millidomstigsins med kaeru. Vid domstolinn starfi ad lagmarki sex
domarar auk annars starfsfolks og starfi domstollinn i tveimur priggja manna deildum.
Almennt verdi fallio fra fj6lskipuoum domi i héradi. Mal fyrir ddominum flytji rikissaksoknari,

og saksoknarar vid embeetti hans, og hastaréttarlogmenn.

Loks leggur nefndin til ad hid nyja millidomstig beri heitid Landsyfirréttur.
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Fylgiskjal.

Hér ad nedan er ad finna yfirlit yfir fjolda deemdra mala i Haestarétti @ &runum 2006 og 2007. Til
samanburdar eru birtar tolur fyrir arin 2001-2006. Er malunum skipt i afryjud mal og keerumal.
Rannsdkn pessi byggist eingdngu @ démum i opinberum malum fra arunum 2006 og 2007.

Afryjun:

Démar i einkamalum 207 194 193 221 190 206 188
Démar i opinberum malum 56 62 67 68 94 I 78 102
Kaerur:

Démar i einkamalum 93 127 125 117 132 120 131
Ddémar i opinberum malum 61 106 55 79 71 154 169

Daemd opinber mal a timabilinu eru samtals 180. Hér ad nedan er ad finna yfirlit yfir tegundir
brota og tidni peirra.

Ma til deemis sja ad 22% pessara 180 doma voérdudu likamsaras. Samkvaemt pessu ma sja ad
dreifing brota er nokkud mikil og enginn einn brotaflokkur sem sker sig frd 66rum.

Tidoni brota
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Hér ad nedan ma sja hlutfall doma eftir fjolda akaerulida. Langalgengast, eda i 54% tilfella, var
einungis um einn akaerulid ad raeda.

Fjoldi akaerulida

60% -54%

50% -

40% -

30% -
20% -

10% -

2% 2% 2% oy 1% 1% 1% 2%

0% -

Hér ad nedan ma sja hlutfall déma i héradi eftir fjdlda sakborninga.

4% 2%
(1]

M 1 sakborningur
M 2 sakborningar
m 3 sakborningar
B 4 sakborningar

m 5 eda fleiri
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Hér ma sja ad 76% beirra opinberu mala sem &fryjad var a arunum 2006 og 2007 voru deemd af
einum embaettisdomara.

Fj6ldi domenda i héradi

M Einn embaettisdomari

M Prir embaettisdomarar

 Einn embaettisdomari og tveir
sérfrodir

M Tveir embaettisdomarar og einn
sérfrodur

Hér fyrir nedan ma sja ad i 45% tilfella var einungis had eitt pinghald fyrir adalmedferd.

Fjoldi pinghalda fyrir adalmedferd

M Eitt pinghald
W Tvo pinghold
M brju pinghold

M Fleiri
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Hér fyrir nedan ma sja fjélda pinghalda vid adalmedferd.

Adalmedferd

M Eitt pinghald
B Tvo pinghold
H brju pinghold

M Fleiri
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i fyrrgreindum mdélum fyrir héradsdémi voru samtals 1241 vitni kéllud fyrir dém. Samkveemt
Utreikningum er pvi medalfjoldi vitna um sjo i hverju mali. Samkvaemt Utreikningum er fravik fra
medaltali ad jafnadi um fjérir sem gefur til kynna ad fravik fra medaltali er heldur mikid og
nokkud algengt. Algengast var ad vitni vaeru samtals fimm talsins eda i um 14% mala.

Samkvaemt utreikningum téku skyrslutokur alls 360 klukkustundir fyrir héradi og var pvi
medallengd peirra samtals 2,4 stundir & hvert mal. Medalfravik fra medaltalinu voru hins vegar
tvaer stundir sem veikir medaltalid nokkud. Notast var vid domtulk i 31 skipti eda i samtals 18%
tilfella. Endurrit skyrsina voru samtals 5247 bladsidur og var pvi medallengd endurrita um 30
bladsidur fyrir hvert mal. Sama & vid pegar kemur ad medalfraviki frd medaltali en pad var
samtals 22 bladsidur sem gefur til kynna ad mikill lengdarmunur er & endurritum skyrsina milli
mala.
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Samkvaemt utreikningum var i 87% tilfella einungis um einn sakborning ad raeda fyrir Haestarétti.

2%_1% 1%

Fjoldi sakborninga fyrir Hastarétti

M 1 sakborningur i Heestarétt
M 2 sakborningar i Haestarétt
3 sakborningar i Haestarétt
M 4 sakborningar i Haestarétt

m fleiri

Eins og 4dur sagdi voru démar i opinberum afryjudum malum alls 180 & drunum 2006 og 2007.
bar af var nidurstada héradsdoms stadfest i 36% malanna. Nidurstodu héradsddéms um refsingu
var breytt ad einhverju leyti i 50% malanna og i 7% tilvika var nidurstédu héradsdoms um
sakfellingu breytt. | 6% tilvika var héradsdémur émerktur, malum visad fra eda pau felld nidur.

4% 2%

B Stadfesting

M Breytt nidurstada um sakfellingu
M Refsingu breytt

® Omerking

M Fravisun
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Samkvaemt athugun reyndust heildargégn fyrir Haestarétt vera samtals 33.496 bladsidur, en pé
voru einstaka mal ekki talin med par sem umfang peirra var svo mikid ad pad myndi skekkja
nidurstoduna yrdu pau talin med. Um fa mal var ad reda og teljast pau til undantekninga.
Samkvaemt utreikningum var medallengd agripa fyrir Heestarétt samtals 190 bladsidur, en
medalfrdvikid var hins vegar 146 bladsidur sem gefur til kynna ad mikill munur er & malsgégnum
milli mala.

S6ému sogu er ad segja um medallengd doms héradsdoms en hann er samkveemt utreikningum
samtals 17 bladsidur en medalfravik 14 bladsidur. Medallengd rannsdknargagna Iégreglunnar er
samtals 87 bladsidur en medalfravikid samtals 76 bladsidur.

Heildargign 33 496
3.059

Logreglugsgn 15.054

Onnur gégn 2.053 12 16

Medaltimi fra afryjun par til malsgégnum var skilad
Medaltimi fra pvi ad malsgégnum var skilad
par til malid var flutt

Medaltimi fra démtoku til uppkvadningar doms

Medaltimi malflutnings samkvaemt azetlun lbgmanna

Alit nefndar um millilidalausa sénnunarfzerslu i sakamalum 47
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