Aukin patttaka islands i alpjodasamstarfi:
Hvers vegna og til hvers?

eftir Baldur bérhallsson,

professor i stjornmalafraedi vid Haskola islands

I pessu erindi leyfi é€g mér ad halda pvi framnagrkviss patttaka islenskra stjornvalda i
starfi alpjédastofnana hafi aukist verulega undanfearatug.

béa er neertaekast ad spyrja: Hvers vegna og tishekur island virkari patt i fjolpjodlegu
samstarfi innan alpjédastofnana?

Til ad svara spurningunni parf einkum ad horf§dgurra patta:

Breyttra hagsmuna islands og breytinga & pvi hgermagsmunir islendinga eru
skilgreindir;

Aukinna bjarga hér innanlands;
Breytts vidhorfs islenskra rddamanna til alpjédasapta;

Alpjodlegs prystings og aukinna &hrifa alpjédastofa a innanlandsmalefni.



Hagsmunir

Forgangsrdodun islenskra radamanna i utanrikissptnskivar skyr alla 20. 6ldina; full
yfirrad yfir landi og fiskimidunum kringum pad. Augessa gerdu islensk stjornvdld neer eetid
efnahagslegan abata ad forsendu aukinna utanrhksgfasta og virkrar patttoku i
alpjodasamstarfi. betta atti baedi vid um vidskigtivarnarmal.

island var annad hvort stofnandi eda vard fljotlagdi ad flestum alpjodastofnunum sem
stofnadar voru eftir sidari heimsstyrjoldina. Atam undir lok sidasta aratugar var island p6 ekki
virkur patttakandi innan peirra, nema i malum seérdudu beina hagsmuni landsins. Pessu var
pverdfugt fario & hinum Nordurlondunum. Par var dognikil ahersla a starf innan
alpjodastofnana, sérstaklega stofnana Sameinudafuja.

islensk stjornvold 16gdu hins vegar mikla aherslp&ttoku i samningum & vettvangi
Sameinudu pjédanna um gerd Hafréttarsamningsina gad nidurstada hans talin hafa mikil
ahrif a hagsmuni landsins. Einnig var 160g0 aheéslaatttoku i starfi Alpjodagjaldeyrissjodsins
vegna pess abata sem pad skiladi islendingum éndima.

pad sem ytti undir hugmyndina um ad utanrikissaptski islendinga veeri best komid
med tvihlidasamskiptum vid einstok riki — frekar med 6flugu starfi innan alpjodastofnana —
var ad sigrar sjalfstaedisbarattunnar og steekklndidildgségunnar nadist med eigin areedni og
frumkveedi islendinga i tvihlidasamskiptum vid Dankai) Bandarikin og Bretland. bad hefur
am.k. verid hin rikjandi soéguskodun. Ahrif alpjéfeinana, alpjodlegra strauma og
uppbyggingar alpjodakerfisins ramudust ekki innamrmar. Nain tengsl vido Bandarikin yttu enn
frekar undir pessa tvihlida &herslur i utanrikissi@ptum. pad var til deemis skodun margra
radamanna allt par til nylega ad island geeti freiait ahrif & akvardanir forseta Bandarikjanna
en a akvardanir innan Atlantshafsbandalagsins. Ennfa heldur ekki gleyma ad aherslan a
tvihlidasamskipti skiladi lengi tileetludum arangri.

pPegar fullum yfirrddum yfir landi og landhelgi va@ad og adgengi ad mikilveegasta
markadi Gtflytienda var enn betur tryggt en adudriES-samningnum var hins vegar haegt ad
snla sér ad 6orum viofangsefnum og lita i auknunii tih@nnarra hagsmuna. Segja ma ad eftir
midjan sidasta aratug megi merkja pattaskil hvadargpatttoku islands i starfi alpjodastofnana.

Aukio starf innan alpjédastofnana birtist til deerimean Atlantshafsbandalagsins par sem
island var nanast dvirkur patttakandi par til n@ded er einfaldlega talid ad island muni eiga
audveldara med ad tryggja eigin varnarhagsmuniaéf iarfi med markvissari og virkari heetti
innan bandalagsins. Allt fyrir ekkert er einfaldéegkki lengur bruklegt.

Eitt markmida stofnunar islensku fridargseslunnaraf@syna getu islendinga til ad takast
a vid tiltekin afmorkud verkefni innan Atlantshaésimalagsins, Evropusambandsins, Sameinudu
pj6danna og Oryggis- og samvinnustofnunar Evré@mnnig veeru langtimahagsmunir tryggdir
begar — og ef — island pyrfti & adstod pessaranataf ad halda, sérstaklega i 6ryggis- og
varnarmalum.

Aukin ahersla stjérnvalda a starf innan pessarfmabt@ sem og annarra stofnana, eins og
Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO), Alpjédabankan Nordurskautsradsins 0g
Eystrasaltsradsins svo eitthvad sé nefnt, grunasiath.a. & pvi ad hagsmunir islands eru taldir
vera mun vidteekari en adur. betta seést til deeraiskdum vidskiptum vid fjarleega heimshluta,
utras islenskra fyrirteekja, breyttrar st6du i OfWgggog varnarmdlum og mikilveegi
nordurskautsins. Samskipti vid adildarriki fidlpjééra stofnana geta tryggt islendingum
bandamenn pegar & reynir innan peirra eda & d6oettvewngi i alpjodakerfinu.



Auknar bjargir islands i alpjédasamstarfi

Grundvallarforsendur patttoku islands i utanrikisskiptum hafa tekid stakkaskiptum. Ef
litio er til steerdar landsveedis eda yfirradasvadais skapadi steekkun fiskveidildgsdgunnar
grundvoll fyrir aukinni hagseeld. Velgengni i efnghmalum a sidasta aratug hefur einnig gefio
islenskum stjérnvéldum moguleika & ad efla utaspilinustuna og ad spyrja sig hvad island geti
lagt af morkum i samfélagi pjodanna.

Fjolgun landsmanna dr 92 pusundum arid 1946 — pegargengum i Sameinudu
pjodirnar — i yfir 300 pusund i dag, samfara haenenntunarstigi, segir sitt um hinn aukna
mannaud sem landid byr yfir. Einnig hefur aukin mtam islendinga & svidi alpjodasamskipta
gefid islenskum stjornvoldum kost & ad lata meirsim taka en adur innan alpjodastofnana. Med
aukinni sérpekkingu hefur geta utanrikispjonusturog stjornsyslunnar til upplysingadflunar,
stefnumétunar og sjalfsteedra akvardana storefist.

Nefna ma sem daemi ad fyrir 8 arum gegndi islanchéamsku i Evrépuradinu i fyrsta
skiptid. Adildarriki radsins skiptast & ad fara nfeémennskuhlutverkid en fram til pessa héldu
islensk stjornvold pvi aetid fram ad pau geetu edkidtyfir formennskuhlutverkio vegna smaedar
0g vanmattar stjornsyslunnar.

Eg held ad fullyrda megi ad pessar fiorar breyturféksfioldi, yfirradasvaedi,
efnahagsgeta og mannaudur stjornsyslunnar — Hadi teigameiri breytingum hér a landi med
meiri afleidingum en vid sjaum medal fiolmennarisiegerri rikja i Evropu.

Breytt vidhorf radamanna til alpjédasamskipta

Vidhorf velflestra islenskra stjiornmalamanna mdst 20. 6ldina var a skjon vid vidhorf
starfssystkina peirra & hinum Nordurldondunum. Fzartalid ad 16ndin hefdu skyldum ad gegna i
alpjodakerfinu, peim beeri ad kosta nokkru til apfypa paer og ad pau hefdéu fulla burdi til ad
sinna alpjédlegum verkefnum.

Ordreeda islenskra stjornmalamanna um utanrikismkieendist af naudsyn pess ad vid
nytum beins abata af patttoku i alpjodlegum santgkip Ordreedan byggodist einnig a
sjalfsakvordunarrétti um staekkun fiskveidilogsogamndeilum um hversu had landid veeri
Bandarikjunum og atokum um flutning valds fra stofam i Reykjavik til stofnana EFTA og
ESB. bessi ordreeda métadi utanrikissamskiptin ag [g&@d enn p6 ad hun sé & undanhaldi.

Umraedan um pad hvort island aetti ad halda til tstrambodi sinu til 6ryggisradsins
fyrir nokkrum misserum varpadi skyru ljési & paikalvidhorf sem rikja i landinu um pétttoku i
alpjodasamfélaginu. Annars vegar er pad hid hef@banviohorf er byggist & efnahagslegum
abata af 6llum alpjédasamskiptum med litilli edagrerird & ad island geti haft ahrif innan
alpjédastofnana. Hins vegar er pad vidhorf ad tslaafi fulla getu til pess ad taka virkan patt i
samstarfi innan alpjodasamfélagsins og beri i rakyldur ekki sidur en dnnur patttokuriki.
Seinna vidhorfid hefur i vaxandi mzeli einkennt utikisstefnu islands p6 ad 6likra sjonarmida
hafi geett medal radamanna.

Aukin patttaka i alpjédakerfinu hefdi aldrei til kdd til nema fyrir breytt viohorf
islenskra stjornmalamanna vardandi forgangsrodlutydrk og skyldur i alpjédasamfélaginu.
Radamenn tala i vaxandi meeli um ad island hafidskybagnvart alpjodasamfélaginu og purfi
pvi ad taka virkari patt i starfi tiltekinna alpggtofnana. Auk pess virdast islenskir radamenn i
auknum meeli trda pvi ad peir geti haft ahrif in@épjodastofnana.



Alpjodlegur prystingur og aukin ahrif alpjodastofnana & innanlandsmalefni

Alpjodlegur prystingur & aukna péatttoku islands Ipj@asamfélaginu hefur haft
umtalsverd ahrif & utanrikisstefnu islands sid@istti aratug. Erlend stjornvéld, hagsmunahopar
og fjéldi alpjédastofnana hafa skorad a islensbrstjold ad leggja meira til alpjodasamfélagsins.
A petta til daemis vid um stofnanir eins og Atlamtistbandalagid, Alpjédabankann, EES og
Sameinudu pjodirnar, sem og adildarriki pessafaat@.

bessi prystingur hafdi til deemis umtalsverd ahrgtéfnun islensku fridargaeslunnar og
aukin fjarframlog til préunarmala. Hvad oryggisrddiardar pa Iétu til deemis Davido Oddsson og
Halldor Asgrimsson hafa pad eftir sér ad peir hetddid fyrir talsverdum prystingi fra
samstarfsbreedrum sinum & hinum Nordurléndunum umhala frambodi islands til
Oryggisradsins til streitu pegar umraedur voru hivadeerastar hér a landi hvort ad haetta aetti vid
frambodid. Asteedan fyrir pessum vidtaeka alpjodlegestingi er liklega st ad erlendir adilar
hafa aukna tri & ad island geti axlad meiri abyagipjodavettvangi i kjolfar beetts efnahags og
aukins mannauds.

Auk pessa veroum vid ad lita til siaukins alpjé8leggluverks og viomida sem prengja i
vaxandi meeli ad lagasetningu innanlands. islamd @ onnur riki, hefur verid knuid til ad veita
starfi alpjédastofnana meiri athygli til pess a@ytrfja ad hagsmunir landsins fari saman vid nyjar
alpjodlegar reglur og vidmid. Umhverfismal eru goi@demi um petta. bannig purfa islensk
stjornvold til deemis ad hafa vokult auga med regtdgsetningu og sampykktum & evropska
efnahagssveedinu, akvorounum allra stofnana Sameipjgdanna og Alpjodahvalveidirddsins.
Innganga Islands i Alpjédahvalveidiradid ad nyjuda2002 er gott deemi um pad hvernig
alpjodlegur prystingur hefur knaid Island til pes® laga sig ad gildum og reglum
alpjodakerfisins.

Pad er einfaldlega pannig ad ef islensk stjorngith ekki vid akvardanatokubordid
getur pad 6gnad hagsmunum islendinga — hvort séih dir tii hagsmuna einkaadila —
einstaklinga eda fyrirteekja — eda rikisins. Rikrj@eekki hagsmuni sina nema med beinni
patttoku. Su er einfaldlega stada mala i kjolfakims veegis alpjédastofnana i hinum nyja
alpjodaveedda heimi.

Samantekt

Fjorir peettir hafa i sameiningu leitt til breytténersina i utanrikissamskiptum islands:
Breyttir hagsmunir, auknar bjargir, breytt viohod alpjédlegur prystingur.

Hafa ber i huga ad pad hefur verid medvitud akworélenskra radamanna ad taka
virkari patt i alpjodasamfélaginu. island hefur thaél hvad petta vardar. Stjornvold heféu
audveldlega getad kosid ad vera nanast ovirkitdk@hdur i alpjodakerfinu — nema pegar brynir
beinir efnahagslegir hagsmunir landsins veaeru i. hifi

Peir sem styrt hafa pessari for & sidastlidinnugrakynja, ad ég held, getu litils rikis eins
og Islands til ad takast & vid alpjodleg verkefradddrum heetti en fyrirrennarar peirra. beir hafa
vissulega fleiri og meiri bjargir til ad byggja den aukna patttoku islands i alpjédakerfinu méa
einnig rekja til breyttra vidhorfa radamanna sedatpvi i vaxandi maeli ad Island hafi heefni og
getu til ad lata til sin taka innan alpjodastofnagéaafi skyldum ad gegna i alpjédasamfélaginu.

pannig eru islensk stjérnvold ad reyna ad veljanidl nyja steerd i alpjodakerfinu til
tryggja langtima hagsmuni i vidteekum skilningi —regna um leid ad leggja sitt af mérkum til
alpjodasamfélagsins.
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