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UNDIRBUNINGUR RYNIFUNDA

31. UTANRIKIS- OG ORYGGISSTEFNA ESB
4. Sameiginleg utanrikis- og 6ryggisstefna ESB

Yfirlit yfir sjonarmid sem taka parf tillit til vegna sérstédu islands

Samningahopur um utanrikisvidskipti, utanrikis- og 6ryggismal hefur unnid greinargerd um
helstu atridi sem hafa parf i huga vardandi 31. kafla um utanrikis- og éryggisstefnu ESB. |
greinargerdinni er fjallad um regluverk Evropusambandsins (ESB) sem vardar sameiginlegu
utanrikis- og 6ryggisstefnu (e. Common Foreign and Security Policy, CFSP), p.e. stofnanir og
nefndir innan sameiginlegrar 6ryggis- og varnarstefnu ESB (e. Common Security and Defence
Policy, CSDP), samninga ESB vid pridju riki vardandi upplysingaskipti og samstarf &
alpjodavettvangi, pvingunaradgerdir, kjarnorkumal, fridargesluverkefni ESB og rekstur
beirra, uppbyggingarverkefni & svidi 6éryggismala og kosningaeftirlit, landamaragaeslu, stodur
sérstakra sendifulltria ESB gagnvart rikjum utan sambandsins og alpjodastofnunum,
fléttamenn, gereydingarvopn og 6nnur vopn. P& eru skodud ahrif hér & landi ef til adildar
kemur hvad vardar stefnur og lagabreytingar.

Meginmarkmid sameiginlegrar utanrikis- og 6ryggisstefnu ESB (CFSP) er ad standa vord um
sameiginleg gildi og hagsmuni i samremi vio meginreglur stofnsattméala SP og ad tryggja
oryggi adildarrikja sambandsins med pvi ad standa vord um frid a alpjédavettvangi.
Grundvallaraherslur ESB & alpjodavettvangi eru skilgreindar i 21. grein sattmalans um
Evropusambandid (SE) (e. Treaty on European Union) og eru eftirfarandi: lydraedi, virding
fyrir 16gum og reglum, mannréttindi og grundvallarfrelsi, jafnrétti og samstada og virding
fyrir sattmala Sameinudu pjodanna og alpjodalégum. P& er 16gd ahersla & ad studla ad
sjalfbaerri proun med pad ad markmidi ad utryma fatekt, vinna ad pvi ad afnema
vidskiptatakmarkanir og studla ad umhverfisvernd.

Verkefni ESB i pagu fridar fela i sér mannidaradstod, bjérgunaradgerdir, varnir gegn atokum,
fridargeeslu, stjornun heettuastands, fridarumleitanir og stédugleikaadgerdir ad loknum
atokum. Almennt falla verkefni ESB vel ad stefnu islenskra stjérnvalda hvad vardar patttoku i
fjolpjodlegum adgerdum & svidi fridargeslu og mannidarmala og starfsemi islensku
fridargeeslunnar.

Sameiginlega 6ryggis- og varnarmalastefnan gengur aldrei framar stefnu hvers rikis i 6ryggis-
og varnarmalum, p.e. stofnanir Evrépusambandsins hafa ekki sému abyrgd i malaflokknum
eins og t.d. innan sameiginlegu vidskiptastefnunnar.

Almennt fellur 6ryggis- og varnarstefna ESB vel ad stefnu islenskra stjornvalda i
oryggismalum eins og han er sett fram i samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarinnar fra mai 2009,
skyrslu utanrikisradherra til Alpingis um utanrikismal sem 16gd var fyrir Alpingi i mai 2010
og ahaettumatsskyrslunni fyrir island sem gefin var Gt i mars 2009.

Island hefur sem pridja riki tekid patt i fridargaesluverkefnum ESB og kalla gerdir & pvi svidi
ekki & lagabreytingar hér & landi. patttaka Islands i verkefnum ESB & svidi 6ryggis- og
varnarmala takmarkast vid borgaralegt framlag og myndi engin breyting verda & pvi ef til
adildar kemur, sbr. akvoroun leidtogafundar ESB, dags. 19. juni 2009, sem sampykkt var ad
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frumkvaedi Irlands, og felur i sér lagalega bindandi akvordun um talkun SE hvad vardar
Oryggis- og varnarmal.

[ samreemi vid alit meirihluta utanrikismalanefndar Alpingis og skriflega yfirlysingu Islands
sem 16gd var fram & rikjaradstefnunni um opnun vidreedna um adild islands ad ESB 27. jali
2010 leggur samningahopurinn til ad & rynifundum med framkvemdastjorn ESB verdi gefid
skyrt til kynna ad eftirfarandi atridi purfi ad reeda frekar:

e ad ahersla verdi 16gd & ad Island verdi afram herlaust land og fridsamt;

e ad tryggt verdi ad Island haldi skilyrdislausu forredi sinu yfir 6ryggis- og
varnarmalum og sé i sjalfsvald sett innan sins ramma hvort og pa ad hve miklu leyti
pad kys ad taka patt i samstarfi ESB & svidi utanrikis- og 6ryggismala;

e ad herskylda verdi ekki tekin upp 4 Islandi;

e ad Island kjosi ad standa utan patttoku i Evropsku varnarmalastofnuninni enda patttaka
i henni valkvad.

Einnig leggur samningahdpurinn til ad & fundinum verdi gefid skyrt til kynna ad eftirfarandi
burfi ad reeda frekar:

o adkomu islands ad ATHENA med hlidsjon af pvi ad Island er herlaust land.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd & regluverki ESB & vidkomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Hun tiltekur atridi sem talid er rett ad halda til haga fyrir komandi
samningavidredur. Skjalid inniheldur ekki samningsafstodu islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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Samningahdépur um utanrikisvidskipti,
utanrikis- og 6ryggismal

4. Greinargerd til adalsamninganefndar um yfirferd ryniblada i
samningahépnum
31. Sameiginleg utanrikis- og 6ryggisstefna ESB

Gerdir ryndar a timabilinu mars til oktéber 2010

Samantekt

[ pessari greinargerd (4) verdur gerd grein fyrir sameiginlegu utanrikis- og éryggisstefnu ESB
sem fellur undir kafla 31 i samningavidreedunum og Yyfirferd I6ggjafar & pvi svidi. Um 450
gerdir falla undir kaflann og lGta paer m.a. ad samningum um medferd tranadarupplysinga,
stddugleika & dkvednum svedum, afstddu og/eda adgerdum ESB gagnvart pridju rikjum,
fjarhagsadstod, barattu gegn hrydjuverkum og spillingu, studningi vid mannréttindi,
lydraedisproun,  réttarrikinu  og  gédum  stjornunarhattum,  pvingunaradgerdum,
afvopnunarmalum, kjarnavopnum og kjarnorkumalum, fridargeesluverkefnum og stofnun
nefnda og undirstofnana.

Fjallad verdur um regluverk Evropusambandsins (ESB) sem vardar sameiginlega utanrikis-
og Oryggisstefnu (e. Common Foreign and Security Policy, CFSP), p.e. stofnanir og nefndir
innan sameiginlegrar 6ryggis- og varnarstefnu ESB (e. Common Security and Defence Policy,
CSDP), samninga ESB vid pridju riki vardandi upplysingaskipti og samstarf &
alpjodavettvangi, pvingunaradgerdir, kjarnorkumal, fridargeesluverkefni ESB og rekstur
pbeirra, uppbyggingarverkefni a svidi 6ryggismala og kosningaeftirlit, landamaragaeslu, stodur
sérstakra sendifulltria ESB gagnvart rikjum utan sambandsins og alpjédastofnunum,
fléttamenn, gereydingarvopn og énnur vopn.

Meginmarkmid sameiginlegrar utanrikis- og 6ryggisstefnu ESB (CFSP) er ad standa vord um
sameiginleg gildi og hagsmuni i samremi vio meginreglur stofnsattméala SP og ad tryggja
oryggi adildarrikja sambandsins med pvi ad standa vord um frid a alpjédavettvangi.
Grundvallaraherslur ESB & alpjodavettvangi eru skilgreindar i 21. grein sattmalans um
Evropusambandid (SE) (e. Treaty on European Union) og eru eftirfarandi: lydraedi, virding
fyrir 16gum og reglum, mannréttindi og grundvallarfrelsi, jafnrétti og samstada og virding
fyrir sattmala Sameinudu pjodanna og alpjodalégum. P& er 16gd ahersla & ad studla ad
sjalfbaerri proun med pad ad markmidi ad utryma fatekt, vinna ad pvi ad afnema
vidskiptatakmarkanir og studla ad umhverfisvernd.

Verkefni ESB i pagu fridar fela i sér mannidaradstod, bjorgunaradgerdir, varnir gegn atékum,
fridargeeslu, stjornun heettudstands, fridarumleitanir og stodugleikaadgerdir ad loknum
atokum. Almennt falla verkefni ESB vel ad stefnu islenskra stjérnvalda hvad vardar patttoku i
fjolpjodlegum adgerdum & svidi fridargeslu og mannidarmala og starfsemi islensku
fridargaeslunnar.

Sameiginlega 6ryggis- og varnarmalastefnan gengur aldrei framar stefnu hvers rikis i 6ryggis-
og varnarmalum, p.e. stofnanir Evrépusambandsins hafa ekki sému abyrgd i malaflokknum
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eins og t.d. innan sameiginlegu vidskiptastefnunnar. Hvert adildarriki akvedur hvort pad tekur
patt i samvinnu & svidi varnarmdla, fridargesluverkefnum eda i Evropsku
varnarmalastofnunni. I sattmalanum um ESB er hvorki gert rad fyrir samevropskum her né
herskyldu af neinu tagi auk pess sem hvert adildarriki akvedur & grundvelli eigin laga hvort
pbad taki patt i hernadaradgeroum. Sja nénar bls. 9-15.

Lissabon-sattmalinn (SE og sattmalinn um starfsheetti Evrépusambandsins (SSE)) kvedur a
um ad sameiginleg O6ryggis- og varnarstefna ESB (CSDP) verdi orjafanlegur hluti
sameiginlegrar utanrikis- og 6ryggisstefnu ESB (CFSP), sja nanar bls. 9-10.

Adildarriki ESB hafa &tt i pdlitisku samstarfi fra arinu 1970. L6gd voru drog ad umfangi og
skipulagi ESB a alpjodavettvangi med tollabandalagi adildarrikjanna og sidar proun
sameiginlegs innri markadar sem leiddi til pess ad motun sameiginlegrar stefnu i vidskiptum
var talin sifellt mikilveegari. Upphaflega for samstarfid vardandi utanrikis- og 6ryggismal
fram utan stofnana sambandsins og var pvi alfarid i héndum adildarrikjanna sjalfra. Arid 1993
gekk Maastricht-sattmalinn i gildi og var samstarfi ESB pa skipt i prjar stodir par sem hin
sameiginlega utanrikis- og oryggisstefna, CFSP, myndadi eina peirra. Lissabon-sattmalinn
sameinadi hinsvegar pessar prjar stodir aftur i eina stofnanaheild.

Hlutverk ESB 4 alpjdédavettvangi jokst i upphafi 10. aratugarins pegar adstod sambandsins vid
rikin sem &dur tilheyrdu Sovétrikjunum hofst. I kjolfarid fylgdu aukin samskipti vié onnur riki
utan Evropu: rikin vid Midjardarhafid, Sudur-Ameriku, Bandarikin og Asiu. ESB hefur nu
komid & samstarfi vid flest 61l riki og alpjodastofnanir heims.

Gerist Island adili ad ESB 6dlast Island adgang ad akvardanatoku og stefnumaétun i 6ryggis-
og varnarmalum, m.a. & svidi fridargeesluverkefna og adgerda gagnvart pridju rikjum, sbr. efni
kafla. A vettvangi alpjodastofnana, svo sem Sameinudu pjodanna, Oryggis- og
samvinnustofnunar Evropu (OSE) og Evropuradsins hefur stefna islands verid i adalatridum
samberileg stefnu ESB. Stefna ESB gegn gereydingarvopnum og almennt i
afvopnunarmalum fellur vel ad stefnu islands.

Inngangur

Nokkur grundvallarskjél marka stefnu ESB i utanrikis- og 6ryggismalum, m.a. sattmalar ESB,
oryggisstefna sambandsins (e. European Security Strategy), Helsinki-markmidin 2010 (e.
Helsinki Headline Goal 2010), og astlun ESB gegn utbreidslu gereydingarvopna (e. EU
Strategy against Proliferation of Weapons of Mass Destruction).

Stefnumarkandi sampykktir ESB a svidi utanrikis- og 6ryggismala

Sattmalinn um ESB ((SE) (e. Treaty on European Union): Breytingar Lissabon-sattmélans

I SE eru gerdar talsverdar breytingar & sameiginlegri utanrikis- og 6ryggisstefnu ESB. Helstu

nymeeli eru:

— Nytt embeetti talsmanns sameiginlegrar stefnu ESB i utanrikis- og 6ryggismalum (hér eftir
nefnt ,,talsmadur utanrikismala“) og forseta Leidtogaradsins. beirra hlutverk er m.a. ad
tryggja aukio samremi i malaflokknum og ad tryggja ad stefna ESB sé vel kynnt &
alpjodavettvangi. Medferd utanrikismala er & hendi margra mismunandi adila innan ESB




Adildarvidraedur islands og ESB 5

og hefur reynst erfitt ad tryggja naudsynlegt samraemi og eftirfylgni vid stefnu ESB &
pbessu svidi.

— Talsmadur utanrikismala starfar einnig sem varaforseti framkvemdastjornarinnar og hefur
pad hlutverk ad halda Evropupinginu upplystu um utanrikismal.

—  Akvadi um samstodu rikjanna og adstod annarra adildarrikja verdi eitt peirra fyrir
hrydjuverkaaras, innrds eda nattiruhamférum/hamférum af mannavéldum (e. Solidarity
Clause og Mutual Assistance Clause).

— Vardandi nanari upplysingar um talsmann utanrikismala sja greinargerd |.

Orygaisstefna ESB (e. European Security Strategy)

Arid 2003 gaf ESB Ut 6ryggisstefnu, European Security Strategy: A Secure Europe in a
Better World (ESS). Oryggisstefnunni er atlad ad gefa heildraent yfirlit yfir 6ryggishagsmuni
adildarrikja ESB. [ skjalinu er 16gd ahersla & hnattreent hlutverk ESB, &byrgd pess i
alpjodasamstarfi og nyjar skilgreiningar & gnum og 6ryggi. Ahersla er 16gd & samstarf vid
Sameinudu pjéoirnar, barattuna gegn hrydjuverkum, Utbreidslu gereydingarvopna,
svaedisbundin atok, veikburda riki og skipulagda glepastarfsemi. Skjalid var uppfert af
Réadherraradinu i desember 2008. Vid uppfersluna bettust alpjodlega fjarmalakreppan,
loftslagsbreytingar, umhverfisognir, netéryggi og orkudryggi a listann yfir sameiginlegar
ognir adildarrikjanna.

I 6ryggisstefnunni er ahersla 16gd & ad styrkja samvinnu vid Sb til ad adstoda I6nd sem hafa
buid vid atok og auka studning vid SP hvad vardar stjornun heettudstands med skémmum
fyrirvara. Mikil porf sé a ad nyta allar mdgulegar borgaralegar leidir vid stjornun heettuastands
auk pess sem ahersla er 16gd & aukid samstarf ESB og NATO.

Helsinki-markmidin (e. Helsinki Headline Goal 2010)

Helsinki-markmidin voru stadfest & fundi Leidtogaradsins 1999 og uppfeerd ario 2004. bar
skuldbundu adildarriki ESB sig til pess, ad i sidasta lagi arid 2010 verdi sambandid reidubuid
til ad bregdast hratt og &dkvedid vid heettudstandi, p.&.m. med mannudar- og bjérgunarstarfi,
fridargaeslu, beitingu herafla i hattuastandsstjornun og fridaradgerdum. Aréttad er, ad natima
stjornun heettuastands geti kallad & hvort tveggja, borgaralegar og hernadarlegar adgerdir.
Vikid er ad pvi a0 samstarf ESB og NATO, einkanlega pad sem byggist & Berlin plas-
fyrirkomulaginu, styrki adgerdahaefni ESB og leggi grundvoll ad samstarfi NATO og ESB vid
stjornun heettuastands. LOgo er ahersla & aukid samstarf 6likra adila sem koma ad alpjodlegum
verkefnum, m.a. aukna sampattingu borgaralegra og hernadarlegra verkefna, aukinn
sveigjanleika i verkefnum og sjalfbaerni.

Vidbragdséatlun ESB gegn utbreidslu gereydingarvopna (e. EU Strategy against Proliferation
of Weapons of Mass Destruction)

A=tlun ESB gegn utbreidslu gereydingarvopna var sampykkt af adildarrikjum ESB 4rid 2003,
&4 sama tima og 6ryggisstefna ESB. Aztlunin markar stefnu ESB i barattunni gegn Gtbreidslu
gereydingarvopna. | henni kemur medal annars fram ahersla & marghlida samstarf og ad hlta
skuli ad hlutverki 6ryggisrads Sameinudu pjodanna; styrkja eftirlit og hindra 6l6gmeetan
adgang ad efnum, blnadi og sérfredipekkingu; og studla ad oruggu umhverfi &
alpjodavettvangi sem og & einstokum svaedum.
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Um stefnu islenskra stjérnvalda i 6ryggismalum a alpjodavettvangi

Almennt fellur 6ryggis- og varnarstefna ESB vel ad stefnu islenskra stjornvalda i
oryggismalum eins og han er sett fram i samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarinnar fra mai 20009,
skyrslu utanrikisradherra til Alpingis um utanrikismal sem 16gd var fyrir Alpingi i mai 2010
og ahattumatsskyrslunni fyrir Island sem gefin var Gt i mars 2009. | stefnu Islands er medal
annars 10gd ahersla a barattu fyrir mannréttindum og kvenfrelsi, fridi og afvopnun og gegn
fateekt, félagslegu rangleeti, misskiptingu og hungursneyd, m.a. med markvissri
pbréunaradstod. b4 skal framlag islands til fridargaeslu i heiminum vera fyrst og fremst & svidi
sattaumleitana, uppbyggingar borgaralegra stofnana og jafnréttis- og mannudarmala. Einnig er
ahersla 16gd & pad ad mikilveegt sé fyrir island ad taka virkan patt i fjolpjodasamstarfi sem
studlar ad betra alpjodlegu 6ryggi i vidasta skilningi og er visad til patttoku Islands i starfi
Sameinudu pjoédanna, Atlantshafsbandalagsins og OSE. ba kemur fram ad hin hrada
hnattveeding sem hefur att ser stad skapi ny tekiferi en samfara peirri préun hafi paer haettur
sem stedja ad hinu alpjédlega samfélagi ordid floknari og jafnvel innbyrdis tengdari. Skyrsla
utanrikisrddherra um utanrikismal visar i mikilveegt hlutverk alpjodastofnana vid Grlausn
pessara verkefna sem ekki verda leyst an alpjodlegrar samvinnu. bar gegni Sameinudu
bjodirnar grundvallarhlutverki.

I aheettumatsskyrslunni fyrir island kemur fram ad hefdbundin moérk milli innra og ytra
oryggis rikja verda sifellt 6ljosari og ekki er unnt ad skilja par & milli pegar meta 4 og
bregdast parf vid pverpjodlegum 6gnum. | heettumatinu kemur einnig fram ad engar
visbendingar séu um ad hernadarégn muni i nainni framtid stedja ad Islandi. Helstu
ahaettupaettirnir gagnvart Islandi, skv. hattumatinu, eru ekki Gsvipadir peim sem settir eru
fram i 6ryggisstefnu ESB, sem getid er um hér ad framan, m.a.. alpjédlega fjarmalakreppan,
umhverfisognir, loftslagsbreytingar, skipulogd gleepastarfsemi, hrydjuverk, Gtbreidsla
gereydingarvopna, netdryggi og orkudryggi.

[ &bendingum &heettumatsskyrslunnar kemur fram ad styrkja beri samstarf vid ESB vegna
ahattupatta & bord vid skipulagda glepastarfsemi, farséttir, nattGruhamfarir og
hrydjuverkadgnir sem og & 6drum svidum, t.d. fridargaeslu. ba er tekid fram ad slik samvinna
teeki baedi til vidbunadar- og vidbragdsaaetlana & Islandi sem og patttoku i alpjodlegum
adgeroum.
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Efni kafla

A. Samstarf & svidi alpjodamala

Geroirnar sem falla undir sameiginlega utanrikis- og o6ryggisstefnu ESB lita m.a. ad
samningum um medferd trdnadarupplysinga, stodugleika & akvednum svedum, afstoou
og/eda adgerdum ESB gagnvart pridju rikjum, fjarhagsadstod, barattu gegn hrydjuverkum,
spillingu og skipulagdri glepastarfsemi, og studningi vid mannréttindi, lydraedisproun,
réttarrikio og gdda stjornunarhaetti.

Framkvemdastjorn ESB rekur sendinefndir i 123 rikjum og gagnvart alpjédastofnunum a
bord vid Sameinudu pjodirnar og Alpjodavidskiptastofnunina (WTO). Med sattmalanum um
ESB voru 16gd drog ad sameiginlegri utanrikispjénustu ESB sem heyrir undir talsmann
utanrikismala. Han skal monnud starfsfolki framkveaemdastjornarinnar, skrifstofu radsins og
starfsmonnum utanrikispjonustu adildarrikjanna sem tilnefndir verda sérstaklega til starfa fyrir
sendiskrifstofur ESB. Radherraradid sampykkti 17. ndvember 2010 akvoérdun sem myndar
lagalegan grundvoll sameiginlegrar utanrikispjonustu ESB. (Sja nanar greinargerd fyrir kafla
30, utanrikistengsl).

ESB leggur rika aherslu & nain og fridsamleg samskipti vid pridju riki eins og Russland, Kina,
Indland o.fl. riki sem endurspeglast i samningum sem ESB hefur pegar gert vid pridju riki eda
a i samningavidredum vid. Nanar er fjallad um pessi mal i greinargeréum | og I1.

Island tekur patt i politisku samradi vid ESB & svidi utanrikismala & grundvelli samkomulags
a milli EES/EFTA-rikjanna og ESB um reglubundid samrdd a svidi utanrikismala. Hluti
politiska samradsins er ad Islandi gefst taekiferi til ad taka undir yfirlysingar ESB & svidi
utanrikismala en ESB sendir bod um patttoku i sameiginlegum yfirlysingum sinum til
EES/EFTA-rikjanna. A arinu 2010 tok Island undir 38 af 46 yfirlysingum radherrarads ESB
um afstédu sambandsins til mala vids vegar um heiminn. Vid mogulega adild ad ESB 6dlast
island adgang ad 4&kvardanatoku og stefnumétun i malaflokknum. T Aliti
framkvaemdastjornarinnar um umsokn islands fra 24. febrGar 2010 segir ad [mat ESB sé ad]
Island sé reidubuid til ad taka fullan patt i sameiginlegri stefnu i utanrikis- og 6ryggismalum
sem og ad taka & sig peer skuldbindingar sem fylgja adild & pessum svidum.

A vettvangi alpjodastofnana, svo sem Sameinudu pjoédanna, Oryggis- og samvinnustofnunar
Evropu og Evropuradsins gefst Islandi kostur & ad taka undir yfirlysingar ESB. I langflestum
tilvikum hefur island tekid undir yfirlysingar ESB innan pessara stofnana. begar island hefur
ekki tekid undir raedur ESB er pad yfirleitt vegna pess ad Island er med sina eigin reedu eda
reedur ESB berast of seint.

A=tlun ESB gegn utbreidslu gereydingarvopna var sampykkt af adildarrikjum ESB 4rid 2003.
Aztlunin markar stefnu ESB i barattunni gegn Gtbreidslu gereydingarvopna. Island hefur oft
tekid undir raedur og yfirlysingar ESB & alpjodavettvangi um adgerdir gegn Utbreidslu
gereydingarvopna og stefna ESB i pessum malum fellur vel ad stefnu islands.

Stefna Islands i pessum malaflokkum er i adalatridum sambeerileg stefnu ESB.
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Samningar um gagnkvaema vernd trinadarupplysinga

[ kaflanum er ad finna samninga ESB vid pridju riki og NATO um gagnkveema vernd
tranadarupplysinga. Markmid peirra er ad tryggja ad til sé samberileg trunadarflokkun
upplysinga i samningsléondunum og hja ESB og ad samberilegar reglur gildi um medferd
beirra. Vardandi frekari upplysingar er visad er til yfirlitsins um mikilvaegustu gerdirnar hér &
eftir.

[ aliti framkvaemdastjornar ESB & umsokn islands um adild ad ESB dags. 24. febriar 2010
segir: “Samningur milli islands og ESB um &ryggismal, sem var sampykktur i mars 2007,
heimilar skipti & leynilegum upplysingum. island hefur gert jafngildar dryggisradstafanir sem
gera pvi kleift ad tryggja 6rugga medhdndlun leynilegra upplysinga vid adstedur sem
jafngilda peim sem voru fastsettar med viokomandi akvordun radsins um upplysingadryggi
fra 2001. Hins vegar parf ad greina nanar hvort island uppfyllir alla patti 6ryggiskrafna ESB
ad fullu.”

Pvingunaradgeradir

Geroir & pessu svidi fjalla um adgerdir til ad framfylgja pvingunaradgerdum 6ryggisrads Sb
og ESB. Alls er um 61 gerd ad raeda er luta ad margs konar 6ryggis- og pvingunaradgeroum
gagnvart dkvednum rikjum, adilum, hopum eda einstaklingum. Adgerdirnar eru yfirleitt i
formi banns vid s6lu & vopnum og 6drum hergégnum, frystingar fjarmuna, vidskiptapvingana,
landgoéngubanns o.fl. Gerdirnar na til: Belarts, fyrrum lydvelda Juagéslaviu (Bosniu og
Hersegovinu, Kroatiu, Serbiu og Svartfjallalands), Eritreu, Filabeinsstrandarinnar, Gineu,
Haiti, hrydjuverkasamtaka (Al-Kaida og talibana), iraks, irans, Kongo, Libanon, Liberiu,
Libiu, Myanmar (Bdrma), Molddvu, Nordur-Koéreu, Zimbabwe, Sierra Ledne, Somaliu,
Stidans og Syrlands. Pvingunaradgerdir sem tilteknar eru i fimm gerdum gagnvart Usbekistan
hafa verid felldar nidur og hafa pvi engin ahrif. Ad pvi er vardar pvingunaradgerdir gegn
Krdatiu, sem er & proskuldi adildar ad ESB, skal tekid fram ad pvingunaradgerdirnar snia ad
einstaklingum sem hafa verid akeerdir af Alpjodlega sakamaladémstélnum fyrir fyrrum
lydveldi Jugoslaviu.

island hefur yfirleitt verid samstiga ESB i pessum efnum, en p6é ma finna nokkrar
undantekningar. [ aliti framkvamdastjornar ESB & umsokn Islands um adild ad ESB dags. 24.
febrbar 2010 segir: ,,Ad pvi er vardar takmarkandi radstafanir [pvingunaradgerdum] hefur
Island komid til framkvaemda 6llum takmarkandi radstéfunum og efnahagslegum vidurlégum
oryggisrads Sameinudu pjoédanna og flestum takmarkandi radstofunum ESB. island hefur hins
vegar ekki samremt sig radstofunum ESB um bann vid vopnasolu til Kina og
hrydjuverkasamtokum.*

Afvopnun

Alls 34 gerdir luta ad vopnavidskiptum, banni vid og astlunum gegn utbreidslu tiltekinna
vopna, S.S. jardsprengja, gereydingarvopna, smavopna, skotflauga o.s.frv. ESB hefur sett
starfsreglur um utflutning hergagna sem island hefur skuldbundid sig til ad framfylgja. ESB
hefur einnig sett reglur um vopnamidlun og samraemdar reglur um eftirlit med Gtflutningi
hluta sem hafa tvipatt notagildi, p.e. baedi hernadar- og borgaralegt.
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Kjarnavopn og kjarnorkumal

Alls eru 52 gerdir um studningsadgerdir gegn Utbreidslu kjarnavopna og bann vid
kjarnavopnatilraunum, samninga um fridsamlega notkun kjarnorku, bann vid tilrauna-
sprengingum, samninga um kjarnadryggi, rannsoknir og frampréun & kjarnasamruna o.s.frv.
Stefna ESB i malaflokknum grundvallast sem adur segir a vidbragdsaztlun ESB gegn
utbreidslu gereydingarvopna sem sampykkt var af adildarrikjunum &rid 2003, sja nanar bls. 5.

Ymis 6nnur malefni

Alls lata 20 gerdir m.a. ad fjarhagsadstod, ad alpjodasamningum um barattu gegn
hrydjuverkum og um samvinnu i sakamalum.

B. Sameiginleg 6ryggis- og varnarstefna ESB (e. Common Security and
Defence Policy)

Samkveemt 42. gr. sattmala Evropusambandsins (SE) skal sameiginleg 06ryggis- og
varnarstefna sambandsins (CSDP) vera oérjufanlegur hluti sameiginlegrar utanrikis- og
oryggisstefnu  sambandsins (CFSP). Meginverkefni stefnunnar byggja & fridargeslu,
fridaruppbyggingu, bjoérgunaradgerdum, stjornun hettuastands og mannludar- 0g
neydaradstod. | SE felast &kveedi sem skuldbinda adildarriki ESB til ad méta langtima
varnarstefnu og préa viobrogd gagnvart utanadkomandi égnum, nattGruhamférum og
storslysum.

Adgerdir geta verid borgaralegar jafnt sem hernadarlegar og att sér stad utan landsveaedis ESB
i pagu fridargaeslu og/eda til ad koma i veg fyrir 4tok. | SE kemur fram ad stefna ESB skuli
virda skuldbindingar adildarrikja sem varda sameiginlegar varnir samkveemt akvaedum
sattmala Atlantshafsbandalagsins.

Akvardanir i utanrikis- og 6ryggismalum parf ad taka einréma og pvi er ekki mégulegt ad
hefja_verkefni_a vegum ESB an sampykkis allra adildarrikja. Vid akvordunartoku um
stofnsetningu verkefna geta einstok riki setid hja og koma pvi ekki i veg fyrir ad verkefni
hefjist. Rikin sem sitja hja eru pa ekki skuldbundin til pess ad styrkja vidkomandi verkefni.

SE veitir heimild fyrir pvi ad adkvedin adildarriki ESB geti sameinast um ad setja & stofn
verkefni & svidi fridargeeslu utan stofnana ESB. Petta fyrirkomulag, sem nefnt hefur verid
Permanent Structured Cooperation, a eftir ad Gtfeera nanar.

Grunnstodir sameiginlegrar stefnu ESB i 06ryggis- og varnarmalum eru byggdar a
oryggisstefnu ESB annars vegar og Helsinki-markmidunum hinsvegar. Oll adildarriki ESB
nema Danmork taka patt i sameiginlegri 6ryggis- og varnarstefnu ESB. Danmork tekur patt i
borgaralegum verkefnum & vegum ESB en ekki peim verkefnum sem innihalda hernadarlega
peetti.

Sett eru margs konar skilyrdi fyrir proun sameiginlegrar varnarmalastefnu i SE, m.a. ad slik
stefna skuli ekki stangast & vid stefnu peirra rikja sem eru adilar ad NATO. Vid gerd SE hefur
verid tekid tillit til adildarrikja med olika forsogu i Oryggis- og varnarmalum en af 27
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qéildarrikjum er 21 adili a® NATO. Af hinum sex rikjunum eru fimm (Austurriki, Finnland,
irland, Malta og Svipjod) yfirlyst hlutlaus.

[ aliti framkveaemdastjornar ESB & umsdkn Islands ad ESB fra 24. febrtar 2010 kemur fram ad
[mat ESB sé ad] island sé i stakk buid til ad taka fullan patt i sameiginlegri stefnu i 6ryggis-
og varnarmalum. Akvedin samlegd er i stefnu ESB i 6ryggis- og varnarmalum og aherslum
islands & svidi fridargaeslu og fridaruppbyggingar. Island hefur tekid patt i verkefnum &
vegum ESB og & hagsmuna ad geeta vid akvordunartoku innan pess um stofnsetningu
verkefna.

patttaka Islands i verkefnum ESB & svidi Oryggis- og varnarmala takmarkast pé vid
borgaralegt framlag og myndi engin breyting verda a pvi vido mégulega adild, sbr. akvérdun
leidtogafundar ESB, dags. 19. jini 2009, sem sampykkt var ad frumkveedi irlands, og felur i
sér lagalega bindandi akvordun um talkun SE hvad vardar éryggis- og varnarmal. | henni er
itrekad ao:

e Akvordun um préun sameiginlegra varna purfi ad taka einréma og i samremi vid
stjornarskra hvers rikis.

e Sameiginlega 6ryggis- og varnarmalastefnan gengur aldrei framar stefnu hvers
einstaks rikis i 6ryggis- og varnarmalum.

e Hvert adildarriki ESB akvedur hvort pad taki patt i samvinnu & svidi varnarmala eda i
Evropsku varnarmalastofnuninni.

e EKkKi er gert rad fyrir samevropskum her i sattmalum ESB, né herskyldu af neinu tagi,
auk pess sem hvert adildarriki akvedur i samreemi vid sina eigin 16ggjof hvort pad taki
patt i hernadaradgeroum.

Sampykkt leidtogafundarins dsamt sérstakri yfirlysingu irlands er ad finna i fylgiskjali 1.

Akvordunin tryggir ad adildarriki eru & engan hatt skuldbundin til pess ad taka patt i
hernadarlegum adgerdum & vegum ESB, sja einnig kaflann Sjénarmid sem vert er ad hafa i
huga pegar til vidraedna kemur, bls. 19-20.

Danmork stendur utan samstarfs adildarrikja ESB & svidi 6ryggis- og varnarmala og byggir
pad & Edinborgar-sattmalanum sem sampykktur var i pjodaratkveedagreidslu par i landi ario
1993 eftir ad Maastricht-sattmalanum hafdi verid hafnad ario adur. Danmork tekur par af
leidandi ekki patt i verkefnum & vegum ESB sem innihalda hernadarlega patti, en getur tekid
patt i 6llum borgaralegum verkefnum & vegum ESB. ba stendur Danmdork einnig utan ESB
samstarfsins & svidi doms- og innanrikisméla (e. Justice and Home Affairs),
gjaldmidilssamstarfsins (e. Economic and Monetary Union) og rikisborgararéttar
Evropusambandsins (e. Citizenship of the European Union).

Stofnanir og nefndir

I kaflanum er ad finna gerdir sem snda ad stofnun nefnda og stofnana innan sameiginlegrar
Oryggis- og varnarstefnu ESB. Einnig er ad finna gerdir sem snua ad réttindum og skyldum
starfsmanna nedangreindra stofnana sem eru svipadar peim reglum sem gilda um adrar
alpjodastofnanir sem island & i samstarfi vid.

! Kypur stendur einnig utan NATO samstarfsins.
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Yfirlit yfir stofnanir og nefndir:

Stjornmala- og 6ryggisnefndin (e. Political and Security Committee (PSC)). | nefndinni
sitja sérstakir sendiherrar adildarrikjanna med adsetur i Brussel og starfar han undir
Leidtogaradinu. Stjérnméala- og éryggisnefndin fylgist med pvi ad stefnu Leidtogaradsins
sé framfylgt og ber abyrgd & stefnumorkun i verkefnum ESB. Hun annast samhafingu
milli stofnana ESB og NATO, samskipti vid pridju riki, NATO-riki utan ESB og
umsoknarriki. PSC-nefndin gegnir lykilhlutverki i vidbrogdoum sambandsins vid
neydarastandi. P4 setur stjornmala- og Oryggisnefndin & stofn nefndir framlagarikja (e.
Committee of Contributors) til einstakra fridargaesluverkefna. Nefndirnar eru vettvangur
fyrir pau riki, sem leggja til adgerdanna starfslid, fjarmagn eda bunad. Rétt til setu i
nefndunum hafa adildarriki ESB og pridju riki, sem taka pétt i adgerdunum.

Herméalanefnd ESB (e. European Union Military Committee (EUMC)) skapar vettvang
fyrir adildarriki ESB til ad samhafa hernadarlegt samstarf adildarrikjanna innan verkefna
ESB. Par sitja 27 fulltrdar adildarrikjanna & svidi herméla. Hlutverk peirra er ad gefa
stjornmala- og oOryggisnefndinni radgjof vardandi verkefni ESB sem eru hernadarlegs
edlis.

Skrifstofa herméla (e. European Union Military Staff (EUMS)) starfar undir herméalanefnd
ESB og sér um framkvaemd hernadarlegra verkefna sem snda ad stjornun hattuastands.
par starfa um 200 manns & vegum adildarrikja ESB og er peim falid ad vara vid vaxandi
heettuastandi, meta adsteedur og skipuleggja framkveemd verkefna. Skrifstofa herméla sér
einnig um mat a pérfum ESB 4 lidsafla og bunadi skv. Helsinki-markmidunum.

Skrifstofa borgaralegra verkefna (e. Civilian Planning and Conduct Capability (CPCC))
skipuleggur og stjornar borgaralegum verkefnum sem falla undir sameiginlega 6ryggis- og
varnarstefnu ESB skv. &kvordunum stjornméla- og oryggisnefndarinnar. Einnig sér
skrifstofa borgaralegra verkefna um adstod vid talsmann utanrikismala, pau riki sem eru i
forseeti i rddherrarddinu hverju sinni og adrar hlutadeigandi einingar innan ESB. Skrifstofa
borgaralegra verkefna 4 naid samstarf vio framkvemdastjorn ESB. Skrifstofan lytur
politiskri leidsdgn stjornmala- og Oryggisnefndarinnar og talsmanns utanrikismala.
Skrifstofan er hluti af adalskrifstofu radherrardds ESB (e. General Secretariat of the
Council of the EU).

Evrépska varnarmalastofnunin (e. European Defence Agency) var sett & laggirnar ario
2004 og hefur fjorpaett hlutverk:

— ad prda bunad og getu vid stjornun hattuastands (e. crisis-management),

— auka rannsoknir og teknipekkingu a svidi 6ryggis- og varnarmala,

— studla ad samstillingu og samnytingu lidsafla og bunadar adildarrikja ESB,

— studla ad hagstedum skilyrdum fyrir samkeppnishefan markad fyrir
varnarbunad i Evrépu m.a. med sameiginlegum Gtbodum.

Adild ad Evropsku varnarmalastofnunni er valkvaed. Af adildarrikjum ESB er Danmérk
eina rikid sem ekki tekur patt i starfi stofnunarinnar.

bess ma geta ad Alpjodamalastofnun Haskola Islands vann skyrslu um stofnunina &rid
2010 sem ber heitid The European Defence Agency (EDA) and Defence Industrial
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Cooperation: Implications and Options for Iceland og er hin adgengileg & heimasidu
stofnunarinnar.?

e ATHENA er fjarmégnunarsjodur (e. mechanism) sem styrir fjarmagni til sameiginlegra
adgerda ESB pegar peer snla ad hernadarlegri eda varnartengdri starfsemi. Adildarriki
ESB greida i sameiginlegan sjod til fjarmdgnunar verkefna sem falla undir ATHENA en
rekstur hernadarlegra verkefna fellur ekki undir fjarlog ESB (EU Budget). Riki geta kosid
ad standa utan framlaga vegna einstakra verkefna gefi pau Ut sérstaka yfirlysingu pess
efnis, sbr. 41.2 gr. SE med tilvisun i 31.1 grein hans. Nanar visast til umfjollunar hér sidar
um fridargeesluverkefni ESB.

e Stofnun ESB i 6ryggisfredum (e. European Institute for Security Studies, EU-ISS) lytur
yfirumsjon stjérnmala- og 6ryggisnefndarinnar og hefur pad hlutverk ad studla ad og
standa fyrir freedilegum rannséknum og greiningu & svidi 6ryggismala.

e Gervihnattamidst6d ESB (e. European Union Satellite Center) hefur pad hlutverk ad veita
verkefnum & vegum sameiginlegrar 6ryggis- og varnarstefnu ESB studning, sérstaklega
vid stjornun hattuastands.

e Oryggis- og varnarmalaskoli ESB (e. European Union Defence College) & ad sameina
stofnanir, menntastofnanir, akademiur, haskola og stofnanir innan ESB sem fjalla um
oryggis- og varnarmal, m.a. til ad studla ad aukinni umradu um 6ryggismal og pekkingu &
sameiginlegri stefnu ESB.

2 www.hi.is/ams
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Verkefni & vegum sameiginlegrar 6ryggis- og varnarstefnu ESB

I rynivinnunni hefur verid farid yfir gerdir ESB um yfirstandandi fridargaesluverkefni og
einnig pau verkefni, sem lokid er. Almennt séd fjalla pessar gerdir um stofnun verkefna,
rekstur, skipan yfirmanna, fjarmal og samninga vid einstok riki.

patttakendur i fridargesluadgerdoum eru adildarriki ESB, stofnanir ESB og pridju riki.
Verkefnin eru fjarmognud i gegnum sameiginlegan sj6d sem adildarrikin greida til skv.
akveonu hlutfalli af vergum pjodartekjum sem og med frjalsum framlogum patttokurikja i
einstokum verkefnum. Riki geta kosid ad standa utan framlaga til einstakra verkefna gefi pau
ut sérstaka yfirlysingu pess efnis, sbr. 41.2 gr. SE med tilvisun i 31.1 grein hans.

Fridargeaesla er mikilveegur pattur i utanrikis- og 6ryggisstefnu ESB. Fridargaeslustarfid hefur
att veigamikinn patt i ad efla samstarf ESB-rikja i 6ryggis- og varnarmalum. Fridargeesla ESB
og verkefni er snla ad stjornun hettuastands hafa til hlidsjonar helstu sampykktir vestreenna
rikja um oryggismal og fridarvidleitni. Einnig starfar hun & grundvelli sampykkta SP og
annarra fjolpjédasamtaka um 6ryggi og frid i heiminum.
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Samkvemt 21. gr. SE & ESB ad studla ad fjolpjodlegum lausnum & sameiginlegum
vandamalum, einkanlega innan ramma Sb. Enn fremur ber ESB ad vardveita fridinn og koma
i veg fyrir 4ok i samraemi vid sattmala Sameinudu pjédanna, Helsinkisattmalann (e. Helsinki
Final Act) og Parisarsattmalann (e. Charter of Paris).

Fridargaesluadgerdir
Markmid fridargeeslu ESB er ad stydja vid alyktanir og starfsemi Sb. Adildarrikin tilnefna
sérstaklega starfslio til starfa i hverju verkefni fyrir sig.

Samtals tiu verkefni af prettan eru borgaralegs edlis, sja yfirlit hér ad nedan. Medal verkefna
sem rekin eru & vegum sameiginlegrar 6ryggis- og varnarstefnu ESB mé nefna EULEX
Kosovo sem er staersta borgaralega verkefnio sem ESB hefur tekid ad sér. Verkefnid felur i
sér eftirlit og radgjof fyrir stjornvéld i landinu hvad vardar lydredisuppbyggingu, styrkingu
réttarkerfa, 16ggeesiu og tollakerfa. Verkefnid er starfreekt samkvaemt alyktun 6ryggisraos
Sameinudu pjodanna nr. 1244. pa hefur ESB rekid stodugleikasveit i Bosniu og Hersegdvinu
fra arinu 2004 sem starfar samkvaemt alyktun éryggisradsins nr. 1551.

[ Afriku eru starfreekt fjogur verkefni (tvo borgaraleg og tvo hernadarleg). Markmid peirra er
uppbygging innvida rikjanna m.a. uppbygging réttarkerfa og l6ggeeslu, pjalfun og radgjof vid
uppbyggingu hersins og borgaralegt 6ryggi. Pa er ESB med voktun & hafi sem midar ad pvi ad
koma i veg fyrir sjéran vid strendur Sémaliu.

pa stendur ESB fyrir eftirliti og landamaravorslu milli Gaza og Egyptalands, studningi vid
doms- og lagaumhverfi i Palestinu og pjalfun logreglu i Afganistan. Verkefnin eru
borgaralegs edlis.

Arid 2003 var ttbainn ,,vidbragdslisti yfir vidbragdslid (e. Rapid Reaction Force) til
akvedinna verkefna, i samreemi vid Helsinki-markmidin. Einnig hefur verid komid & laggirnar
fyrirkomulagi sem byggir & ,,atakasveitum* (e. battle-groups) sem unnt er ad senda i verkefni
med skémmum fyrirvara, t.d. til ad bregdast vid risandi hattuastandi eda til fridargaeslu a
atakasveedum, sbr. oryggisstefnu ESB og Helsinki-markmidin. Atakasveitirnar geta verid
skipadar herménnum fra einu adildarriki en oftast eru paer samvinnuverkefni nokkurra
adildarrikja. Fram til pessa hefur ekkert starfslid viobragdslistans eda atakasveitanna verid
sent til ad starfa & vegum ESB.

Yfirlit yfir ndverandi adgerdir & vequm ESB (B = Borgaralegt verkefni, H = Hernadarleqgt
verkefni)

I Evropu:

o Logreglusveit i Bosniu og Herzegdvinu (EUPM) (B)

o Landamarasveit & landamarum Mold6vu og Ukrainu (EUBAM) (B)
o Réttarfarssveit i K6sévo (EULEX) (B)

o Eftirlitssveit i Georgiu (EUMM Georgia) (B)

o Stddugleikasveit i Bosniu og Hersegdvinu (EUFOR ALTHEA) (H)

Asiu og Midausturléndum:
Logreglusveit i Palestinu (oPt) (EUPOL COPPS) (B)
Landamerasveit i Rafah i Palestinu (oPt) (EU BAM) (B)
Réttarfarssveit i irak (EUJUST LEX) (B)
Logreglusveit i Afganistan (EUPOL Afghanistan) (B)

o O o o ™
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I Afriku:

Logreglusveit i Austur-Kong6 (EUPOL RD) (B)

Logreglu- og mannréttindasveit i Austur-Kongo (EUSEC RD) (B)

Sveit til varnar sjoranum undan stréndum Sémaliu (EU NAVFOR, ATALANTA) (H)
Pjalfunarsveit dryggissveita i Somaliu (EUTM Somalia) (H)

(@]

o O O

Mikilveegustu gerdir kafla 31

Yfirlit yfir mikilveegustu gerdirnar sem falla undir kaflann er ad finna i fylgiskjali 2. Nanari
upplysingar um efni peirra er ad finna i ryniblodum i fylgiskjali 3.

I samningah6pnum voru einnig skodadar nokkrar gerdir sem badi falla undir utanrikis- og
oryggisstefnu ESB og doms- og innanrikismal ESB. S gerd sem talin er mikilveeg af peim
gerdum sem ryndar voru er rammakvordun radsins 2009/316/JHA um skipulag og efni vid
skipti upplysinga ur sakaskram milli adildarrikja ESB. Vardandi umfjéllun um gerdina og
ahrif hennar er visad til greinargerdar um 24. kafla (Déms- og innanrikismal), p.e. pess hluta
sem vardar samstarf & svidi refsimala.

Ahrif kafla

Lagabreytingar

Hvad vardar samstarf & svidi alpjodamala er stefna islands i pessum malaflokkum i
adalatrioum sambeerileg stefnu ESB. porf & lagabreytingum er takmorkud. P6 kallar gerd um
utgafu neyoarferdaskilrikja & reglugerdarbreytingar ef til adildar kemur.

Samningar ESB vid riki utan ESB um gagnkveema vernd tranadarupplysinga kalla ekki a
lagabreytingar hér & landi. Gera ma rad fyrir ad hlidstedur samningur milli islands og ESB®
um medferd tranadarupplysinga fra 2006 falli dr gildi ef til adildar kemur. Einnig yrdi island
adili ad samningi ESB og NATO um gagnkvaema vernd trinadarupplysinga. island yrdi afram
adili ad samningi um upplysingaéryggi milli adildarrikja NATO fra 6. mars 1997.

Hvad vardar pvingunaradgerdir er talin porf & ad endurskoda og eftir atvikum breyta 16gum
nr. 93/2008 um framkveemd alpjodlegra pvingunaradgerda, asamt reglugerdum a grundvelli
pbeirra ef til adildar Islands ad ESB kemur.

Hvad vardar afvopnun er Island ad mestu bundid af peim alpjédasamningum og sampykktum
sem visad er til i gerdunum. Sameiginleg afstada radsins nr. 2006/242/CFSP, 1999/346/CFSP
og 1996/408 CFSP* fjallar um Lifefna- og eiturvopnasamninginn sem island er adili ad. Setja

® Agreement between the European Union and the Republic of Iceland on security procedures for the exchange
of classified information.

* 32006E0242

Sameiginleg afstada radsins 2006/242/CFSP fra 20. mars 2006 er vardar Endurskodunarradsstefnu Lifefna- og
eiturvopnasamningsins (BTWC) 2006 (OJ L 88, 25.3.2006, s. 65-67).

31999E0346

1999/346/CFSP: Sameiginleg afstada fra 17. mai 1999 tekin af radinu & grundvelli 15. greinar sattmalans um
ESB, er varoar framvindu i att ad lagalega bindandi bokun til ad styrkja eftirfylgni vio Lifefna- og
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parf 16g um framkvaemd samningsins ef til adildar Islands kemur. Akvordun radsins nr.
2001/748/EB° og sameiginleg afstada radsins nr. 2000/130/JHA® fjalla um boékun gegn
6loglegri framleidslu og vidskiptum med skotvopn, hluta peirra og ihluti og skotfaeri, sem og
vidauka vid samning Sb gegn fjolpjodlegri, skipulagdri gleepastarfsemi. Innanrikisraduneytid
hefur til athugunar hvort breyta purfi I6gum par ad latandi. Talid er ad breyta pyrfti I6gum um
herskip og herflugvélar fra 1939.

Hvad vardar kjarnorkumal er island ad mestu bundid af peim alpjodasampykktum og

samningum sem visad er til i gerounum og & grundvelli pess er ekki talin porf &
lagabreytingum.

Hvad vardar ymsar gerdir a svidi fjarhagsadstodar, samninga um barattu gegn
hrydjuverkum og um samvinnu i sakamalum er Island ad mestu bundid af peim
alpjodasampykktum og samningum sem visad er til i gerounum. Ekki er talin porf &
lagabreytingum. Innanrikisraduneytid mun skoda hvort breyta purfi reglum um vegabref.

Samningur um réttarstodu lidsafla og fleira (EU SOFA (Status of Forces Agreement) kallar
ekki & lagabreytingar par sem heimild er i I6gum nr. 72/2007 um réttarstodu lidsafla
adildarrikja Atlantshafsbandalagsins og Samstarfs i pagu fridar (e. Partnership for Peace)
o.fl., til ad fella adra alpjdédlega samninga, med auglysingu, undir akvaedi laganna hér & landi.

Hvad vardar akvordun um réttindi og undanpagur ATHENA er talid ad tryggja purfi fridhelgi
ATHENA i légum um fridhelgi og forréttindi alpjédastofnana nr. 98/1992 ef til adildar
kemur.

Samkveemt aliti sérfredinga fra Pést- og fjarskiptastofnun er mikilveegt ad tryggja adgang
islands ad gervihnattakerfum ESB. Gervihnattamidstod ESB (e. European Union Satellite
Centre) hefur umsjon med Kkerfi eftirlitsgervihnatta. Naudsynlegt er talid ad skoda
framtidaradgengi Islands ad kerfinu. Borgaraleg notkun pess, t.d. hvad vardar eftirlit med
hafsveedum i kringum island og myndgreiningar af landsvedum eru talin varda beint
hagsmuni Islands. | matinu er bent & kosti gervitungla i tengslum vid gagnadflun og
myndgreiningu a nattruhamfoérum. ba er talid ad myndraenar upplysingar Ur gervitunglum
geti nyst bjorgunar-, eftirlits- og l6ggeesluadilum, s.s. Landhelgisgaslunni.

eiturvopnasamninginn (BTWC), og i pvi augnamidi ad ljuka & &rangursrikan hatt efnislegri vinnu i sérstaka
hépnum fyrir lok arsins 1999 (OJ L 133, 28.5.1999, s. 3-4).

31996E0408

96/408/CFSP: Sameiginleg afstada fra 25. juni 1996 motud af radinu & grundvelli greinar J.2 i sattmalanum um
ESB, er vardar undirbining Fjéréu endurskodunarradstefnu samningsins um bann vid proun, framleidslu, og
sofnun sykla- og eiturefnavopna og um eydingu peirra (BTWC) (OJ L 168, 6.7.1996, s. 3-3).

®32001D0748

2001/748/EC: Akvoérdun radsins fra 16. oktdber 2001 vardandi undirritun, fyrir hénd Evrépubandalagsins,
bokunar Sb um dléglega framleidslu & og vidskipti med skotvopn, hluta peirra, ihluti og skotfeeri, sem er vidbot
vid samninginn gegn fjolpjédlegri, skipulagdri gleepastarfsemi (OJ L 280, 24.10.2001, s. 5-5).

® 32000F0130

2000/130/JHA: Sameiginleg afstada radsins fra 31. jandar 2000 um tillégu til békunar gegn 6ldglegri framleidslu
og vidskiptum med skotvopn, hluta peirra og ihluti og skotfaeri, sem vidauka vid samning Sb gegn fjolpj6dlegri,
skipulagdri glaepastarfsemi

(OJ L 37,12.2.2000, s. 1-2).
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Fridargeesla

Samkveemt 21. gr. SE 4 ESB ad studla ad fjélpjédlegum lausnum a sameiginlegum
vandamalum, einkanlega innan ramma Sb. Enn fremur ber ESB ad vardveita fridinn og koma
i veg fyrir atok i samreemi vid sattmala Sameinudu pjodanna, Helsinkisattmalann (e. Helsinki
Final Act) og Parisarsattmalann (e. Charter of Paris).

SE og onnur stefnuskjol ESB a pessu svidi, auk ofangreindra markmida, eru i samreemi vid
stefnu Islands, islensk 16g og peer utanrikispdlitisku yfirlysingar, sem lIsland er adili ad.
Islensk stjornvold hafa verid hlynnt auknu samstarfi ESB annars vegar og SP og NATO hins
vegar.

[ Ahattumatsskyrslu fyrir island. Hnattraenir, samfélagslegir og hernadarlegir pattir, sem
gefin var Gt i mars 2009, kom fram i abendingum ad styrkja beri samstarf vid ESB um
fridargeeslu, og ad slik samvinna naadi til patttoku i alpjodlegum adgerdum.

patttaka i fridargesluverkefnum ESB hamlar & engan hatt patttéku islenskra stjornvalda i
fridargeeslu og heettuastandsstjornunaradgerdum annarra fjolpjodasamtaka, svo sem stofnana
Sameinudu pjodanna, NATO eda Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu (OSE).

[slenska fridargaeslan starfar samkvaemt 16gum nr. 73/2007, par sem m.a. er kvedid 4 um ad
utanrikisraduneytinu sé heimilt ad taka pétt i alpjédlegri fridargeslu og senda borgaralega
sérfreedinga til starfa vio fridargeesluverkefni. Slik verkefni Iuta m.a. ad pvi ad tryggja
stodugleika a atakasveedum, byggja upp stjérnméla- og efnahagslif i peim tilgangi ad koma &
varanlegum fridi, treysta innvidi samfélags ad loknum 6fridi, og fyrirbyggjandi adgerdum,
sem eiga ad hindra ad ofridur brjotist at.

Onnur 16g, er varda starfsemi islensku fridargeaeslunnar, eru 16g um utanrikispjonustu Islands,
nr. 39/1971 og 16g um alpjodlega préunarsamvinnu Islands nr. 121/2008, par sem segir m.a.
ad til meginmarkmida med alpjodlegri préunarsamvinnu Islands heyri einnig ,,ad tryggja
oryggi a alpjooavettvangi, m.a. med pvi ad studla ad fridi og geeta hans, vinna ad
uppbyggingu og geslu fridar og veita mannidar- og neydaradstod par sem hennar er porf.”

Aherslusvadi islands eru Midausturlond og Afganistan, auk studnings vid verkefni &
Balkanskaga og i Afrikurikjum. Aherslusvadin falla pvi agetlega ad aherslum ESB. island
hefur tekid patt i fridargaeslusveitum ESB, sbr. samstarfssamningar Islands vid ESB sem getid
er um i fylgiskjali 2.

Hvad vardar fridargeslu kalla gerdir & pvi svidi ekki & lagabreytingar. Island hefur sem pridja
riki tekid patt i borgaralegum fridargaesluverkefnum ESB og i einu tilfelli i hernadarlegu
fridargaesluverkefni, p.e. i Makedoniu arid 2003, en pa sendi Islenska fridargaeslan Gt
starfsmann sem starfadi & upplysingaskrifstofu verkefnisins.

Kerfisbreytingar

Ekki verdur séd ad gera purfi serstakar kerfisbreytingar ef til adildar kemur en gera ma rad
fyrir aukinni patttoku i ymsum nefndum, m.a. vegna patttoku i akvardanaferlum.

Lista yfir undirnefndir stjéornmala- og 6ryggisnefndarinnar er ad finna i fylgiskjali 4.
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Fjarhagsleg ahrif

Ekki er gert rad fyrir fjarhagslegum ahrifum hvad vardar pvingunaradgerdir, afvopnun,
kjarnavopn eda kjarnamal ofl., nema ahugi seé fyrir virkari patttoku i politisku, efnahags- og
préunarsamstarfi & pessu svidi, t.d. ad adstoda préunarlond vid ad fullgilda
afvopnunarsamninga og uppfylla akvaedi peirra. Hvad vardar kostnad vid patttoku i
fridargeesluverkefnum leggja rikin valfrjalst framlag til peirra.

EES og Schengen

A ekKki vid.

Alpjodasamningar sem eiga undir kaflann

ESB hefur gengid fra fjolmoérgum samningum 4 svidi utanrikis- og 6ryggismala sem island
kemur til med ad gerast adili ad ef til adildar kemur. Adild ad ESB er ekki talin hafa ahrif &
grundvallarsamninga Islands vid 6nnur riki & svidi 6ryggis- og varnarmala. Nanar er fjallad
um samninga i greinargeréum | og I1.

Varnarsamningur Islands og Bandarikjanna

Samstarf Islands og Bandarikjanna & svidi 6ryggis- og varnarmala grundvallast sem fyrr &
varnarsamningi rikjanna fra arinu 1951. Gengid hefur verid fra ymsum péattum vardandi
aframhaldandi samstarf i kjolfar brottfarar varnarlidsins arid 2006, s.s. vegna varnarafinga,
studnings Bandarikjanna vid loftrymiseftirlit o.fl. island og Bandarikin eiga reglubundnar
vidredur a grundvelli samkomulags peirra frd september 2006 en samstarfid tekur mid af
breyttum adstedum og nyjum tekiferum. Sameiginlegir hagsmunir eru eftir sem &adur
grunnurinn ad tvihlida samstarfi sem og samvinnu & vettvangi Atlantshafsbandalagsins.

Moguleg innganga Islands i ESB hefur ekki ahrif & varnarsamning islands og Bandarikjanna.
Komid hefur skyrt fram i samradi vid bandarisk stjornvéld ad pau stydja hvada akvordun sem
islendingar kunna ad taka um hvernig haga beri patttoku Islands i svadisbundnu samstarfi
Evropurikja. Bandarikin eru enn med umtalsverdan herafla i Evropu, baedi i adildarrikjum og
umsoknarrikjum ESB og vinna ad sameiginlegum 6ryggishagsmunum med adildarrikjum
ESB & vettvangi alpjodastofnana a bord NATO, OSE og Sameinudu pjodirnar. Leidtogar ESB
og Bandarikjanna funda reglulega og er a peim fundum m.a. raett um utanrikis- og 6ryggismal.
pa hafa Bandarikin hvatt Evropusambandid til pess ad styrkja samstarf sitt a svidi 6ryggis- og
varnarmala.

ESB stofnanir og sjodir sem eiga undir kaflann

Hér ad ofan var gerd grein fyrir nefndum og stofnunum & svidi sameiginlegrar 6ryggis- og
varnarstefnu ESB. | fylgiskjali 4 er ad finna yfirlit yfir paer nefndir sem falla undir radid og
talsmann utanrikismala og varda kafla 31.

Talid er ad pad purfi ad skoda og kortleggja med hvada heetti gengid yrdi fra adild islands ad
stofnunum og nefndum ESB ef til adildar kemur, m.a. hvernig patttéku Islands yrdi hagad i
nefndum innan CSDP. Enn fremur yrdi ad skoda patttoku Islands innan valkvadra stofnana
ESB.
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[ meirihlutadliti utanrikismélanefndar kemur fram ad sérstada islands sem herlausrar og
vopnlausrar pjodar sé augljés og ad island muni undir engum kringumstzedum koma &
innlendum her eda taka patt i samstarfi herja. Af peim sokum er pad nidurstada
meirihlutaalitsins ad edlilegt sé ad island standi utan Evropsku varnarmaélastofnunarinnar
(EDA), enda patttaka i henni valkvad.

Sjonarmid sem mikilveegt er ad hafa i huga pegar til vidreedna
kemur

[ aliti meirihluta utanrikismalanefndar er gerd grein fyrir préun sameiginlegrar éryggis- og
varnarmalastefnu ESB, fjallad um markmid ESB & svidi prounarsamvinnu og fjallad um
aform ESB um stofnun sameiginlegs vidbragoslids til ad bregdast vid dventum adstedum i
oryggismalum. Nefndin fjalladi m.a. um:

o ad ahersla verdi 16gd & ad Island verdi &fram herlaust land og fridsamt;

o ad tryggt verdi ad Island haldi skilyrdislausu forradi sinu yfir 6ryggis- og varnarmalum og
sé i sjalfsvald sett innan sins ramma hvort og pa ad hve miklu leyti pad kys ad taka patt i
samstarfi ESB a svidi utanrikis- og 6ryggismala;

o ad herskylda verdi ekki tekin upp & islandi;

o ad Island eigi ad kjosa ad standa utan patttéku i Evropsku varnarmalastofnuninni enda
patttaka i henni valkvaed;

o ad aherslur og markmid Islands i prounarsamvinnu falli ad stefnu og markmidum ESB.

I meirihlutadliti utanrikismalanefndar er jafnframt fjallad um péa gagngeru breytingu er vard &
stédu islands i samstarfi um varnar- og 6ryggismal vid brottfér bandariska varnarlidsins fra
Islandi haustid 2006. byngdarpunktur islenskra éryggismala hafi pa feerst neer Evropu. ba hafi
islensk stjornvold fylgst naid med samstarfi ESB & svidi 6ryggismala og tekid pétt i pvi eftir
bvi sem vid & samkvaemt sérstokum samstarfssamningi.’

[ skriflegri yfirlysingu Islands sem 16gd var fram & rikjaradstefnunni um opnun vidraedna um
adild islands ad ESB fra 27. juli 2010 segir ad Island hafi i aratugi verid tenging fra Evropu
yfir Atlantshafid med adild sinni ad NATO og varnarsamningi vid Bandarikin. Enn fremur
segir ad rikisstjornin hyggist taka patt i utanrikis- og 6ryggisstefnu ESB og evropsku 6ryggis-
og varnarstefnunni. P4 verda adkvardanir um malefni er snerta 6ryggi og varnir afram ad vera i
héndum adildarrikjanna. Island er stolt af peirri hefd ad vera herlaust land og mun ekki koma
upp her i framtidinni. Horfa verdur & tengsl vid Evrépsku varnarmalastofnunina i pvi 1josi.

Arid 2008 var 6ryggisstefna ESB uppfeaerd og endurspeglar dhaettumat islands sem birt var i
mars 2009 ad morgu leyti somu aherslur og koma fram i 6ryggisstefnu ESB. Par er medal
annars fjallad um alpjédleg hrydjuverk, afvopnunarmal, svadisbundin atok, veikburda riki,
skipulagda gleepastarfsemi og i endurmati Leidtogaradsins 2008 var batt vid pattum eins og
alpjodlegu  fjarmalakreppunni, loftslagsbreytingum, umhverfisognum, net6éryggi og
orkuoryggi.

" Sj& nefndaralit utanrikismalanefndar, pskj. 249 - pingmal 38 fra 137. Idggjafarpingi 2009, bls. 4. Sétt & vef
Alpingis pann 25.11.2010: http://www.althingi.is/altext/137/s/pdf/0249.pdf.
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A3 frumkveedi Irlands i tengslum vid Lissabon-sattmalann sampykktu adildarriki ESB
yfirlysingu sem felur i sér ad adildarriki eru a engan hatt skuldbundin til pess ad taka patt i
hernadarlegum adgerdum & vegum sambandsins, sja fylgiskjal 1.

Einnig telur samningahdpurinn ad skoda purfi frekar adkomu islands a8 ATHENA med
hlidsjon af pvi ad Island er herlaust land.

Annad

Framtidarproun

Islensk stjornvold hafa verid hlynnt auknu samstarfi ESB vid SP og NATO. [ svérum Islands
fra 22. oktéber 2009 vid spurningum framkvemdastjornar ESB vardandi 31. kafla kemur
fram ad islensk stjérnvéld stydji skuldbindingar ESB um ad styrkja frekar starfsemi Sb og liti
SVOo & ad pad sé forgangsatridi ad Sameinudu pjédunum sé veitt fullneegjandi adfong og teeki.
Proun banadar adildarrikja ESB sem tilteekur er til sameiginlegra verkefna & vegum 06ryggis-
og varnarstefnu sambandsins mun auka heafni ESB til ad baeta og styrkja hugsanleg ESB-
verkefni i stjornun heettuastands og fridargaesluadgeroum, m.a. til studnings vid Sameinudu
pjédirnar.

Likt og kemur fram i yfirliti yfir verkefni Evropusambandsins & vegum sameiginlegrar stefnu
i Oryggis- og varnarmalum, bls. 13-15, er 16gd aukin ahersla a borgaraleg verkefni og
samstarf. Fellur petta vel ad stefnu islands hvad vardar patttoku i alpjodlegum adgerdum.
Utanrikisradherra hefur lagt fram tillégu til pingsalyktunar um &atlun um alpjédlega
préunarsamvinnu islands fyrir timabilid 2011 til 2014. Aatlunin naer m.a. til framlags Islands
til fridaruppbyggingar og alpjodlegrar neydar- og mannddaradstodar.

ESB og NATO horfast i augu vid sému haettur og égnir i 6ryggislegu tilliti og vinna vida
saman a vettvangi i pydingarmiklum adgeroum. ESB og NATO deila sému lydredislegu
gildum og adildarrikin eru pau sému ad steerstum hluta. bvi leggur island &herslu & mikilveegi
pbess ad samstarf ESB og NATO sé gott og byggist a skilvirkni og gagnkvaeemum skilningi og
gegnsei. Mikilveegt er ad auka politiskt samrad og upplysingaskipti milli ESB og NATO og
hagnyta samvinnu par sem NATO og ESB hafa sameiginlegra hagsmuna ad geta. Einnig er
1698 &hersla & starfsemi OSE a svidi eflingar mannréttinda, lydraedis og atakavarna i alfunni.

Allt frd brotthvarfi bandariska varnarlidsins haustid 2006 hafa islensk stjornvéld axlad
sjalfsteeda abyrgd a oryggis- og varnarmalum. A sama tima hafa ordid storfelldar breytingar i
alpjodlegri nalgun i pessum malaflokki. Nyjar dgnir og hattur vid 6ryggi rikja og almennra
borgara hafa verid skilgreindar og métun vidbragda vid peim i fullum gangi, baedi & vettvangi
alpjodastofnana og innan einstakra rikja.

Hefdbundnar skilgreiningar & 6ryggi og vornum eiga ekki lengur vid og vidari skilgreining a
oryggis- og varnarhagsmunum islands er alitin naudsynleg eins og kemur fram i nidurstddum
ahaettumatsskyrslu fyrir island, sja nanar bls. 6. Sem fyrr grundvallast 6ryggi og varnir islands
a adildinni a@ NATO og varnarsamningnum vid Bandarikin. Auk pess hefur a undanférnum
misserum verid unnid ad pvi ad hleypa fleiri stodum undir 6ryggis- og varnarsamstarf islands
sem taki mid af pvi breytta éryggisumhverfi sem Island byr vid. Leitast er vid ad auka dryggi
og stodugleika & Nordur-Atlantshafi og par med 6éryggi Islands og hefur utanrikisradherra
m.a. lagt fram pingsalyktunartilldogu um stefnu islenskra stjérnvalda i malefnum nordursléda.
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Talid er ad hugsanleg adild islands ad ESB geti ordid til hagsbota fyrir sameiginlega
oryggishagsmuni Islands og ESB, likt og bent er a i ahaettumatsskyrslunni fyrir Island. Komi
til adildar beetist ESB vid sem vettvangur 6ryggissamvinnu fyrir Island.



