Landssamtokin bProskahjalp

Tilfeersla sérteekrar félagspjonustu vio fatlad folk fra riki til
sveitarfélaga — utfeerslur og leidir

Sampykkt a fundi stjornar og borid undir formannafund 13. mars
2010

Avinningur af tilflutningi sértekrar félagspjonustu vid fatlad folk fra riki til
sveitarfelaga.

1. Einn abyrgodaradili ser um framkvaemd pjénustunnar.

2. bjonustan er narpjonusta eins og almennt gerist um félagspjonustu

3. Framkvaemd pjonustu og eftirlit er adskilid.

4. Studlar ad samskipan par sem fatlad folk feer félagspjonustu fra sému adilum og adrir
ibdar.

Tillaga:

1. Sveitarfeldg yfirtaki pjonustuna 1.1.2011.

2. Riki, sveitarféelog og hagsmunaadilar geri med sér samkomulag um ad halda
vidraeedum um préun félagspjonustu vid fatlada afram.

3. Stefnt sé ad samkomulagi um framtidarfyrirkomulag og eftirlit med pessari pjénustu
par med talid réttindageeslu fyrir 1.jantar 2012.

4. Jafnframt peirri vinnu feeri fram mat & kostnadi vid baetta pjonustu.

5. Med sliku vinnulagi yrdi endurskodun samnings rikis og sveitarfélaga arid 2014 ekki
siour fagleg uttekt en fjarhagsleg.

Forsaga:

Med l6gum um adstod vid proskahefta fra arinu 1979 var hafin uppbygging & drreedum fyrir
félk med proskahdmlun vitt og breytt um landid.

AJd margra mati var med l6gum pessum stigid eitt stersta framfaraskref fyrir pennan
pjodtélagshop sem stigid hefur verid & Islandi. Gert var rad fyrir nokkrum ahrifum
heimamanna & stjorn og uppbyggingu malaflokksins i gegnum svokollud sveedisrad po
fjarmagn kaemi allt dr rikissjodi. Med tilurd laga um mélefni fatladra 1984 og breytingum &
peim I6gum sidar urdu ahrif heimamanna minni en samhlida var farid ad reeda um ad faera
afmorkud verkefni og/eda flest malasvid laganna yfir til sveitarfélaga. Arid 1992 var sett inn i
16g um malefni fatladra eftirfarandi akvaedi um hlutverk svaedisrada ,,Ad hafa frumkvadi ad
aukinni abyrgd sveitarfélaga i malefnum fatladra“ ( 6.gr 5. lidur). Jafnframt var i peim I6gum
svohljédandi akvaedi: ,,Sveaedisrad skal eiga frumkvadi ad pvi ad unnid sé ad samningum
milli rikis og sveitarfélaga um pad ad sveitarféldgin annist pjonustu vid fatlada ad hluta til eda
ad ollu leyti* (13.grein).



| akvaedum til bradabirgda pessara laga er sidan akvadi um endurskodun laganna innan
fjogurra ara ,,med hlidsjén af endurskodun laga um félagspjénustu sveitarfélaga“ og jafnframt
kemur fram ad ,,Félagsmalaradherra skal eftir gildistoku pessara laga gera radstafanir til ad
undirbua yfirferslu malefna fatladra til sveitarfélaga og skipa verkefnastjorn/stjornir i pvi
skyni. Vid undirbdninginn skal huga ad réttindageeslu fatladra.*

Landssamtokin broskahjalp alyktudu og settu inn i sina stefnuskra arid 1992 eftirfarandi:
»samtokin telja ad stefna beri ad pvi & allra naestu arum ad abyrgd & pjonustu vid fatlada
feerist fra riki til sveitarfélaga” . Jafnframt ad ,,treysta beri 16g um félagspjénustu
sveitarfélaga eins og frekast er unnt og efla eigi sveitarfélogin til ad gera pau feerari um ad
taka ad sér aukin félagsleg verkefni.*

Um midjan tiunda aratug sidustu aldar var sidan rddgert ad meirihluti fatladra sem nyti
pjonustu skv. 16gum um malefni fatladra fengi pa pjénustu fra sinu sveitarfélagi med
samningi rikis og sveitarfélaga um ,.tilrauna sveitarféldg.” Minna vard pé Ur pessari tilferslu
en efni stodu til par sem ekki nadist samkomulag a milli rikis og Reykjavikurborgar um
fjarmagn pannig ad Reykjavikurborg féll fra fyrri akvordun um yfirtoku. Sveitarfélog eins og
Vestmannaeyjar, Hornafjordur, Akureyri (fyrir sveitarféldog vid Eyjafjord) og sveitarfélog i
pingeyjarsyslum sameiginlega toku hinsvegar yfir pessa pjonustu & pessum tima. Sidar toku
sveitarfélog a Nordurlandi vestra yfir pessa pjonustu og stofnudu til pess byggdasamlag.

Eins og fram kom hér ad ofan var nokkur hugur i ménnum & tiunda aratug sidustu aldar og var
stefnan tekin & ad feera dkveedi laga um malefni fatladra ad langmestu leyti inn i 16g um
félagspjonustu sveitarfélaga. Frumvarp um slikt var lagt fram & Alpingi af paverandi
félagsmalaradherra eftir itarlega vinnu en dregid til bak & vordégum 2001 vegna deilna
radherra og sveitarfélaga um fjarmal og afgreidslu laga um tekjustofna. Einnig hafdi
Oryrkjabandalag islands pa skipt um skodun og varadi na vid slikum tilflutningi.

I kjolfar pessa vard nokkurt hlé & pessari umraedu eda allar gétur til arsins 2007. bad ar kom
fram stefnumérkun i verkefnaskiptingu rikis og sveitarfelaga par sem su sérteka
félagspjonusta vid fatlada sem fellur undir 16g um malefni fatladra var talin framtidarverkefni
sveitarfélaga. | framhaldinu voru skipadar vidreedunefndir um framkvaemdina. Pann 13. mars
2009 undirritudu sidan radherrar félags-, sveitarstjorna- og fjarmala auk formanns Sambands
islenskra sveitarfélaga viljayfirlysingu um flutning pjonustunnar yfir til sveitarfélaga fra og
med 1. jandar 2011.

L6g um malefni fatladra.

Nuaverandi 16g um malefni fatladra eru ad stofni til frd 1983 med endurskodun arin 1992 og
minnihattar lagferingum fra arinu 1996. Margt i hugmyndafradi peirra ma po rekja til
laganna um adstod vid proskahefta fra arinu 1979. bad ma halda pvi fram med rékum ad heiti
laganna sé rangt par sem fraleitt sé ad pau fjalli um 61l malefni fatladra og ekki heldur um alla
pba sem oft eru taldir i hopi fatladra. 116gunum sjalfum er i 2. grein gerd grein fyrir pvi hverjir
eigi rétt a pjonustu skv [dgunum. I pridja kafla laganna er sidan i 7. grein eftirfarandi akveedi:
~Fatladir skulu eiga rétt & allri almennri pjonustu rikis og sveitarfélaga. Avallt skal leitast vid
ad veita fotludum pjonustu samkvaemt almennum Iégum & svidi menntunar, heilbrigdis og
félagspjonustu.” Slik 16g hafa stundum verid kéllud plas (+) 16g. I reynd hefur, hvad vardar
stor pjonustusvid eins og busetupjénustu, verid 0ljost hvernig pessi sameiginlega abyrgd og



réttindi, annarsvegar eftir almennum légum ( t.d. I6gum um félagspjonustu) og hinsvegar
sérteekum plus 16gum, eigi ad virka. Reyndin virdist hafa ordid ad annadhvort eigi
einstaklingar rétt skv. [6gum um malefni fatladra ( peir sem purfa mikla pjonustu ) eda
félagspjonustulégum ( peir sem purfa litla pjonustu). Undantekning fra pessu er svokdllud
sjéalfsteed buseta ( peir sem purfa midlungs pjénustu). Med pessu fyrirkomulagi er hetta a ad
bjonustumagnid verdi pad bitbein sem riki og sveitarféldg takist a um til ad losna vid ad bera
kostnad af pjonustu.

Flutningur a sértaekri félagspjonustu skv. Iogum um malefni fatladra til sveitarfélaga.

Adferdafraedi vid tilfeerslu verkefna virdist vera nokkur énnur nina en aztlad var um
aldamatin. N er gert rad fyrir ad 16g um malefni fatladra leggist ekki af vid yfirfersluna
heldur verdi peim breytt til samraemis vid nyjar aherslur og framkveemd og sidan stefnt ad pvi
ad leggja pau af innan nokkurra ara og feera inn i ny félagspjonustulég. Pa er skilyrt ad
sveitarfélog sameinist um 7- 8 pasund manna pjénustusveaedi til ad audvelda tilferslu &
fjarmagni. Nylega voru umraedur a Alpingi um fyrirhugadan flutning og par voru menn
nokkud sammala um ad félagspjénusta vid fatlad folk etti betur heima hja sveitarfélégum en
riki eins og 6nnur félagspjonusta. Enn og aftur komu pé upp efasemdarraddir um hvernig
standa &tti ad flutningi fjarmagns og tekjustofna.

I raun er fyrirhugud adgerd vid ad flytja abyrgd og framkveemd allrar félagslegrar pjonustu,
einnig vid mikid fatlada einstaklinga, til sveitarfélaga & Islandi 2011 likust pvi fyrirkomulagi
sem hefur verid um langt arabil i Svipj6d. Sviar hafa vidhaldid sérlégum um pjoénustu vid
fatlad folk sem eru rettindalog en sveitarfélog eru gerd abyrg fyrir framkveemd peirra.
Almennt er talid ad pjonusta vid fatlad folk i Svipj6d sé med pvi besta sem gerist i heiminum.
Systursamtok Landssamtakanna Proskahjalpar par i landi ( F.U.B ) telja ad skynsamlegast sé
ad vidhalda naverandi fyrirkomulagi til ad tryggja hagsmuni notenda sem best.

Hérlendis hefur umraedan verid i pa veru ad pad fyrirkomulag ad vidhalda sérlogum, p.e.
I16gum um malefni fatladra, sé til bradabirgda og pvi seé ekki réttleetanlegt ad gera a peim nema
lagmarks breytingar og sidar muni pau verda hluti af félagspjénustulégum. Landssamtokin
proskahjalp hafa verid peirra sému skodunar en vilja ekki utiloka ad fyrirkomulag Svia geti
gagnast Islendingum badi i brad og lengd. bannig yrdi sérlégum vidhaldid sem réttindaldgum
og sveitarféelogum landsins falid ad veita pjonustu i samraemi vid pau. Eftirlit med
bjonustunni yrdi sidan & abyrgad rikisins.

L6g um studning og pjonustu vid fatlad folk i Svipjaa.
LSS

[ Svipjod er 16ng hefd fyrir sérldgum um pjénustu vid folk med proskahémlun, eda allt fra
arinu 1944. Nuaverandi 16g eru fra arinu 1993. Login heita ,,L6g um studning og pjonustu vid
suma hépa fatladra” ( Lag um stdd och service til vissa funktionshindrade ) og eru oftast
skammstofud LSS. Login eru keimlik islensku I16gunum um malefni fatlada. Markmidsgrein



peirra (5.gr) er t.d. ndnast efnislega eins og markmidsgrein islensku laganna. Sansku l6gin
eru plus 16g eins og pau islensku, p.e.a.s félk & full réttindi i 6drum og almennari 16gum

(4. gr, sjaeinnig 7.gr). Samkveemt LSS eru sveitarfélog abyrg fyrir ad veita pvi fatlada folki
sem heyrir undir 16gin alla pjonustu ad undanskilinni sérhaefdri radgjof og studningi vid
einstaklinga med miklar og vidvarandi fatlanir. Slik radgjof er a abyrgd s.k. landspinga
(svaeda). Margt i I6gum pessum er til fyrirmyndar. Sem demi ma nefna ad tilgreint er
hvernig eftirliti med framkveemd peirra, upplysingaskyldu og radgjof til sveitarfélag skuli
vera hattad. pvi hlutverki gegnir Socialstyrelsen, par til gerd sjalfstaed stofnun sem er nokkurs
konar Landleknisembeetti i félagsmalum. Einnig eru i peim &kveedi sem heimila notendum ad
fara fram & ad fa einstaklingsbundnar aztlanir um pa pjénustu sem einstaklingum skal standa
til boda (10.gr).

I LSS - 16gunum er lika ad finna pzer skyldur sveitarfélaga ad standa undir kostnadi af
personulegri adstod ad svo miklu leiti sem slikt sé ekki gert skv. LASS- I6gunum ( 9.gr 2.tl.)
Hér er m.a. att vid fyrstu 20 pjénustutimana sem einstaklingur faer og einnig virdist
umsyslukostnadur fyrir pa sem velja adra atvinnurekendur en sveitarfélogin vera & abyrgd
sveitarfélaga. Einnig er ad finna i 11. gr. heimild til sveitarfélaga til ad greida til annars en
notanda personustyrdrar adstodar eigi hann sannanlega i erfidleikum eda hafi ekki rétt til ad
taka sjalfur vid greidslum (t.d. born). Med pessu moti er einstaklingum tryggdur moéguleiki &
ad nyta sér slika pjonustu 6had fétlun og adstaeedum.

LASS

Samhlida LSS voru sett ,,L6g um radningu adstodarmanna®, (Lag om assistansersatttning)
oftast kollud LASS - I6gin. Notendah6purinn er sa sami og i LSS- 16gunum en i pessum
I6gum er fjallad um hvernig stadid skuli ad pvi ad veita einstaklingum heimild til ad rada sér
sitt eigid adstodarfolk. Skilyrdi er ad viokomandi purfi persénulegan adstodarmann i meira
en 20 tima a viku og bui hvorki & stofnun ne & sambyli ( gruppbostad ). Sott er um til
Tryggingastofnunar sem sér um greidslur. Reétturinn til rddningar adstodarmanna midast vid
parfir hvers einstaklings og reiknast sem akvedinn timafjoldi a viku, manudi eda allt ad einu
ari. Rétturinn er tekinn til endurskodunar & tveggja ara fresti og einnig ef &steda er til ad tla
ad adsteedur viokomandi hafi breyst pannig ad pad hafi ahrif & adstodarpdrf hans.

Avinningur af ,,seensku leidinni* vid ntverandi adstaedur & Islandi

1. Farid verdi i ad endurskoda I6g um malefni fatladra med pad i huga ad 16gin geti
stadid um nokkra framtid. Pa yrdi betur hugad ad ymsum efnisatrioum en ef
endurskodun laganna er alitin skammtima adgerd. Endurskodun laganna teeki
tillit til Akveeda samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.
Réttindi eru betur tryggd en i heimildarloggjof eins og félagspjonustulogum.

3. Audveldara verdur ad bjoda uppa sérarradi sem henta fétludu félki sérstaklega
s.s. notendastyrda personulega adstod, NPA

Audveldara verdur ad koma vid eftirliti med framkveemd laganna.

Ef til vill er audveldara ad semja um fjarmagn sem fylgja a med fra riki til
sveitarfelaga.

6. Framkveemd og eftirlit med pjonustunni er & hendi olikra stjornsyslustiga.

N
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Okostir ,,sensku leidarinnar “



1. Ennpé verda til sérldg sem gilda um akvedinn pjéofélagshép
2. Erfidara verdour ad koma vid ymissi sampeettingu vid almenna félagspjonustu
3. Minna sjélfraedi sveitarfelaga ?

Landssamtokin Proskahjalp telja rétt ad skoda pad gaumgeefilega hvort ekki sé
skynsamlegt ad fara somu leid og Sviar og buda til kerfi sem stydst vid sértaek 16g sem séu
réttindaldg. Sveitarfélogum sé falin framkvaemd peirra og rikinu eftirlitsskylda. pvi eigi
ad fara i efnislega endurskodun & I6gum um malefni fatlada med pad ad markmidi ad
10gin geetu stadid til lengri tima. begar og ef sidar meir pyki rétt ad fella pau 16g ad
félagspjonustulégum sé pad sjalfstaed akvordun.

Endurskodun laga um malefni fatlada, verkefni:

Naudsynlegt er ad endurskoda 16g um mélefni fatladra m.t.t. &kvaeda Samnings Sameinudu
pjodanna um réttindi fatlads folks sbr. skyrslu nefndar um fullgildingu samningsins. Pa er
ekki sidur mikilveegt ad adlaga 16gin ad breyttum viohorfum til fétlunar og stodu fatlads folks
i samfélaginu.

Lagfeera parf einnig nagildandi 16g m.t.t. breytinga & rekstraradilum pjénustu og breytinga &
stjornsyslustigi. pa parf ad breyta um aherslur, feera pau til ndtimans og bata inn i 16gin
naudsynlegum pjénustupattum .

Dami um slikt er t.d.:

. pjonusta ad loknum skoladegi fyrir 10 til 20 &ra ungmenni

. fyrirkomulag & notendastyrdri persénulegri adstod

. akvaedi um eftirlit med sumardvolum

. skilgreining & pvi hvada hluti af dagpjonustu heyri undir 16g um malefni fatladra vilji menn
breyta naverandi 16gum

. akvaedi um eda tilvisanir i nytt fyrirkomulag réttindageeslu

Vidfangsefni til Grlausnar:

Fyrirsed er ad pa manudi sem eftir er til aramota parf ad nota mjog vel. Pau Urlausnarefni sem
parf ad takast & vid eru baedi praktisk og hugmyndafreedileg.

Hvad vardar pau praktisku pa liggur i augum uppi ad fjarmal og tekjustofnar eru par ofarlega
a dagskra. Einnig hasnadismal og hvernig mynda & pau 7- 8000 manna pjénustusveadi sem
gert er rad fyrir og proa fyrirkomulag pjonustu innan peirra. Pa er brynt ad skilgreina og
»verdleggja“ bidlista eftir pjonustu og greida fyrir utrymingu peirra.

Hugmyndafradilegu drlausnarefnin eru m.a. fullgilding samnings S.p. um réttindi fatlads
folks. Ad mati Landssamtakanna broskahjalpar er ekki haegt ad fullgilda samninginn nema
gera dkvednar breytingar a félagspjonustu vid fatlad folk. ber breytingar verda ad liggja fyrir
vid tilfeerslu pjonustunnar yfir til sveitarfelaganna. Af sému astedu verdur ad liggja fyrir
hvernig eftirliti med pjonustunni & ad vera hattad, badi & geedum hennar og ad ekki verdi
brotid @ mannréttindum pjonustupega. Brynt er ad sett verdi 16g um réttindagaeslu.



Naudsynlegt er einnig ad freda starfsfolk sveitarfélaga um verkefni pad sem peirra bydur og
rikjandi hugmyndafraedi i malefnum fatlads folks. P& parf ad freeda fatlad folk og
adstandendur um tilgang og fyrirkomulag breytinganna.

Nidurstada.

Eins og fram hefur komid eru fyrirliggjandi verkefni g&rin og umraedur um hvernig pau verdi
sem best leyst stutt & veg komnar. Liklegt er ad bodlegar Urlausnir til framtidar liggi ekKi
fyrir nd um aramo6t. Ad mati Landssamtakanna proskahjalpar er pvi skynsamlegt ad :

1. Sveitarfélog yfirtaki pjonustuna ni um aramét.

2. Riki, sveitarfélog og hagsmunaadilar geri med sér samkomulag um ad halda
vidraedum um proun félagspjénustu vid fatlada afram.

3. Stefnt sé ad samkomulagi um framtidarfyrirkomulag og eftirlit med pessari pjonustu
fyrir 1.jantar 2012.

4. Jafnframt peirri vinnu feeri fram mat & kostnadi vid pjonustuna.

5. Med sliku vinnulagi yrdi endurskodun samnings rikis og sveitarfélaga arid 2014 ekki
sidur fagleg uttekt en fjarhagsleg.
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