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Umsogn um frumvarp til laga um malefni fatladra, 256.mal.

Landssamtokin Proskahjalp fagna framkomnu frumvarpi og peirri breytingu ad flytja sértacka
félagspjonustu vid fatlad folk fra riki til sveitarfélaga. Samtokin telja pad afar mikilvegt ad
fatlad folk fai sambaerilega pjonustu & somu stodum og adrir. Vid pad sjonarmid er almennur
studningur m.a. fra fjolpjodlegum hreyfingum fatlads folks sbr. t.d. Madridar- yfirlysinguna i
addraganda Evropuars fatlaora 1993.

Fra arinu 1992 hafa Landssamtdkin Proskahjalp haft pad i stefnuskra sinni ad edlilegast vaeri
a0 folk fengi pa pjonustu sem skilgreind er 1 [6gum um malefni fatladra fra sveitarfélogum
enda veeri par um ad raeda félagslega pjonustu sem vaeri um margt samberileg vio pa
félagslegu pjonustu sem sveitarfélog veita 6drum pegnum.

Landssamtokin Proskahjalp hafa margoft bent 4 ad heiti umraeddra laga, ,,um malefni fatlada“
veeru villandi pvi pau fjalla ekki um 61l malefni fatladra heldur rétt dkvedins hluta fatlads
folks til pjonustu. Benda ma 4 i pvi sambandi ad 1 Svipjod kallast mjog samberileg 10ggjof
hvad vardar efnisinnihald ,,L6g um studning og pjoénustu vid akvedinn hop fatladra.*

(Lag om stdd och service til vissa functionshindrade, LSS, nr.387/1993)

Samkvamt nylegri konnun eru pad um 11% oryrkja sem fa einhverja pjonustu skv. 16gunum
(Gudrin Hannesdottir; Lifskjor og hagir 6ryrkja, konnun medal 6rorku- og
endurhafingarlifeyrispega, oktdber 2010)

Samkvamt nylegri skyrslu Svadisskrifstofu malefna fatladra i Reykjavik eru um 60% af
6llum pjonustupegum med proskahomlun og 15% med gedfotlun.

Landssamtokin Proskahjalp telja a0 p6 sumt meetti vera med 6dru moti i frumvarpinu, sé par
a0 finna réttarbeetur til lengri tima 1itid. Nokkur atridi sem samtokin hafa lagt mikla aherslu &
eru { umraeddu frumvarpi komin i dkvedinn farveg:

Réttindagaesla:

[ akvaedum til bradabrigda i lagafrumvarpinu er ad finna akvadi um ad radherra velferdarmala
leggi fram 4 arinu 2011 lagafrumvarp um réttindagaeslu med akvedum um
réttindagaslumenn, persénulega talsmenn og adgerdir til ad draga Gr beitingu naudungar.
Landssamtokin broskahjalp hafa allt fra upphafi talad fyrir talsmannakerfi og samtékin hafa i
einn og halfan aratug bent 4 naudsyn pess ad fjallad vaeri um beitingu naudungar i pjénustu
vid folk med fotlun, an mikils synilegs drangurs. N hyllir undir ad lagt verdi fram frumvarp
um réttindagaeslu par sem um pessi atridi verdi fjallad. Er pad mikid framfaraskref og pvi
likur & ad bot verdi a réttindagaeslu fatlads folks 1 framtidinni po stadan neesta arid sé otrygg.



Keeruréttur:

Fatlad folk feer samkvemt frumvarpinu adgang ad urskurdarnefnd, sem nu starfar skv. 16gum
um félagspjonustu, um réttindi sin skv. 16gum um fatlada. Urskurdarnefnd pessi sem kvedur
upp fullnadartrskurd & svidi stjornsyslunnar er skipud premur adilum, einum fra
sveitarfélogum, einum fra félagsmalaraduneyti og formanni sem tilnefndur er af Haestarétti.
betta akveadi felur i sér mikla réttarbot.

Samraosnefnd sem starfar a timabilinu 2011-2014.

Landssamtokin Proskahjalp 16gdu til ad 1itid yrdi 4 timabilid 2011 til 2014 sem tilraunatimabil
um hvernig préa matti pjonustuna hja sveitarfélogunum og vakad veri yfir og tekid &4 peim
agnium og verkefnum sem upp kynnu ad koma. Vid pessari tillogu samtakanna er ordid med
skipan styrih6ps sem fzer pad hlutverk ad vaka yfir framkvaemd yfirferslunnar 4 &runum 2011
—2014. Styrihopurinn verdur skipadur fulltraium hagsmunasamtaka, sveitarfélaga og rikisins.

Notendastyro personuleg adstod (NPA).

Notendastyrd personuleg adstod hefur verid eitt af barattumalum Landssamtakanna
broskahjélpar undanfarin ar. Sérstakur starfshépur mun leida samvinnuverkefni um
innleidingu NPA og er gert rad fyrir eyrnamerktu framlagi til pess 4 nastu premur arum.
akvaedi til bradabirgda segir einnig: ,,Ennfremur skal rddherra eigi sidar en i arslok 2014
leggja fram frumvarp til laga par sem lagt verour til ad logfest veroi ad personuleg
notendastyrd adstod verdi sem eitt meginform pjonustu vid fatlada“. Asteda er til ad
fagna pessu akveaedi en 1 pvi felst mikil réttarbot og fyrirheit um baetta pjonustu & naestu arum.

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks og yfirfaerslan.

[ annarri grein lagafrumvarpsins sem nu liggur fyrir er eftirfarandi akvaedi; ,,Vid framkvamd
laga pessara skal tekid mid af peim alpjodlegu skuldbindingum sem islensk stjornvold hafa
gengist undir, einkum samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.” bvi ma segja
ad pau viomid sem samningurinn gefur hafi verid 16gleidd og er pad vel.

Verkefnisstjorn sem unnid hefur ad yfirfaerslunni hefur lagt fram békun um ad stefna beri ad
pvi ad l6gtesta Samning SP um réttindi fatlads folks asamt pvi ad farid verdi i naudsynlegar
lagabreytingar til ad innleida hann. Landssamtdkin Proskahjalp taka undir petta sjonarmid og
hvetja til pess ad samningurinn verdi logfestur hid fyrsta.

Log um réttindi fatladra vs. Log um malefni fatlaora.

Landssamtokin broskahjalp taka undir pa hugmynd starfshops sem skipadur var til ad yfirfara
islenska 16ggjof og gera tillogur um hvernig megi innleida samning Sameinudu bjédanna um
réttindi fatlads folks ad parft vaeri ad skoda setningu laga um réttindi fatladra. Slik 16ggjof etti
ad mati samtakanna a0 vera mun vidtekari en naverandi 16g um malefni fatladra sem fjalla
eins og adur hefur komid fram um rétt til og framkvaemd & afmarkadri félagspjonustu. Ad
mati Proskahjélpar veri pad ekki til bota ad reyna ad koma fyrir 1 einni 16ggjof vidtekum
réttindum og afmorkudum rétti til akvedinnar pjonustu. Samtokin benda a 1 pessu sambandi
16g um réttindi sjuklinga sem fjalla ekki um framkvemd heilbrigdispjonustunnar almennt.



Yfirfeerslan um aramoétin og aframhaldandi starf

Landssamtokin Proskahjalp telja ad lita beri 4 paer breytingar sem verda ni um aramoétin i pvi
1josi ad fyrst og fremst er verid ad feera abyrgd 4 ntiverandi pjonustu samkvamt akvednum
16gum 4 milli stjornsyslustiga. Pad er mikilveegt ad pad gerist an pess ad skapa oroleika eda
otta enda veroda ekki breytingar 4 naverandi pjonustu hja pjonustupegum. Vid flutninginn
skapast hinsvegar tekiferi til margvislegra breytinga sem sja dagsins 1jos & arabilinu 2011-
2014. Mikilvagt er ad par breytingar verdi til i samvinnu notenda pjonustunnar og
sveitarfélaganna. Arid 2014 mun sidan liggja fyrir stefnumérkun um pjonustu og réttindi vid
fatlad folk til einhverrar framtidar.

bratt fyrir anegju Landssamtakanna Proskahjalpar vid margt i lagafrumvarpinu og beim
breytingum sem pad felur i sér gera samtokin athugasemdir vid nokkur atridi:

Eftirlit og réttindagaesla.

Landssamtokin broskahjalp leggja mikla aherslu & ad vid pessi timamot verdi pess sérstaklega
gaett ad eftirlit med pjonustu vid fatlad folk og fjolskyldur peirra verdi eflt. I fyrirliggjandi
frumvarpi um breytingar a 16gum um malefni fatladra er ekki ad finna itarleg tilmeeli um
eftirlit. 2. grein frumvarpsins eru almenn akvaedi um dbyrgd og eftirlit radherra en ekki
kemur fram hvernig pvi skuli hattad.

{28 gr. er kvadi um ad radherra skipi trinadarmenn. Gert er rad fyrir ad radherra akvedi
fjolda trinadarmanna i stad pess ad mida fjolda peirra vid fjolda fatlads folks sem veeri
akjosanlegra. Pa er verksvid trinadarmanna fatladra prengt en svaedisrad gatu adur falid
trunadarmonnum vidtaekara hlutverk en eftirlit 4 heimilum fatlads folks. Ekkert sambarilegt
akvaedi er 1 naverandi frumvarpi. P4 eru svadisrdd 16go nidur en pau hafa eftirlitshlutverk i
gildandi 16gum auk pess sem pau voru bakhjarlar tranadarmanna fatladra. { reynd er pvi
dregid ur peirri réttindagaeslu sem nt er til stadar i gildandi 16gum og veldur pad dhyggjum.

Landssamtokin Proskahjalp minna 4 a0 i skyrslu Rikisendurskodunar um pjonustu vid fatlada
fra 4gust 2010 sem unnin var fyrir Alpingi kemur fram pad mat stofnunarinnar ad eftirlit med
pjonustu viod fatlada s¢ dvidunandi og ad vid pvi verdi ad bregdast &4 abyrgan hatt.
Sambarileg tilmali um aukna réttindagaeslu og eftirlit var ad finna i skyrslu
Rikisendurskodunar um yfirtoku tilraunasveitarfélagsins Akureyrar 4 pjonustu vid fatlada an
pess ad vid pvi veari brugdist.

b4 hlytur pad ad vera til umhugsunar fyrir Alpingi ad verid er ad flytja um 11 milljarda kréna
velferdarpjonustu a4 milli stjoérnsyslustiga an pess ad eftirlit med pjonustunni sé tryggt.

Fristundaheimili.

Landsamtokin Proskahjalp hafa lengi barist fyrir pvi ad f6tlud ungmenni i efri bekkjum
grunnskola og framhaldsskola skuli eiga adgang ad fristundaheimili ad loknum skéladegi og 1
skolafrium. Arid 2006 nadist ssmkomulag & milli rikis og sveitarfélaga um ad bjoda uppa slik
tilbod og kostnadarskiptingu 4 milli adila. Vid yfirfersluna nii fylgja med yfir til
sveitarfélaganna um 85 milljonir arlega vegna pessarar pjonustu. Landssamtokin bProskahjalp
hafa i verkefnisstjorn sem vinnur ad yfirferslunni og i undirbiningi lagasetningar lagt mikla
aherslu 4 ad edlilegt veri ad 16gfesta pessa pjonustu. A pad sjonarmid hefur ekki verid



hlustad og borid vid ad ekki etti ad 16gleida neina nyja pjoénustu. Eins og 40ur hefur komid
fram er ekki um nyja pjonusta ad reda po hun sé ekki til stadar i niigildandi 16gum.
Landssamtokin Proskahjalp telja afar mikilveegt ad umraedd pjonusta verdi leidd i 16g vid
endurskodunina nuina og benda 4 ad breytingar eru gerdar 4 16gunum med pvi ad taka ut ar
peim gomul urredi sem ekki eru lengur virk eins og leikfangasotn og pvi fullkomlega edlilegt
a0 logleida pjonustupaetti sem til hafa komid eftir sidustu yfirferd laganna fyrir 14 arum.
Landssamtokin Proskahjalp telja ad hér sé um ad rzda grunnpjonustu vio fotlud
ungmenni og fjolskyldur peirra. Umrzedd pjonusta tryggir jafnraedi a milli fjolskyldna
fatlaora og 6fatladra ungmenna til nams og atvinnupatttoku auk pess sem hiin tryggir
oryggi og félagslega patttoku ungmennanna.

Landssamtokin Proskahjalp leggja pvi til ad eftirfarandi grein verdi baett vid lagafrumvarpid:

Starfreekt verdi fristundastarf eftir ad skoladegi lykur, a starfsdogum skola og 1 skolafrium
odrum en sumarleyfi, fyrir fotlud bérn a grunn — og framhaldsskolastigi. Slikrvi pjonustu er
eetlad ad bjoda fotluoum bornum og ungmennum upp a félagsstarf i samreemi vio oskir og
proska peirra og tryggja jafnreedi fjolskyldna fatladra barna og ungmenna [ samfélaginu.

Atvinnumal.

Eins og a0ur hefur komid fram eru i frumvarpinu skyr lagadkvadi um ad atvinnumal fatladra
teljist til atvinnumala og heyri undir Vinnumalastofnun. Pad er fagnadarefni ad loks s¢ kveodid
a um slikt fyrirkomulag enda lengi verid a stefnuskra Proskahjalpar. Radgert er ad peir
vinnustadir sem eru sjalfseignarstofnanir og starfa skv. pjonustusamningi heyri undir
Vinnumalastofnun n um aramotin en faerist ekki til sveitarfélaganna. Landssamtokin
broskahjalp leggja punga dherslu 4 ad eins verdi farid med Atvinnu med studningi ( AMS)
svo og pa stadi par sem atvinna med studningi er hluti af starfspjalfun eins og 4 vid um
starfspjalfunarstadinn Orva i Képavogi. Engin rok eru fyrir pvi ad faera pessa pjonustu til
sveitarfélaganna um aramot til pess eins ad purfa ad flytja starfsemina til Vinnumalastofnunar
ari sioar.

Umoénnunarmat.

Samkvaemt 9. tl. 12. greinar laga um malefni fatladra er hlutverk svadisskrifstofa ad

,, Annast mat a4 umonnunarporf fatladra barna samkvamt l6gum um almannatryggingar.*
Samkvaemt 11. grein frumvarpsins fellur pessi grein Ut og ekki er ad finna akvadi um petta
atridi annarsstadar. Naudsynlegt er ad slikar breytingar séu gerdar i samradi vid
Tryggingastofnun rikisins. P4 er skynsamlegt ad einnig verdi leitad til svaedisskrifstofa
vardandi mat 4 pvi um hvernig pessi abkoma svadisskrifstofa hafi gagnast i heildstaedri
pjonustu vid fotlud born og fjolskyldur peirra.

Framkvaemdasjoour fatlaora — leiguvero.

Samkvaemt fyrirliggjandi frumvarpi verdur Framkvamdasjodur fatladra lagdur nidur.
Landssamtokin broskahjalp hafa i um tvo aratugi rekid Husbyggingasjoo samtakanna sem
hefur byggt og keypt husnadi med félagslegum leiguibuidarlanum ibidalanasjods og 10 %
styrk ur Framkvamdasjodi fatladra. Pessi styrkur hefur leitt til pess ad hagt hefur verio ad



hafa husaleigu leegri. Samkvemt frumvarpinu verdur ekki um slika styrki ad raeda. betta
asamt fleiri breytingum vekur ugg med okkur um ad litid sem ekkert tillit verdi tekid til
sérstodu skjolsteedinga samtakanna sem margir hverjir eru 6ryrkjar fra unga aldri og purfa
vegna fotlunar sinnar ad bera auka kostnad vegna félagslegrar patttoku. A pessari stundu er
pad alls ¢vist hvernig proun leiguverds verdur vid yfirfersluna og er pad dhyggjuefni.
Landsamtokin broskahjalp hafa 4dur bent 4 naudsyn pess ad samfara breytingum a
Framkveaemdasjodi fatladra purfi ad koma til breytingar 4 16gum um [biidalanasjod sem
yfirtaki ad hluta naverandi skyldur Framkvamdasj6ds fatladra.

Landssamtokin Proskahjalp lysa sig fus ad koma ad frekari umfjéllun um lagafrumvarpid ef
Alpingi 6skar pess.

Virdingarfyllst,

f.h. Landssamtakanna Proskahjalpar,

Gerdur A. Arnadottir formadur

Fridrik Sigurdsson framkvamdastjori
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