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Inngangsorod formanns

I oktéber 2003 skipadi Jon Kristjansson, heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, nefnd um
flutning 4 verkefnum 4 svidi heilbrigdismala fra riki til sveitarfélaga. Var nefndinni falid ad kanna
hvada verkefni 4 svidi heilbrigdispjonustu og pjénustu vid aldrada sé mogulegt og xskilegt ad
flytja fra riki til sveitarfélaga. Atti nefndin m.a. ad kanna hvort flytja eigi heilsugaslustédvar og
heilbrigdisstofnanir, adrar en Landspitala — haskélasjikrahis og Fjordungssjikrahusio a Akureyri,
til sveitarfélaga. Vid mat 4 pvi hvort flytja eigi pessa pjonustu ad hluta til eda 6llu leyti bar
nefndinni ad lita til pjédhagslegrar hagkvamni, geda pjonustunnar og ahrifa 4 stédu og réttindi
starfstolks 1 heilbrigdispjonustunni. Loks fékk nefndin pad verkefni ad kanna hvernig standa
metti a0 flutningi verkefna og leggja mat a hvort slikt yrdi gert med breytingu 4 16gum eda
reglugerduna og/eda pjonustusamningum.

1 nefndinni eiga sati:

Szunn Stefinsdottir, adstodarmadur radherra, formadur nefndarinnar.

Dagur B. Eggertsson, borgarfulltrdi { Reykjavik.

Reinhard Reynisson, bagjarstjori i Husavik.

Gudjon Bragason, skrifstofustjori { Félagsmalaraduneytinu.

Olafur Hjalmarsson, skrifstofustjori { Fjarmalaraduneytinu.

Ingimar Einarsson, skrifstofustjori { Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu.
Magnus Skulason, framkvaemdastjori Heilbrigdisstofnunar Sudurlands.
Gudmundur Einarsson, forstjori Heilsugzslunnar i Reykjavik.

Birgir Gunnarsson, framkvamdastjéri Heilbrigdisstofnunarinnar 4 Saudarkroki.

Arnar Jénsson radgjafi hja PARX Vidskiptaradgjof vann med nefndinni.

Hvers vegna eru menn ad tala um flutning verkefna? bad er vegna pess ad menn telja ad ymis
verkefni 4 svidi heilbrigdispjonustunnar séu demigerd nerpjoénusta { peim skilningi ad pjonustuna
eigi a0 skipuleggja { sem nanustu samstarfi og samvinnu vid {bta vidkomandi sveitarfélags.
Akvardanir um pjonustustig, eda utfaersla pjonustunnar, er pa { héndum manna sem pekkja betur
staObundnar adstedur en hin midstyrda hond heilbrigdisyfirvalda. Stadbundnar adstedur kalla
vafalaust 4 mismunandi lausnir og utfaerslu og mégulegt er ad heilbrigdispjénustan geeti 0rdid
bzdi sveigjanlegri og 6flugri undir stjorn peirra sem eru 6llum hnatum kunnugir a
sveitastjornarstiginu. Ma pa benda 4 méguleikana sem hljéta ad felast { pvi ad tvinna saman
heilsugzsluna, heimahjukrunina og félagspjonustuna eins og nd er gerd tilraun med i Reykjavik
og gefid hefur géda raun i reynslusveitarféldgunum a Akureyri og Hornafirdi. Notendur
pjonustunnar, skipuleggjendur hennar og peir sem vinna a pessu svidi ljuka upp einum munni um
a0 petta fyritkomulag sé til mikilla béta.

Fljétlega kom 1 1j6s ad verkefni nefndarinnar var arid og pvi var akvedid a0 skila afangaaliti til
radherra sem endurspegladi pa umradu sem atti sér stad { nefndinni. Alitinu er ekki sist ztlad ad
6rva umradu { samfélaginu og medal hagsmunaadila um flutning verkefna fra riki til sveitarfélaga.
Nefndin beindi einkum athyglinni ad peim drlausnarefnum sem fylgja flutningnum.

bad er alit nefndarinnar ad forsendur akvardanatdku um flutning verkefna af pvi umfangi sem
hér eru til umfjéllunar séu sameining sveitarfélaga og énnur efling sveitarstjornarstigsins, skyr
flutningur tekjustofna og satt medal fulltria samningsadila og helstu hagsmunaadila um
meginatridi verkefnaflutningsins. Nefndin leggur hér fram afangaskyrslu og kallar eftir umredum
um efni hennar medal helstu hagsmunaadila.

SEUNN STEFANSDOTTIR,

a0stodarmadur heilbrigdisradherra.
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Kafli 1

Formali

Afangaskyrsla pessi er unnin af nefnd um flutning 4 verkefnum a svidi heilbrigdismala fra riki til
sveitarfélaga. | erindisbréfi nefndarinnar er henni ,falid ad kanna hvada verkefni & svidi
heilbrigdispjonustu og pjonustu vid aldrada sé mogulegt og aeskilegt ad flytja fra riki til sveitarfélaga.
M.a. verdi kannad hvort flytja eigi heilsugaeslustdédvar og heilbrigdisstofnanir, adrar en Landspitala -
héskélasjukrahus og Fjérdungssjukrahusid a Akureyri, til sveitarfélaga. Vid mat a pvi hvort flytja eigi
pessa pjonustu ad hluta eda ad oOllu leyti til sveitarfélaga skal nefndin m.a. lita til pjodhagslegrar
hagkvaemni, gaeda pjonustunnar og ahrifa a stédu og réttindi starfsfolks i heilbrigdispjonustu. Nefndin
skal kanna hvernig standa maetti ad flutningi verkefna og leggja mat a hvort slikt yréi gert med
breytingum a I6gum eda reglugeréum og/eda pjonustusamningum.*

i april 2004 vann nefndin gatlista par sem verkefni nefndarinnar voru greind frekar nidur. Annar kafli
skyrslunnar fjallar um verkefni reynslusveitarfélaga a arunum 1996-2002. Sa kafli er ad stofni til
byggdur a nidurstédum af mati & arangri af verkefnum reynslusveitarfélaga sem unnin var fyrir
félagsmalaraduneyti af PricewaterhouseCoopers (sidar IBM Business Consulting Services 4 Islandi, nu
ParX vidskiptaradgjof IBM) & arunum 1997-2003. | peirri samantekt er 16gd ahersla & ad draga fram
pau atridi sem luta ad ahrifum a ibua sveitarfélaganna. prigji kaflinn fjallar um fjarhagsleg atridi og
préun mannfjélda og éldrunar. Par er einnig fjallad um kosti og galla dlikra fiarmognunarleida vid
flutning verkefna, p.e. flutning tekjustofna fra riki til sveitarfélaga og svo flutning a grundvelli
pjonustusamninga. Fjordi kaflinn fjallar um pa méguleika og pau urlausnarefni sem fylgja flutningi
verkefna fra riki til sveitarfélaga. | pridja og fiorda kafla fléttast saman umraedur i nefndinni og pau gégn
sem nu pegar liggja fyrir um vidfangsefnid. | fimmta kafla pessarar afangaskyrslu birtist &fangaalit
nefndarinnar. Par er fjallad um flutning verkefna almennt, um dlikar adferdir og hugsanlega timaréd og
loks um naudsynlegar forsendur hugsanlegs flutnings. Pa kemur par fram tillaga um framhald mélsins.

bls. 4



Kafli 2: Reynslusveitarfélog

Kafli 2

Reynslusveitarfélog
Upphaf, markmid og tilgangur

Verkefnum reynslusveitarfélaga var aetlad ad vera pattur i undirbiningi breytinga i stjérnsyslu
sveitarfélaga og fyrirkomulagi sveitarstjérnarmala og byggdust pau & Iégum nr. 82/1994. [ 1. gr. lagana
segir: ,Markmid pessara laga er ad gera sveitarfélogum kleift ad gera tilraunir i peim tilgangi ad
undirbla breytingar a 16ggjoéf um stjérnsyslu sveitarfélaga, framkveemd verkefna peirra, tekjustofna
sveitarfélaga og verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.”

Samkvaemt I6gunum voru reynslusveitarfélogum veittar heimildir sem giltu til 1. januar aridé 2000 til:1

* ad taka ad sér framkvaemd nyrra verkefna

* ad vera undanpegin tilteknum akvaedum laga og reglugerda

e ad reyna nytt rekstrar- og fjarmdgnunarfyrirkomulag i tilteknum malaflokkum
* ad prda nyjungar i stjornsyslu sveitarfélaganna

Uttektaradila var fali® ad kanna hvort med tilraunaverkefnunum 22 i reynslusveitarféldgunum atta hafi
tekist ad na fram eftirfarandi markmidum i peim malaflokkum sem verkefnin nddu til:

* ad auka sjalfsstjorn sveitarfélaganna;

* ad laga stjornsyslu sveitarfélaganna betur ad stadbundnum adstaedum;
* ad beeta pjénustu vid ibuana;

* ad nyta betur fiarmagn hins opinbera.

Athugad var hvort einhverjar tilraunir hefdu haft i for med sér skerdingu a réttindum ibua
reynslusveitarfélaga eda falid i sér auknar fjarhagslegar byréar a pa. Einnig var litid til pess hvort
einhverjar tilraunanna heféu haft i for med sér skerdingu a peim rétti til pjénustu og fyrirgreidslu sem
ibuar sveitarfélaga njéta samkvaemt I6gum og hvort réttardryggi peirra hefdi verid skert.

Heimildir til pess ad vikja fra akvadum tiltekinna laga

Verkefni reynslusveitarfélaga byggdust a pvi ad 6skir um verkefni keemu fra sveitarféldgunum sjalfum,
enda veeri par fyrir hendi pekking a stadbundnum adstaedum. Gert var rad fyrir pvi ad sérhvert
tilraunaverkefni yrdi samstarfsverkefni reynslusveitarfélaga og vidkomandi raduneyta. Frumkveedi ad
verkefnum kom fra sveitarfélogunum sjalfum i formi umsoékna til verkefnisstjornar reynslusveitarfélaga.

Légin um reynslusveitarfélog veittu radherrum heimildir til pess ad vikja fra akvaedum tiltekinna laga.
Gert var rad fyrir pvi ad reynslusveitarfélog settu sér reglur, i formi sampykkta, i stad peirra akvaeda
sem vikid var fra og var su framkveemd i samraemi vid 7. gr. laganna. Vidkomandi radherra stadfesti
sidan sampykkt sveitarfélagsins og var hun sidan birt i B-deild Stjérnartidinda.

! Tilraunir & svidi malefna fatladra og dldrunarmala og heilsugaeslu auk stjornsyslutilraunarinnar i Grafarvogi voru
framlengdar til arsloka 2001 med I6gum nr. 114/1999 um breytingar & 16gum nr. 82/1994 um reynslusveitarfélog.
Um leid féllu ar gildi heimildir til reynsluverkefna a svidi félagslegra husnaedismala, vinnumiblunar og
byggingarmala.
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Kafli 2: Reynslusveitarfélog

i Isgunum voru vidkomandi radherrum veittar heimildir til pess ad vikja fra akvaedum laga sem fjalla um
nedangreinda malaflokka.

* nefndaskipan sveitarfélaga (9. gr.),
*  medferd byggingarmala (16. gr.),

e félagsleg husnaedismal (10. gr.),

*  heilbrigdispjénustu (15. gr.)

*  pjénusta vid atvinnulausa (12. gr.),
*  pjonusta vid fatlada (11. gr.)

*  pjonusta vid aldrada (15. gr.).

Auk pess voru i ldgunum eftirtaldar heimildir:

*  heimild til ad fela reynslusveitarfélagi ad taka ad sér pjénustu rikisins vid fatlada og rekstur
heilsugeeslustddva og sjukrahusa.

*  heimild til ad gera tilraunir med nyjar reglur um akvérdun tekjustofna sveitarfélaga (13. gr.)

*  heimild til ad gera tilraunir med nyjar reglur um fjarmégnun verkefna (18. gr.).

[ 2. gr. laganna voru settar almennar takmarkanir vid heimildir radherra til pess ad vikja fra 16gum.
Samkveemt 1. mgr. greinarinnar er radherra eingdngu heimilt ad vikja fr& dkveedum laga sem meela
fyrir um stjornsyslu sveitarfélaga og skipulag starfsemi peirra, hvernig verkefni skuli leyst af hendi,
hvernig eftirliti rikisins med starfsemi sveitarfélaga skuli hattad og verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

| stuttu mali ma segja ad af pessu akvaedi hafi leitt ad radherrum var ekki heimilt ad vikja fra
grundvallardkvaedum um ad verkefni skuli leyst af hendi. Hins vegar er heimilt ad vikja fra akveedum
sem meela fyrir um a hvern hatt pau skuli leyst af hendi.

Framlenging tilraunaverkefna

Tilraunir & svidi malefna fatladra og dldrunarmala og heilsugaeslu, auk stjérnsyslutilraunarinnar i
Grafarvogi, voru framlengdar til arsloka 2001 med I6gum nr. 114/1999 um breytingar & légum nr.
82/1994 um reynslusveitarfélog.

| greinargerd med frumvarpinu er fjallad um asteedur framlengingarinnar. bar kemur fram ad nokkur
tilraunaverkefnanna héfust seinna en rad var fyrir gert og pvi veeri fyrirsjaanlegt ad ekki fengist af peim
naegileg reynsla adur en gildistimi eldri laga rynni ut. ba var litid til pess ad reynsluverkefni a svidi
malefna fatladra og 6ldrunarmala og heilsugaeslu vaeru pad vidamikil og flékin ad pau porfnudust lengri
reynslutima. pa var ljést ad tafir h6fdu ordid a vinnu vid undirbuning flutnings & méalefnum fatladra yfir til
sveitarfélaga sem pa stdd til. Ekki potti pvi rddlegt ad feera malefni fatladra fra reynslusveitarfélégum i
tvd ar til pess eins ad faera pau aftur til sveitarfélaga ef malaflokkurinn i heild yrdi faerdur yfir til
sveitarfélaga. Pa kom einnig fram i greinargerdinni ad verkefnisstjorn reynslusveitarfélaga taldi
mikilveegt ad i peim tilvikum par sem um veeri ad reeda vidamikil verkefni og vilji reynslusveitarfélags
staedi til pess ad halda verkefnum afram eftir 1. jandar arid 2000 yrdi radherra unnt ad framlengja pau.

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti bls. 6



Kafli 2: Reynslusveitarfélog

Vid gildistoku laganna hofst vinna vid samningagerd um framlengingu verkefna milli sveitarfélaganna
og vidkomandi raduneyta. Mikill agreiningur vard milli adila um fjarhagsleg méalefni vid
samningagerdina sem tafdi fragang peirra og setti framhald verkefnanna a timabili i uppnam.

{ 18. gr. laga um reynslusveitarfélég segir: ,Ef reynslusveitarfélag yfirtekur verkefni fra rikinu
samkveemt I6gum pessum er heimilt ad gera tilraun med nytt fyrirkomulag a greidslu kostnadar og er
vidkomandi radherra i pvi sambandi heimilt, ad fengnu sampykki fjarmalaradherra, ad vikja fra
akveedum laga sem maela fyrir um pad efni.” Ekki kom til pess ad gerdar yrdu neinar tilraunir & pessu
svidi heldur dkvedid ad fara pjénustusamningsleidina.

Heilsugaesla og oldrunarmal

Hér fyrir nedan gefur ad lita lista yfir meginpaetti arangurs a svidi 6ldrunarmala og heilsugaeslu fra arinu
1997 til arsins 2001.

Helstu nidurstédur um kostnad

*  Framlog rikissjods til oldrunarméla toku nokkrum breytingum milli aranna 1997 og 2001.
Framlégin til 6ldrunarpjénustu haekkudu um 12,4% a Akureyri a reynslutimabilinu en jukust um
31,7% a Hornafirdi. Sé leidrétt fyrir peim 11 m.kr. sem Hornafjordur fékk sampykktar inn i
fijarlagagrunn sinn fra arinu 1998 vegna endurskilgreiningar a skiptingu samningsins a
hjukrunarrymum og bradardmum pa nam raunhaekkun framlaga til Hornafjardar 22,3%.

* Vid mat a préun rekstrarkostnadar vid aldrada a ibua kemur i ljos ad hann haekkadi um 7,6% a
Akureyri og leekkadi um 15,4%, & Hornafirdi. Ef leidrétt er fyrir 11 m.kr. framlagi rikis vegna
endurskilgreiningar a fjarlagagrunni er raunleekkun rekstrarkostnadar vid aldrada a ibua a
Hornafirdi enn meiri. betta er sérstaklega athyglisvert i ljosi pess ad ibuum feekkadi a
Hornafirdi og ibuafjéldi & Akureyri stéd pvi sem naest i stad. Milli aranna 2000 og 2001 skilur i
fyrsta skipti @ milli reynslusveitarfélaganna tveggja i préun rekstrarkostnadar a ibua, sbr.
nedangreinda toflu.

broéun rekstrarkostnadar vio aldrada 4 ibiia a fostu verolagi

Oldrunarpjonusta 4 Akureyri

Rekstrarkostnadur pjénustu vid aldrada 4 ibua a verdlagi hvers ars 21.541 23.537 25227 26.856 33.782
Launavisitala 141,1 1594 173,5 187,6] 205,6)
Rekstrarkostnadur pjonustu vid aldrada & ibva a fostu verdlagi 31.388 30.359 29.895 29.437 33.782
Hlutfallsleg breyting framlagi rikis til Sldrunarpjonustu & fostu verdlagi 4 timabilinu -3,3%) 4,8%| -6,2%| 7,6%)
Oldrunarpjénusta 4 Hornafirdi

Rekstrarkostnadur pjénustu vid aldrada 4 iblia & verdlagi hvers ars 41.408 47.545 48.651 50211 51.073
Launavisitala 141,1 1594 173,5 187,6 205,6
Rekstrarkostnadur pjonustu vid aldrada 4 ibta a fostu verdlagi 60.337 61.325 57.652, 55.036] 51.073
Hlutfallsleg breyting framlagi rikis til dldrunarpjénustu & fostu verdlagi 4 timabilinu 1,6% 4,5% 8% -154%

e Utgjéld til heilsugaeslustédva & ibua proudust 4 sambaerilegan hatt & timabilinu hvort sem um
er ad raeda reynslusveitarfélég eda ekki (sbr. eftirfarandi mynd). Utgjéldin haekka verulega til
arsins 1999, og pa nokkud meira hja reynslusveitarfélégunum, en leekka sidan i helmingi tilvika
ad raungildi milli aranna 1999 og 2000. Vidé lok arsins 2001 hafdi munurinn milli
reynslusveitarfélaganna og heilsugeeslustédvanna nad ad jafnast ut ad mestu.

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti bls. 7



Kafli 2: Reynslusveitarfélog

Medalkostnadur a ibua vid rekstur heilsugaeslustédva.

(A fostu verdlagi m.v. launavisitolu opinberra starfsmanna og bankamanna)
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* Medalkostnadur & ibua haekkadi um 82,3% & timabilinu 1997 til 2001 hja peim 6
heilsugaeslustédvum sem bornar voru saman. Haekkunin hja reynslusveitarfélogunum er rétt
yfir pessu medaltali eda 83,9%.

Helstu nidurstédur um pjonustu

*  Einstaklingum sem njota heimahjukrunar fjélgadi um 31,9% & Akureyri en medalkostnadur a
skjolstaeding leekkadi um 8,6%. Badar pessar steerdir proudust til verri vegar milli aranna 2000
og 2001 en pad dugdi ekki til pess ad eyda peim avinningi sem vard & reynslutimabilinu. betta
bendir til pess ad staerdarhagkvaemni hafi nadst og kostnadur vid sampaettingu éti ekki upp pa
hagreedingu sem atti sér stad.

e Tilraunirnar midudu ad pvi ad draga ur stofnanadvol aldradra med eflingu og samhaefingu allrar
heimapjonustu og hélt st préun afram milli aranna 2000 og 2001. Allt reynslutimabili® var 16g®
ahersla & beitingu hvildarinnlagna & Hornafirdi og @ arinu 2000 hof Akureyrarbzer ad beita peim
i auknum meeli. Sérstaka athygli vekur pvi ad & milli &ranna 2000 og 2001 vard veruleg feekkun
i notkun hvildarinnlagna, sérstaklega a Hornafirdi par sem peim faekkadi ur 135 arié 2000 i 62
arid 2001. petta er visbending um ad pad svigrum sem var i breyttri nytingu hjukrunarryma hafi
verid fullnytt.

*  Flest pau atridi sem pjonustupegar lystu afstddu sinni til i vidhorfskdnnun & arinu 1998 téku
littum eda engum breytingum pegar sému spurninga var spurt ari® 2001. begar notendur
pjonustu & svidi Oldrunarmala voru spurdir arid 2001 hvort peir veeru ansegdir med bpaer
breytingar sem ordid hefdéu a skipulagi og framkveemd oldrunarpjonustu kom i ljés ad 81,2%
téldu sig vera mjdg eda frekar anaegda. Arid 2001 tdldu 72% svarenda sig vera mjog eda frekar
sammala peirri fullyrdingu ad bid eftir plassi a dvalaheimili heféi styst, m.a. vegna pess ad folki
hefdi verid gert kleift ad bua lengur heima. Arid 1998 voru 56% peirrar skodunar.

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti bls. 8



Kafli 2: Reynslusveitarfélog

e A svidi 6ldrunarmala og heilsugeeslu leikur nokkur vafi & pvi hvort samlegdarahrifin af pvi ad
sampaetta pa malaflokka félagspjonustu reynslusveitarfélaganna hafi ad fullu nad fram ad
ganga a reynslutimabilinu. Er pad vegna pess ad a reynslutimabilinu attu sér stad vidteekar
kerfisbreytingar a svidi fijarmoégnunar heilsugaeslustédva. Su breyting hefur gert samanburd
milli heilsugaeslustdédva reynslusveitarfélaga og heilsugaeslustdédva sem reknar eru a abyrgd
rikisins 6rdugan. Koma par til ahrif breyttrar fjarmoégnunar auk pess sem ahrif kjarasamninga
eru misjofn milli heilsugaeslustodva.

e A svidi 6ldrunarmala parf einnig ad framkvaema frekari rannsoéknir til pess ad stadfesta
endanlega hversu mikil samlegdin vid félagspjonustu sveitarfélaganna er.

e Tilraunirnar midudu ad pvi ad draga ur stofnanadvél aldradra med eflingu og samheaefingu allrar
heimapjonustu og tékst pad. Medalaldur sjuklinga i langlegu leekkadi hins vegar um 1,5% a
Akureyri og um 1,3% a Hornafirdi, sem bendir til pess ad fleiri veikum einstaklingum hafi verid
gert kleift ad bua lengur heima.

e A peim svidum &ldrunarmala og heilsugaeslu sem mzeld voru jékst magn pjénustu. A Akureyri
fidlgadi til deemis peim sem nutu heimahjukrunar ar 282 arid 1996 i 364 arid 1999, eda um
29,1%. A Hornafiréi fjdlgadi peim sem nutu heimahjikrunar ar 15 arié 1996 i 21 &rid 1999, eda
um 40%. | vidhorfskénnuninni sem gerd var medal notenda pjénustunnar arid 1998 kom fram
pad mat peirra ad akvardanir vaeru i meira meeli teknar heima i héradi og téldu ibdar sig merkja
ad su breyting veeri til batnadar.

*  Pegar notendur pjénustu & svidi 6ldrunarmala voru spurdir hvort peir vaeru dnaegdir med peer
breytingar sem ordid hefdu a skipulagi og framkvaemd éldrunarpjonustu kom i ljds ad rétt raim
80% toldu sig vera mjog eda frekar anaegda. Pa voru 88% bpeirrar skodunar ad peir teldu,
almennt séd, ad heimapjoénusta i sveitarfélagi peirra heféi batnad.

e Ljost pykir ad pjonusta vid ibla a svidi 6ldrunarmala og heilsugeeslu jokst og ad énnur markmid
reynslusveitarfélaga nadust. Daemi um hvernig sjalfstjorn reynslusveitarfélaganna jokst a sviéi
Oldrunarmala og heilsugeeslu finnast vida i uttektarskyrslum verkefnisins. Augljosustu ahrif
aukinnar sjalfstjornar eru ad mati Uttektaradila & svidi breytts fyrirkomulags éldrunarpjonustu.
Magn heimapjonustu og heimahjukrunar jokst allt reynslutimabilid um leid og dro ur
stofnanapjénustu.

Malefni fatladra

Hér fyrir nedan gefur ad lita lista yfir meginpaetti arangurs a svidi malefna fatladra fra arinu 1997 il
arsins 2001.

Helstu nidurstédur um kostnad

* Samanl6gd heildarframlég rikis og reynslusveitarfélaganna til malefna fatladra haekkudu a
reynslutimabilinu 1997-2001 um 12,7% a Akureyri, en leekkudu um 0,5% til arsins 2000.
Samanlogd heildarframlég heekkudu um 25,4% i Vestmannaeyjum en hoéféu hsekkad um
15,8% til arsins 2000. Sé leidrétt fyrir rekstri verndads vinnustadar i Vestmannaeyjum pa var
préunin par sambeerileg vid préunina & Akureyri, p.e. 9,7% haekkun fra arinu 1997 til arsins
2001.

* A reynslutimabilinu jokst medalkostnadur & ibta vid malefni fatladra um 16,9% & Akureyri og
um 18,3% i Vestmannaeyjum. Hins vegar var medalhaskkun sama kostnadar 28,3% hja fimm
sveedisskrifstofum sem rikid rak & timabilinu. Hins vegar parf ad taka tillit til pess ad a
sveedisskrifstofunum i Reykjavik og a Reykjanesi st6d a seinni hluta timabilsins yfir sérstok
efling & urreedum fyrir fatlada i samraemi vid alit svonefndrar bidlistanefndar.

*  Medalkostnadur rikisins a ibtua i malefnum fatladra i reynslusveitarfélogunum hélt afram ad
haekka milli &ranna 2000 og 2001. A timabilinu 1997 til 1999 lsekkadi medalkostnadur & ibla i
malefnum fatladra litillega eda um 2,7% a Akureyri og um 3% i Vestmannaeyjum. begar arid
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2000 beetist vid samanburdinn haekkar medalkostnadur & ibua um 4% & Akureyri og 13,7 i
Vestmannaeyjum. Arid 2001 vard enn frekari haekkun bannig ad raunhaekkun framlaga til
reynslusveitarfélaga & reynslutimabilinu i heild vard 16,9% & Akureyri og 18,3% i
Vestmannaeyjum.

* Medalkostnadur & ibla i reynslusveitarfélogunum haekkadi ad jafnadi um 17,6% allt
reynslutimabilid en haekkadi um 28,3% hja peim fimm svaedisskrifstofum sem lagdar voru il
samanburdar. Medaltalshaekkun allra var 25,2% a reynslutimabilinu.

*  Framlog rikisins, & fostu verdlagi, heekkudu a reynslutimabilinu um 6,1% & Akureyri og um
13,6% i Vestmannaeyjum. Samkveemt pessu leekkudu framldg rikisins ad raungildi fyrri tvd
heilu arin hja reynslusveitarféldgunum en haekkudu nokkud seinni tvo arin.

Helstu nidurstédur um pjonustu

e | vidhorfskénnun & medal notenda pjonustu fatladra urdu litlar breytingar milli &ranna 1998 og
2000. bannig kom i badum koénnununum fram anaegja med aukna naleegd fagadila i
sveitarféeldogunum. Mikill meirihluti adstandenda fatladra, eda 48,2%, téldu ad baejarfélaginu
hefdi tekist vel ad raekja sitt nyja hlutverk & svidi malefna fatladra. Arid 1998 voru 41,7% peirrar
skodunar og fjélgadi um 6,5% milli kannana. bPeim fj6lgadi um 9% sem voru sammala pvi ad
kerfid hefdi ordi einfaldara fyrir fatlada og pa fjdlgadi peim um 16% milli kannana sem toldu
kerfid ordi® sveigjanlegra og pvi betur i stakk buid til pess ad sinna einstaklingsbundum
pérfum.

* Pegar fatladir einstaklingar svérudu sjalfir sému spurningum voru vidhorfin mjég sambeerileg
vid pad sem ad ofan er lyst. Tiltdlulega litlar breytingar voru milli kannananna 1998 og 2001. Ad
mati uttektaradila er liklegasta skyringin su ad fra upphafi tilraunanna hafa i raun engar
grundvallarbreytingar att sér stad og pvi 6liklegt ad skodanir pjonustupega breyttust.

e Ekki urdu neinar grundvallarbreytingar milli aranna 2000 og 2001 vardandi frambod & pjonustu.
b4 stadfestist su préun ad starfsménnum sem vinna ad malaflokknum hja
reynslusveitarféldgunum fjélgadi og fidlbreytileiki pjonustulrreeda jokst. Magn pjonustunnar hélt
afram ad aukast milli aranna 2000 og 2001.

e | vidhorfskdnnun & medal notenda pjonustu fatladra, p.e. adstandenda fatladra, sem
framkvaemd var i arslok 1998, kom i lj6s ad um 42% adspurdra toldu ad sveitarfélagi peirra
hefdi tekist vel ad raekja nytt hlutverk sitt. Sérstaka athygli vekur ad um 30% notenda
pjonustunnar téldu ad breytingarnar heféu ordid til pess ad auka pa pjénustu sem fatladir
fengju. Pad sem hér vekur athygli er ad um er ad reeda malaflokk par sem &ll Urreedi voru
fullnytt fyrir yfirtdku og téluverd eftirspurn var eftir pjonustu umfram frambod, p.e. bidlistar. Pa
voru 33% notenda peirrar skodunar ad pjonusta vid fatlada hefdi almennt séd breyst il
batnadar eftir ad sveitarfélagid tok ad veita alla pjonustu svaedisskrifstofu vid fatlada

e Onnur markmid laga um reynslusveitarfélég, p.e. um aukna sjalfsstjorn sveitarfélaga, adlégun
ad stadbundnum adsteedum og beetta pjonustu vid iblana nadust einnig. Pannig greindist
munur & aherslum reynslusveitarfélaga eftir stadbundnum adsteedum og pau voldu dlika
stjornsyslulega uppbyggingu a pjonustunni. Loks taldist pad studla ad aukinni sjalfstjorn
sveitarfélaganna ad geta motad pjonustupaetti og framkvaemd pjénustunnar innan gildandi laga
og reglna.

Prir flokkar tilraunaverkefna

Reynslusveitarfélagaverkefnid er staersta einstaka tilraunaverkefni a svidi stjornsyslu sem fram hefur
farid & Islandi. Framkvaemd 22 verkefna reynslusveitarfélaga i atta sveitarféldgum var a heildina litid
farseel og markmid laga um reynslusveitarféldg nadust samkvaemt nidurstédu lokaskyrslu uUttektaradila
til verkefnisstjornar reynslusveitarfélaga i agust 2000.
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i byrjun ars 2003 skiladi uttektaradili skyrslu sem fjalladi um framkveemd peirra fimm verkefna
reynslusveitarfélaga sem héldu afram i premur sveitarfélégum fra arsbyrjun 2000. Markmid skyrslunnar
var ad athuga hvort eitthvad hefdi gerst & pvi timabili sem oréid hefdi til pess ad breyta nidurstédum
lokaskyrslunnar fra arinu 2000.

Skipta ma reynslusveitarfélogunum i prja flokka eftir pvi hversu mikil ahrif reynsluverkefnin héfdu a
starfsemi peirra:

| fyrsta flokknum eru Akureyri, Hornafjérdur og Vestmannaeyjar. bessi sveitarféldg unnu ad nokkrum
fiolpeettum verkefnum sem félu i sér flutning fijarmuna fra riki til sveitarfélaga og yfirfeerslu abyrgdar a
moétun pjonustupatta innan gildandi lagaramma.

| 68rum flokknum er Reykjavik. Sem steersta sveitarfélag landsins skar Reykjavik sig ar vardandi edli
peirra tilrauna sem par var unni® ad. Tilraun med stadbundna stjérnsyslu i Grafarvogi atti fatt
sameiginlegt med stjornsyslutiiraunum annarra reynslusveitarfélaga. Hins vegar tdkst su tilraun
akaflega vel og er su reynsla nu hagnytt i préun hverfalydreedis i Reykjavik.

| pridja flokknum eru Gardabzer, Hafnarfjoraur, Fjardabyggd og Reykjanesbzer. bessi sveitarféldg unnu
ad faum verkefnum sem ekki folu i sér flutning a fjarmunum og peim lauk 6llum arid 2000, fyrr eda foru
aldrei af stad.

bad sem sameinar fyrsta og annan flokk er ad i sveitarfélogum i badum flokkum voru gerdar
umfangsmiklar og fléknar tilraunir i floknum malaflokkum og i peim sveitarféldgunum vard framhald a
tilraunastarfinu til loka ars 2002.

Olikur arangur

Arangurinn var misjafnlega mikill eftir pvi um hvada tegund verkefna var ad raeda. Arangurinn vard
mestur par sem malaflokkar voru faerdir i heild sinni fra riki til sveitarfélaga med flutningi a fjarmunum
og Yfirfeerslu abyrgdar a métun pjénustupatta innan gildandi lagaramma. bar er um ad raeda malefni
fatladra og éldrunarmal og heilsugaeslu. Ekki reyndist verulegur munur & framkvaemd verkefna i sama
flokki.

| vidhorfskdnnunum 4 medal ibua reynslusveitarfélaga kom i liés ad pekking ibua a
héfudborgarsvaedinu a reynslusveitarfélagaverkefninu var litil en pekking ibua reynslusveitarfélaga a
landsbyggdinni var umtalsvert meiri pau fjdgur ar sem kénnunin var framkvaemd.

ibtar reynslusveitarfélaga gafu sveitarfélagi sinu haerri einkunn fyrir frammistédu i malaflokki ef pad
hafdi tekid yfir viokomandi pjonustupatt. Mesti munurinn & einkunnagjéf ibuanna var a svidi steerstu
verkefnanna, p.e. mélefna fatladra (1,2) og 6ldrunarmala (1,1) og heilsugaeslu (0,6) og er pad sterk
visbending um jakveed ahrif af tilraunum reynslusveitarfélaga hvad vardar geedi peirrar pjonustu sem
veitt var. Einnig er ljost ad ahrifin voru minnst & svidi heilsugaeslu sem skyrist vaentanlega af pvi ad
tidni samskipta ibua vid heilsugaesluna er ekki eins mikil og i hinum malaflokkunum.
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Einkunnir (1-10) fyrir frammistodu i Medaltal peirra sem  Medaltal peirra sem  Mismunur
malaflokkum eru med verkefni ekki eru med verkefni

Félagsmal - 6

Husnaedismal 5,6 6,1 -0,5
Atvinnumal 6,3 6,1 0,2
bjonustu vinnumiodlunar 6,5 5,9 0,6
bjonustu byggingarfulltria eda byggingarnefndar 6 6,2 -0,2
Heilsugaeslumal 7.4 6,8 0,6
Oldrunarmal 7,7 6,6 1,1
Almenna pjonustu hja stofnunum 6,3 6,8 -0,5
Menningarmal 6 6,7 -0,7
Skolamal - 6,5

Malefni fatladra 7.1 5,9 1,2

(Heimild: Konnun PricewaterhouseCoopers a viohorfum pjonustupega,
framkvaemd ario 2001).

Tillaga um framhald

bad var mat uttektaradila ad helstu taekifaerin til ahrifariks og vel heppnads flutnings verkefna fra riki til
sveitarfélaga feelust i pvi ad steerri sveitarfélog i landinu taekju ad sér ad veita pjonustu a svidi malefna
fatladra og 6ldrunarmala og heilsugeeslu fyrir akvedin pjonustusvaedi. Slikt geeti ordid til pess ad styrkja
sveitarstjérnarstigid og par med forsendur byggdar og almennt basta busetuskilyrdi.

Samkvaemt pessu er ljost ad pjonustusvaedin geta audveldlega verid steerri en vidkomandi sveitarfélag
enda hefur heilsugaeslan a Akureyri t.d. veitt heilsugaeslupjonustu a 6llu Eyjafjardasvaedinu i 7 ar og
pbjonustu a svidi malefna fatladra a hluta Nordurlands, en fyrst Husavikurkaupstadur og sidar
félagspjonusta bingeyinga fyrir bingeyjarsyslur austan Halshrepps. Verkaskipting i pessum meeli getur
hins vegar 6gnad verulega minni sveitarfélégum sem ekki eru likleg til pess ad rada vid flokin
stjérnsysluleg verkefni. Skilyrdi fyrir slikri verkaskiptingu er pvi frekari sameining sveitarfélaga.

betta likan hefur kosti sem eru annars edlis en gallarnir, sbr. eftirfarandi.

Kostir

*  Faglegir kostir eru helst su samfella sem ordid hefur i pjonustunni, p.e. ad leitast er vid ad meta
parfir notenda heildsteett med teymisvinnu.

e Fjarhagslegir kostir eru einkum af tvennum toga. | fyrsta lagi samlegdarahrif og i 6&ru lagi
koma til jakvaed ahrif af pvi ad réttur (sameiginlegur) hvati sé i fjarmégnun pjéonustunnar. Nefna
ma ad i dag hafa riki og sveitarfélog olikan hvata hvad vardéar uppbyggingu oldrunarpjonustu
par sem rikid greidir fyrir heimahjukrun og hjukrunarrymin en sveitarfélagi® sér um
heimapjonustu. Rikid hefur pvi freedilega séd hvata til pess ad halda félki sem lengst heima en
sveitarfélogin hafa til pess hvata ad koma félki sem fyrst & hjukrunarheimili.

* Pad myndi yta undir og stydja nokkur peirra markmida sem nefnd eru i pingsalyktun um stefnu
i byggdarmalum fyrir arin 1999 til 2001. bar ma sérstaklega nefna pad markmid ad hlutur
sveitarfélaga i opinberum rekstri verdi aukinn en um pad mal er fjallad undir fyrirségninni —
Jofnun lifskjara — baett samkeppnisstada.

* pad studlar ad pvi ad styrkur steerri sveitarfélaga aukist enn frekar sem getur unnid med
markmidum stjornvalda um sameiningu sveitarfélaga. Med pessu geeti fengist enn frekari
fiarhagslegur hvati af sameiningu sveitarfélaga.
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* Yréi almennt til pess ad styrkja sveitarstjornarstigid gagnvart rikisvaldinu.
e Getur leitt til aukinnar samkeppni milli sveitarfélaga.

Gallar

e pad getur leitt til aukinnar samkeppni milli sveitarfélaga.

e Skiptir sveitarfélégum i tvo flokka.

*  Veikir litil sveitarfélég enn frekar.

*  Fjarmoégnun yrdi flokin hvort sem um yrdi ad reeda tilfeersluleid, einingakostnad eda
jofnunarsjéd og myndi liklega leida til mikilla ataka enda erfitt ad sampaetta hagsmuni steerri og
minni sveitarfélaga.

e Ad flutningi loknum getur komid til pess ad innlend lagasetning auki kréfur i malaflokkunum an
pess ad fijarmunir komi fra riki.

| lokaskyrslu PricewaterhouseCoopers var lagt til ad ofangreint likan yrdir skodad nanar og pad préad a
naestu tveimur arum, p.e. til loka tilraunatimabilsins arié 2002.

Onnur leid gaeti verid ad steerri sveitarfélég i hverju kjdrdaemi teekju ad sér ad veita pjonustu i pessum
malaflokkum fyrir nokkur minni sveitarféldg.

Erfidleikar vid framkvamd verkefna

Tvo erfidustu timabil verkefnanna voru i upphafi, p.e. vid métun peirra, og heltust nokkur sveitarfélog ur
lestinni sem haft héfdu miklar veentingar. Nokkur seinkun vard & upphafi tilraunverkefna sem vard sidar
meginorsdk pess ad naudsynlegt reyndist ad framlengja tilraunatimabilié. Vié framlenginguna purfti ad
semja upp a nytt um fjarmognun verkefna og ték pad langan tima og stéd a timabili teept ad um
semdist. Erfidasti pattur tilraunaverkefnanna reyndist pvi vera 6ll vinna sem tengdist samningagerd,
einkum um fjarhagspatt peirra en sidur um fagleg malefni. Pa urdu malefni starfsmanna, sem attu rikari
rétt sem rikisstarfsmenn en sem starfsmenn sveitarfélaga, timafrekt urlausnarefni fyrir samningsadila.

Komid hafa upp vandamal vié framkveemd nugildandi pjénustusamninga vid Hornafjérd og Akureyri og
hafa par verid nefndir peettir eins og launahaekkanir lsekna og hjukrunarfreedinga sem sveitarfélogin
telja ad séu ekki naegilega vel baett i samningunum. bad er mat peirra adila sem raett var vid a Akureyri
og i Hornafirdi i mai 2004 ad i meginatridum standi pad ad tilraunir peirra hafi heppnast faglega, p.e.
ordid til ad baeta pjonustuna, og pjédhagslega meelt i pattum eins og feekkun innlagna, faekkun
sjukraflugferda, minni tima fra vinnu o.p.h. Hins vegar hafi of mikill timi fari® i samskipti vegna
fijarhagslegra samskipta og pann tima heféi verid heegt ad nota til uppbyggilegri patta. petta atridi
virdist pvi benda til pess ad réttara sé ad fara pa leid ad flytja til tekjustofna.
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Kafli 3

Fjarhagsmalefni, proun mannfjolda og oldrunar
Ahrif mannfjélda a heilbrigdisutgjold

Utgjéld vegna islendinga 65 ara og eldri voru 39% af heildarutgjéldum hins opinbera til heilbrigdismala
arid 2000, en folk & pbessum aldri var um 10% mannfiéldans bad ar. Hagfraedistofnun Haskola islands
skrifadi skyrslu um fjarmégnun og rekstur heilbrigdispjonustu a arinu 2003 par sem fjallad er itarlega
um pessi ahrif og spad fyrir um proéun mala til arsins 2050.

| skyrslunni er sett fram visitala kostnadarhlutdeildar fyrir island par sem hlutdeild yngsta aldurshépsins
er deilt upp i hlutdeild annarra aldurshépa. | nedangreindri téflu sést ad heilbrigdisttgjéld vegna 85 ara
karlmanns eru ad medaltali nzerri 11 sinnum haerri en drengs i yngsta aldurshépnum. b4 er kostnadur
vegha 85 &ra konu ad jafnadi rimlega 16 sinnum haerri en vegna stulku i yngsta aldurshépnum. |
skyrslu stofnunarinnar koma fram visbendingar um ad pessi munur sé meiri hérlendis en kemur fram i
rannséknum erlendis.

Visitala kostnadarhlutdeildar fyrir Island, medaltal 1995-2000
Karlar Konur

4 ara og yngir 1 1
5-14 ara 0,49 0,55
15-44 ara 0,59 1,61
45-64 ara 1,28 1,87
65-74 ara 2,95 3,45
75-84 ara 5,62 6,84
85 ara og eldri 10,68 16,45
Heimild: Fjarmégnun og rekstur heilbrigdispjonustu

Hagfraedistofnun gefur sér, greiningarinnar vegna, ad ofangreind visitala haldist ébreytt. 2 A timabilinu
1980 til 2001 jukust heilbrigdisutgjold hins opinbera ad medaltali um 3,8% ad raunvirdi a ari hverju.
Hlutfall heilbrigdisutgjalda hins opinbera af landsframleidslu hefur aukist ur 5,5% af VLF arid 1980 i um
7,6% arid 2001. Einungis hluti pessarar aukningar skyrist af lydfraedilegum breytingum. Aukin notkun
leeknispjénustu, ny laekningataekni, ny lyf og heerri laun heilbrigdisstarfsmanna vega pyngra.

Greining leiddi i lj6s ad af 7,8% medalvexti heilbrigdisutgjalda timabilid 1995-2000 & um fimmtungur
(1,5%) sér lyodfreedilegar orsakir, en afganginn ma rekja til undirliggjandi vaxtar sem endurspeglar
nyjungar og adra baetti. | nedangreindri téflu sést sundurgreindur véxtur timabilid 1995-2000 og
nidurstodur framreikninga allt fram til arsins 2050. Fyrsti dalkur synir ad af lydfreedilegum vexti timabilid
1995-2000 megi rekja um prja fjordu (1,12%) til folksfidlgunar og um einn fjérda (0,34%) til dldrunar
islensku pjodarinnar. | 68rum dalki ma sja ad rétt rimlega helming vaxtar heilbrigdisttgjalda, eda
1,13%, timabili® 2000-2020 ma rekja til lydfraedilegra patta, 0,58% til dldrunar og 0,54% til
folksfidlgunar. A sidara spatimabilinu er reiknad med ad rekja megi 1,17% il lydfraedilegra patta, en pa
verdi naer Ol aukningin vegna 6ldrunar, raimt 1%, en adeins 0,16% vegna félksfjdlgunar. Af pessu ma

2 bess ber ad geta ad greining Hagfraedistofnunar er mjoég had pessari forsendu og pvi er gerd neemisgreining a
henni.
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sja ad prystingur a utgjold til heilbrigdismala mun i framtidinni ekki verda vegna folksfjdlgunar, eins og
verid hefur, heldur vegna pess ad islenska pjodin eldist. Taeplega helming vaxtarins (helming af 2,1%),
ma rekja til teeknibreytinga og annarra undirliggjandi patta.

Samkveemt spa Hagfraedistofnunar munu heilbrigdisutgjold nema um 9,8% af VLF vid lok
spatimabilsins, en af pvi leidir, ad 6llu dbreyttu, setja mikinn prysting & opinber ttgjold.

Sundurlidun vaxtar heilbrigdisutgjalda a Islandi 1995-2050
1995-2000 | 2000-2020 | 2020-2050
Medalvoxtur heilbrigdisutgjalda 7,8 2,1 2,1
A. Vegna undirliggjandi vaxtar 5,53 0,97 0,93
B. Vegna lydfraedilegra breytinga 1,47 1,13 1,17
B.1 Vegna folksfjdlgunar 1,12 0,54 0,16
B.2 Vegna 6ldrunar 0,34 0,58 1,01
Heilbrigdisutgjold i hlutfalli vid VLF (lok timabils) 7,7 8,8 9,8

Heimild: Fjarmoégnun og rekstur heilbrigdispjénustu

Rétt er ad minna a ad pessi spa er mjog had peirri forsendu ad vistala kostnadarhlutdeildar verdi
Obreytt en komi til formlegrar forgangsrédunar & svidi heilbrigdismala og/eda verdi teeknibreytingar il
pbess ad laekka kostnad, sem er dalgengt i heilbrigdispjonustu, pa breytist ofangreind mynd.

ba er rétt ad geta pess ad Hagfreedistofnun telur liklegt ad paer miklu umbastur sem gera purfti i
kjaramalum heilbrigdisstarfsmanna séu um gard gengnar og ad utgjold vegna pessa pattar muni pvi i
nanustu framtid proast likt og hja nagrannaléndunum.

Gera ma rad fyrir pvi ad nestu kynslodir eldri borgara standi betur fjarhagslega en
per kynslédir sem nu hagnyta sér oOldrunarpjonustu og kemur par einkum til
storaukin lifeyriseign almennings. Notendur 6ldrunarpjonustu s.s. hjikrunarpjonustu,
taka patt 1 kostnadi vid pjonustuna og fara paer greidslur vaxandi. Gera ma rad fyrir
ad innan tidar muni auknar greidslur notenda standa undir kostnadi vio aukna porf a
pjonustu. Eldri einstaklingar hafa i auknum mali minnkad vid sig husnadi en pegar
kemur ad pvi ad einstaklingar purfi hjukrun pa geta einungis opinberir adilar fullnaegt
peim porfum i dag. Urbatur 4 pessu svidi, sem fullnegja samt peim
meginsjonarmidum sem rikja hérlendis um adgang ad opinberum fjarmunum, hljéta
a0 vera mogulegar, t.d. pannig ad aldradir einstaklingar geti verid eigendur husnadis
par sem veitt er opinber pjonusta & bord vid hjukrun.

Spa um préun ibuafjdlda & Islandi

Spa Spa

Ar 1996 2000 2020 2030
Fjoldi 269.727| 279.908| 311.862| 320.728
Heimild: Hagstofa islands
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Langtimahorfur fjarlaga

Fjarmalaraduneytid birtir i greinargerd med fjarlagafrumvarpi arsins 2004 horfur i utgjaldapréun helstu
malaflokka heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis naestu fjégur arin, p.e. 2004-2007. Fjarhaedirnar eru
a verdlagi fjarlagafrumvarpsins og syna pvi asetlud utgjold a fostu verdlagi. betta mat a utgjoldum
midast vid gildandi 16g og reglur, gerda samninga og akvardanir og pau aform rikisstjornarinnar sem
begar liggja fyrir. | spanni er midad vid ad utgjdld sem falla undir sjukrastofnanir, heilbrigdisstofnanir og
heilsugeeslustdédvar heekki arlega um 2% ad medaltali. Pa er pvi spad ad aukning i pjonustu
Oldrunarstofnana verdi 3% a ari.

Horfur naestu fjogur arin (datlud utgjaldaproun i malaflokkunum til arsins 2007 a fostu verdlagi)
Hlutfallsleg breyting
Frumvarp 2004 [Spa 2005 Spa 2006 Spa 2007
Oldrunarstofnanir, endurhaefing o.fl. 14.644 15.013 15.407 15.813 8%
Heilsugaesla 5.274 5.371 5.470 5.571 5,60%
Heilbrigdisstofnanir 8.254 8.419 8.587 8.758 6,10%
28.172 28.803 29.464 30.142
Hlutfallslega breyting milli ara 2,2% 4,6% 7,0%
Heimild: Frumvarp til fjarlaga 2004

| greinargerdinni kemur fram ad uppsafnadur medalvéxtur & umraeddu timabili i pessum premur
malaflokkum er um 7%, sem er um 2,3% arlegur medalvoxtur, eda um 0,2% meiri voxtur en pegar litid
er til allra malaflokka rdduneytisins med sama haetti. Einnig sést ad par vega dldrunarmalin pyngst.

I azetlun heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis um uppbyggingu éldrunarpjénustu 2002-2007 kemur
fram pad mat raduneytisins ad taka purfi i notkun 400-450 ny hjukrunarrymi til loka ars 2007, langflest
a hofudborgarsvaedinu. ba er gengid ut fra pvi ad takist ad efla pjonustu vid aldrada utan stofnana og
skapa skilyrdi til pess ad folk geti buid lengur a eigin heimilum megi gera rad ad naegjanlegt verdi ad
taka i notkun 20-30 ny hjukrunarrymi arlega fra arinu 2008-2010.

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid hefur tekid saman nedangreindar upplysingar um framlog
rikisins til rekstrar og stofnkostnadar i peim premur malaflokkum sem hugsanlega verda fluttir yfir il
sveitarfélaga. Hafa ber i huga ad astaeda pess munar sem er a heildartélunni i langtimaspanni og
nedangreindri toflu er ad endurhaefing o.fl. hefur verid tekin ut hér.

Framldg rikisins til reksturs og stofnkostnadar éldrunar-
stofnana,heilsugaeslu og heilbrigdisstofnana (i m.kr.)

Oldrunarstofnanir 12.869
Heilsugaesla | 5.298
Heilbrigdisstofnanir 8.612
Samtals | 26.779

Fjarlég 2004

Tekjustofnar og pjonustusamningar

Tveer meginleidir eru feerar vardandi fiarmdgnun nyrra verkefna sveitarfélaga. Annars vegar ad flytja
tekjustofna til sveitarfélaga eins og gert var vid flutning grunnskolans til sveitarfélaga par sem hlutdeild
utsvars i tekjuskatti var aukin. Hins vegar med gerd pjonustusamninga par sem sveitarfélog taka ad sér
ad annast ny verkefni. Hér fyrir nedan er gerd grein fyrir helstu kostum og gollum pessara 6liku leida.
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bad er skodun Sambands islenskra sveitarfélaga ad réttast sé ad fara pa leid ad flytja til tekjustofna.
Auk pess telur sambandid ad rikid eigi ad annast verkefni sem ekki er heegt ad fela stadbundnu
stjérnvaldi — p.e. sveitarféldgunum. Sveitarfélogin annist sem allra mest af neerpjonustu vid ibuana
pannig ad akvordunarvaldid verdi sem neest ibuunum en ad verkefni séu annad hvort eingdbngu hja
rikinu eda eingdngu hja sveitarfélogunum. ba sé mikilveegt ad fullneegjandi tekjustofnar fylgi auknum
verkefnum. Mikilvaegt er ad litid verdi til peirrar reynslu sem skapast hefur vid flutning grunnskdlans og
peirrar leidar sem kostnadarnefnd vegna flutnings pjonustu vid fatlada til sveitarfélaga lagdi til.

Toluverd umrada atti sér stad 1 nefndinni um kosti og galla pess annars vegar ad
flytja tekjustofna fra riki til sveitarfélaga og hins vegar ad framkvaema flutning
verkefna & grundvelli pjonustusamninga. Pessi umrada snerist ad stofni til um
eftirfarandi atrioi.

Kostir flutnings tekjustofna

*  Hrein og bein lei® sem byggja ma a forsendum sem satt er um.

e | steerri sveitarféldgunum, sem geetu midad vid naverandi steerd beirra nad til um 80% ibla
landsins, geeti dugad ad hafa sem einfalda vidmidun tiltekna upphaed & hvern ibua ad teknu
tilliti til liklegrar préunar og ahrifa lydfraedilegra patta auk ahrifa strjalbylis & upptokusvaedi.

e Jofnunarleid (Jo6fnunarsjodur sveitarfélaga) maetti sidan beita gagnvart 20% ibua landsins, p.e.
i minni sveitarfélogunum.

e Til eru ymis matskerfi, t.d. RAlI mati® a hjukrunarpyngd, sem audveldlega ma nota sem
samningsforsendu vid flutning tekjustofna.

e Sveitarféldgin fa fullt frelsi til pess ad proa pjonustuna eins og peim pykir best haefa & hverjum
stad.

* Likja ma eftir ymsum eiginleikum pjonustusamninga med bpvi ad efla eda breyta
tryggingapeettinum (TR) og teekjum Jofnunarsjods sveitarfélaga.

Gallar flutnings tekjustofna

e Kemur ekki i veg fyrir deilur og aték i framtidinni ef forsendur breytast.

e Erfitt ad taka upp kostnadarskiptingu ef forsendur fluttra tekjustofna eda kostnadur af
framkvaemd verkefna taka miklum eda ofyrirsédum breytingum.

e [ naverandi kerfi er veitt mismikil pjonusta. S& mismunur getur aukist enn frekar par sem erfitt
getur reynst ad basta ad fullu upp paetti eins og ahrif upptokusvaedis sem er mjog dreifbylt.

Kostir pjonustusamninga

* Heegt ad greida a grundvelli fastrar krénutdlu a ibua og eftir afkdstum og eda a grundvelli
pjonustuavisana (e. vouchers).

*  Tryggja sveigjanleika vid framkveemd verkefna og vinna med proun ef peir eru rétt fram settir.

* Heegt ad beita s.k. pjonustustigssamningum (e. service level agreement) sem fela i sér
samning um skilgreint pjonustustig med dkvaedum um hvernig skuli brugdist vid fravikum, s.s.
eins matskerfi og med dagsektum.

e Samraemdur bokhaldslykill sveitarfélaga gerir samanburd mogulegan. Hann var ekki fyrir hendi
begar verkefni reynslusveitarfélaga voru i vinnslu sem gerdi samanburd éréugan.

*  Fjarreiduldg heimila gerd pjonustusamninga. Unnid er ad gerd leiébeinandi handbdkar um slikt
i fjirmalaraduneyti. Skyrsla Rikisendurskodunar um reynslusveitarfélagasamningana vid
Akureyri geymir einnig leidbeinandi upplysingar.
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e Fyrir hendi er pekking og reynsla af slikum samningum milli HTR og Akureyrar og Hornafjardar.

Gallar pjonustusamninga

* Geta haft mikinn viéskiptakostnad (transaction cost) i for med sér, s.s. samningskostnad,
framkvaemdakostnad, urskurdarkostnad o.s.frv.

*  Geta dregid ur préun ef peir eru ekki gerdir & réttan hatt.

*  Umbodsvandi — kaupandi hefur ekki noégu gdédar upplysingar.

e Oljést hver ber flutningskostnadinn, p.e. kostnadinn vié breytingarnar.

* Heilsugaesla og sjukrahUsarekstur er otrilega flokin starfsemi og réttlatur samanburdur a
Jramleidslu“ peirra er mjog erfidur, vegna fjdlbreytni pjonustunnar og vegna mismunandi
félagslegra adstaedna.

e Oljést getur verid hver ber abyrgdina & vidkomandi malaflokki.

*  Ekki fer naegilega saman rekstrarleg og fjarhagsleg abyrgé.
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Kafli 4

Flutningur verkefna — moguleikar og urlausnarefni

Stjornsysla sveitarfélaga

Reynslan af verkefnum reynslusveitarfélaga synir ad flutningur verkefna eins og malefna fatladra,
Oldrunarmala og heilsugeeslu fellur vel ad 68rum neerpjonustuverkefnum sveitarfélaga. Sampaetting
Oldrunarpjonustu (heimapjonusta, heimahjikrun, vistun og dagvist), félagspjonustu og pjonustu vid
fatlada vard til pess ad farid var betur med fjarmuni, meiri pjonusta var veitt, ansegja notenda jokst og
hvorki notendur né starfsmenn sveitarfélaganna vildu hverfa til fyrra fyrirkomulags. Pessi nidurstada
birtist i skyrslum uttektaradila og bpeirri akvoréun heilbrigdis- og tryggingamalardéherra og
félagsmalaradherra ad leggja til & Alpingi ad verkefnin a Hornafirdi og Akureyri yréu framlengd a
grundvelli pjonustusamninga.

Vid hagnytingu ofangreindrar reynslu er naudsynlegt ad geeta ad pvi ad pad er verulegur munur a
verkefninu & Akureyri og verkefninu a Hornafirdi. Pannig er heilsugaeslan a Akureyri staersta einstaka
heilsugaeslan i landinu (p.e. i einu husi) og nytur pess ad & FSA eru stundadar 6ldrunarleekningar.
Heilsugaeslan a Hornafirdi er hins vegar litil og hefur engan studning sambeerilegan vid pann sem FSA
veitir & Akureyri. betta sést t.d. vel & pvi ad medalkostnadur & ibua & sviéi dldrunarmala er tdluvert
heerri & Hornafirdi en & Akureyri.

Landfraedileg lega Hornafjardar er einnig med peim haetti ad vidbunadarstig a svaedinu parf ad vera af
akvednu lagmarki vegna pess hve langt er i naesta sjiukrahus. Af pessu leidir ad reynslan sem parna
skapadist verdur ekki yfirfeerd a allt landid an pess ad frekari vinna fari fram.

Fjolgun verkefna a sveitarstjérnarstiginu prystir 8 sameiningu sveitarfélaga og getur pannig mogulega
ytt & eftir préun i att til faerri og 6flugri sveitarfélaga. Mikil fjolgun verkefna a sveitarstjérnarstiginu an
frekari sameiningar getur hins vegar verid erfidleikum bundin ef ekki er leyst ur pvi hvernig minnstu
hrepparnir eiga ad taka ad sér malaflokk a bord vid malefni fatladra.

Sveitarféldg & Islandi eru ni pegar misfeer um ad sinna peim verkefnum sem peim ber ad sinna
samkveemt l6gum vegna mismunandi staerdar og adstaedna. Samstarf a héradsgrundvelli hefur hingad
til leyst pennan vanda ad hluta til en slikt fyrirkomulag getur ymist ipyngt sterkari sveitarfélégunum
kostnadarlega eda pa styrkt pau & kostnad peirra minni.

Vandinn vid samstarfsverkefni er ad par er nokkur heetta, annars vegar & pvi sem kallad er
lydraedishalli og hins vegar a pvi ad ésamraemi verdi a milli fiarhagslegs og félagslegs avinnings og
fijarframlaga. Daemi um lydraedishalla er t.d. fjarlaegd ibua fra akvardanatéku og takmorkud ahrif
sveitarstjorna a radstéfun fjarmuna i samstarfsverkefnum. Daemi um ésamreemi milli fjarhagslegs
avinnings og fjarframlaga eru adstaedur par sem t.d. eitt eda fleiri sveitarfélég njéta avaxta samstarfs a
svidi umhverfismala en velja ad standa utan vidkomandi verkefnis. Grunnhugmyndin ad baki eflingu
sveitastjornarstigsins og flutningi verkefna fra riki til sveitarfélaga er su ad sem flestum
naerpjonustuverkefnum opinberra adila sé farseelast ad sinna a sveitarstjornarstiginu. Sveitarfélégum
verdi pannig formlega gert kleift ad forgangsrada aherslum sinum a grundvelli 6ska og sjonarmida ibua
og stadbundinna adstaedna. Reynslusveitarfélagaverkefnid synir ad verkefni eins og 6ldrunarmal,
heilsugeesla og malefni fatladra falla faglega mjog vel ad verkefnum sveitarfélaga a svidi
félagspjonustu. Hér skiptir einnig mali ad nu pegar sinna sveitarfélogin hluta éldrunarmala og pad pydir
ad malaflokkurinn fellur ekki undir einn adila.
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Nefndin raeddi nokkud um almenn markmid breyttrar verkaskiptingar rikis og sveitarfélaga og telur pau
helst vera:

*  AJ sveitarféldgin skuli einkum hafa med héndum verkefni sem radast af stadbundnum pérfum
0og par sem aetla ma ad pekking a adstaeedum asamt frumkvaedi heimamanna leidi til betri og
hagkvaemari pjonustu vegna moguleika a aukinni sampeettingu pjonustuferla. Rikid annist
fremur verkefni sem hagkvaemara er ad leysa a landsvisu.

*  AJ gera verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga skyrari og einfaldari og ad hver malaflokkur falli,
eftir pvi sem kostur er, einungis undir annan adilann.

¢ Ad saman fari frumkvaedi, framkveemd og fjarhagsleg abyrgd & rekstri og stofnkostnadi.

*  Ad sveitarfélog verdi fijarhagslega sjalfstaed og minna had rikisvaldinu.

e  Sveitarféldgin eru misfaer um ad sinna peim verkefnum sem peim ber samkvaemt I6gum vegna
mismunandi steerdar.

e | peim malaflokkum par sem um sameiginlega patttdku rikis og sveitarfélaga er ad reeda geta
verid mismunandi pdlitiskar og faglegar aherslur. pbetta birtist m.a. i deilum um steerd og
stadsetningu mannvirkja, togstreitu um uppgjér a kostnadi og tregdu annars adilans til ad
sampykkja fjarveitingar til verkefna sem hinn adilinn hefur sampykkt.

Gera ma rad fyrir ad steerstu sveitarfélog hérlendis geetu tekid ad sér framkveemd peirra floknu og
umfangsmiklu verkefna sem rekstur heilsugeeslu og éldrunarpjonustu er. bPa vaeri mégulegt ad fela
byggdasamlégum slik verkefni. Ef einnig yrdi um flutning minni sjukrahusa ad reeda ma gera rad fyrir
ad sveitarfélog pyrftu ad vera af akvedinni lagmarksstaerd til pess ad geta tryggt pann kraft sem parf til
ad pjéna pessu hlutverki. Arangur raedst p6 ekki eingdngu af staerd heldur einnig af frumkvaedi eins og
reynslusveitarfélagi® Hornafjérdur hefur synt. Mestu sampaettingarmdguleikarnir felast i aukinni
teymisvinnu a svidi félagsmala. Reynslusveitarfélégin hafa med betri nytingu & pekkingu & adsteedum
og einféldun bodleida i stjornsyslu getad veitt ibuum odyrari og par med meiri pjénustu fyrir
sambeerilega fjarmuni.

Vid flutning a verkefnum heilbrigdismala til sveitarfélaga hafa tveer meginleidir verid taldar feerar.
Annars vegar su ad feera 6ll verkefnin prju til sveitarfélaga og hins vegar ad faera eingébngu heilsugaeslu
og oldrunarmalin yfir en skilja minni sjukrahus eftir hja rikinu.

Hugsanlegar leidir til ad skipta landinu a svidi heilbrigdis- og 6ldrunarmala

i nefndinni hafa veri® reeddar mismunandi leidir vid8 ad skipta landinu & svidi heilbrigdis- og
Oldrunarmala. Nefndin er sammala um ad afar brynt sé ad fylgst s€ nai® med vinnu nefndar um
endurskodun laga um heilbrigdispjénustu og ad samraemi sé i akvordunum um leidir. beer leidir sem
nefndar hafa verid eru:

e Skipting & grundvelli gémlu kjérdeemanna. Samkvaemt pvi yréu til 8 umdaemi.

e Skipting & grundvelli nyju kjdrdeemanna. Samkvaemt pvi yréu til 4 umdaemi midad vid ad
Reykjavikurkjordeemin og Sudvesturkjérdaemi myndi saman eitt umdaemi.

e Byggdakjarnar peir sem nefndir eru i byggdaasetiun p.e. isafjéréur, Akureyri og Austur-Hérad
(nu Fljotsdalshérad).

*  Heilbrigdisstofnanir eru 15 en gera ma rad fyrir pvi ad a.m.k. 10 peirra séu naegilega stérar til
ad geta pjonad heilu umdaemi.

e Steerstu sveitarféldgunum falid ad annast heilsugeeslu og éldrunarmal fyrir landid i heild.
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Loks ma gera rad fyrir pvi ad svona umfangsmikill flutningur verkefna fra heilbrigdis- og trygginga-
malaraduneyti muni hafa ahrif & vidéfangsefni pess og eftirlitsstofnana pess, svo sem Landleeknis-
embeettisins og jafnvel Lyfjastofnunar sem og Tryggingastofnunar rikisins.

Samantekt a umraedum — kostir og gallar

Nefndin reeddi nokkud um atridi sem almennt séd voru talin geta studlad ad flutningi verkefna fra riki til
sveitarfélaga. Til skemmri tima var talid ad vel heppnud sameining sveitarfélaga vaeri naudsynlegur
undanfari flutnings. ba var tali® ad samraemdur bokhaldslykill sveitarfélaga myndi auévelda samanburd
fijarhagslegra upplysinga vidé mat & kostnadi en petta atridi leiddi til vandamala i fyrri sameiningarvinnu.
ba reeddu nefndarmenn ad nyjungar eins og rafreen sjukraskra, heilbrigdisnet og fjarlaekningar geetu
eflt heilbrigdispjonustu utan héfudborgarsveedisins an pess ad hafa verulega aukinn kostnad i fér med
sér. Til lengri tima litid tdldu nefndarmenn ad atridi eins og baett fjarhagsleg stada aldradra og pad mat
ad meginlaunabreytingar heilbrigdisstarfsmanna hefdu ni pegar komid fram (sbr. skyrslu
Hagfraedistofnunar) myndu audvelda flutning verkefna.

Nefndin reeddi & fundum sinum almennt um mdgulegan avinning af flutningi heilsugaeslu, minni
sjukrahusa og oldrunarpjonustu fra riki til sveitarfélaga. Nefndin telur ad vel heppnadur flutningur aetti
ad geta ordid pjédhagslega hagkveemur og geta aukid lifsgaedi eldri borgara og annarra; hann sé
liklegur til ad efla sveitarstjornarstigid, efla stadbundid lydraedi og gera pjéonustuna einstaklingsmidadri.
ba taldi nefndin ad hreinni verkaskipting i pessum malaflokkum myndi nast og par meé draga ur skérun
verkefna. Reett var um fjdrhagslegan og faglegan avinning pess ad auka heimahjukrun og dagvist a
kostnad vistunar og mikilvaegi pess ad fjarhagslegi avinningurinn verdi hja sama stjérnvaldi. Loks taldi
nefndin ad svigram til prounar pjonustu myndi aukast og ad fjarhagsleg samlegd myndi nast fram m.a.
vegna pess ad audveldara yrdi ad meeta kréfum og sjonarmidum sem rikja a svaedinu. Pannig moétadist
forgangsrédunin a svaedinu og birtist & lydraedislegan hatt sem valkostur i sveitarstjérnarkosningum.

P4 raeddi nefndin almennt um mégulega galla vié flutning hluta af verkefnum heilsugeeslu, minni
sjukrahusa og oldrunarpjonustu. bar bar heest ad talid var ad rekstrareiningar gaetu med pvi méti ordid
of litlar, p.e.a.s. ef naverandi einingar yrdu brotnar upp og ekki vaeri haegt ad nyta kosti peirrar
steerdarhagkvaemni sem nu pegar er til stadar a heilbrigdisstofnunum, hvort sem litid er til fjarmuna eda
gaeda pjonustunnar. Reett var um haettuna a pvi ad skortur yroi a fagfélki ef rekstrareiningar minnkudu.
Hugsanlegt var talid ad sérgreinapjonusta myndi minnka ef illa taekist til um flutninginn, s.s. ef einingar
yrdu of litlar. Pannig yréi erfitt ad tryggja ad veitt yrdi lagmarkspjonusta sem geeti pytt ad auka pyrfti
eftirlit med tilheyrandi kostnadi. Flokin vidfangsefni a svidi starfsmannamala voru talin geta leitt til
nunings milli starfsmanna sem kaemu fra riki og peirra sem keemu fra sveitarféldgum enda pekkt ad
petta var flokid vidfangsefni vid samningagerd reynslusveitarfélaganna. Heilsugaeslu og minni
sjukrahus geeti purft ad reka a héradsgrundvelli, en pad form hefur ad dbreyttu i for med sér mikinn
lydreedishalla. NU hefur hvert sveitarfélag venjulega eitt atkveedi 6had steerd og framlagi, fundir eru
strjalir og vald stjérnenda pvi mikid. P4 er ljost ad su pjonusta sem heilsugaeslan, minni sjukrahus og
sa hluti dldrunarpjonustu sem nu er hja rikinu veita er miklu floknari en ndverandi verkefni
sveitarfélaga.

Af pessu sést ad nefndin telur ad allnokkur haetta gaeti legid i framkvaemdinni auk pess sem nokkrir
kostanna geta einnig ordid ad gollum ef ekki er stadid rétt ad framkveemdinni. Sumir gallanna eru
augljoslega tengdir pvi ad verkefnaflutningurinn er flokid og vidamikid verkefni sem parf ad styra mjog
vel og ad taka parf edlilegt mid af peim dliku hagsmunum sem adilar malsins hafa. Pessi umraeda
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nefndarinnar synir vel hvad tilldgugerd a pessu svidi er had peirri forsendu sem frekari sameining
sveitarfélaga er.

Loks telur nefndin ljost ad leggja purfi frekara mat & veentingar og sjénarmid helstu hagsmunaadila
vegna mogulegs flutnings verkefna, en peir eru almenningur, starfsmenn sveitarfélaga, starfsmenn
peirra stofnana sem malid vardar, einstok sveitarfélég og loks sjuklingahopar.
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Kafli 5
Afangaalit

Um flutning almennt

Nefndin hefur a fundum sinum reett um kosti og galla pess ad flytja heilsugaeslu, dldrunarmal og
starfsemi minni sjukrahusa fra riki til sveitarfélaga.

Reynslan hérlendis synir ad pvi fylgir marghattadur faglegur og fjdrhagslegur avinningur ad fela peim
adilum sem naest eru vettvangi ad méta og veita samfélagspjonustu. Kemur par til hagraedid af pvi ad
samtvinna félagspjonustu sveitarfélaga, dldrunarmal og heilsugeeslu i eina pjonustukedju auk pess
sem audveldara er ad adlaga pjonustuframbodid ad stadbundnum adstzedum. Meginnidurstada
verkefna reynslusveitarfélaga var su ad arangurinn vard mestur par sem tilraunirnar voru hvad staerstar
i snidum. Pannig nadist augljésari arangur par sem malefni fatladra og heilsugaesla og 6ldrunarmal
voru tekin yfir (Akureyri og HO6fn) en par sem einungis var um ad raeda malefni fatladra
(Vestmannaeyjar). Af pessu leidir ad hvad vardar pjonustustig er eftir nokkru ad sleegjast fyrir
borgarana. ba urdu verkefnin til pess ad styrkja stjornsyslu vidkomandi sveitarfélaga en pad gerdist
einkum a pann hatt ad par sem adur voru einyrkjar urdu til pverfagleg teymi sem unnu sameiginlega ad
urlausn mala og ma par sérstaklega nefna H6fn og Vestmannaeyjar.

Flutningur grunnskélans fra riki til sveitarfélaga er almennt talinn hafa tekist vel hvad faglega peetti
vardar, en mikil umraeda um kostnadarskiptingu milli adila hefur hins vegar att sér stad. Ekki hefur farid
fram heildsteett mat & faglegum avinningi flutnings grunnskélans en pattur sérfraedipjénustu og
sérkennslu er talinn hafa aukist eftir ad sveitarfélogin toku vid verkefninu.

bad er alit nefndarinnar ad flutningur verkefna sé almennt liklegur til ad efla sveitarstjornarstigid, styrkja
stadbundi® lydreedi og studla ad hagkvaemari radstdéfun takmarkadra fjarmuna. Pa er ljost ad verkefni
reynslusveitarfélaga urdu til pess ad studla ad nyskdpun i opinberri pjénustu enda var reynslusveitar-
félégunum heimilt ad vikja fra akveedum laga sem meeltu fyrir um pad a hvern hatt verkefni skyldu leyst
af hendi. Par med ma alykta ad verdi af frekari flutningi verkefna fra riki til sveitarfélaga verdi pad fil
pbess ad studla ad nyskopun i viodkomandi malaflokkum.

bessi afstada er hins vegar ad mati nefndarinnar algjérlega had pvi ad um verulega sameiningu
sveitarfélaga verdi ad raeda. Yfirmarkmid ataks um eflingu sveitarstjérnarstigsins er ad sveitarfélog
myndi heildstaed atvinnu- og pjonustusveedi sem séu naegilega burdug til ad sinna légbundnum
verkefnum sveitarfélaga an samvinnu vid énnur sveitarféldg og geti sinnt stjérnsyslu a faglegan hatt. |
skyrslu sameiningarnefndar sem 16gd var fram i september sl. eru gerdar tillégur um verulega
sameiningu sveitarfélaga og gangi paer eftir gaeti sveitarfélogum i landinu faekkad ar 103 i 39. Nefndin
alitur ad feekkun sveitarfélaga a grunni tillagna sameiningarnefndar og efling sveitarstjérnarstigsins séu
veigamiklar forsendur fyrir flutningi verkefna a svidi heilbrigdis- og Oldrunarpjonustu fra riki til
sveitarfélaga. Nefndin Aalitur einnig ad hugsanlega purfi ad koma til enn frekari sameiningar
sveitarfélaga en lagt er til af halfu sameiningarnefndarinnar ef flytia & pau floknu og marghattudu
vidfangsefni sem heyra undir heilbrigdis- og éldrunarpjonustu.

Jafnframt telur nefndin ljést ad komi til flutnings ofangreindra verkefna er stada heilsugeeslunnar i
Reykjavik annars edlis en annars stadar a landinu. Ljost er ad Reykjavikurborg mun ekki taka ad sér
rekstur Landspitala - haskoélasjukrahuss en heilsugaeslan i Reykjavik & hins vegar marghattad faglegt
samstarf vid sjukrahusid auk pess ad hafa falid pvi ad annast fyrir sig verkefni eins og allar helstu
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rannsoknir. Sambaerileg sjénarmié gilda um Fjérdungssjukrahusid a Akureyri (FSA) og heilsugaesluna
par. P4 er ljést ad rekstur dldrunarleekningadeildar & FSA hefur marghattud ahrif, beedi a starfsemi
heilsugaeslunnar a Akureyri og framkvaemd 6ldrunarmala par i bae, en baerinn sinnir pessum tveimur
verkefnum i dag & grundvelli pjonustusamnings vid heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti.

Um aodferd

| stérfum nefndarinnar hefur itrekad komid fram ad reynast muni misjafnlega flokid ad flytja pa prja
malaflokka sem hér hafa verid til umreedu fra riki til sveitarfélaga. Af pvi leidir ad afangaskipting
flutningsins er ein peirra leida sem reedd hefur verid. Litid hefur verid til pess ad samhlida flutningi
pessara malaflokka gaetu sveitarfélogin tekid yfir adra peetti, svo sem malefni fatladra, hluta af
verkefnum Tryggingastofnunar rikisins og vinnumidlun. Vinna vié flutning malefna fatladra er lengst
komin og er pad mat nefndarinnar ad komi til flutnings verkefna a svidi heilbrigdismala til sveitarfélaga
fari best & pvi ad pad gerist samhlida flutningi malefna fatladra svo ad tryggja megi sem farsaelasta
sampaettingu.

| nedangreindri t&flu er leitast vid ad draga saman einfalda mynd af helstu umraeduefnum nefndarinnar
um ahrifapeetti a flutning og hverjum ahrifapeetti gefin einkunn. Samkvaemt pessu mati virdist vera
audveldast ad flytja Oldrunarmalin yfir til sveitarfélaga, enda sja pau nu pegar um hluta pess
malaflokks, neest heilsugaeslu og loks minni sjukrahus, p.e. heilbrigdisstofnanirnar. bad flaekir pa mynd
sem hér er dregin upp ad i morgum steerri sveitarféldg starfa nu i dag tiltdlulega o6flugar
heilbrigdisstofnanir par sem saman fara heilsugeesla og lyfleekningadeildir eda legudeildir med
hjukrunarrymum fyrir aldrada.

Anrifapaettir

FEskileg Flaekjustig Avinningur Ovissalahztta Likleg Anrif Stig
timar6d flutnings fyrir fyrir rekstraradila fjarfestingar- lyofraedilegrar 'samtals
flutnings sveitarfélog (hvort sem veeri porf préunar a
(samlegdar- riki eda kostnad
ahrif) sveitarfélog)
Heilsugaesla 2 3 2 2 1 2 2,0
Oldrunarmal 1 3 1 1 2 3 1,8
Heilbrigdisstofnanir 3 3 3 3 3 1 2,7

Af pessu leidir ad nefndin telur ad komi til flutnings séu i raun tvaer leidir faerar. Annars vegar aé flytja
oll verkefnin prju til sveitarfélaga i heilu lagi og hins vegar ad flytia eingdngu heilsugeeslu og
Oldrunarmalin yfir en skilja minni sjukrahus eftir hja rikinu. Fyrri leidin er su leid sem tryggir ad ekki purfi
ad brjota upp peer hagkveemu einingar sem fullsameinadar heilbrigdisstofnanir eru orénar. Seinni leidin
er moguleg, reynist han su leid sem mest satt naest um medal samningsadila og hagsmunaadila. Pa
myndi nast fram naestmesta samlegdin (sbr. pridja dalk ofangreindrar t6flu) en & moéti myndi sveitar-
féldogunum takast ad draga ur peirri ahaettu sem alltaf felst i pvi ad reka flokna malaflokka. ba pyrfti
hins vegar ad skilja aftur @ milli heilsugaeslu og sjukrahuspattar heilbrigdisstofnana med tilheyrandi
ahrifum & pjénustu, sjuklinga og starfsmenn, en pad geeti leitt til pess ad heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneyti saei sidur faglegan og fjarhagslegan avinning af breytingum. Loks er
naudsynlegt ad gaeta ad pvi ad heilsugeeslan i Reykjavik hefur a sidustu misserum i auknum maeli
pbréad samvinnu vid Landspitala - haskoélasjukrahus. Komi til flutnings parf hugsanlega ad koma pvi
samstarfi i sambeerilegt form og nu gildir 8 akvednum svidum a Akureyri. Hins vegar hefur alltaf verid
ljést i nefndarstarfinu ad LSH og FSA eru utan pess hugsanlega flutnings sem raett hefur verid um. bad
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pydir ad upp kunni ad koma sérstok sjonarmid a pessum tveimur stédum sem taka parf mid af vid
hugsanlegan verkefnaflutning.

Akvedin umraeda hefur farid fram innan nefndarinnar um zeskilega timaréd flutnings og pa stadreynd
ad allur flutningur verkefna er i edli sinu flékinn. Umraedur i nefndinni hafa leitt hana fram til peirrar
nidurstodu ad liklegt sé ad flutningur verkefna skili pjonustulegum og fjarhagslegum avinningi
(samlegdarahrif). Nefndinni er einnig ljést ad an tillits til pess hvernig kerfid litur Gt i dag er rekstrarleg
Ovissa/aheetta sveitarfélaganna mest vid ad taka ad sér minni sjukrahus (heilbrigdisstofnanir) og minnst
vid ad taka ad sér dldrunarmalin enda falla pau best ad nuverandi verkefnum sveitarfélaga. Teekifeeri til
préunar, nysképunar og adlégunar ad stadbundnum poérfum felast i veentanlegum samlegdarahrifum og
pvi ad samningsadilar deili med skynsamlegum haetti peirri 6vissu og ahaettu sem fylgir breytingum.
Enn skortir hins vegar nakveemari upplysingar um reksturinn, fjarfestingarpérfina og ahrif lydfreedilegra
patta.

ba ma nefna hugsanleg ahrif flutnings verkefna & adgengi stofnana ad pvi sérhaeféa vinnuafli sem
heilbrigdispjonusta krefst, en nokkud var reett um pad i nefndinni hver pau ahrif kynnu ad verda an
pess ad par fengist nidurstada.

Um kostnad

Umfang pess flutnings verkefna sem nefndin hefur haft til umfjollunar er upp a teepa 27 milljarda kréna
samkvaemt fjarldgum fyrir arid 2004.

Ahrif umraeddra verkefna a skiptingu Gtgjalda milli rikis og sveitarfélaga
m. kr. Hlutfall af VLF

Rikisutgjold 2004 (skv. frumv. til fjarlaga) 273.035 31,41%
Utgjold vegna malaflokka til flutnings 26.779 3,08%
Oldrunarstofnanir 12.869 1,48%
Heilsugaesla utan heilbrigdisstofnana 5.298 0,61%
Heilbrigdisstofnanir 8.612 0,99%
Utgjold sveitarfélaga samtals (skv. fjarhagsazetlunum) 98.904 11,38%
Heildarutgjold hins opinbera 371.939 42,79%
VLF 869.206 100%

Azetlud heildarGtgjéld sveitarfélaganna eru 98,9 milljardar krona samkvamt samantekt Sambands
islenskra sveitarfélaga a fjarhagsasetlunum fyrir arid 2004 sem gefin var at i aguast 2004. bad eru um
11,38% af aaetladri VLF. Utgjold rikisins i tengslum vid pa prja malaflokka sem reett er um ad flytja eru
um 3,08% af VLF samkveemt fjaribgum 2004. Ad dbreyttu utgjaldahlutfalli pessara malaflokka veeri pvi
um ad reeda um 27% aukningu a utgjoldum sveitarfélaganna vid flutninginn.

Nefndin alitur rétt ad fara pa leid ad flytja tekjustofna fra riki til sveitarfélaga frekar en ad beita pjonustu-
samningum komi til flutnings. Nokkud er fjallad um kostnad i kafla 3 i pessari skyrslu og koma par fram
visbendingar um atridi sem parfnast frekari rannsoéknar vid. Eitt af peim atridum sem parf ad athuga er
nanari greining a liklegum ahrifum oldrunar a utgjold til malaflokksins og vaegi peirra @ méti aukinni
getu eldra félks til ad greida sjalft fyrir pa tegund studnings og uménnunar sem pad parfnast & efri
arum.
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Nidurstada

bad er 4lit nefndarinnar ad forsendur dkvardanatoku um flutning verkefna af pvi
umfangi sem hér eru til umfjollunar séu sameining sveitarfélaga og onnur efling
sveitarstjornarstigsins, skyr flutningur tekjustofna og satt medal fulltria
samningsadila og helstu hagsmunaadila um meginatridi flutnings. Nefndin leggur hér
fram 4fangaskyrslu og kallar eftir umredum um efni hennar medal helstu
hagsmunaadila.
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