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l. Inngangur

Almannatryggingar eru einn veigamesti burdarbiti velferdarkerfisins. Vida um l6nd eiga
velferdarkerfi undir hégg ad seekja i kjolfar hruns og kreppu. Hér & landi hefur tekist mjog
baerilega ad viohalda kerfi almannatrygginga eftir efnahagsaféllin 2008—2009 pétt geeta hafi
purft adhalds i ljési erfidrar stoédu rikissjods sem sidar leiddi til nokkurra skerdinga & botum,
eins og raunar a ymsum 6drum svidum. Vert er ad hugleida hvada astand hefdi skapast hér
a landi ef pjéain hefdi ekki buid vid 6flugt kerfi almannatrygginga og lifeyrissjoda.

Adur en farid var ad huga ad alpydutryggingum hér & landi voru kjor fateekra, sjikra og peirra
sem bjuggu vid 6rbirgd veegast sagt skelfileg. | Gragas og einnig i Jonsbok er getid um
framfeerslumal pegar hluti tiundar var aetlud til framfaerslu 6maga. Allt fra 1281 og langt fram
a 19. 0ld giltu hér sérstakar reglur um medferd 6maga. beir skyldu fa framfeerslu i pvi
sveitarfélagi sem peir voru feeddir i eda par sem naegilega efnadur og ndkominn eettingi bjo.
Sveitarfélogin reyndu akaft ad losa sig vid 6megd og voru dmagar fluttir milli sveitarfélaga
eins og hver énnur 6veera sem enginn vildi sinna. beir sem padu framfeerslu urdu vid pad
réttlausir, medal annars sviptir kosningarrétti eftir ad hann kom til.

I skyrslu hreppstjora nokkurs fra 1895 um sveitarémaga méa medal annars lesa skilgreiningar
hans & astandi peirra. Orvasa gamalmenni, heilsulitill, illa lidinn, heilsulitill og fakaenn,
munadarlaus aumingi, fadir félitill hreppsémagi, fadir dainn, médir félaus, foreldrar fjarlaegir
og kona holdsveik. Sveitarfélég eins og Reykjavik héfou heimild til ad banna ménnum ad
setjast ad i sveitarfélaginu ef slikt var talid auka & utgjold pess.

Fyrsti visir ad almannatryggingum voru styrktarsjodir handa heilsulitiu og ellihrumu
alpyoufolki sem stofnadir voru arid 1890. Slysatryggingar héfust med setningu laga ario 1903
um danarbaetur til fjdlskyldna sjdmanna sem drukknad hoféu vio fiskveidar. Prentarar
stofnudu fyrsta sjukrasamlagid 1897 og Sjukrasamlag Reykjavikur tok til starfa aldamoétaario
1900. bpa var atvinnulaust folk i fyrsta sinn skrdd i Reykjavik ario 1926 og l6g um
verkamannabustadi voru sett 1929. Fyrstu lifeyrisgreidslur & islandi ma rekja aftur til arsins
1855 pegar embaettismenn fengu greiddan lifeyri samkvaemt konunglegri tilskipun.

Mikil timamét urdu arid 1936 pegar sampykkt voru [6g um alpydutryggingar og
Tryggingastofnun rikisins var stofnud. | greinargerd med logunum er & pad minnt ad i
stjornarskra veeri svo fyrir maelt ad hve s& sem eigi veeri feer ad sja fyrir sér og sinum skyldi
eiga rétt &4 seemilegum framfeerslulifeyri. ba urdu vatnaskil arid 1969 pegar almennu
lifeyrissjodirnir voru stofnadir med kjarasamningum Alpydusambands Islands (ASI) og

Vinnuveitendasambands islands (VSI).

Almannatryggingar hafa tekid miklum breytingum sidustu &ratugi og ordid @ veigameiri
pattur i uppbyggingu velferdarsamfélags & islandi. Hins vegar hefur nokkud & pad skort ad
sett vaeru akvedin og skyr markmid um tilgang og préun almannatrygginga. baer hafa tekio
breytingum, verid beettar og endurbaettar an skyrrar markmidssetningar. Breytingar hafa
ordid i Kkjolfar kjarasamninga, stjérnarmyndana og stundum i mikilli skyndingu med illa
grundadri lagasmid. pad er pvi mjog timabaert ad endurskoda allt kerfid.

Framtio velferdarsamfélagsins hefur mikid verid til umreedu ad undanfoérnu.
Velferdarsamfélog, eins og pau hafa til deemis proast & Nordurlondunum, eru ekki eingéngu
fyrir fataekt folk pvi almannatryggingar eru hluti af éryggisneti fyrir alla. bPaer koma vid sdgu
einstaklinga sem af margvislegum asteedum, svo sem vegna sjukdéma, elli eda 6rorku, geta
ekki tryggt sér beerilega afkomu. Velferdin er maelikvardi & sidad samfélag par sem abyrgd
manns & manni er vidurkennd. Pad er 6umdeild stadreynd ad 6vida er velmegun meiri en
einmitt i peim samfélogum sem bua vid préada velferd.




Steersta verkefnido sem nu blasir vid vestreenum samfélégum er stédugt haekkandi medalaldur
ibuanna. | Evropu er fyrirsjaanlegt ad medalaldur karla mun haekka um sjé ar fram til arsins
2050. Hja konum verdur heekkunin sex ar. Talid er ad pessi proun muni koma margum rikjum
i mikinn fjarhagsvanda og er eindregid hvatt til pess ad pegar verdi kannad til hvada adgerdoa
unnt er ad gripa. Gert er rad fyrir sému préun & islandi. Samkvaemt mannfjéldaspa Hagstofu
islands munu eevilikur karla (6lifud medalaevi vid faedingu) aukast um sex ar fram til 2050 og
kvenna um 4,3 ar og verda 87 og 88 ar. Stada islendinga gagnvart fidlgun i hopi eldri
borgara er um margt go6d. bar vega pyngst tiltdlulega traust lifeyrissjodakerfi og mikil
atvinnupatttaka eldri borgara.

peer leidir sem helst eru nefndar til ad takast & vid pessa lengingu medaleevinnar:

1. A0 seinka lifeyristoku med pvi ad lengja starfsaldur og studla ad sveigjanlegum
starfslokum.

2. A0 reyna ad draga ur fjdlgun Oryrkja med aherslu & starfsendurhaefingu og
starfsgetumat.

3. Adlogun lifeyrisréttinda ad breyttum lifslikum og hagvexti viokomandi pjédar og pa
gjarnan med ryrnun lifeyrisréttinda.

4. Haekkun idgjalda til lifeyriskerfa eda skattahaekkanir.

Allir islensku stjérnmalaflokkarnir eru sammala um ad standa vord um velferdarsamfélagio.
pPad eetti pvi ad vera hafid yfir pdlitisk atok, ef byggt er & bestu faanlegu upplysingum,
hvernig best verdur stadid ad mikilveegri og timabeerri endurskodun &
almannatryggingalégunum.




Il. Verkefni starfshopsins, markmio og leidir

Starfshopur um endurskodun almannatryggingalaga var skipadur 4. april 2011. Starfshopinn
skipa:

Arni Gunnarsson, skipadur af velferdarradherra, formadur.

Elin Bjorg Jonsdoattir, tiln. af BHM, BSRB, Ki og SFR.

Friorik Sigurdsson, tiln. af bProskahjalp.

Gardar Sverrisson, tiln. af OBI.

Gudmundur Einarsson, tiln. af pingflokki Framsoéknarflokks.

Gylfi Arnbjérnsson, tiln. af ASI.

Hannes G. Sigurdsson, tiln. af SA.

Helgi Hjorvar, tiln. af pingflokki Samfylkingarinnar.

Jona Valgerdur Kristjansdaottir, tiln. af LEB.

Jonina R6s Gudmundsdattir, tiln. af pingflokki Samfylkingarinnar.

Olafur b6ér Gunnarsson, tiln. af pingflokki Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods.
Pétur H. Blondal, tiln. af pingflokki Sjalfsteedisflokksins.

Ragnar Pér Ingdlfsson, tiln. af pingflokki Hreyfingarinnar.

Sigridur Hanna Ingolfsdottir, tiln. af OBI.

Vilborg Oddsdodttir, tiln. af BHM, BSRB, Ki og SFR.

Puridur Backman, tiln. af pingflokki Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods.

bpegar starfshopurinn var skipadur i april 2011 voru i honum fulltrdar stjérnmalaflokkanna,
Landssambands eldri borgara (LEB), Oryrkjabandalags islands (OBI) og Proskahjalpar.
Fulltraar OBI s6gdu sig fra starfi hopsins, en vildu ekki segja sig formlega Gr honum. Asteeda
pessarar akvordunar OBl var 6ansegja med akvardanir stjornvalda um ororkubaetur.
Velferdarradherra akvad ad fidlga i starfshopnum og toku fulltrdar ASi, SA, BHM, BSRB og
Ki seeti i hopnum i jantar 2012. bessi fitlgun hafdi hin ageetustu ahrif & alla vinnu
starfshopsins og greiddi fyrir peirri nidurstédu sem na liggur fyrir.

Starfshopurinn hefur haldid 30 bokada fundi. Med hopnum hafa starfad pau Aglst Poér
Sigurdsson og Hildur Sverrisdéttur Roéed fra velferdarraduneytinu og Sigurdur M. Grétarsson
fra Tryggingastofnun rikisins (TR). Formadur hefur att marga fundi med fyrrgreindum
starfsmdnnum og leetur pess sérstaklega getio ad peir hafi med vinnu sinni, pekkingu og
reynslu att stéran patt i peirri nidurstédu sem nua er fengin.

I fyrri hopnum nadist samkomulag i néGvember & sidasta ari. bar var gert rad fyrir ad prir
botaflokkar yrou sameinadir, p.e. ellilifeyrir, tekjutrygging og heimilisuppb6t, allar tekjur
lifeyrispega skyldu metnar eins og fritekjumoérk yrou 16gd af, en asetludum kostnadi vid
fritekjumorkin yroi dreift & botaflokka. Med pessari tillogu nddist fram haekkun & langflesta
bétaflokka, adeins haestu greidslur stodu i stad eda leekkudu litillega. begar fjdlgad var i
starfshépnum kom i lj6s nokkur andstada fulltrGa atvinnulifsins vid nidurfellingu fritekjumarka,
einkum med hlidsjon af lifeyrissjodstekjum. Sidar vard pad ad samkomulagi ad fallid yroi fra
fritekjumorkunum en dregid Ur tekjuskerdingum framfaersluuppbdtar. Sa vard nidurstada
peirrar tilldbgu sem hér er 16go fram.

| erindisbréfi radherra til starfshopsins kemur medal annars fram ad rikisstjérnin leggi mikla
aherslu & ad ljuka endurskodun almannatrygginga sem hofst ario 2007. bad ar var skipud
serstok verkefnisstjorn (svokollud Stefansnefnd) til ad gera tillogur um langtimastefnumaotun
og naudsynlegar lagabreytingar. bessi verkefnisstjorn skiladi tillogum i arslok 2007 sem urdu
tilefni ymissa mikilveegra breytinga & almannatryggingalégum arid 2008. | oktober 2009
skiladi verkefnisstjornin sidan skyrslu med tilldgum um breytingar a lifeyriskerfinu.




I erindisbréfinu er gert rad fyrir ad endurskodunin fari fram & grundvelli naverandi
tryggingakerfis & Islandi, p.e. tveggja stoda kerfis, par sem einstaklingar & vinnumarkadi
greida i og safha upp réttindum i lifeyrissjodskerfi en almannatryggingar veiti til vidbotar
lagmarkstryggingavernd peim sem a purfa ad halda. Einnig ad markmidid med
endurskoduninni sé ad gera kerfid einfaldara og réttlatara og koma i veg fyrir vixlverkanir.
Starfshdpurinn a jafnframt ad gera tillogur um einfaldari og skyrari 16ggjof med pad ad
leidarljési ad almannatryggingar veiti &fram lagmarkstryggingarvernd vegna elli og 6rorku.

P& segir ordrétt i erindisbréfinu: i drogum ad nyju frumvarpi er gert rad fyrir ad nanar veroi
kvedid & um elli- og ororkulifeyri almannatrygginga svo og sérstakar greidslur til ad meeta
pérfum eda utgjoldum i akvednum tilvikum eda til varnar fateekt. Jafnframt verdi kvedid a um
studning rikisins vid barnafjolskyldur. Vid endurskodunina verdi markmid og tilgangur
tryggingakerfisins skyrdur nanar, kvedid & um réttindi og skyldur hinna tryggdu, malsmedferd,
stjérnsyslu og keeruleidir. Einnig verdi uppbygging laganna gerd skyrari, 16ggjofin einféldud
og framsetningu breytt fr4 pvi sem na er, ad teknu tilliti til pess ad sjukratryggingar eru ekki
lengur hluti laganna. Gengid skal Gt fra pvi ad sett verdi sérloég um slysatryggingar sem nu er
kvedio a4 um i almannatryggingalégum.“




I111. Nidurstada starfshdpsins

Tillaga st sem hér er 16gd fram var sampykkt samhljoda i starfshopi um endurskodun
almannatryggingalaganna 22. jani 2012 og tillagan fragengin dsamt greinargerd i oktober
sama ar. Tillagan er svohljodandi:

.| erindisbréfi starfshopsins er honum falid ad endurskoda almannatryggingakerfid med
pbad ad markmidi ad gera pad einfaldara og réttlatara og koma i veg fyrir vixlverkanir.
Nuverandi botakerfi ellilifeyrispega stendur saman af fjorum bétaflokkum sem hver um
sig er med mismunandi skerdingarhlutfoll gagnvart tekjum og misha fritekjumork.
Réttindin sem botaflokkarnir mynda eru afar 6gagnsee og einungis a feeri sérfreedinga
ad skilja pau til fulls. Einfoldun og aukid gagnseei felst pvi i feekkun boétaflokka og
skerdingarhlutfalla gagnvart tekjum. Mesta einféldunin og gagnseeid neest med pvi ad
sameina alla botaflokka i einn, hafa eitt skerdingarhlutfall gagnvart tekjum og ekkert
fritekjumark. Starfshopurinn gerir tillogu um ad sa leid verdi farin og hdn komi til
framkvaemda i &fdngum a nokkrum arum med tilteknum sélarlagsakvaedum fyrir réttindi
skv. eldra bétakerfi i &kvednum tilvikum.

Bétaflokkurinn framfeersluuppbét, ad hamarki 36.323 kr. & manudi fyrir einstakling sem
byr einn, skerdist kronu fyrir krénu gagnvart 6llum tekjum. Svo hatt skerdingarhlutfall
hefur i fér med sér 6aeskileg ahrif, sérstaklega gagnvart greidslum ur lifeyrissjodum og
veldur pvi ad lifeyrispegar sja litinn sem engan avinning af peim réttindum sem peir
hafa aunnid sér med aratuga greidslu idgjalda i lifeyrissj6di. Boétaflokkurinn, ad
vidbeettum tekjuskerdingum annarra boétaflokka, vegur pannig ad stodum
lifeyrissjodakerfisins. Eins og nua hattar til hefur einhleypur ellilifeyrispegi engan
avinning af greidslu 73.000 kr. @ manudi Ur lifeyrissjodi og fai hann 100.000 kr. greidslu
heldur hann einungis 11.000 kr. eftir. Af pessum astaedum telur starfshépurinn brynt ad
framfaersluuppb6tin sameinist nyjum baétaflokki ellilifeyris, en vegna mikils kostnadar
fyrir rikissjod verdi pad gert i afbngum.

Starfshopurinn leggur pvi til eftirfarandi:

| fyrsta afanga verdi botaflokkarnir ellilifeyrir, tekjutrygging og heimilisuppbot
sameinadir i einn; ellilifeyrir. Fjarhaed ellilifeyris verdi 155.000 kr. & manudi midad vid
gildandi bétafjarhaedir og 45% tekna lifeyrispega hafi ahrif a fjarhaed hans.

NuU er ellilifeyrispegum sem bua einir tryggdar ad lagmarki 203.000 kr. & manudi og
beim sem blua med 6drum 175.000 kr. & manudi med framfaersluuppbatinni. | fyrsta
afanga mun skerding framfeersluuppbétar vegna tekna laekka Ur 100% i 80%.
Skerdingarhlutfallid verdi sidan leekkad i afbngum uns 45% markinu verdi ndd og pa
standi einn bétaflokkur eftir; ellilifeyrir.

Samkveemt framansdégdu munu fyrstu breytingarnar taki gildi 1. jandar 2013.
Starfshépurinn  gerir  pa tilloigu ad skerding vegna tekna vid Gtreikning
framfaersluuppbotar laekki i 70% 1. januar 2014, i 60% 1. jandar 2015, i 50% 1. jandar
2016 og sameinist ellilifeyri 1. jantar 2017.

Med pessari sameiningu munu allar tegundir tekna hafa sému ahrif a atreikning
ellilifeyris almannatrygginga og engin fritekjumork verda i gildi. Su regla verdur p6
Obreytt fyrst um sinn ad séreignarsparnadur hefur ekki ahrif & atreikning ellilifeyris en
stefnt er ad pvi ad viobotarlifeyrissparnadur verdi gerdur jafnsettur 6drum sparnadi
pannig ad stofn til skerdingar béta verdi adeins fjarmagnstekjur af sparnadinum, ekki
attekt hans.




Vegna ofyrirsédra ahrifa pessara breytinga & hag einstakra ellilifeyrispega leggur
starfshépurinn til ad a timabilinu 1. jantar 2013-31. desember 2015 verdi gerdur
samanburdur a utreikningi ellilifeyris, tekjutryggingar og heimilisuppbotar fyrir gildistoku
nyrra laga og hins sameinada ellilifeyris eftir gildistoku laganna. Ef samanburdur leidir
til heerri béta einstaklings samkvaemt eldri I6gum greidast haerri baeturnar & timabilinu.

| eftirfarandi toflu er Gtgjaldaauki rikissjods af fyrrgreindum breytingum &setladur.
Mestur atgjaldaauki verdur vio sameiningu framfeersluuppbétar vid ellilifeyrinn og
leggur nefndin pvi til ad han verdi framkvaemd i fimm aféngum. | fyrsta afanga er
azetlad ad utgjaldaauki rikisins verdi 2.500 m.kr. arlega, en utgjaldaauki neestu &fanga
verdi & bilinu 750-2.000 m.kr.

Arlegur kostnadur vid afnam framfeersluuppbétar i afdngum i m.kr.

Midad er vid naverandi fjplda og tekjur naverandi lifeyrispega (stédumynd).*

2013 2014 2015 2016 2017

Skerdingarhlutfall vid utreikning

framfeersluuppbétar 80% | 70% | 60% | 50% | 45%
Sameinadur bétaflokkur 1.489| 1.489| 1.489| 1.489| 1.489
Framfeersluuppbét 824 | 1.625| 3.051 | 5.747 | 7.719
Samanburdur vid eldri reglur 185| 136 90 20 6
Samtals 2.498 | 3.250| 4.630| 7.256 | 9.600

begar aformadur utgjaldaauki til malaflokksins 698 | 3.550 | 4.130| 4.130]| 4.130
Samtals ad fradregnum pegar a&formudum
Utgjaldaauka 1.800| -300| 500| 3.126| 5.470

[ toflunni kemur einnig fram pegar aformud utgjaldaaukning til malaflokksins.
Samkvaemt gildandi l6gum mun skerdingarhlutfall vegna tekjutryggingar leekka ar 45% i
38,35% og skerdingarhlutfall heimilisuppbotar lseekka med sambeerilegum heetti fr 1.
jantar 2014. Azetlad er ad paer breytingar auki Gtgjold rikissjéds um 2.100 m.kr. & ari.
Jafnframt mun samkomulag stjérnvalda vid lifeyrissjodina fra desember 2010, sem
m.a. felur i sér haekkun fritekjumarks & tekjutryggingu ellilifeyrispega vegna
lifeyrissjodstekna, koma til framkveemda i premur &féngum & &runum 2013-2015.
Aeetlad er ad st breyting auki Gtgjold rikissjods um 2.300 m.kr.

Pad hefur einnig pydingu i pessu samhengi ad samkveemt yfirlysingu rikisstjérnarinnar
i tengslum vid kjarasamninga i mai 2011 skyldu beetur almannatrygginga
~endurskodadar med hlidsjon af nidurstodum kjarasamninga milli ASi og SA, pannig ad
lifeyrispegar og atvinnulausir nj6ti hlidsteedra kjarabéta og um verdur samid i
kjarasamningum®. bad var skilningur adila vinnumarkadarins ad i pessu faelist fyrirheit
um haekkun béta almannatrygginga til samreemis vid heekkun lsegstu launataxta um
11.000 kr. arin 2012 og 2013, en ekki samkvaemt almennum launahaekkunum (3,5%
ario 2012 og 3,25% arid 2013), enda haekkudu beeturnar til samraemis vid 12.000 kr.
haekkun launataxta arid 2011. Ef baetur almannatrygginga hefou haekkad til samraemis
vid skilning adila vinnumarkadarins & yfirlysingu rikisstjérnarinnar heféu Utgjold
almannatrygginga vegna ellilifeyrispega aukist um 1.000 m.kr. aukalega hvort arid
2012 og 2013.“

! Samkvaemt mannfjoldaspa Hagstofunnar mun 67 ara og eldri fjélga um 3,0-3,5% a naestu fimm
arum, um 3,3% ad medaltali. Utgjold Tryggingastofnunar rikisins aukast samsvarandi en & méti kemur
ad hver argangur sem hefur téku lifeyris er med meiri lifeyrisrétt en lifeyrispegar ad jafnadi.
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Fulltrai LEB lagdi fram eftirfarandi békun vid afgreidslu tillégunnar:

.Landssamband eldri borgara (LEB) hefur tekid pétt i vinnu vid endurskodun laga um
almannatryggingar til pess ad na pvi markmidi ad einfalda kerfio og gera pad
skiljanlegra fyrir notendur. LEB er sammala pvi markmidi ad sameina bétaflokka i einn
eftirlaunaflokk. Jafnframt hefur LEB lagt &herslu & ad enginn eldri borgari verdi fyrir
skerdingu vid sameiningu bétaflokka, og ad pvi fylgi nokkur haekkun til peirra sem eiga
rétt a eftirlaunum fra TR.

Tillaga starfshopsins er spor i rétta att, en LEB hefdi viljad sja ad kjor eldri borgara
hefdu verid beett verulega, ekki sist i ljosi pess ad peir hafa matt seeta miklum
skerdingum & kjorum sinum fra arinu 2008. Jafnframt leggur LEB aherslu & ad allir njoti
pess sem LEB vill kalla grunnlifeyri almannatrygginga sem veeri igildi pess grunnlifeyris
sem skertur var med tekjutengingu vid lifeyrissjodstekjur 1. juli 2009. Su skerding hafdi
i for med sér ad stor hépur medaltekjufdlks missti allan sinn grunnlifeyri fra TR.

LEB sampykkir tillogu starfshépsins um ad sameina bétaflokka, draga Ur skerdingum
og ad ef samanburdur a timabilinu 1. jandar 2013-31. desember 2015 leidi til haerri
bota einstaklings samkveemt eldri 16gum greidist heerri baeturnar & timabilinu. Oskar
LEB eftir adild ad peirri vinnu vido samanburd & Gtreikningi ellilifeyris, tekjutryggingar og
heimilisuppbétar fyrir gildistoku nyrra laga og hins sameinada ellilifeyris eftir gildistoku
laganna, sem kvedid er a um i tillégu starfshopsins ad fram skuli fara.”

i tillbgu starfshopsins er pvi gert rad fyrir ad i fyrsta afanga verdi botaflokkarnir ellilifeyrir,
tekjutrygging og heimilisuppb6t sameinadir i einn bétaflokk; ellilifeyri. Sidar muni
framfaersluuppb6tin sameinast pessum nyja bétaflokki eda pegar skerdingarhlutfall hennar
hefur verid laekkad i afongum ad 45% markinu. Med pessu hefur tekist ad framfylgja helstu
aherslum i erindisbréfi starfshépsins.

Pessi sameining gerir kerfid mun skyrara og skiljanlegra, pad dregur Ur floknum Gtreikningum
TR og heettu & of- og vangreidslum boéta. Akvordun um nidurfellingu fritekjumarka einfaldar
kerfid enn meir og gerir pad réttlatara og kemur i veg fyrir mismunun milli lifeyrispega med
somu tekjur annars stadar fra eftir pvi hvernig tekjur pad eru og hvort um einn eda fleiri
tekjuflokka er ad reeda. Ma pvi med nokkrum rétti tala um timamoét i almannatryggingum
hvad einféldun og gagnseei vardar.

Botaflokkurinn  framfaersluuppbét hefur verid gagnryndur hardlega af ellilifeyrishegum,
lifeyrissjodunum, ASI, SA og fleiri félagasamtokum. I tillégunni er gert rad fyrir ad storlega
verdi dregid Ur pessum skerdingum a naestu arum sem talid er ad muni hafa mj6g vidtaek og
jakveed ahrif, einkum & vilja einstaklinga til ad greida i lifeyrissj6odi. Slikt getur styrkt og aukid
veegi lifeyrissjédanna, sem aetlad er ad taka ae steerri patt i greidslum ellilifeyris og draga
pannig dr greidslubyrdi rikissj6ds & nasestu aratugum, eins og komid verdur inn & i neesta
kafla.

Tillagan tekur eingdngu til ellilifeyris en pess skal getid ad starfshopurinn hefur jafnframt ytt
ar vor premur undirh6pum sem fjalla um eftirfarandi peetti:

1. Beetur til foreldra vegna langveikra og fatladra barna.

2. Barnatryggingar.

3. Starfsgetumat, en atlunin er ad saman fari endurskodun & ororkulifeyri og vinna vid
starfsgetumat.
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Logd er & pad ahersla ad pegar fjallad er um proéun islenska tryggingakerfisins er
naudsynlegt ad horfa nokkra é&ratugi fram i timann. NuUverandi |6ggjof er samsett Ur
akvorounum sem teknar hafa verid af ymsu tilefni, an pess ad litid veeri heildsteett &
loggjofina. A medal helstu verkefna i nanustu framti® ma nefna eftirfarandi:

Naudsynlegt er ad tryggingafreedingar reikni fjarporf kerfisins fram i timann, hvadan
fjarmagn eigi ad koma og hvada &hrif o6rt steekkandi hépur eldri borgara hefur.

Tryggja parf trausta og géda samraedu milli rikisvaldsins, adila vinnumarkadarins og
lifeyrissjodanna. Nu er starfandi vinnuhopur & vegum fjarméalaraduneytisins sem hefur
medal annars pad hlutverk ad gera tillogur ad framtidarskipan lifeyrismala hér a landi,
medal annars med hlidsjon af samspili almannatrygginga og lifeyrissjoda. Slikur
hoépur pyrfti ad vera varanlegur til ad tryggja samreemdar adgerdir i lifeyrismalum a
hverjum tima.

M Hafa parf i huga ad botagreidslur af 6llu tagi hafi ekki vinnuletjandi ahrif, ad kerfid sé

ekki misnotad og dragi ekki Ur vilja félks til ad greida i lifeyrissjddi eda spara.

B Skooda parf hvort rétt sé ad koma & sérstokum fjolskyldubotum (barnatryggingum),

einkum til ad koma i veg fyrir fateekt barnafjdlskyldna. Undirhépur starfshépsins hefur
hafid storf til ad mota tillogur par ad latandi.

Naudsynlegt er ad taka upp starfsgetumat, sem komi i stad hins gamla og Urelta
ororkumats, sem eingdngu greinir hvad einstaklingurinn getur ekki gert i stad pess ad
meta hver starfsgeta hans er. Undirhdpur starfshépsins vinnur na ad tillégugerd en
starfshépurinn - mun hefja vinnu vid gerd tillagna um bétakerfi sem stygji
starfsgetumatio.

Starfshdpurinn leggur til ad baetur almannatrygginga verdi akvednar vio gerd fjarlaga
og med légum fra Alpingi og komi su &kvoroun i stad nugildandi heimilda i
reglugerdum. Par med beeri Alpingi abyrgd a pessum mikilveegu akvérounum. Med
pbessu fyrirkomulagi geetu hagsmunaadilar komid umsdgnum og athugasemdum a
framfaeri med formlegum heetti.
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1V. Ahrif tillogunnar & samspil lifeyrissjoda og
almannatrygginga

Veradi tillaga starfshépsins sampykkt mun pad hafa mjog jakvaed ahrif & samspil lifeyrissjoda
og almannatrygginga, hvort sem horft er til skemmri eda lengri tima. Lifeyrissjodstekjur hafa
ahrif a fjarhaedir allra boétaflokka almannatrygginga i dag en med mjog mismunandi haetti.
Baedi eru skerdingarhlutfoll mismunandi eftir pvi um hvada bétaflokk almannatrygginga er ad
reeda og einnig eru fritekjumork misha. 1 tillogunni er gert rad fyrir pvi ad lifeyrissjodstekjur
muni &fram hafa ahrif & beetur almannatrygginga en med mun einfaldari haetti en na er. Gert
er rad fyrir ad skerdingarhlutfall hins sameinada botaflokks verdi 45% og vegna
framfeersluuppbdtar 80% og pad fari leekkandi par til pad fer nidur i 45% og uppbdtin fellur
nidur og sameinast ellilifeyri. Fritekjumork verda engin en med pvi neest gridarleg einféldun
fra naverandi kerfi.

bvi hefur verid haldid fram ad stjornvold hafi gengid alltof langt i ad skerda réttindi i
almannatryggingum vegna greidsina fra lifeyrissjodum. | skyrslu starfshdopsins er pess getid
ad pad sem sérstaklega hafi verid gagnrynt sé hin mikla skerding framfeersluuppbétarinnar
sem sé nu 100% gagnvart 6llum tekjum sem pydi ad fyrir hverja kronu sem vidkomandi feer
fra lifeyrissjodi laekki greidslur hans hja almannatryggingum um eina kronu. | tillégu
starfshépsins kemur pad einnig fram ad svo hatt skerdingarhlutfall hafi i for med sér daeskileg
ahrif gagnvart greidslum ur lifeyrissjodum og valdi pvi ad lifeyrispegar sja litinn sem engan
avinning af peim réttindum sem peir hafa aunnid sér med greidslu idgjalda i lifeyrissjédi um
aratuga skeid. Verdi pad ad teljast nokkud ésanngjarnt ad einstaklingur sem verid hefur a
vinnumarkadi hafi ekki tryggt sér betri lifeyrisréttindi med greioslu i lifeyrissjod en ef hann
hefdi verid utan vinnumarkadar. | pessu samhengi er p6 naudsynlegt ad hafa i huga tilgang
framfaersluuppboétarinnar, sérstaklega eftir efnahagshrunid haustio 2008. Tilgangur
uppbétarinnar er ad tryggja tekjulagum og tekjulausum lifeyrishpegum akvedna
lagmarksfjarhaed peim til framfaerslu i hverjum manudi og er pad gert med pvi ad baeta vid
fyrirliggjandi tekjur vidkomandi upp ad dkvednu marki. Hér er pvi um nokkurs konar lagmark
ao raeda sem greidist eingdngu peim lifeyrispegum sem & purfa ad halda vegna lagra eda
engra tekna. beir sem aftur & méti hafa adrar tekjur sér til framfeerslu fa ekki
framfaersluuppb6t. Veeri pessi vidboétargreidsla ar rikissjodi ekki til stadar pyrftu peir
lifeyrispegar sem hafa mjog lagar tekjur ad leita til sveitarfélags sins um vidbétarstudning.
par er hins vegar medal annars litid til tekna maka vido mat & porf. Pad er pvi mikilveegt ad
vidhalda akvedinni lagmarksvernd en & sama tima ad studla ad pvi ad félk sjai avinning af
pvi ad afla sér tekna, til deemis med atvinnu eda greidslu idgjalda i lifeyrissjodi. bvi er talid
naudsynlegt ad tryggja lifeyrispegum afram akvedna lagmarksfjarhaed til framfeerslu en draga
i afdbngum ur hlutfalli peirra tekna sem hafa ahrif a framfeersluviomisid a hverjum tima, eins
og ad framan greinir.

Pessu til vidbotar mé reikna med pvi ad pegar dregid verdur i &féngum Ur skerdingu
framfaersluuppboétar vegna lifeyrissjédstekna muni pad medal annars hafa pau ahrif ad
lifeyrispegar kjosi i auknum meeli ad hefja toku lifeyris ar lifeyrissjodum par sem pad muni
hafa i for med sér beinan avinning og pannig dragi Ur utgjoldum almannatrygginga & mati.
Hefur pad komid til tals og er til skodunar ad skilyrda purfi umsékn um lifeyri Ur rikissjodi vid
pad ad samhlida sé sott um lifeyri fra 16gbundnum lifeyrissjodum sem greitt hefur verid
idgjald til sem komi i veg fyrir ad einstaklingar geti notid meiri réttar 4r almannatryggingum
eingbngu med pvi ad fresta toku lifeyris ar lifeyrissj6di. bad var enda markmidid med
l6gfestingu lifeyrissj6dakerfisins ad pad taki smam saman vid sem meginstod vinnandi folks
vio lifeyrisaldur, en ekki ad um frjalst val einstaklinga veeri ad raeda hvadan lifeyrisgreidslur
komi. Slik frestun & toku lifeyris pyrfti pa ad vera med sama heetti i bAdum meginstodum
lifeyriskerfisins.
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Allt pad sem hér hefur verid nefnt mun jafnframt yta undir og styrkja pa skipan ad
lifeyriskerfid hvili & tveimur meginstooum, p.e.:

a) almannatryggingakerfi med grunnréttindum sem tryggi 6llum akvedid lagmark og
vidunandi afkomu, sérstaklega peim sem ekkert eda stopult hafa verid a
vinnumarkadi, og

b) lifeyrissj6dakerfi sem tryggi 6llum sem eru patttakendur a vinnumarkadi akvedio
hlutfall af tekjum vidkomandi a starfsaevinni med greidslu idgjalds i lifeyrissjoo.

Til viobotar pessum meginstodum kemur valfrjals vidbotarsparnadur sem gefur félki akvedinn
sveigjanleika vilji félk flyta starfslokum eda hafa rymri tekjur fyrstu &rin eftir ad lifeyrisaldri er
néaod.
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V. Anhrif tillbgunnar fyrir 6lika hopa ellilifeyrispega

Naudsynlegt er ad syna med nokkrum deemum hver ahrif tillogunnar verda fyrir 6lika hopa
ellilifeyrispega a peim arum sem gert er rad fyrir ad breytingarnar komi til framkvaemda.
Gefnar eru tilteknar tekjur lifeyrispega og er ymist um ad raeda lifeyrissjédstekjur eingdéngu,
atvinnutekjur eingdngu eda sambland af lifeyrissj6ds- og atvinnutekjum. Annars vegar eru
syndar beetur til viokomandi frd almannatryggingum eftir breytingar og hins vegar hverjar
heildartekjur hans muni verda midad vid tekjur annars stadar fra. ba er i deemunum ymist

gert rao fyrir ad lifeyrispegi bui einn eda med 6drum.

A. Lifeyrissjéostekjur

1. Tekjur og besetur almannatrygginga

a) Lifeyrispegi sem byr ekki einn
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325.000
350.000
375.000
400.000
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450.000 -

Tekjur annars stadar fra

475.000
500.000 -

Tekjur 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ol 174.946 175.000 175.000 175.000 175.000 175.000
50.000f 124.946 135.000 140.000 145.000 150.000 152.500
100.000 95.702 110.000 110.000 115.000 125.000 130.000
150.000 73.202 87.500 87.500 87.500 100.000 107.500
200.000 50.702 65.000 65.000 65.000 75.000 85.000
250.000 28.202 42.500 42.500 42.500 50.000 62.500
300.000 11.426 20.000 20.000 20.000 25.000 40.000
350.000 0] 0 0 0] 0 17.500
400.000 0 0 0 0 0 0
450.000 0 0 0 0 0 0
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A. Lifeyrissjodstekjur

1. Tekjur og beetur almannatrygginga

b) Lifeyrispegi sem byr einn

Samanlagdar lifeyrisbaetur

Lifeyrissjodstekjur - Byr einn
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Tekjur annars stadar fra
Tekjur 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ol 203.005 203.005 203.005 203.005 203.000 203.000
50.000f 153.005 163.000 168.000 173.000 178.000 180.500

100.000{ 114.247 123.000 133.000 143.000 153.000 158.000

150.000 85.116 87.500 98.000 113.000 128.000 135.500

200.000 55.985 65.000 65.000 83.000 103.000 113.000

250.000 28.202 42.500 42.500 53.000 78.000 90.500

300.000 11.426 20.000 20.000 23.000 53.000 68.000

350.000 0 0 0 0 28.000 45.500

400.000 0 0 0 0 3.000 23.000

450.000 0 0 0 0 0 500
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A. Lifeyrissjodstekjur

2. Heildartekjur ad meotoldum boétum almannatrygginga

a) Lifeyrispegi sem byr ekki einn

Lifeyrissjodstekjur - Byr ekki einn
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Tekjur annars stadar fra
Tekjur 2012 2013 2014 2015 2016 2017
0] 174946 175.000 175.000 175.000 175.000 175.000
50.000] 174.946 185.000 190.000 195.000 200.000 202.500
100.000] 195.702 210.000 210.000 215.000 225.000 230.000
150.000f 223.202 237.500 237.500 237.500 250.000 257.500
200.000] 250.702 265.000 265.000 265.000 275.000 285.000
250.000] 278.202 292.500 292.500 292.500 300.000 312.500
300.000f 311.426 320.000 320.000 320.000 325.000 340.000
350.000f 350.000 350.000 350.000 350.000 350.000 367.500
400.000( 400.000 400.000 400.000 400.000 400.000 400.000
450.000f 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000
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A. Lifeyrissjodstekjur
2. Heildartekjur ad medtoldum boétum almannatrygginga

b) Lifeyrispegi sem byr einn

Lifeyrissjodstekjur - Byr einn
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Tekjur annars stadar fra

Tekjur 2012 2013 2014 2015 2016 2017
0| 203.005 203.005 203.005 203.005 203.000 203.000
50.000| 203.005 213.000 218.000 223.000 228.000 230.500
100.000| 214.247 223.000 233.000 243.000 253.000 258.000
150.000| 235.116 237.500 248.000 263.000 278.000 285.500
200.000{ 255,985 265.000 265.000 283.000 303.000 313.000
250.000; 278.202 252.500 292.500 303.000 328.000 340.500
300.000{ 311.426 320.000 320.000 323.000 353.000 368.000
350.000; 350.000 350.000 350.000 350,000 378,000 395.500
400.000{ 400.000 400.000 400.000 400.000 403.000 423.000
450.000f 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000 450.500
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B. Atvinnutekjur

1. Tekjur og beetur almannatrygginga

a) Lifeyrispegi sem byr ekki einn

Samanlagdar lifeyrisbaetur
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Tekjur annars stadar fra
Tekjur 2012 2013 2014 2015 2016 2017
0] 174946 175.000 175.000 175.000 175.000 175.000

50.000] 131.702 135.000 140.000 145.000 150.000 152.500
100.000] 109.202 110.000 110.000 115.000 125.000 130.000
150.000] 86.702 87.500 87.500 87.500 100.000 107.500
200.000 64.202 65.000 65.000 65.000  75.000 85.000
250.000f 41.702 42,500 42,500 42.500  50.000 62.500
300.000 19.202 20.000 20.000 20.000 25.000  40.000
350.000 0 0 0 0 0 17.500
400.000 0 0 0 0 0 0
450.000 0 0 0 0 0 0
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B. Atvinnutekjur
1. Tekjur og beetur almannatrygginga

b) Lifeyrispegi sem byr einn

Atvinnutekjur - Byr einn
250.000
—2012
—2013
200.000 -
. 2014
=}
8
8 —2015
@
5. 150.000 2016
£
= 2017
(1]
L)
& 100.000
c
©
€
(1]
(7]
50.000
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
S 838 99 98 g a9 8 g9 a8 g g g g g g 9
L3R 8L 38 YLYILSLIRSSLILS
— i — i o o o (o] on o [e2] [32] < < < < Tp]
Tekjur annars stadar fra
Tekjur 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ol 203.005 203.005 203.005 203.005 203.000 203.000
50.000] 160.856 163.000 168.000 173.000 178.000 180.500
100.000{ 131.725 131.725 133.000 143.000 153.000 158.000
150.000( 102.594 102.594 102.594 113.000 128.000 135.500
200.000 73.464 73.464 73.464 83.000 103.000 113.000
250.000 44,333 44,333 44.333 53.000 78.000 90.500
300.000 19.202 20.000 20.000 23.000 53.000 68.000
350.000 0 0 0 0 28.000 45,500
400.000 0 0 0 0 3.000 23.000
450.000 0 0 0 0 0 500
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B. Atvinnutekjur

2. Heildartekjur ad meotoldum boétum almannatrygginga

a) Lifeyrispegi sem byr ekki einn

Batur + tekjur

Atvinnutekjur - Byr ekki einn
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450.000 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000
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B. Atvinnutekjur

2. Heildartekjur ad meotoldum boétum almannatrygginga

b) Lifeyrispegi sem byr einn

Batur + tekjur
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C. Atvinnu- og lifeyrissjodstekjur

1. Tekjur og beetur almannatrygginga

a) Lifeyrispegi sem byr ekki einn
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Tekjur annars stadar fra

Tekjur 2012 2013 2014 2015 2016 2017
0| 174.946 175.000 175.000 175.000 175.000 175.000
50.000| 136.202 136.202 140.000 145.000 150.000 152.500
100.000{ 113.702 113.702 113.702 115.000 125.000 130.000
150.000 91.202 91.202 91.202 91.202 100.000 107.500
200.000f 68.702  68.702  68.702  68.702  75.000  85.000
250.000f 46.202  46.202  46.202  46.202  50.000  62.500
300.000f 23.702  23.702  23.702  23.702  25.000  40.000
350.000 1.202 1.202 1.202 1.202 0 17.500
400.000 0 0 0 0 0 0
450.000 0 0 0 0 0 0
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C. Atvinnu- og lifeyrissjodstekjur

1. Tekjur og beetur almannatrygginga

b) Lifeyrispegi sem byr einn
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Tekjur annars stadar fra

Tekjur 2012 2013 2014 2015 2016 2017
O0[ 203.005 203.005 203.005 203.005 203.000 203.000
50.000| 166.682 166.682 168.000 173.000 178.000 180.500
100.000{ 137.551 137,551 137.551 143.000 153.000 158.000
150.000{ 108.420 108.420 108.420 113.000 128.000 135.500
200.000f 79.290  79.290  79.290  83.000 103.000 113.000
250.000f 50.159  50.159  50.159  53.000 78.000  90.500
300.000f 23.702  23.702  23.702 23.702  53.000  68.000
350.000 1.202 1.202 1.202 1.202 28.000 45.500
400.000 0 0 0 0 3.000 23.000
450.000 0 0 0 0 0 500
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C. Atvinnu- og lifeyrissjodstekjur

2. Heildartekjur ad meotoldum boétum almannatrygginga

a) Lifeyrispegi sem byr ekki einn
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C. Atvinnu- og lifeyrissjodstekjur

2. Heildartekjur ad meotoldum boétum almannatrygginga

b) Lifeyrispegi sem byr einn

Batur + tekjur
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V1. Kostnadur vegna tillbgunnar og hvad vegur upp a
mOoti peim kostnadi

I tillbgu starfshopsins er sundurlidun & arlegum kostnadi vegna hennar & arunum 2013-2017
synd i toflu i Ill. kafla. Um pripsettan kostnad er ad reeda, p.e. vegna sameiningar
botaflokkanna, vegna leekkunar a skerdingarhlutfalli framfeersluuppboétar og vegnha
samanburdar vid eldri reglur. Kostnadur vegna sameiningar botaflokkanna kemur fram strax
a arinu 2013 og helst obreyttur allan timann ef midad er vid naverandi fidlda ellilifeyrispega
0g nuverandi tekjur peirra. Kostnadur vegna framfeersluuppbétar haekkar aftur & moti ar fra
ari, sérstaklega a arunum 2016 og 2017 pegar gert er rad fyrir ad botaflokkurinn verdi
aflagdur og sameinist ellilifeyri. Kostnadur vegna samanburdar vid eldri reglur laekkar hins
vegar med hverju éri.

Eins og fram kemur i toflunni er heildarkostnadur vegna breytinganna um 2.500 m.kr. arid
2013, um 3.250 m.kr. arid 2014, um 4.630 m.kr. arid 2015, ramar 7.250 m.kr. arid 2016 og
9.600 m.kr. &rid 2017. A hitt ber ad lita ad pegar er gert rad fyrir ad hluti pessa kostnadar
komi fram pott engar breytingar verdi gerdar a almannatryggingakerfinu og koma paer télur til
fradréttar framangreindum kostnadartdlum, eins og synt er i téflunni. Pannig er gert rad fyrir
ad samkomulag stjérnvalda vid lifeyrissj6dina fra desember 2010 sem medal annars felur i
sér heekkun fritekjumarks a tekjutryggingu ellilifeyrispega vegna lifeyrissjédstekna komi til
framkveemda i premur &féngum a arunum 2013-2015. Atla ma ad petta muni kosta rikissjod
um 700 m.kr. &rlega a pessum premur arum. Pa mun skerdingarhlutfall vegna tekjutryggingar
leekka ar 45% i 38,35% og skerdingarhlutfall heimilisuppboétar leekka med sambeerilegum
heetti fra 1. jantar 2014 samkvaemt bradabirgdaakvaedi almannatryggingalaga. Asetlad er ad
petta muni kosta um 2.100 m.kr. & &ri. bvi er ljost ad pétt ekki verdi hrundid i framkvaeemd
peim breytingum sem lagdar eru til i tillogu starfshépsins parf rikid samt sem adur ad auka
framlég til nagildandi kerfis. begar aformadur Gtgjaldaauki til malaflokksins er aaetladur um
4.130 m.kr. & &runum 2013-2015 & moéti asetludum 4.630 m.kr. kostnadi vegna tilldgunnar a
sama tima og nemur nettékostnadur vegna tilldigunnar & premur fyrstu arunum pvi um 500
m.kr.

P& er einnig & pad bent i tillbgu starfshdpsins ad samkvaemt yfirlysingu rikisstjornarinnar i
tengslum vid kjarasamninga i mai 2011 skyldu beetur almannatrygginga ,endurskodadar med
hlidsjon af nidurstédum kjarasamninga milli ASI og SA, pannig ad lifeyrispegar og
atvinnulausir njoti hlidsteedra kjarabdta og um verdur samid i kjarasamningum®. bad var
skilningur adila vinnumarkadarins ad i pessu feelist fyrirheit um haekkun boéta
almannatrygginga til samraemis vid heekkun laegstu launataxta um 11.000 kr. arin 2012 og
2013, en ekki samkveemt almennum launahaekkunum (3,5% éarid 2012 og 3,25% &rid 2013),
enda haekkudu beeturnar til samreemis vid 12.000 kr. haekkun launataxta arid 2011. Ef baetur
almannatrygginga heféu haekkad til samreemis vid pennan skilning adila vinnumarkadarins &
yfirlysingu rikisstjérnarinnar hefdu Gtgjold almannatrygginga vegna ellilifeyrispbega aukist um
1.000 m.kr. aukalega hvort arid 2012 og 2013.

Steerstur hluti kostnadar vegna tilldgunnar mun falla til & sidustu tveimur arunum pegar gert
er rad fyrir ad skerdingarhlutfall framfeersluuppbotar lsekki ar 60% i 50% éarid 2016 og loks i
45% arid 2017 pegar botaflokkurinn rennur saman vid ellilifeyri. | tengslum vid pad verdur ad
halda pvi til haga ad vid gerd stodugleikasattmalans vard samkomulag milli adila
vinnumarkadarins og stjérnvalda um ad a moti tekjutengingu grunnlifeyris almannatrygginga
vid greidslur ur lifeyrissjodum, sem tok gildi 1. juli 2009, yrdi fritekjumark vegna lifeyristekna
haekkad i afongum i 65.000 kr. pegar jofnudi i rikisfijarmalum yréi nad eftir 2014. /Atla ma ad
pad muni kosta um 7.000 m.kr. ad haekka fritekjumarkid ar 27.000 i 75.000 kr. sem er
verdgildi pess sem heitid var.
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Vid undirbuning ad aesetlun um adlégun rikisfjarméla i kjolfar efnahagskreppunnar kom fram
akvedin tregda af halfu fulltria launafélks i tengslum vid tekjutengingu grunnlifeyris vegna
greidslna ur lifeyrissjédum, enda aratugabarattumal ad tekjutengja ekki grunnlifeyri vegna
greiosina ar lifeyrissjodum par sem almenna lifeyriskerfid var hannad ut fr4 pvi ad pessi
fjarheed keemi til greidslu. | vidraeedum var pad sidan ad samkomulagi stjérnvalda og fulltria
vinnumarkadarins ad sampykkja slika tekjutengingu gegn pvi ad tekid yrdi upp fritekjumark
gagnvart greidslum ur lifeyrissjodum upp a 65.000 kr. i &fdngum pegar betur aradi. Til ad
undirstrika pessa aeetlun akvad paverandi félags- og tryggingamélaradherra ad hefja pegar i
stad fyrsta afanga pessarar adgerdar med pvi ad taka upp 10.000 kr. fritekjumark & manudi
vegna greidsina ur lifeyrissj6di. Kom pad medal annars fram ad med pessari breytingu veeri
morkud stefna til framtidar, p.e. ad allir lifeyrispegar njéti fritekjumarks vegna
lifeyrissjodstekna sem radherra er heimilt ad heekka med reglugerd. betta er einnig i
samraemi vido pa stefnu sem fram kemur i skyrslu verkefnisstjérnar um endurskodun
almannatryggingalaga fra arinu 2009, en par segir ordrétt: ,/Eskilegt er ad pegar hagur
pj6darinnar veenkast aftur verdi stefnan afram & aukna notkun fritekjumarka. Til ad baeta
virkni ellilifeyriskerfisins og samspil milli almannatrygginga og lifeyrissj6da verdur
naudsynlegt ad haekka fritekjumark a lifeyrissjodstekjur, ad minnsta kosti upp i naverandi
igildi 60 pusund kréna & manudi, svo tryggt sé ad medlimir lifeyrissj6da njéti edlilegs
kjaradbata af lagum lifeyrissjodstekjum.”

Pegar allt er dregid saman ma pvi segja ad gefin fyrirheit um breytingar i malaflokknum muni
ekki kosta rikissjod minna en sem nemur peim kostnadi sem hlyst af tillogu starfshopsins. bvi
til vidbotar er ljost ad nyir argangar ellilifeyrispega bua vid meiri lifeyrisréttindi en peir sem
falla frA vegna aldurs og pvi mun draga verulega ar heildarbétarétti nyrra arganga ur
almannatryggingum sem dregur aftur ar atgjoldum rikisins. Lifeyrissjédirnir standa na pegar
undir stérum hluta af ellilifeyri landsmanna og hlutur peirra & eftir ad haekka mjog hratt &
naestu arum pegar fijélmennir argangar hefja toku lifeyris eftir ario 2020. Aukid veegi
lifeyrissjodstekna ellilifeyrispega framtidarinnar mun pvi draga ur utgjoldum rikisins vegna
malaflokksins. Er nd unnid ad Uttekt & endanlegum kostnadi vegna tillégunnar med tilliti til
pessara atrida og framtidarprounar vardandi samsetningu ellilifeyrispega og breytingum a
lifeyrisréttindum ellilifeyrispega i framtidinni.
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VI1. Naudsyn lagabreytinga og afleidingar pess ad halda
afram meo obreytt kerfi

A undanférnum arum hefur ymislegt att sér stad sem kallar & breytingar & légum um
almannatryggingar. Mikil 6ansegja er med nugildandi kerfi, fléknar reglur og mismunandi
tekjutengingar og fritekjumork. Kerfid er flékid i framkveemd, flokio er ad breyta I6gum og
reglum um einstaka bétaflokka vegna pessara innri tenginga milli mismunandi patta og
botaflokka. Reynslan synir ad flaekjustigio eykst einnig sifellt eftir pvi sem reynt er ad breyta
[6gum og reglum ad hluta til, til ad koma til mots vid kréfur ymissa hagsmunaadila eda nyjar
parfir sem koma upp i pjodfélaginu og oft er um andstaeda hagsmuni ad raeda.

Auknar krofur eru i samfélaginu um gagnseei, skilvirkni, einfaldari og skyrari lagatexta, skyrari
reglugerdarheimildir o.s.frv. Naudsyn heildarendurskodunar laganna er lj0s. Petta stydja
einnig alit umbodsmanns Alpingis i ymsum malum og urskurdir arskurdarnefndar
almannatrygginga sem eru & pann veg ad breyta parf eda skyra ymis lagaakveedi frekar. ba
hafa ymis vandamal og 6leystar spurningar safnast upp sem parf ad skyra nanar. Einnig ma
benda & ad sett hafa verid mikilveeg og vidamikil I16g er varda réttindi borgaranna, til deemis
stjornsyslulég, upplysingalég, 16g um vernd personuupplysinga o.fl. Mikilveegt er ad tryggja
ad almannatryggingaldgin séu i samraemi vio peer lagmarkskrofur sem pessi 16g kveda a um
og i sumum tilvikum ma tela ad itarlegri og strangari reglur eetti ad setja i
almannatryggingalogin.

Légum um almannatryggingar var breytt arid 1994 og pa voru ny heildarlog sampykkt arid
2007, en engin vidamikil heildarendurskodun & boétakerfinu og lIégunum fér fram vid pessar
breytingar. Légunum hefur sidan margoft verid breytt, baett vid einstaka greinum, adrar
felldar at, beett vid nyjum boétaflokkum, adrir felldir nidur eda fluttir i sérldg og heilir kaflar
felldir brott ur I6gunum. Afleidingin er si ad 16gin eru 6gagnsee og flokin og erfitt fyrir pa sem
telja sig eiga tilkall til réttinda ad skilja rétt sinn. Légin eru mjég opin og 6ljés hvad vardar
akveedi um stofnun bétaréttar, réttindaavinnslu, skérun vid beetur s6mu tegundar eda
annarrar tegundar samkveemt logunum eda 6drum sérlogum og tilgangur og markmid
einstaka botaflokka oft 6ljost. ba hafa mal préast pannig ad i stad heildarlagabalks um
almannatryggingar, p.e. um réttindi tryggdra einstaklinga pegar ad héndum bera veikindi,
slys eda oOrorka, vegna faedingar eda atvinnuleysis, eda pegar lifeyrisaldri er ndd, en pannig
voru almannatryggingalogin upphaflega byggd upp, hafa smédm saman verid sett sérlog um
einstaka tryggingapeetti, til deemis |6g um atvinnuleysistryggingar (1996), 16g um faedingar-
og foreldraorlof (2000), 16g um greidslur til foreldra langveikra og fatladra barna (2006), 16g
um sjukratryggingar (2008), an pess pé ad almannatryggingaldgin hafi verido endurskodud i
heild sinni. L6ggjof og stjornsysla almannatrygginga hefur pvi verulega breyst & undanférnum
arum, an pess ad séd verdi ad byggt hafi verid a heildarframtidarsyn og stefnu hvad vardar
pbréun almannatrygginga til lengri tima. Kallar petta medal annars & ad huga parf sérstaklega
ad samraemi og skorun milli laga, en &dur var kvedid & um skoérun milli framangreindra
tryggingaflokka eftir kéflum i almannatryggingalégunum.

Adild islands ad samningnum um Evrépska efnahagssveedid (EES-samningnum) og aukinn
flutningur folks til landsins og fra hefur einnig synt ad porf er & ad skilyrdi fyrir botarétti og
réttindin séu atfeerd og skyrd nanar. Skyrari greinarmun parf ad gera a réttindum sem
tengjast fastri basetu og réttindum sem tengjast stérfum a vinnumarkadi og hvernig botaréttur
avinnst, skilyrdi o.fl., ahrif dvalar eda busetu erlendis, vinnu erlendis i fleiri I6ndum o.s.frv. og
skyra parf tengsl par & milli. P& parf ad skyra betur i hvada tilvikum adstod standi til boda an
nokkurra skilyrda, annarra en til deemis ad vidkomandi dveljist hér & landi. Hafa parf
velferdarkerfio i heild i huga, beedi skilgreind &unnin réttindi samkveemt |6gum,
viobotaradstod til dkvedinna hoépa i tilteknum tilvikum og svo félagslegan studning og
lagmarksoryggisnet sem allir borgarar landsins eiga ad geta treyst & og samspilid parna &
milli.

| 28



Pegar almannatryggingaldgum var breytt arid 1994 vid gildistoku EES-samningsins var peim
skipt i annars vegar 16g um almannatryggingar og hins vegar l6g um félagslega adstod. bar
sem almannatryggingareglugerd Evropusambandsins tekur efnislega adeins til laga og bota
almannatrygginga, en ekki til félagslegrar adstodar, var pad afstada Islands ad akvaedi
reglugerdarinnar gilti ekki um paer baetur og greidslur sem kvedid er & um i Il6gunum um
félagslega adstod. Hér virdist hafa verio um einhlida flokkun og skilgreiningu af halfu
islenskra stjornvalda ad raeda. A peim 19 arum sem lidin eru fra gildistoku EES-samningsins
hafa annars vegar beedi islensk 16g breyst mikid og hins vegar hefur
almannatryggingareglugerd EES tekid breytingum. Ny reglugerd ték gildi &rid 2010 innan
Evrépusambandsins og hefur EES-samningnum na verid breytt og nyja
almannatryggingareglugerdin felld inn i hann med gildistoku fra 1. jani 2012.

Erfitt getur verid ad greina muninn & bétum sem almannatryggingareglugerd EES tekur til og
svo félagslegrar adstodar sem fellur utan gildissvids reglugerdarinnar. Tiltekin vidmid eru po
almennt 1690 til grundvallar og skiptir pa ekki mali hvernig baeturnar eru skilgreindar og
flokkadar af halfu stjérnvalda vidkomandi rikis eda i innlendum lI6gum rikjanna. Rikin hafa
tilhneigingu til ad skilgreina eigin boétaflokka sem annadhvort félagslega adstod sem fellur
utan gildissvids reglugerdarinnar eda sérstakar idgjaldafrjalsar baetur i peningum sem beri
sérkenni hvoru tveggja, félagslegrar adstodar og almannatrygginga, og ekki er skylt ad
greida Ur landi, en Evropudomstélinn hefur i tilteknum malum ekki fallist & pad. Tekid var tillit
til pessa vid samningu nyju almannatryggingareglugerdarinnar og eru nu sérakveedin um
greidslur sem bera einkenni hvoru tveggja mun skyrari en &dur. Slikar greidslur teljast falla
undir efnislegt gildissvid reglugerdarinnar en ad tilteknum skilyréum uppfylitum er p6 ekki
skylt ad greida peer Ur landi.

M4 pvi segja hvad vardar 16ggjof adildarrikja EES-samningsins ad um sé ad raeda prjar
megintegundir béta og gilda mismunandi reglur eftir pvi i hvern flokkinn beetur teljast falla;
p.e. greidslur almannatrygginga, greidslur félagslegrar adstodar og svo sérstakar
idgjaldafrjalsar baetur i peningum sem bera einkenni hvoru tveggja og tengjast peim
bétaflokkum sem reglugerdin tekur til.

Pad er pvi bryn naudsyn og Ohjakveemilegt ad fara yfir alla bétaflokka laga um
almannatryggingar og laga um félagslega adstod eins og login eru i dag og greina ad nyju
hvernig peir falli ad akveedum almannatryggingareglugerdar EES og pessum premur
megintegundum boéta. Ef vilji er til pess ad tilteknar greidslur, sem telja megi til
almannatrygginga eda eru natengdar peim, skuli eingbngu greida peim sem busettir eru hér
a landi, purfa greidslurnar ad fullneegja tilteknum skilyrdum til ad svo megi verda og fa
sampykktan texta par ad latandi i vidauka vido EES-samninginn. betta er brynt par sem pad
kann ad koma upp agreiningur um pad hvort tilteknar beetur séu pess edlis ad skylt sé ad
greida peer ur landi eda ekki. Somu greiningu parf ad gera & nyjum bdtaflokkum
almannatryggingalaga (og sérlaga) vid samningu heildarfrumvarps til  nyrra
almannatryggingalaga.

Verdi tillaga starfshopsins sampykkt og allir fjorir hluta peirra greidsina sem samanlagt
mynda ellilifeyri og tengdar beetur hafa verid sameinadir i einn bétaflokk er ljost ad nyi
bétaflokkurinn fellur undir efnislegt gildissvio almannatryggingareglugerdar EES. ba verour
skylt ad greida beetur til einstaklinga sem uppfylla skilyrdi, 6had pvi hvar peir eru busettir
innan hins EES. bPar sem baetur samkvaemt 16gum um félagslega adstod hafa hingad til ekki
verio greiddar ar landi, til deemis hvorki heimilisuppbét né framfeersluuppbét, er ljost ad
kosthadarauki verdur af pessum sékum, en alls bua nu teeplega 700 ellilifeyrispegar i 6drum
rikjum EES. bpar sem peir eru ekki allir med fulla réttindaavinnslu er aftur & méti erfitt ad
aeetla pann kostnadarauka. A hitt ber p6 ad lita ad verdi ekki af pessari breytingu parf hvort
sem er ad Yfirfara ndgildandi botaflokka og kann pad ad leida til sbmu nidurstédu, p.e. ad
hefja verdi greidslu tiltekinna botaflokka ur landi.
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Tillaga starfshopsins gerir rad fyrir ad framfeersluuppbdtin verdi ekki lengur til eftir tiltekinn
arafjolda. bad er ljost ad pratt fyrir ad gert sé raod fyrir pvi ad einn botaflokkur ellilifeyris, auk
aunnins réttar ar lifeyrissj6oi og svo sparnadur og adrar tekjur lifeyrispega, muni med
pessum breytingum tryggja lifeyrispegum fullnsegjandi framfeerslu, p4 munu alltaf vera til
einstaklingar sem bua hér a landi sem munu purfa frekari studning par sem peir hafa ekki
aunnid sér full lifeyrisréttindi hér & landi, til deemis einstaklingar sem flytja til islands & midjum
aldri. Vio lifeyrisaldur eiga pessir innflytiendur litinn sem engan rétt til lifeyris
almannatrygginga og parf ad leita leida til ad maeta porfum pessara einstaklinga sem bua hér
0g eiga rétt a vernd og adstod stjdrnvalda.

Munur er a studningi sem tekur mid af efnahagslegum og félagslegum adstaedum og er til ad
draga ur fatekt og svo skilgreindum réttindum sem avinnast ad tilteknum I6gbundnum
skilyroum uppfylltum. Sérstdk adstod til einstaklinga med litla réttindaavinnslu eetti ekki ad
felast i greidslum almannatrygginga, sem byggjast a nanar skilgreindum skilyréum og
réttindaavinnslu, heldur aetti ad leita annarra leida til ad leysa vanda pessara einstaklinga,
hvort heldur sem er & stjérnsyslustigi rikisins eda sveitarfélaga.

b4 parf ad huga ad sérteekum lausnum fyrir einstaklinga med sérstakar parfir, til deemis pa
sem bua vio fétlun og sem hugsanlega hafa verio fatladir fra faedingu, einstaklinga sem hafa
aldrei verid & vinnumarkadi eda eru undir fateektarmdrkum af ymsum astsedum. Einnig parf
ad taka tillit til allra adsteedna og tekna pegar um greidslur til framfeerslu er ad reeda, svo og
Gtgjalda vegna sjukdéma eda fotlunar pegar um greidslur a méti sérstokum kostnadi er ad
reeda.

Allir framangreindir peettir stydja pad ad ekki verdi bedid lengur med ad gera akvednar
breytingar & légunum i kjolfar peirrar prounar sem lyst hefur verid. | raduneytinu hefur pegar
farid fram nokkur vinna vid endurskodun laga um almannatryggingar og félagslega adstod og
hefur pa verid byggt & nagildandi Il6gum sem grunni, en leitast vid ad na fram einfoldun
textans, skyrari uppbyggingu og ad taka tillit til peirra sjonarmida sem fram hafa komid hja
umbodsmanni Alpingis og urskurdarnefndum og breytinga & svidi stjornsysluréttar og
personuverndar.

Gert er rad fyrir ad frumvarpid verdi lagt fram a pinginu 2012-2013 en i tengslum vid
gildistoku laganna verdur einnig ad taka mid af 6drum pattum sem eru til skodunar og
tengjast almannatryggingum, svo sem tilldgum um barnatryggingar, husnaedisbaetur,
sérstaka greidslustofu vegna allra velferdargreidsina, starfsgetumat og flutning a malefnum
aldradra fra riki til sveitarfélaga. Einnig ber ad hafa i huga ad naudsynlegt er ad endurskoda
slysatryggingakafla almannatryggingalaga i heild sinni.

Naestu skref felast i endurskodun & fyrirkomulagi 6rorkutryggingaréttinda hér a landi, tilldgur
liggja pegar fyrir um ad hverfa fra mati & 6rorku og taka pess i stad upp starfsgetumat. Ekki
liggja fyrir tilldgur um pad hvernig byggja ma upp bétakerfid samhlida slikri breytingu og ljost
ao slik vinna er vandasém og mun taka langan tima.
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