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1.
Oryrkjabandalag  fslands  (OBI) heildarsamtsk  fatladra, beindi  pvi til
Samkeppniseftirlitsins i erindi, dags. 30 mai 2013, ad kanna hvort akvaedi 6.gr.
reglugerdar nr. 313/2013 um greidslupatttdku sjukratrygginga i lyfjakostnadi valdi
éhaefilegum hindrunum og takmérkunum & frelsi i atvinnurekstri og fari pannig gegn
markmidi samkeppnislaga nr. 44/2005. Bent er 4 ad i reglugerdinni komi m.a. fram

eftirfarandi:

JAfslattur af verdi lyfs lekkar smdsbluverd pess og midast greidslupétttaka
sjukratrygginga vid smaséluverdid ef pad er legra en laegsta verd lyfsins i lyfjaveréskra."

Pa segir i erindinu: ,petta dkvaedi mun ad éllum likindum leida til pess ad afsléttur af
lyfium muni ekki korma vidskiptavinum apéteksins til géda eins og &dur. Einnig er liklegt
ad lyfsalar haetti ad veita afsleetti af lyfjum sem falla undir greidslugrunn Sjukratrygginga
fslands (SI) og hafa verid nidurgreidd af SI.*

i erindinu er tekid tilbdid deemi um meint ahrif hins nyja kerfis & afslaetti af lyfjum i
apétekum. I deeminu er gert rad fyrir ad verd a lyfi skv. lyfjaverdskra sé 1.000 kr. og
sjakratryggingar Islands (Si) greidi 85% bar af. Ef lyfsali veiti 20% afsldtt af verdinu i
lyfjaverdskrd njoti SI 85% af hinum veitta afsletti en sjiklingur adeins 15% af
afslaettinum.

Asamt erindi ©BI barust Samkeppniseftirlitinu 6formlegar athugasemdir og abendingar
vegna reglugerdarinnar um greidslupétttéku sjukratrygginga i lyfjakostnadi. Um svipad
leyti komu fram fregnir og abendingar i fjdlmidlum um sama efni.

Lysa md meginsjénarmidum peirra er kvartad hafa yfir reglugerdarakveedinu bannig ad
beir telji ad akvaedid dragi verulega ur hvata lyfsala til ad veita afsleetti frd skradu verdi
lyfja i lyfjaverdskra med greidslupatttoku SI. Adur en hin nyja reglugerd tok gildi veittu
ymsir lyfsalar sjukratryggdum kaupendum lyfja afslatt af peirra hiuta i lyfjaverdi. betta
gerdu lyfsalar i pvi skyni ad hvetja kaupendurna til vidskipta vid sig. Med pvi ad veita
kaupendum afslatt fra verdi f lyfjaverdskra gétu lyfsalarnir laekkad verdid til kaupenda og
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bannig keppt um hylli peirra. Pessi beiting afslattar gagnvart kaupendum lyfja fél i sér
samkeppni milli apéteka um vidskipti vid kaupendurna.

2.

f junimanudi 2013 hittu fulltrdar Samkeppniseftirlitsins starfsmenn velferdarraduneytisins
tii a8 kynnast sjonarmidum radduneytisins i malinu. P& attu  starfsmenn
Samkeppniseftirlitsins fundi med &drum hagsmunaadilum. I framhaldi skrifadi
Samkeppniseftirlitid velferdarraduneytinu bréf, dags. 25. jali 2013, og kynnti sjonarmid
sin og upplysti ad til greina kaemi ad Samkeppniseftirlitid taki saman og birti alit i malinu,
i samreemi vid 8. og 18. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Oskadi Samkeppniseftirlitid
eftir sjonarmidum velferdarrdduneytisins. Sidar attu starfsmenn Samkeppniseftirlitsing
annan fund med starfsménnum raduneytisins og nokkurra stofnana pess sem lata malid
til sin taka.

f svarbréfi velferdarraduneytisins, dags. 12. dgust 2013, vid bréfi Samkeppniseftirlitsins
fré 25. jalf 2013 var m.a. bent & ad malid snerist um réttindabdkhald sjukratryggdra hja
Sjukratryggingum Islands. Lyfsdlum veeri i sjélfsvald sett hve mikinn afslatt peir veiti og
ad afslattur sem peir veittu nyttist sjuklingum. Hins vegar gaeti laegra verd lyfja til hinna
sjukratryggdu vegna veittra afsldtta seinkad bvi ad peir kaemust i haerra greidsluprep
sem gefi rétt 8 auknum nidurgreidslum fra Si. petta aetti vid hvort sem laegra lyfjaverd
fengist vegna pess ad leknir veldi édyrari lyf eda vegna pess ad sjukratryggdur
einstaklingur fengi afslatt i apéteki. Benti raduneytid i pessu samhengi & naudsyn bess ad
réttindi sjukratryggdra hja Si byggdust 4 sénnum upplysingum um lyfjakostnad peirra.
P& sagdi | svari raduneytisins ad & pann hatt sem ad framan greinir meetti segja ad hid
opinbera nyti géds af pvi med sjuklingnum ad honum vaeri afhent 6dyrara lyf bvi pad
draegi ur pérf & nidurgreidslum eda seinkadi peim. bad veeri hins vegar atarsnuningur
begar reynt vaeri ad halda pvi fram ad minni porf a nidurgreidslum vegna afhendingar
6dyrari lyfja sem fengjust t.d. med dkvednum afslaetti i greidsluprepi 2 samsvaradi pvi ad
hi& opinbera krefdist 85% af afslatti lyfsins. bad meetti alveg eins halda pvi sama fram ef
laeknir veldi odyrara Iyf fyrir sjukling i greidsluprepi 2 sem laekkadi kostnad hans
samsvarandi og afslattur apoteksins. Naudsynlegt vaeri ad verd lyfja og allar fjarhaedir
sem sjiklingar sannanlega greiddu skiludu sér | réttindabdkhald sjakratryggdra hja st pvi
af peim radist réttur sjoklinga til nidurgreidslu lyfjakostnadar i nyja
greidslupatttokukerfinu. Grundvallaratridi vid akvordun bota eda kostnadarpatttéku
almannatrygginga og bar med sjukratrygginga veeri ad réttar upplysingar vardandi
bétapega eda sjukratryggda laegju fyrir.

3.
Eins og ad framan greinir byggir akvedi 6. gr. reglugerdar nr. 313/2013 um
greidslupatttoku sjlikratrygginga i lyfjakostnadi sem hér er fjallad um & pvi ad haldid sé
til haga raunverulegum Utgjoldum sjikratryggdra einstaklinga, svokallad réttindab6khald
sjlkratryggdra hja Sjdkratryggingum Islands. patttaka Si i lyfjakostnadi hvers
einstaklings motast af pvi. betta leidir m.a. til pbess ad sé sjukratryggdum einstaklingi
veittur afslattur i apéteki fra verdi i lyfjaverdskrd a lyfi sem fellur undir greidslupatttoku
Si, pa er hinn raunverulegi kostnadur einstaklingsins skradur | réttindabdkhaldinu, p.e.
verd lyfs ad fradregnum afslaetti. Adur veitti apotek hinum sjukratryggda einstaklingi

afslatt af hans hluta { lyfjaverdinu &n pess ad pad kami fram i gégnum SI.
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A3 mati Samkeppniseftirlitsins mé& leifa ad pvi likur ad hid breytta kerfi vid
greidslupatttoku sf hafi dregid ad einhverju leyti Gr hvata lyfsala til ad veita
SJukratryggaum kaupendum lyfja afsl4tt af peim hiuta i lyfjaverdi sem beir greida, pegar
Si greida staersta hluta lyfjaverdsins. Kaupandi lyfs hafi ekki af pv: sama gagnsaa
avinning og adur ad fa afslatt af sinum hiuta lyfjaverdsins af lyfi sem St greidi ad stérum
hluta og hafi pvi minni hvata en adur til ad leita hagsteedustu kaupa. Par sem hvatann
skorti eda ur honum hafi dregid hjd kaupandanum eftir gildistéku reglugerdarinnar til ad
leita ad legsta verdi hafi pad bannig takmarkad gildi fyrir apétek ad keppa i veitingu
afslatta af hinu nidurgreidda verdi. A3 pessu leyti hefur s samkeppnishvati sem adur
féist | afslattum apdteka, eftir bvi sem hann var veittur af hlut sjukratryggdra i lyfjaverdi,
dvinad eda jafnvel horfid i sumum tilvikum.

A hitt ber b6 ad lita i pessu samhengi ad ekki nutu allir sjikratryggdir einstaklingar
afslattar af lyfjaverdi adur en reglugerd 313/2013 tok gildi. Sum apétek, t.d. a
landsbyggdinni og apétek i eigu staerstu lyfsélukedjanna, veittu litinn sem engan afslatt &
medan dnnur veittu mismikinn afslatt. Eftir ad reglugerdin tok gildi greida sjukratryggdir i
meginatridum sama verd fyrir sému lyf innan sama greidslupreps Si sem vid 4. beir
kunna hins vegar ad vera misfljétir ad komast 4 sama greidsluprep eftir pvi hvada kjara
peir kunna ad njéta hja peim apétekum sem beir eiga vidskipti vid. Eftir sem adur geta
b6 apétek keppt & ymsum svidum verds og pjonustu an pess ad Sf komi par ad
greidslupatttoku. I gégnum malsins kemur fram ad heildarafslattur veittur af veltu
tiltekins apdteks, badi veltu vegna hluta sjuklinga og hluta si, hafi leekkad Or 6,6% i
3,5% fra seinni helmingi arsins 2012 til sama timabils arid 2013 eftir ad hid breytta
greidslukerfi ték gildi. I pvi tilviki dré dr veittum afslzetti en hann hvarf ekki. Bent hefur
verid 4 ad eftir kerfisbreytinguna geti samkeppni apéteka farid fram med eftirfarandi
haett:

o Afslattur af lyfjum sem njota nidurgreidsiu si & fyrsta greidsluprepi d8ur en
nidurgreidsia Si hefst, p.e. adur en heildarutgjoid sjuklings nad peirri
fjarhaed par sem greidslupatttaka Si hefst.

o Afslattur af svokolludum nall lyfjum, p.e. lyfjum i peim lyfjaflokkum sem si
nidurgreida ekki.

e Afslattur af pvi sem kallad er umframverd, p.e. mismuni édyrasta lyfs i
lyfjaflokki og dyrara lyfs (t.d. frumlyf a méti samheitalyfi).

o Afslattur af annarri voru (snyrtivérur, lausasolulyf o.fl.) i tengslum vid
afgreidslu lyfsedla.

e bjénusta i apdétekum, sem m.a. lytur ad lyfjafraedilegri umsja (t.d.
skémmtun og pokkun lyfja) og bjénustu vid ymsar meelingar, s.s. a
blédprystingi og bléafitu.

Auk framanritads hefur & pad verid bent i samskiptum Samkeppniseftirlitsins vid apétek
ad almennt sé farid ad gaeta meiri dnsegju en &dur hja sjaklingum med
greidslupatttokukerfi pad sem hér er til umfjéliunar par sem peir sem purfa ad nota mikid
af lyfjum séu betur settir hvad lyfjaitgjéld ahraerir eftir kerfisbreytinguna.

4.
Eins og hér hefur verid rakid folst grundvallar kerfislaeg breyting & greidslupatttdku
Sjukratrygginga fslands i lyfjakostnadi sjukratryggdra einstaklinga med peirri
reglubreytingu sem gerd var | mai 2013. [ fyrstu vard vart 6anaegju og tortryggni vegna



breytingarinnar og téldu ymsir ad hiin keemi nénast i veg fyrir samkeppni a mikilveegum
svidum lyfjaverslunar. A8 pvi er Samkeppniseftiriitid feer best séd hefur dregid verulega
ar gagnryni & kerfisbreytinguna eftir pvi sem reynslan af henni hefur aukist. Han hafi leitt
til aukins joéfnudar hja sjikratryggdum og eftir sem adur hafi apétek tok a bvi ad keppa i
verdi og pjonustu.

Med visan til alls framanritads og peirra gagna og sjénarmida sem aflad hefur verid telur
Samkeppniseftirlitid ad ekki sé astaeda til frekari umfjdllunar stofnunarinnar, ad svo
stoddu, um pad mél sem héfst med erindi Oryrkjabandalags fslands og dbendingum um
ad akveedi 6. gr. reglugerdar nr. 313/2013 um greidslupatttdku sjukratrygginga i
lyfjakostnadi faeru hugsanlega gegn markmidi samkeppnislaga.

Afgreidsia mals pessa hefur dregist vegna anna.
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