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Inngangur

i mars 2016 skipadi heilbrigdisradherra nefnd sem atlad var ad vinna ad heildarendurskodun &
I6gum nr. 25/1975, um radgjof og fraedslu vardandi kynlif og barneignir og um féstureydingar og
ofrjésemisadgerdir. Nefndin var pannig skipud:

b Soley S. Bender, formadur, sérfraedingur i kynheilbrigdi og préfessor vid Haskdla islands.

B Gudrin  Ogmundsdéttir,  félagsradgjafi, cand.com og tengilidur vistheimila i
innanrikisraduneytinu.

k  Jens A. Gudmundsson, sérfredingur i faedingar- og kvensjukdémalaekningum og ddsent vid
Haskola islands.

Starfsmadur nefndarinnar var bérunn Oddny Steinsdottir, 16gfraedingur i velferdarraduneytinu.
Nefndin fundadi 15 sinnum. Auk pess voru haldnir fundir med gestum og nokkrir vinnufundir.

A fyrsta fundi nefndarinnar var 16gd &hersla & ad hefja vinnuna med samradi. Nefndin var sammala
um ad i stad hugtaksins fostureyding yrdi i umfjollun nyrra laga notad hugtakid pungunarrof.
Akvedid var ad birta auglysingu a vef velferdarraduneytisins par sem 6skad veeri eftir tillogum og
athugasemdum vardandi heildarendurskodun laganna. Veitti nefndin teeplega manadarfrest til ad
skila inn umsdgnum. Alls barust 27 umsagnir.

Nefndin fékk til sin gesti @ nokkra fundi. Voru peir m.a. fra fésturgreiningardeild Landspitalans,
Félagi dhugafolks um Downs heilkenni, Proskahjalp, Umbodsmanni barna og Sidfraedistofnun
Haskdla islands.



Utdrattur

Vid heildarendurskodun laganna kynnti nefndin sér vidhorf, reynslu og pekkingu einstaklinga,
félagasamtaka og stofnana vardandi 16g nr. 25 frd 1975. Jafnframt kalladi hun til sin adila til ad skoda
nanar akvedin malefni. A8 auki kynnti hun sér baekur, fraedigreinar, skyrslur, 16g og annad efni hér &
landi og erlendis er vardar malefnid.

i byrjun skyrslunnar er gerd grein fyrir ségulegri préun laga fra 1935 og fram til dagsins i dag. Sidan er
fjallad um nuoverandi 16ggjéf um fostureydingar og ofrjésemisadgerdir hér & landi og erlendis. |
framhaldi af pvi er fjallad almennt um kynheilbrigdi til ad gefa heildarsyn & pann malaflokk og
réttarstodu kvenna. Gefid er yfirlit yfir friosemi i islensku samfélagi og gerdur samanburdur vid
nagrannalénd. | kjolfarid er fjallad um 6radgerda pungun sem er astada pess ad konur hafa stadid
frammi fyrir peirri akvérdun hvort peer eigi ad ganga med barn eda fara i fostureydingu. i framhaldi
af pvi er fjallad um hvern hluta laganna fyrir sig. Fyrst er fjallad um Fraedslu og rddgjof um
kynheilbrigdi, pvi naest er umfjollun um pungunarrof og ad lokum um Ofrjésemisadgerdir. | hverjum
hluta eru faerd rok fyrir helstu breytingum sem nefndin telur mikilvaegt ad gera & niverandi ldgum og
i kjolfar peirrar umfjollunar eru settar fram tillogur um breytingar.

Meginnidurstodur nefnarinnar l0ta ad kynheilbrigdi folks, rétti einstaklingsins til ad taka akvordun
um barneign og mikilvaegi pess ad afma alla mismunun. bzer breytingar sem nefndin leggur til eiga
ad miklu leyti raetur i reynslu af niverandi Iogum, peim pjodfélagslegu breytingum sem ordid hafa a
sidustu aratugum, taeknilegri préun laeknavisindanna og peim hugmyndafraedilegu dherslum sem
kynheilbrigdi byggist a.

~-Mundi ég fyrir mitt leyti jafnvel geta fallist
a pa loggjof um fostureydingar, er peir
heimta, sem lengst vilja ganga og lata konur
med Ollu sjalfrada um, hvort peer vilja verda
maedur eda ekki” (Vilmundur Jénsson,
landlaeknir, Alpingi, 1934, bls 129).




1. Sogulegt yfirlit um I6gin & Islandi

Fram til arsins 1935 voru engin akvaedi i I6gum sem heimiludu leeknum ad framkvaema
fostureydingu, jafnvel pott lifi eda heilsu konu veeri stefnt i haettu med aframhaldandi medgongu
eda faedingu. Adur en [6g nr. 38/1935, um leidbeiningar fyrir konur um varnir gegn pvi ad verda
barnshafandi og um fdstureydingar, voru sett giltu dkvaedi hegningarlaga fra arinu 1869. bratt fyrir
petta var pad almennt vidurkennt ad leeknum veeri heimilt og skylt ad framkvaema pessa adgerd ef
pad reyndist lifsnaudsynlegt fyrir médurina. Login fra 1935 heimiludu fostureydingar einkum af
heilsufarsasteedum en taka matti mid af félagslegum adsteedum. Einnig heimiludu 16gin ad
framkvaema ofrjosemisadgerdir ad sk kvenna ef pungun geeti verid lifshaettuleg eda mikil
sjukdomsheetta veeri fyrir hendi. [ légunum er einnig fjallad um leidbeiningar leekna um
getnadarvarnir og er 68rum en laeknum bannad ad hafa slikar leidbeiningar med hondum.

Login fra 1935 voru samin af paverandi landlaekni, Vilmundi Jonssyni. | pingskjali fra arinu 1934 lysir
hann peirri skodun sinni ad kona eigi ad vera sjalfrad um féstureydingu. Hann segir: ,Mundi ég fyrir
mitt leyti jafnvel geta fallist & pa 16ggjof um fostureydingar, er peir heimta, sem lengst vilja ganga og
lata konur med 6llu sjalfrdda um, hvort peer vilja verda maedur eda ekki” (Alpingi, 1934, bls 129). |
I6gunum fra 1935 var akvaedi um ad sampykki tveggja laekna vaeri krafist adur en féstureyding maetti
fara fram.

Arid 1975 voru nugildandi l6g um rddgjof og fraedslu vardandi kynlif og barneignir og um féstureydingar
og dfrjiésemisadgerdir sampykkt & Alpingi. Pad var po ekki prautalaust ad koma peim 4. Arid 1970
skipadi paverandi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, Eggert G. borsteinsson, nefnd sem skiladi
af sér frumvarpi til laga arid 1973 um umraett malefni. Frumvarpid olli miklum deilum badi innan
pings sem utan. Einkum var deilt um g. gr. frumvarpsins par sem margir toldu par verid ad leida i 16g
svokalladar frjalsar féstureydingar. | dkvaedinu kom nanar tiltekid fram ad fostureyding vaeri heimil
ad sk konu, vaeri hun busett hérlendis eda eetti islenskt rikisfang, vaeri adgerdin framkvaemd fyrir
lok 12. viku medgongu og ef engar leknisfraedilegar astaedu maeltu gegn slikri adgerd.

i ndvember 1974 skipadi paverandi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, Matthias Bjarnason,
nefnd til pess ad undirbla endurframlagningu frumvarpsins. Nefndin var skipud premur
karlménnum. Hun lagdi til ad gerdar yrdu verulegar breytingar a 9. gr. frumvarpsins pess efnis ad
heimildir til féstureydingar vaeru prengdar umtalsvert. | stad pess ad kona geeti sjalf tekid akvoérdun
um fostureydingu fram til loka 12. viku medgongu pa voru pad ymist tveir laeknar eda laeknir og
félagsradgjafi sem purftu ad sampykkja umsokn um fdéstureydingu.

Nefndin gerdi auk pess breytingu & akvaedum laganna um ofrjésemisadgerdir. Fyrra frumvarpid
gerdi rad fyrir svokolludum frjalsum ofrjdsemisadgerdum eftir 18 ara aldur. Tok nefndin sérstaklega
fram ad hun veeri fylgjandi 6frjosemisadgerdum ad o6sk viskomandi en taldi aldurstakmarkid hins
vegar allt of lagt. Lagdi nefndin til ad aldurstakmarkid yrdi haekkad upp i 25 ara aldur. A8 auki var su
breyting gerd a fyrsta hluta laganna, er laut ad radgjof og fraedslu, ad yfirumsjon med uppbyggingu
og framkvaemd pessa hluta laganna yrdi i hondum landlzaeknis. Einnig ad skolayfirlaeknir skyldi sja um
fraedslustarf i skolum.

i medférum pingsins komu fram ymis sjénarmid vardandi frumvarpid sem nefndin lagdi fram. Geta
ma pess ad Magnus Kjartansson skiladi séraliti um frumvarpid par sem hann lagdi dherslu a
mikilvaegi fyrsta hluta laganna um radgjéf og fraedslu (Alpingi, 1975). Einnig fjalladi hann um
breytinguna a 9. gr laganna. bar segir hann: ,betta akvaedi um dkvordunarrétt konu er gersamlega
fellt nidur i peirri nyju gerd frumvarpsins sem nu liggur fyrir ... | fyrra frumvarpinu var lagt til ad
akvordunarvaldid yrdi i hdndum konunnar ... en i pvi frumvarpi sem nu liggur fyrir er lagt til ad konan
hafi ekkert akvoérdunarvald, heldur séu hinar orlagarikustu akvardanir, sem varda lif hennar og
framtid, teknar af embaettismonnum og sérfraedingum a tilteknum prongum svidum.” Einnig kom
fram i 4liti stjornar Kvenréttindafélags islands vid frumvarpid ad ,venjuleg kona sé pess umkomin ad



taka sjalf endanlega akvordun, eftir ad hun hefur hlotid allar paer upplysingar sem gert er rad fyrir i
frumvarpinu”. Umraett frumvarp var afgreitt a pingi vorid 1975 og vard pa ad Iogum.

Fra pvi ad 16g nr. 25/1975 voru sett hefur framkvaemd fostureydinga og tulkun laganna breyst fremur
litid. Umsdknum um fostureydingu var visad til Urskurdarnefndar ef kona var gengin lengra en 12
vikur &n pess ad veeri krafa um pad i Idgum. Arid 1997 féll domur Haestaréttar i mali 134/1997 par sem
laeknir var akaerdur fyrir brot & I6gunum par sem hann hafdi framkvaemt féstureydingu a konu sem
gengin var um 14 vikur. | umraeddu mali haf&i konu verid synjad um féstureydingu pegar hin var
gengin rumlega 12 vikur og suU synjun stadfest af Urskurdarnefnd. i héradsdémi, sem stadfestur var i
Haestarétti, voru akvaedi laganna rakin og pvi slegid fostu ad 10. gr. laganna veitti heimild til pess ad
fostureyding vaeri framkvaemd fram ad lokum 16. viku ad undangengnu sampykki tveggja laekna eda
leeknis og félagsradgjafa. i kjdlfar nidurstédu domsins var umsdknum kvenna um fostureydingu eftir
lok 12. viku afram synjad af laeknum og visad til nefndarinnar pangad til arid 2006 pegar umraeddu
vinnulagi var breytt. Var umséknum um fostureydingu pa einungis visad til urskurdarnefndar eftir lok
16. viku medgongu. Adgengi ad fostureydingum hefur talist gott hér & landi en talsvert hefur borid a
gagnryni a kroéfu 11. gr. um greinargerd tveggja lekna, eda leknis og félagsradgjafa, pegar
fostureyding byggist & félagslegum forsendum. Umraedd gagnryni hefur byggst & pvi ad med
akvaedinu sé réttur kvenna til ad taka sjalfar akvordun um barneign ekki virtur.



2. Ny 16ggjof - er breytinga porf?

Rumlega 41 ar er lidid fra pvi ad 16g nr. 25/1975 voru sampykkt & Alpingi. Ma i raun segja ad
nidurstada pingsins a peim tima hafi ad vissu leyti verid malamidlun pegar litid er til pess frumvarps
sem lagt var fram a pingi arid 1973. Byggdist pad frumvarp a peirri sannfaeringu ad virda aetti
sjalfsakvordunarrétt konu til ad taka akvordun um barneign. Med timanum hefur préunin a svidi
mannréttina verid i pa att ad auka sjalfsforraedi einstaklingsins og ma i pvi samhengi nefna fjdlmarga
alpjédlega samninga, svo sem samning um afnam allrar mismunar gegn konum, nr. 5/198s,
samninginn um vernd mannréttinda og mannlegrar reisnar med hlidsjon af starfsemi a svidi liffraedi
og laeknisfraedi og samning um mannréttind og lifleeknisfraeedi sem sampykktur var i Oviedo arid
1997 og fullgiltur hefur verid hér a landi par sem sjalfsforraedi einstaklingsins er haft i havegum
(Samningur um vernd..., 2005). Einnig ma nefna samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks, sem nylega var fullgiltur hér a landi, par sem hofudahersla er 16gd a sjalfsforraedi einstaklinga
med fotlun. [ 1jdsi pessarar prounar var nefndin einhuga um ad naudsynlegt veeri ad gera breytingar a
Idgum nr. 25/1975, um radgjof og fraedslu vardandi kynlif og barneignir og um foéstureydingar og
ofrjosemisadgerdir, med pad fyrir augum ad tryggja og undirstrika rétt hvers einstaklings til
sjalfsforraedis yfir sinum likama sem og rétt hvers einstaklings til pess ad taka akvordun um
barneign.

Einnig taldi nefndin mikilvaegt ad gerdar yrdu breytingar a I6gunum med pad ad markmidi ad studla
ad baettu kynheilbrigdi i islensku samfélagi. Félk a rétt & godum upplysingum til ad geta tekid
sjalfstaedar akvardanir um barneign eda takmorkun peirra. Jafnframt a folk rétt & greidu adgengi ad
getnadarvornum til ad koma i veg fyrir dradgerda pungun.

2.1 Loggjof um fostureydingar hér a landi

[ 1I. kafli laga nr. 25/1975 er ad finna gildandi heimildir til fostureydinga hér & landi. i 8. gr. laganna er
ad finna skilgreiningu a féstureydingu sem laeknisadgerd, sem kona gengst undir i pvi skyni ad binda
enda & pungun, 48ur en féstrid hefur nad lifvaenlegum proska. | peim greinum sem & eftir koma eru
baer heimildir Utlistadar sem byggja ma fostureydingu &. | 9. gr. kemur fram ad féstureydingar sé
heimilar ef paer byggjast & premur tilteknum 3astaedum, bp.e. félagslequm astaedum,
laeknisfraedilegum astaedum eda pegar pungun kemur til vegna naudgunar eda annarrar refsiverdrar
hattsemi. Undir félagslegar astaedur er sérstaklega tiltekid hvada adstaedna skuli taka tillit til, p.e. ef
ad kona hefur alid morg bérn med stuttu millibili og skammt er 1idid fra sidasta barnsburdi, ef ad
kona byr vid bagar heimilisadstaedur vegna 6megdar eda alvarlegs heilsuleysis annarra & heimilu, ef
ad kona getur ekki vegna aesku og proskaleysis annast barnid a fullnaegjandi hatt eda ef ad adrar
astedur liggja fyrir sem eru fylllega sambaerilegar vid ofangreindar adstedur. Undir
laeknisfraedilegar astaedur falla tilvik par sem aetla ma ad heilsu konu, likamlegri eda andlegri, sé
haetta buin af aframhaldandi medgongu eda faedingu, pegar aetla ma ad barn sem kona gengur med
eigi @ haettu ad faedast vanskapad eda haldid alvarlegum sjukdémi vegna erfda eda skéddunar i
fosturlif eda pegar sjukdomur, likamlegur eda gedraenn, dregur alvarlega Ur getu konu til ad annast
og ala upp barn. i 10. gr. er sidan fjallad um frekari heimildir til fostureydinga en i 1. mgr. greinarinnar
er pad sjonarmid undirstrikad ad fostureyding skuli framkvaemd eins fljott og audid er og helst fyrir
lok 12. viku medgéngutimans. i 2. mgr. kemur svo fram ad fostureyding skuli aldrei framkvaemd eftir
16. viku medgdngutimans, nema fyrir hendi séu dtviraedar laeknisfraedilegar astaedur og lifi og heilsu
konunnar stefnt i meiri haettu med lengri medgongu og/eda faedingu. Einnig skal fostureyding
leyfileg eftir 16. viku medgdngu séu miklar likur & vanskopun, erfdagollum eda skdddun fosturs.
Undanpagur samkvaemt greininni fast einungis heimiladar ad fenginni skriflegri heimild nefndar skv.
28. gr. laganna. Eins og komid hefur fram hefur framkvamdin fra arinu 2006 verid su ad tulka 2.
mgr. 10. gr. laganna pannig ad heimilt sé ad framkvaema fostureydingar fram ad lokum 16. viku
medgongu an pess ad mal séu 16gd fyrir nefnd skv. 28. gr. laganna. Gerd hefur verid krafa um
undirritun tveggja laeekna eda laeknis og félagsradgjafa, ef fostureyding byggist a félagslegum



forsendum, sbr. 11. gr. laganna. Einnig gera |6gin krofu um ad konu sé veitt freedsla um ahaettu
samfara adgerdinni og ad hun fai fredslu um hvada félagsleg adstod henni stendur til boda i
bjodfélaginu. i gildandi l6gum er gerd krafa um ad foreldrar barns sem er yngra en 16 ara komi ad
umsokn um fostureydingu, nema sérstakar astaedur maeli gegn pvi. Einnig skal madurinn taka patt i
umsokn konunnar, sé pess kostur, nema sérstakar astaedur maeli gegn pvi. Pa er gerd krafa um ad
kona sem haettir vid fostureydingu stadfesti pann vilja sinn skriflega og ad kona sem undirgengst
fostureydingu fai leidbeiningu um getnadarvarnir 4dur en hun Utskrifast af sjukrahusi og ef hun er
gift eda i sambud skuli madurinn einnig hljéta leidbeiningu um getnadarvarnir.

Ymis akvaedi er ad finna i ldgunum um formsatridi tengd umsokninni sem ekki verda nanar tiundud
hér. P6 er vert ad nefna ad 16gin gera krofu pess efnis ad fostureydingar séu atid framkvaemdar a
sjukrahusum.

2.2 Loggjof um fostureydingar erlendis

2.2.1 Danmork

i Danmérku eru heimildir til féstureydingar og 6frjésemisadgerda ad finna i heilbrigdislogum (d.
Sundhedsloven nr. 546/2005) fra arinu 2005.

Fram ad lokum 12. viku medgongu getur kona fengid framkvamda féstureydingu samkvaemt beidni
an pess ad fyrir pvi liggi nanari skyringar. Eftir lok 12. viku medgdéngu parf kona ad dska sérstaks
leyfis keerunefndar og parf su beidni ad byggjast a tilteknum astaedum, p.e.:

¥ Aheettu tengdri andlegri eda likamlegri heilsu médur.

k  bungun sem er afleiding af refsiverdri hattsemi.

F  Vegna heilsu fosturs.

k  Ef kona hefur ekki tok a ad hugsa um barn vegna andlegrar eda likamlegrar heilsu, aldurs eda
vanproska.

¥ Ef pungun, feeding eda umonnun barns muni valda alvarlegum réskunum & lifi konu pa sé
heimilt ad byggja slikt leyfi t.d. & aldri konu, vinnualagi og persénulegum hégum hennar.

2.2.2 Noregur

Norsk 16ggjof um fostureydingu (n. Lov om svangerskapsavbrudd [abortloven], nr. 5o/1975) var sett
arid 1975. | upphafi laganna segir ad samfélagid skuli, eftir pvi sem unnt sé, tryggja 6llum bérnum
skilyrdi fyrir 6ruggri aesku. Samfélagid skuli leitast vid ad allir fai kynfraedslu og radgjof um kynlif og
barneignir til pess ad studla ad abyrgu kynlifi og til pess ad lagmarka tidni fostureydinga. | 2. gr.
laganna er svo fjallad um rétt konu til adstodar i peim tilvikum pegar pungun veldur henni
erfidleikum og skal henni pa bodin fraedsla og radgjof svo ad hin geti tekid upplysta akvordun. |
framhaldinu er fjallad um heimildir til féstureydinga. Kona getur sjalf akvedid fram ad lokum 12
vikna medgongu ad fara i fostureydingu ef ad laeknisfraedilegar astaedur maela ekki gegn pvi. Eftir lok
12. viku pungunar er fostureying heimil i eftirtéldum tilvikum:

k  begar pungun, faeding eda forsja barns er fyrirsjaanlega of mikil byrdi (n. urimelig belastning)
fyrir andlega eda likamlega heilsu konunnar. | pessu samhengi skal itid til pess hvort kona er
haldin sjukdomi.

F  begar pungun, faeeding eda vaentanleg forsja barns veldur konunni miklum erfidleikum.

F  Mikil haetta er @ ad barnid verdi haldid alvarlegum sjukdomi sem er afleiding arfgengra
eiginleika, sjukdédms eda alvarlegra fylgikvilla 8 medgdngunni.

F  bungun kemur til vegna refsiverdrar hattsemi.

k  Konan er haldin alvarlegum gedsjukddmi eda er alvarlega proskaskert.
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i 16gunum er tekid fram ad pegar lagt er mat & umsékn um féstureydingu, byggt & ofangreindum
asteedum, skuli taka mid af heildaradstaedum konunnar og taka tillit til pess hvernig konan metur
sjalf sinar adstaedur.

2.2.3 Svipjod

Saensk 16ggjof um fdostureydingar (s. Abortlag nr. 595/1974) er upphaflega fra arinu 1974, en arid
1995 voru gerdar breytingar & dkvaedum laganna, sem og sidar (Abortlag, nr. 595/1974). Login veita
heimild til ad framkvaema fdstureydingu ad osk konu fram ad lokum 18. viku medgéngu ef
leeknisfraedilegar astaedur maela ekki gegn henni. Eftir lok 18. viku pungunar er heimilt ad
framkvaema fdstureydingu med leyfi heilbrigdis- og félagsmalastofnunar (s. Socialstyrelsen) ef ad
kona er likamlega faer um ad undirgangast adgerdina en rikar astaedur purfa ad liggja ad baki slikri
akvordun. Ef pungun skapar haettu fyrir lif eda heilsu konu er heimilt ad framkvaema féstureydingu a
6llum stigum medgongu. Ef adstaedur eru alvarlegar og ekki er haegt ad bida sampykkis ma
framkvaema adgerd an sampykkis heilbrigdis- og félagsmalastofnunar. Samkvaemt 16gunum skal
bjoda konum studningsvidtal fyrir og eftir adgerd.

2.2.4 Finnland

Log um fostureydingu i Finnlandi eru fra arinu 1970 (nr. 239/1970). Heimildir til fostureydingar i
Finnlandi eru ad mérgu leyti sambaerilegar peim sem gilda a islandi par sem parf ad jafnadi sampykki
tveggja laekna til ad kona geti fengid ad fara i fostureydingu. [ Finnlandi er fostureyding heimil i
eftirtéldum tilvikum:

k  Pegar lifi eda heilsu konu er stefnt i haettu med aframhaldandi medgongu.

F  Pegar faeeding eda umonnun barns, med hlidsjon af lifsskilyrdum konunnar og fjolskyldu
hennar, yrdi verulega ipyngjandi.

¥ Ef pungun hefur komid til vegna refsiverdrar hattsemi.

F  Ef kona er yngri en 17 4ra eda eldri en 40 ara pegar hun verdur pungud eda ef hun hefur nd
begar alid fjogur born eda fleiri.

F  begar astaeda er til ad atla ad barnid verdi proskaskert eda muni pjast af alvarlegum sjukdomi
eda vanskopun.

b Ef annad foreldri er svo andlega eda likamlega veikt ad pad skerdir verulega getu pess til ad
annast barn.

i 16gunum kemur fram ad féstureyding skuli framkvaemd eins fljétt og audid er og einungis megi
framkvaema hana eftir lok 12. viku ef lifi og heilsu konunnar er stefnt i haettu. Heilbrigdisraduneytid
ma po, ef konan er ekki ordin 17 ara pegar hun verdur pungud, veita heimild til fostureydingar fram
ad lokum 20. viku medgongu og pegar eru sérstakar adstaedur. ba er heimilt par til undir lok 24. viku
pbungunar ad framkvaema fdstureydingu ef fostur er haldid alvarlegum sjukdomi eda er likamlega
fatlad.i peim tilvikum sem fjallad er um i 1.—3. punkti og 6. punkti hér ad ofan er gerd krafa um
tveggja leekna undirritun til ad heimila framkvaemd fdstureydingar. Laeknir sem framkvaemir
adgerdina veitir heimild skv. 4. punkti og heilbrigisyfirvoldum/laeknarddi landsins er heimilt ad veita
heimild skv. 5. punkti.

2.2.5 Bretland

Fostureydingaloggjof i Bretlandi er fra arinu 1967 (e. Abortion Act, 1967) og byggist 16ggjofin i
grunninn 4 pvi ad einstaklingur er ekki sakséttur fyrir brot gegn hegningarlogum pegar hann laetur
framkvaema fostureydingu i eftirfarandi tilvikum:

¥ Ef pungun er ekki komin lengra en 24 vikur og aframhaldandi medganga stefnir pungadri konu
eda fjolskyldu hennar i andlega eda likamlega haettu sem er alvarlegri en hattan af
aframhaldandi medgongu.
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k  Fdstureyding er naudsynleg til ad koma i veg fyrir alvarlegan skada & andlegri eda likamlegri
heilsu konu.

¥ Aframhaldandi pungun stefnir lifi konu { haettu.

F  Veruleg haetta er 4 ad barnid verdi alvarlega likamlega eda andlega fatlad.

Skilyrdi fyrir heimild samkvaemt ofangreindum tolulidum er ad tveir laeeknar stadfesti umraedda
adgerd.

2.2.6 Onnur l6énd

Nefndin hafdi til skodunar 16ggjof hinna ymsu rikja a svidi féstureydinga. Holland er eitt peirra rikja
sem nefndin skodadi og var pad einna helst vegna sérstaks arangurs Hollendinga a svidi
kynheilbrigdis, lagrar tidni fostureydinga sem og pungana hja ungum stulkum. Adgangur ad
getnadarvornum er sérstaklega godur i Hollandi og er nidurgreidsla rikisins & getnadarvornum
umtalsverd. Holland heimilar féstureydingar fram ad peim timapunkti pegar fostur telst hafa nad
lifveenlegum proska og eru pvi flestar fostureydingar framkvaemdar fyrir lok 22. viku. Prongar
heimildir eru fyrir fostureydingu eftir pad timamark (Government of the Netherlands, e.d.).

Loggjof i Kanada var einnig skodud og raedd i nefndinni, en breytingar urdu & fostureydingarloggjof i
Kanada eftir ad Haestiréttur felldi dém i mali R gegn Morgentaler arid 1988. | ddmi Haestaréttar er pvi
slegid fostu ad 10ggjof i Kanada sem takmarkadi heimildir kvenna til adgangs ad Oruggum
fostureydingum veeri brot gegn stjornarskra Kanada, p.e. akvaedi 7. gr. kanadisku stjornarskrarinnar
sem fjallar um réttinn til lifs, dryggis og frelsis. Sidan umraeddur domur féll hefur engin takmarkandi
|6ggjof gilt um fostureydingar i Kanada og synir reynslan i Kanada ad pratt fyrir vidtaekar heimildir til
fostureydinga pa eru yfir go% allra féstureydinga framkvaemdar fyrir lok 12. viku og adeins 0,3% eftir
lok 20. viku (National Abortion Federation, e.d.).

2.3 LoOggjof um ofrjosemisadgerdir hér a landi

i 1. kafla umraeddra laga nr. 25/1975 er fjallad um heimildir til 6frjosemisadgerda. Um er ad raeda
adgerd par sem sadgongum karla eda eggvegum kvenna er lokad og pannig komid i veg fyrir ad
vidkomandi auki kyn sitt. Login gera rad fyrir ad ofrjosemisadgerd sé heimil ad 6sk viskomandi, ef
hun/hann er fullra 25 dra og 6skar eindregid og ad vel ihugudu mali eftir pvi ad komid verdi i veg fyrir
ad hun/hann auki kyn sitt og ef engar leeknisfraedilegar astaedur eru til stadar sem mala gegn
adgerd. Heimilt er ad framkvaema &frjdsemisadgerd ef ad einstaklingur er ekki fullra 25 ara ef atla
ma ad heilsu konu sé haetta buin af medgdngu eda faedingu, ef fading og forsja barna yrdi of mikid
alag fyrir hana/hann med hlidsjon af lifskjorum fjolskyldunnar og af 68rum astaedum, ef sjukdémur,
likamlegur eda gedraenn, dregur alvarlega ur getu hennar/hans til ad annast og ala upp born og
pbegar atla ma ad barn vidkomandi eigi & haettu ad faedast vanskapad eda haldid alvarlegum
sjukdomi, vegna erfda eda skdddunar & fosturstigi. Ef einstaklingur er ekki or8inn 25 ara pa parf ad
liggja fyrir rokstudd greinargerd tveggja leekna eda laeknis og félagsradgjafa pegar beidni byggist a
félagslegum astaedum. Ef einstaklingur er 25 ara en varanlega 6faer um ad gera sér grein fyrir
afleidingum adgerdarinnar vegna gedsjukdoms, mikils greindarskorts eda annarra gedtruflana er
heimilt ad veita leyfi til adgerdar samkvamt umsdkn sérstaklega skipads ldgradamanns.

2.4 Loggjof um ofrjosemisadgerdir erlendis

A Nordurléndunum eru i gildi efnislega nokkus lik 16g um ofrjésemisadgerdir. | Danmérku, Noregi og
Svipjdd er heimilt ad framkvaema o6frjosemisadgerd a einstaklingi sem pess dskar ef hann hefur nad
25 ara aldri (Steriliseringslag nr. 58o/1975, Steriliseringsloven nr. 57/1977, Sundhedsloven nr.
546/2005). Londin veita sidan prengri heimild til 6frjdsemisadgerda a einstaklingum yngri en 25 ara
og purfa slikar adgerdir ad byggjast a sérstokum astaedum. Er petta sambaerilegt niverandi 16ggjof
hér & landi. | Danmérku er ad finna einna vidtaekastar heimildir par sem heimildir til
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ofrjdsemisadgerda & einstaklingum yngri en 25 ara geta byggst a félagslequm astaedum likt og su
heimild sem finna ma i 2. tolul. 18. gr. Il niverandi laga hér a landi. Ad 68ru leyti heimila Damérk og
Noregur o6frjosemisadgerdir a einstaklingum yngri en 25 ara i tilvikum pegar mikil haetta er & ad
afkvaemi verdi haldid alvarlegum erf8agalla, ef ad pungun er haettuleg lifi eda heilsu konu og pegar
ma&dir eda fadir barns er haldinn alvarlegum andlegum eda likamlegum sjukdémi pess edlis ad pad
geti ekki annast barn a forsvaranlegan hatt. Svipjéd veitir sambaerilegar heimildir, p6 nokkud prengri
par sem veita ma heimild til 6frjdsemisadgerdar a einstaklingi yngri en 25 ara pegar miklar likur eru a
ad barn verdi haldid alvarlegum erfdagalla, medganga eda faeding er haettuleg lifi eda heilsu konu
eda ef adrar astaedur maela med pvi ad slik adgerd verdi framkvaemd og er pad heilbrigdis-og
félagsmalastofnunar (s. Socialstyrelsen) ad meta i hverju tilviki fyrir sig. Ekki er p6 haegt ad Utiloka
ao félagslegar astaedur geti fallid undir slik tilvik.
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3. Kynheilbrigdi

Hugtakid kynheilbrigdi greinist i tvo lykilhugtok, kynlifsheilbrigdi og frjdsemisheilbrigdi. Settar hafa
verid fram skilgreiningar & pessum tveimur lykilhugtokum (WHO, 2006; UN, 1994). begar pessar
tveer skilgreiningar eru settar saman i eina heild pa er meginkjarni peirra eftirarandi:

Kynheilbrigdi er likamleg, tilfinningaleg, andleg og félagsleg vellidan er viskemur kynlifi og
frjosemi. Pad felur i sér ad geta lifad anaegjulegu og 6ruggu kynlifi an pvingana, mismununar
og ofbeldis. Folk hafi frelsi til ad dkveda hvort, hvenzer og hversu oft pad eignast born. i pvi
felst ad eiga rétt a upplysingum og hafa greitt adgengi ad 6ruggum, asaettanlegum og
fjarhagslega vidradanlegum getnadarvornum ad eigin vali. Til ad na og vidhalda kynheilsu parf
ad virda, vernda og uppfylla rétt einstaklingsins til kynheilbrigdis.

Kynheilbrigdi lytur ad heilbrigdu kynlifi og vellidan, en ekki eingdngu ad vera an sjukdéma.
Kynlifsheilbrigdi felur pad i sér ad einstaklingurinn getur notid sin sem kynvera og myndad heilbrigt
kynferdislegt samband par sem badir adilar syna hvor 68rum virdingu og taka sameiginlega abyrgd a
kynferdislequm athéfnum og afleidingum beirra. | frijdsemispattinum felst pad frelsi ad taka
akvordun um barneign pegar folk er tilbuid til pess en jafnframt ad takmarka frjosemina pegar pad a
vid. Mikilvaegur pattur i frjésemisvernd er ad vernda likamann gagnvart sykingum sem valdid geta
skada a frjosemi.

Til ad studla ad kynheilbrigdi er naudsynlegt ad vidurkenna og vidhalda rétti fdlks til
kynlifsheilbrigdis (e. sexual rights) og frjésemisheilbrigdis (e. reproductive rights). Réttur til
kynlifsheilbrigdis naer til pess ad hafa moguleika a pvi ad njota kynlifs. Ad einstaklingurinn geti notid
einkalifs er vidkemur kynlifi hans. Hann bui vid sjalfraedi, heilindi og 6ryggi vardandi eigin likama.
Hann hafi frelsi til ad tengjast 6drum kynferdislega og geti 6hindrad tjad sinar kynferdislegu
tilfinningar. Hann eigi rétt a alhlida kynfraedslu. Jafnframt ad hann hafi moguleika & pvi ad taka
opvingadar akvardanir um barneignir og takmorkun peirra. Hann hafi adgang ad upplysingum sem
byggjast a gagnreyndri pekkingu og hafi adgengi ad kynheilbrigdispjonustu (PAHO og WHO, 2000).
Réttur til frjosemisheilbrigdis lytur ad rétti til ad akveda a frjalsan hatt og an nokkurrar pvingunar
hvenaer folk vill eignast barn, bil milli barneigna og fjolda barna. Pad neer til pess réttar ad fa
upplysingar til ad geta tekid akvérdun um barneign eda takmorkun peirra og ad hafa adgengi ad
getnadarvornum (WHO, 2006). Badi réttur til kynlifs- og frjdosemisheilbrigdis byggjast a grundvallar-
mannréttindum (Dixon-Mueller, Germain, Fredrick og Bourne, 2009; Kismddia, Cottingham,
Gruskin, og Millerd, 2015).

A bingi Sameinudu pjédanna um mannréttindi i Teheran arid 1968 var sampykkt ad foreldrar hefdu
pann grundvallarrétt ad akveda a frjalsan og abyrgan hatt fjolda barna og bil milli barneigna og aettu
rétt & upplysingum til ad framfylgja pvi (Dixon-Mueller o.fl., 2009). A pingi Sameinudu pjédanna arid
1979 um ad afma alla mismunun gegn konum var m.a. 16gd ahersla & mikilvaegi jafnréttis kynjanna i
sambandi vid rétt til fridsemisheilbrigdis (UN Women, e.d). | framhaldi af peim fundi var samningur
Sameinudu pjédanna um afnam allrar mismununar gagnvart konum sampykktur og arié 1985 var
samningurinn légleiddur hér a landi med 16gum nr. 5/1985. | 16. gr. segir ad adildarrikin skuli gera
allar videigandi radstafanir til pess ad afnema mismunun gagnvart konum i 6llum malum vardandi
hjuskap og samskipti innan fjélskyldunnar, sérstaklega a grundvelli jafnréttis karla og kvenna. Einnig
eru tilgreind réttindi til pess ad akveda & frjalsan og abyrgan hatt fjolda barna peirra og bil milli
barneigna og ad hafa adgang ad upplysingum, freedslu og adferdum til pess ad paer geti notfaert sér
pbessi réttindi.

Arid 1994 var haldinn fundur Sameinudu pjédanna i Kairé um mannfjélda og préun. bar var lagdur
grunnur ad breyttum dherslum sem félust i pvi ad hverfa fra peirri syn ad styra frijosemi heilla pjoda.
i stad pess var 16gd ahersla & parfir einstaklingsins og rétt hans i sambandi vid kynheilbrigdi.
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Aherslan var & heilbrigdi, p.e. kynheilbrigdi. A pinginu var einnig 16gd ahersla a
kynheilbrigdispjonustu og alla upplysingagjof til folks til ad pad gaeti tekid upplysta dkvordun um sin
kynheilbrigdismal. Sérstok ahersla var & kynheilbrigdispjonustu fyrir ungt félk (Hardon og Hayes,
1997, UN, 1994).

pott réttur til kynheilbrigdis hafi verid settur fram & umraeddu pingi pa er ekki par med sagt ad
rétturinn nai fram ad ganga og ad konur nai ad lifa lifinu i samraemi vid hann. Slikt er hdd moérgum
pattum. Ma par nefna pad menningarsamfélag sem konan byr i, hvernig stada konunnar er, hvort
jafnrétti kynjanna sé til stadar, hvort konan bui vid fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi og hver sé
moguleiki hennar til ad vera frjals ad taka akvardanir um eigid kynheilbrigdi. Margir paettir geta
hindrad einstaklinginn i ad lifa heilbrigdu kynlifi. i pjosfélaginu sjalfu getur litil ahersla verid 1698 &
kynfreedslu og takmarkad adgengi ad kynheilbrigdispjonustu og foreldrar, eiginmenn og
heilbrigdisstarfsfolk getur einnig a einn eda annan hatt komid i veg fyrir ad einstaklingurinn nai ad
lifa heilbrigdu kynlifi og taka paer akvardanir sem eru honum fyrir bestu (Hardon og Hayes, 1997).

Kynfraedsla og heilbrigdispjonusta eru grundvallarpaettir kynheilbrigdis. Til ad vel takist med pessa
paetti pa purfa peir badir ad byggjast a gaedavisum. Kynfraedslunamsefni parf t.d. ad byggjast a
gagnreyndri pekkingu, kenna parf efnid med gagnvirkum kennsluadferdum og haefileikarikir
kennarar, sem hafa fengid sérstaka menntun og pjalfun, purfa ad kenna pad. Kynheilbrigdispjonusta
parf einnig ad byggjast & gaedavisum er lUta t.d. ad gagnreyndum kliniskum leidbeiningum sem
heilbrigdisstarfsfolk stydst vid og starfsfolk parf ad hafa fengid menntun og pjalfun i hugmyndafraedi
radgjafar. | radgjafarvidtélum parf heilbrigdisstarfsmadur ad virda rétt einstaklingsins til
kynheilbrigdis. Dami um bad er ad halda vord um rétt einstaklings, sem leitar a
kynheilbrigdismdttoku, til ad vera frjdls ad pvi ad taka akvérdun um getnadarvarnir en til pess parf
hann ad fa naegjanlegar upplysingar.
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4. Frjosemi i islensku samfélagi

Heildarfjoldi pungana i heiminum &rid 2012 var um 213 milljénir en i Evrépu um 14 milljonir (Sedgh,
Singh og Hussain, 2014). A [slandi faeddust 4.129 bérn &rid 2015 sem er nokkru minna en &rinu &
undan en pa feeddust 4.375 born. Meginmaelikvardi a frjdsemi er fjoldi lifandi faeddra barna a aevi
hverrar konu og er maelieining pessi a ensku nefnd total fertility rate (TFR) (Weeks, 1981). Almennt er
studst vid pad vidmid ad frjdsemi purfi ad vera um 2,1 barn til pess ad vidhalda mannfjoldanum yfir
lengri tima. Frjosemi islenskra kvenna a 1000 konur 15-49 ara arid 2015 var 1,81 barn og hefur hun
aldrei maelst laegri fra pvi maelingar hofust arid 1853. Frjosemin maeldist 1,93 arin 2013 0g 2014 sem
er nast minnsta frjosemi sem hefur maelst a landinu. Fyrir utan pessar nidursveiflur sidustu ara pa
hefur frjdosemi & islandi undanfarna aratugi verid lidlega tvé bérn & aevi hverrar konu (Hagstofa
islands, 2015a). Heildarfjéldi faedinga & aevi hverrar konu hefur almennt verid nokkud har hér a landi
borid saman vid énnur Nordurlénd og mérg 16nd i Evrépu. A Nordurldndunum voru arid 2014 flestar
feedingar & hverjar 1000 konur 15-49 &ra i Feereyjum (2,6), Graenlandi (2,0), Svipjéd (1,9) og Islandi
(1,9). Finnland (1,7) og Danmérk (1,7) raku lestina par sem faedingar voru nokkud feerri. Pegar litid er
til landa Evrépubandalagsins arid 2014 pa var frjosemin (TFR) 1,5. (The World Bank, e.d.). Frjésemi er
almennt meiri i peim [6ndum par sem fataekt er mikil (The World Bank, e.d.).

4.1 bunganir unglingsstulkna

[ hinum vestreena heimi hafa punganir medal unglingsstilkna verid hvad algengastar i
Bandarikjunum en & sidustu arum hefur ordid faekkun Ur um 70 & hverjar 1000 konur 15-19 ara arid
2007 0g nidur i um 5o arid 2011. Er pessi faekkun einkum rakin til baettrar notkunar gernadarvarna
medal unglinga (Lindberg, Santelli og Desai, 2016). | Evropu hafa punganir medal unglingsstilkna
verid hvad flestar i Bretlandi (England og Wales), um 47 & hverjar 1000 konur 15-19 ara arid 2011
(Sedgh o.fl, 2015). | Hollandi hafa punganir medal unglingsstulkna verid mjdg faar og &rid 2011 voru
baer 14 a hverjar 1000 konur 15-19 ara. Hefur pad m.a. verid rakid til markvissrar notkunar
getnadarvarna og jakvaedrar og hispurslausrar kynfraedslu baedi i skolum og i fjdlmidlum (Bell, 2009,
Sedgh, o.fl, 2015). Hér & landi hafa punganir medal unglingsstulkna i dratugi verid hvad flestar borid
saman vid énnur Nordurlénd (Bender og Geirsson, 2003). Arid 2011 voru punganir unglingsstulkna
enn flestar & islandi midad vid hin Nordurlondin eda 30 & hverjar 1000 stulkur 15-19 &ra, 29 i Svipjos,
23 i Finnlandi og Noregi og 21 i Danmorku (Sedgh o.fl, 2015).

4.2 Fostureydingar

A islandi hafa fostureydingar verid undir medaltali midad vid énnur Nordurlénd (Heino og Gissler,
2013). Arid 2013 voru féstureydingar medal islenskra kvenna 15-49 ara 12,5 & hverjar 1000 konur n
medaltal fyrir hin Nordurlondin pad ar var 13,5. Faestar voru fostureydingar i Finnlandi, 7,5 & hverjar
1000 konur, en Svipjéd med flestar, p.e. 17,5 (2012).

A timabilinu 2003—2013 voru féstureydingar hér a landi flestar hja aldurshépunum 20-24 éra. |
toluverdan tima hofdu fdéstureydingar verid algengari hja aldurshopnum 15-19 dra en hja
aldurshopnum 25-29 ara. Breyting vard & pvi fra og med arinu 2005. Eftir pad eru pad konur i
aldurshopunum 20-24 dra og 25—-29 ara sem oftast fara i fostureydingu hér a landi (Heino og Gissler,
2013). Eins og sést @ mynd 1 pa var algengast & arinu 2014 ad konur & aldursbilinu 20-29 ara feeru i
fostureydingu (Hagstofa Islands, 2015b).

Um 18% af peim konum sem urdu pungadar hér a landi arié 2013 toku pa akvordun ad fara i
fostureydingu. Til samanburdar var petta hlutfall 25% i Svipjod (2012). Pad voru pvi hlutfallslega
fleiri pungadar konur i Svipjod sem foru i fostureydingu borid saman vid islensku konurnar (Heino og
Gissler, 2013).
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Mynd 1. Fjoldi féostureydinga medal islenskra kvenna arid 2014 a 1000 konur 15-49 ara, skipt eftir aldurshépum.

Heimild: Hagstofa [slands, 2015b.

4.3 Ofrjosemisadgerdir

Arid 1981 var framkvaemd 461 6frjosemisadgerd hér a landi en &rid 2015 voru peer 625 alls. Pad er
algengast, badi medal karla og kvenna, ad fara i o6frjésemisadgerd a aldrinum 35-44 ara. Hefur
ofrjosemisadgerdum & hverja 1000 einstaklinga faekkad; (8,9 arid 2000, 1,9 arid 2015) a timabilinu
2000-2015 medal kvenna 25-54 ara en farid fjdlgandi medal karla (4,1 arid 2000, 7,2 arid 2015)
(Embaetti landlaeknis, e.d.). A mynd 2 er synd pessi préun.

A timabilinu 19812015 hefur ordid veruleg breyting & pvi hvort fleiri konur eda karlar faeru i
éfrjésemisadgerd. A drunum 1981-2005 var mun algengara ad konur feeru i 6frjosemisadgerd. Eftir
2005 hafa fleiri karlar en konur farid i slika adgerd. Arid 1981 var kynjahlutfallid 70% konur og 30%
karlar en arid 2015 er hlutfallid 22% konur og 79% karlar (Embaetti landlaeknis, e.d.). Pessi mikla
breyting synir vidhorfsbreytingu i islensku samfélagi sem felst i pvi ad pad pykir ekki lengur sjalfsagt
ad konur séu abyrgar fyrir éllum getnadarvérnum heldur sé pad ekki sidur & abyrgd karla. i vidtslum
vid folk sem ihugar 6frjosemisadgerd hefur pad vidhorf komid fram ad karlmadurinn segi ad pad sé
I6ngu kominn timi til ad hann taki ad sér ad axla abyrgd a frjdseminni par sem konan hafi 6ll pessi ar
séd um pennan pakka i peirra lifi.
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Mynd 2. F8ldi 6frjdsemisadgerda a 1000 konur og karla 25-54 ara 4 Islandi & timabilinu 2000—2015, skipt eftir kynjum.

Heimild: Embeetti landlaeknis (e.d.).
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5. Oradgerd pungun

Skilgreining & 6radgerdri pungun hefur midast vid daetlun konunnar 48ur en hun verdur pungud og
hefur annars vegar att vid um 6timabaera pungun (e. mistimed) og hins vegar dvelkomna pungun (e.
unwanted). Otimabaer pungun er s pungun sem verdur a8ur en konan hefur ztlad sér ad eignast
barn, 6had pvi hvort hin a barn eda ekki. Ovelkomin pungun & vid um pungun sem verdur pegar
konan hefur alls ekki aetlad sér ad eignast barn eda fleiri born. Radgerd pungun er pvi st pungun sem
verdur d peim tima sem konan hefur atlad sér ad eignast barn eda seinna. Pessar skilgreiningar
ganga Ut fra pvi ad um medvitada akvordun um barneign sé ad raeda. Pad er pd oft ekki pannig par
sem konur hafa oft tvibentar tilfinningar til barneignar. Sem daemi ma nefna ad kona sem hefur ekki
neina l6ngun til ad eignast barn notar samt ekki getnadarvarnir pegar hin stundar kynlif (Santelli
o.fl, 2003).

Oradgerdar punganir medal kvenna um allan heim &rid 2012 voru taldar vera um 40% af &llum
bungunum. | Nordur Ameriku var hlutfallid 51%, i Evropu 45% og V-Evrépu um 34% (Sedgh, Singh
og Hussain, 2014). Hlutfall éradgerdra pungana medal unglingsstulkna er idulega mun haerra en
medal eldri aldurshdpa, jafnvel um 80% (Henshaw, 1998). Samkvamt islenskri rannsokn var hlutfall
oradgerdrar pungunar 50% medal stulkna a aldrinum 18-24 ara, 26% medal kvenna 25-34 ara og
18% medal kvenna 35 ara og eldri (Hildur Kristjansdéttir o.fl., 2012).

Oradgerd pungun er idulega tengd fjarhagslegum erfidleikum, lagu menntunarstigi, erfidleikum
med ad stjorna eigin frjdsemi og lélegu adgengi ad getnadarvornum og kynheilbrig8ispjonustu
(Finer og Zolna, 2011; Klima, 1998). Astadur déradgerdra pungana medal unglingsstulkna eru
margpaettar (Amu og Appiah, 2006; Séley S. Bender, 2005). Sumar tengjast samfélaginu eins og
kynfraedslu og kynheilbrigdispjonustu en adrar tengjast foreldrum, jafningjum og kynlifsfélaga. Enn
adrar hafa med unglinginn sjalfan ad gera, hans vidhorf, pekkingu og faerni. Ma i pessu sambandi
nefna ad likur eru a feerri pungunum ef alhlida gagnreynd kynfraedsla er kennd i skélum af vel
pjalfudum kennurum og greitt adgengi er ad kynheilbrig8ispjonustu sem byggist & gagnreyndri
bekkingu. Pad hefur synt sig, t.d. i Finnlandi pegar dregid hefur verid Ur kynheilbrigdispjonustu, ad
ba hefur féstureydingum fjolgad (Kosunen, Vikat, Gissler og Rimpeld, 2002). Minna er um punganir
unglingsstulkna pegar foreldrar hafa gott samband vid unglinginn, freeda hann um kynheilbrigdi
nogu snemma og fylgjast vel med honum (Soley S. Bender, i prentun). Jafningjar sem eru abyrgir i
kynlifi eru jafnframt liklegir til ad studla ad abyrgri hegdun vina sinna. Hvad vardar unglinginn sjalfan
pa er mun meiri pungunarhaetta pegar unglingsstulkur byrja snemma ad stunda kynlif (fyrir 16 ara
aldur), pegar unglingsstulkur bida med ad sakja kynheilbrigdispjonustu par til nokkru eftir ad paer
eru byrjadar ad stunda kynlif, pegar stulkur fa ekki avisun a getnadarvorn vegna aldurs og
getnadarvorn er ekki notud pegar & parf ad halda. Hér & landi byrjar ungt félk snemma ad stunda
kynlif borid saman vid unglinga i nagrannalondunum. Medalaldur vid fyrstu kynmok var 15,4 ar arid
1996 0g 15,8 arid 2009 (Sdley S. Bender, i prentun). A mynd 3 er synd kynhegdun stulkna og pilta vid
15 ara aldur og hun borin saman vid unglinga & sama aldri i nokkrum nagrannalondum. Hlutfallslega
(%) eru fleiri islensk ungmenni byrjud ad stunda kynlif borid saman vid pessar atta
samanburdarpjodir, nema danskir unglingar.
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Mynd 3. Hlutfall unglinga i niu I6ndum sem voru byrjadir ad stunda kynmok vid 15 ara aldur arid 2005/2006.
Heimild: CAHRU, 2008.

Oradgerd pungun getur haft ymsar alvarlegar afleidingar. Kona sem byr i landi par sem
fostureydingar eru ekki l6glegar getur gripid til pess rads ad framkvaema sjalf fostureydingu eda
leitad til einhvers sem framkvamir hana undir 66ruggum adstaedum. Slikt getur leitt til heilsubrests
og i versta falli valdid dauda hennar. Akvaedum likt og 2. mgr. 216. gr. almennra hegningarlaga, nr.
19 frd &rinu 1940, er &tlad ad koma i veg fyrir framkvaemd sem pessa. | 2. mgr. 216. gr. fyrrgreindra
laga er hverjum sem med sampykki modur deydir fostur hennar eda ljser henni lid sitt til
fostureydingar gert ad saeta fangelsi allt ad fjorum arum, atta arum ef um mikla sok er ad raeda og ef
brot er framid an sampykkis médur skal refsing vera fangelsisvist, ekki styttri en tvo ar og allt ad 12
arum. Heimildir i ldgum til 6ruggra foéstureydinga eru pvi afar mikilvaegar til ad vernda heilsu kvenna
og sporna vid 6tryggum fostureydingum sem reynst geta lifshaettulegar (Furedi, 1995).

Pegar einstaklingurinn stendur frammi fyrir 6radgerdri jafnvel dvelkominni pungun er Ur vondu ad
rada. Taka parf erfida dkvordun um pad annars vegar ad ganga med barnid eda hins vegar ad fara i
fostureydingu. Ord paverandi landlaeknis vid fyrrgreint frumvarp fra arinu 1935 eiga ekki sidur vid i
dag en pa pegar hann segir:

[mJun nu vera litill agreiningur um pad, ad krafa félks um sjalfrada barneignir sé ad ollu leyti
sidleg og réttmaet. Hvad aettu foreldrar ad athuga betur en pad, hvort pau vilja taka a sig pa
abyrgd ad eignast afkvaemi? Heimurinn er enn ekki svo eftirsoknarverd vistarvera, ad minna
megi krefjast til handa hverju barni, sem fadist, en ad pad sé ad minnsta kosti aufusugestur
modur sinnar, hvad sem fodurnum lidur (Alpingi, 1934, bls. 125)

Ad eignast barn sem ekki er velkomid getur aukid & erfidleika sem fyrir eru innan fjolskyldunnar og
tengst heilsu og velferd barnsins. Ovelkomid barn faer mogulega ekki notid pess atleetis sem pad
samkvaemt barnalogum a rétt 8. Mal sem koma reglulega til barnaverndaryfirvalda vegna vanraekslu
4 bornum gefa til kynna ad bérn skorti b4 umhyggju sem peim er naudsynleg. | Bandarikjunum hefur
verid synt fram a tengsl milli éradgerdrar pungunar og pess ad byrja seinna i madraeftirliti; faerri
madur gefa brjost og i styttri tima, andleg og likamleg heilsa madra er verri, bérn eru verr sett
menntunar- og hegdunarlega og samband modur og barns er veikara (Finer og Zolna, 2011; Sedgh,
Singh og Hussain, 2014).
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Talid er ad rekja megi um helming (52%) allra 6radgerdra pungana i Bandarikjunum til pess hops
kvenna (10,7%) sem ekki notar neinar getnadarvarnir. Hinar punganirnar megi skyra med pvi ad
notkun getnadarvarna hafi verid stopul eda getnadarvarnir brugdist (Cleland o.fl, 2011).
Notkunarleysi getnadarvarna medal kvenna sem sakja um fdostureydingu hefur almennt verid a
bilinu 30—-40% (Soley S. Bender, 2005). Rannsokn & kvennadeild Landspitalans a arunum 1999-2000
syndi ad 54% kvenna notudu ekki getnadarvérn pegar ad getnadur vard. Var pad hlutfall haerra
medal unglingsstulkna (59%) borid saman vid eldri konur (50%). | sému rannsékn kom fram ad um
helmingur peirra éradgerdu pungana sem endudu i féstureydingu voru vegna pess ad getnadarvarnir
voru ekki notadar, um pridjung matti rekja til rangrar notkunar getnadarvarna, um 10% voru vegna
bess ad 60ruggar getnadarvarnir voru notadar og i 10% tilvika var ekki tilgreind astaeda (Sdley S.
Bender, 2001). Rong notkun getnadarvarna getur stafad af pvi ad viskomandi faer ekki naegjanlega
fraedslu og radgjof um getnadarvarnir og notar paer ekki & pann hatt sem aeskilegt er.

Pad er idulega erfid fjarhagsleg og félagsleg stada konunnar sem eykur likur @ 6radgerdri pbungun
sem og takmarkad adgengi ad getnadarvornum og kynheilbrigdispjonustu. Hja ungu folki eru
ahrifapaettirnir litil og léleg kynfraedsla foreldra og skéla og lélegt adgengi ad unglingavaenni
kynheilbrigdispjonustu. Einnig hefur ahrif kynferdislegur prystingur af halfu jafningja og
kynlifsfélaga sem er eldri sem og pad pegar unglingurinn sjalfur er dviss um hvad hann vill og hvert
hann stefnir og pegar hann gerir sér ekki grein fyrir afleidingum ahattukynhegdunar (Amu og
Appiah, 2006; Séley S. Bender, i prentun). Oll pessi atridi eiga vid um islenska unglinga.

5.1 Adgengi ad getnadarvirnum

A alpjodavisu hefur verid 16gd mikil ahersla & gaedi rddgjafar um getnadarvarnir (Bruce, 1990;
Hardon og Hayes, 1997). Ef radgjof um getnadarvarnir er af litlum gaedum verdur pad til pess ad
konur haetta ad nota vidkomandi getnadarvorn sem aukid getur likur & éradgerdri pungun (Hardon
og Hayes, 1997). Mikilveegt er ad radgjofin byggist & samradi og ad kona fai i radgjafarvidtali
fullnaegjandi upplysingar til ad hun geti sjalf tekid akvérdun um sina getnadarvorn. Kona sem kemur
i radgjof um getnadarvarnir, og hefur t.d. enga reynslu af notkun hormdnagetnadarvara eda hefur
slema reynslu af notkun getnadarvarna, parf aukna radgjof samanborid vié adrar konur. Eins er
mjog mikilvaegt ad peir sem veita radgjof um getnadarvarnir séu menntadir i hugmyndafraedi
radgjafar (e. counselling). Ekki hefur verid gerd rannsokn a pessu vidfangsefni hér a landi en slikt er
mikilvaegt til ad greina hvort pérfum kvenna vardandi notkun getnadarvarna er sinnt sem skyldi i
islensku samfélagi. Gaeta parf pess ad adgengi ad getnadarvornum sé gott og pa sérstaklega
adgengi ad radgjof um getnadarvarnir (Soley S. Bender, 2009).

Hvad vardar getnadarvarnir almennt pa eru dkvednir hopar i samfélaginu sem eiga erfidara med ad
nalgast og nota getnadarvarnir. Ma par nefna unglingsstulkur, konur sem eru i erfidri fjdrhagslegri og
félagslegri stodu og konur sem eiga vid gedraen vandamal eda andlega fotlun ad strida.

Litid er til af rannsoknum um almenna notkun getnadarvarna hér a landi en solutdlur gefa
visbendingu um notkun. Soélutdlur takmarkast pd vid notkun annarra hormoénagetnadarvarna en
hormdnasprautu og hormdnastafs og gefa pvi ekki nema takmarkada mynd af heildarnotkun. Arid
2005 var notkun hormdnagetnadarvarna medal kvenna hér & landi 192 a hverjar 1000 konur 15-49
ara en hafdi aukist i 210 arid 2014. A sama tima vard einnig aukning i Finnlandi og Noregi en i
Danmorku og Svipjod minnkadi aftur 8 méti notkunin a pessu timabili (NOMESCO, 2015).

SU getnadarvérn sem er adgengilegust i islensku samfélagi er neydarpillan. Arid 2000 var hun gerd
adgengileg i apdtekum. Fra og med peim tima hefur hun verid afgreidd an lyfsedils. Hefur sala a
henni verid téluverd pratt fyrir kostnad. A sidustu 10 arum hefur dregi® nokkud Ur sélu
neydarpillunnar. Arid 2005 var sala hennar 87 & hverjar 1000 konur 15-49 &ra en var 75 arid 2014.

Notkun neydargetnadarvarnar er Utbreidd @ Nordurlondunum ef tekid er mid af s6lu hennar. Eins og
sést 4 mynd 4 pa er notkun hennar &rid 2014 mest i Noregi en minnst 4 Islandi (NOMESCO, 2015).
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Mynd 4. Notkun neydarpillunnar & 1000 konur 15-49 ara arid 2014 a fimm Nordurlondum.

Heimild: NOMESCO, 2015.
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6. Tillégur ad breytingum a nuverandi légum

6.1 Uppbygging laganna

Légum nr. 25/1975 er skipt upp i fjéra kafla. | fyrsta kafla laganna er fjallad um radgjof og fraedslu
var8andi kynlif og barneignir, i 68rum kafla er fjallad um fdstureydingar, i pridja kafla um
ofrjosemisadgerdir og er almenn akvaedi ad finna i fjorda kafla peirra. Nefndin reeddi
kaflaskiptinguna og kannadi hvernig lagasetningu er hattad & Nordurléndunum. i Noregi, Svipjod og
Finnlandi eru sérstok 16g um féstureydingar og sérstok l6g um ofrjésemisadgerdir. [ Danmorku er ad
finna 16g um fdstureydingar og o6frjosemisadgerdir i heildstaedum heilbrigdislagabalki. Var nefndin
sammala um ad 16g um fostureydingar og 6frjdsemisadgerdir vaeru ekki pess edlis ad eiga ad standa
saman i 16ggjofinni heldur vaeri um mjog dskildar adgerdir ad raeda sem edlilegra vaeri ad hafa sem
tvenn sjalfstaed 16g. Hvad vardar fyrsta kafla laganna var nefndin sammala um mikilvaegi pess ad
akvaedi um fraedslu og radgjof vardandi kynlif og barneignir héldust inni i [dgum og var pvi lagt til ad
sérlog yrou sett sem baeru heitid 16g um fraedslu og radgjof vardandi kynheilbrigdi. Sérstok 16g yréu
um pungunarrof sem og um 6frjéosemisadgerdir.

Tillaga:

Logunum verdi skipt upp i prja sjalfstaeda lagabalka, p.e. 16g um fraedslu og radgjof vardandi
kynheilbrigdi, I6g um pungunarrof og 16g um 6frjésemisadgerdir.

6.2 Fraedsla og radgjof um kynheilbrigdi

6.2.1 Almennt um l6gin

Fyrsti kafli ndverandi laga nr. 25/1975 fjallar um radgjof og fraedslu vardandi kynlif og barneignir.
Mikil satt var um pennan hluta laganna pegar pau toku gildi. Hann fjallar um kynfraedslu og
radgjafarpjonustu. Login kveda & um ad pad skuli veita fraedslu og radgjof um notkun
getnadarvarna, radgjof fyrir folk sem ihugar ad fara i fostureydingu, ofrjosemisadgerd eda
kynlifsfraedslu. Pa purfi ad veita radgjof og fraedslu um abyrgt foreldrahlutverk og radgjof og fraedslu
um ba adstod sem konum stendur til boda i sambandi vid medgéngu og barnsburd. i 16gunum kemur
fram ad allar vidurkenndar getnadarvarnir skuli fast hja radgjafarpjonustunni og unnid skuli ad pvi ad
audvelda almenningi Utvegun getnadarvarna, m.a. med pvi ad sjukrasamlog taki patt i kostnadi
beirra.

Mikil porf er & pvi i islensku samfélagi ad standa vérd um kynheilbrigdi folks. Einn af mikilvaegum
mattarstélpum kynferdislega heilbrigds samfélags eru 16g i landinu um kynheilbrigdi (Séley S.
Bender, 2006). Pad er pd ekki naegjanlegt ad hafa god 16g ef peim er ekki framfylgt. Hefur I. kafla
laga nr. 25/1975 pvi midur ekki verid framfylgt sem skyldi. Sem daemi ma nefna ad getnadarvarnir
hafa aldrei verid nidurgreiddar hér a landi eins og lagt er upp med i I6gunum. bvi er mikilvaegt ad
akvaedi i nyjum logum setji skyran ramma um framkvaemd. Mikilvaegt er ad 16ggjof studli ad
kynheilbrigdi félks. | pvi sambandi parf ad tryggja félki, einkum peim sem yngri eru og peim sem
standa hollum faeti, greidan adgang ad getnadarvornum og kynheilbrigdspjonustu, m.a. i pvi skyni
ad fyrirbyggja éradgerda pungun.

6.2.2 Fagrad um kynheilbrigdi

| fyrsta kafla ndverandi laga sem nefnist Rddgjéf og freedsla kemur fram ad landlaeknir hafi
yfirumsjon med framkvaemd og uppbyggingu radgjafar og fraedslu. Jafnframt eiga fraedsluyfirvold i
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samradi vid skolayfirleekni ad sja um kynfraedslu i grunn- og framhaldsskolum landsins. Hefur
embeetti skolayfirlaeknis verid lagt nidur og hefur Embaetti landlaeknis nu yfirumsjon med malefnum
tengdum kynheilbrigdi. Lagt er til ad komid verdi a fot fagradi um kynheilbrigdi, byggt & heimild i 4.
gr. a. laga nr. 41/2007, um landlaekni og lydheilsu, sem fai pad hlutverk ad hafa umsjon med pessum
malaflokki. ifagradinu eigi saeti sérfrédir adilar og fulltriar stofnana og félagasamtaka a viskomandi
svidi. Fagradinu er &tlad ad vera landlaekni til radgjafar og standa fyrir gerd kynheilbrigdisdaetlunar.

Mikilvaegi pess ad leggja aherslu a fagrad um kynheilbrigdi felst i pvi ad islenskt samfélag stendur
frammi fyrir margvislegum vandamalum a svidi kynheilbrigdis sem naudsynlegt er ad sinna betur.
Ymsir adilar hér & landi eru ad vinna ad verkefnum sem tengjast kynheilbrigdi en heildsteeda mynd af
pbvi framlagi skortir sem og ad vita hverju su vinna skilar samfélaginu. Auk pess skortir samvinnu milli
adila. Mikilvaegt er t.d. ad huga ad gaedum kynfraedslu og ad peir sem henni sinna stydjist vid
gagnreynda pekkingu og fai reglulega endurmenntun a svidinu.

Tillaga:

Lagt er til ad fagrad um kynheilbrig8i verdi stofnad sem starfi innan Embaettis landlaeknis.
Hlutverk pess sé ad halda utan um malaflokkinn kynheilbrigdi.

6.2.3 Kynheilbrigdisasetiun

Hinn 14. september 2016 var sampykkt ny framkvaeemdaazetlun um kynheilbrigdi i Evrépu (WHO,
2016). HUn getur reynst gédur vegvisir vid gerd kynheilbrigdisdeaetlunar. island er eitt af
adildarlondum Apjodaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO). i hinum vestraena heimi hafa vida veri®
settar fram kynheilbrigdisaaetlanir. Ma para nefna Bandarikin (2001), Nyja Sjaland (2001), Skotland
(2005), Finnland (2007) og Noreg (2016) (Coleman, Hyde og Ross, 2001; Helsedirektoratet, 2016;
Ministry of Health 2001; Nikula og Ritamo, 2009; The Scottish Execute Health Department, 2005).

Slik kynheilbrig8isdaetlun er mikilvaeg til ad skapa heildarsyn a malaflokkinn kynheilbrigdi og vinna
markvisst ad mikilveegum malefnum pess. Gera parf Uttekt a kynheilbrigdismalum i pvi skyni ad
forgangsrada &hersluatridunum. Island parf eins og &énnur 16nd ad fylgja eftir alpjédlegum
sampykktum um kynheilbrigdi sem gerdar hafa verid, t.d. a alpjédlegri radstefnu Sameinudu
pjéodanna um mannréttindi i Teheran 1968 og alpjodlegri radstefnu Sameinudu pjédanna um
mannfjolda og préun i Kaird arid 1994 (Hardon og Hayes, 1997).

Til ad studla ad kynheilbrigdi i islensku samfélagi parf naudsynlega ad standa ad gerd
kynheilbrigdisaaetlunar par sem sett eru fram markmid, leidir og tilldgur um hvernig meta megi
arangur.

Tillaga:

Fagrad um kynheilbrigdi, i samvinnu vid lIykiladila hér & landi, vinni ad gerd
kynheilbrigdisazetlunar sem taki mid af kynheilbrig8isaaetlun Evrépu.

6.2.4 Kynfraedsla

i Adalndmskra grunnskéla og framhaldsskdla er fjallad um heilbrigdi og velferd. bar segir: ,Helstu
paettir heilbrigdis sem leggja parf aherslu a eru: jakvaed sjalfsmynd, hreyfing, naering, hvild, andleg
vellidan, géd samskipti, 6ryggi, hreinlaeti, kynheilbrigdi og skilningur a eigin tilfinningum og
annarra" (Mennta og menningarmalaraduneytid, 2012, bls. 21). Samkvaemt pessari tilvitnun er ljost
ad leggja ber dherslu & kynheilbrigdi i grunn- og framhaldsskolum landsins.
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Hér & landi er adgengilegt alhlida kynfreedslunamsefni atlad efstu bekkjum grunnskdlans og
framhaldsskolum. Margt af pvi efni sem aetlad er grunnskoélanum hefur po ekki verid profad adur en
byrjad var ad nota pad. Einnig hefur vantad ad meta namsefni eftir gaeedavisum adur en pad er
sampykkt til notkunar. bvi parf ad huga betur ad préun og eftirliti med geedum og arangri pess
namsefnis sem notad er. Undirstrikar petta sjdnarmid mikilvaegi pess ad sett verdi a stofn fagrad um
kynheilbrigdi sem m.a. sinni pvi hlutverki ad tryggja ad namsefni um kynheilbrigdi uppfylli
gaedakrofur.

Po til sé namsefni pa hefur ekki verid 16gd dhersla a ad pjalfa kennara og adra i skélunum, svo sem
skdlahjukrunarfraedinga, til ad midla pvi namsefni til nemenda. Pad er mikid undir kennara komid
hvada arangri er haagt ad na med kynfradslunni (Séley S. Bender, 2012). Ekki er naegjanlegt ad
kenna kynfraedslu eingdngu innan veggja skolans heldur parf hin einnig ad na til peirra ungmenna
sem hafa dottid Ut Ur nami. Pad er mikilvaegt ad fagrad um kynheilbrigdi hugi ad pessum hopi
sérstaklega og vinni med 68rum adilum i samfélaginu, svo sem Hinu husinu, sem hafa reynslu a
bessu svidi.

Rannsdknir syna ad kynfraedsla foreldra skiptir skopum vardandi seinkun pess ad unglingur verdi
virkur i kynlifi sem og ad hann syni abyrga notkun getnadarvarna pegar kemur ad pvi ad purfa ad
nota paer (Krauss o.fl., 2012; Whitaker og Miller, 2000). bvi er mikilvaegt ad foreldrar eigi kost a
fraedslufundum og namskeidum a svidi kynheilbrigdis ungmenna.

Tillogur:

- Gerd verdi uttekt a kynfraedslu i grunn- og framhaldsskélum landsins.

- Fagrad um kynheilbrigdi fari yfir heildstaett kynfraedsluefni og gaeti pess ad pad uppfylli
gaedavisa adur en pad er nytt i fraedsluskyni.

- Fagrad um kynheilbrigdi sjai til pess ad haldin séu namskeid reglulega fyrir pa kennara og
adra i skdlum landsins sem sinna kynfraedslunni.

- Fagrad um kynheilbrigdi geeti pess ad kynfraedsla nai til unglinga og ungs félks sem dottid
hefur 0r nami.

6.2.5 Kynheilbrigdismottokur

[ noverandi 16gum fra 1975 er i I. kafla fjallad um radgjafarpjénustu. Nefndin telur sérstaklega
mikilvaegt ad koma & stofn kynheilbrigdismattoku fyrir ungt folk. Kynheilbrigdispjonusta (e. sexual-
and reproductive health services) er pjonusta sem studlar ad kynlifs- og frjésemisheilbrigdi
einstaklingsins med pvi ad fyrirbyggja vandamal & pvi svidi og leysa Ur vandamalum sem vidkomandi
stendur frammi fyrir (WHO, 2001). Starfsemi kynheilbrigdispjonustu getur ndd til margvislegra
bjonustupatta sem hvetja til heilbrigds kynlifs, svo sem med pvi ad studla ad og stjorna frjdsemi,
greina og medhondla kynsjukdoma og studla ad heilbrigdi & medgdngu. Markmid med
kynheilbrigdispjonustu er ad efla kynheilsu folks. | pvi felst ad yta undir og styrkja jafnraedi i
kynferdislegum sambdndum og sameiginlega abyrgd, ad folk hafi tok & upplystri akvérdun um
barneignir og takmaérkun peirra og geti hlud ad eigin frjdsemi.

Mikilveegar alpjodlegar sampykktir um kynheilbrigdispjonustu fyrir unglinga voru m.a. gerdar a
alpjédlegu pingi um mannfjolda og préun i Kaird arid 1994. A peirri rddstefnu var 16g8 ahersla & ad
geeta réttar ungs folks hvad vardar freedslu og radgjof um kynheilbrigdismal. Einnig var 16g8 ahersla
a sérparfir ungs félks og ad koma a fot videigandi kynheilbrigdismottoku fyrir pennan hop. bar skyldi
|6g8 ahersla @ ad syna ungu folki virdingu og geeta trinadar og jafnframt 10gd ahersla & ad proa
bjonustuna med hagsmuni ungs folks i huga (ICPD, 1994).
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Erlendis hefur kynheilbrigdismdttaka fyir ungt folk ymist verid starfraekt eingdngu med aherslu &
kynheilbrigdismal en i 68rum tilvikum hefur hun verid i tengslum vid 6nnur heilbrigdismal svo sem
tannvernd, naeringu og gedheilbrigdi. bPrengri nalgunina ma sja i Bretlandi par sem vi6a eru
fiolskyldudaetlunarmottokur en vidari nalgunina ma t.d. sjd i Bandarikjunum par sem maéttokur eru
starfraektar innan veggja skdla (e. school based clinics).

Eftir ad 10gin nr.25/1975 toku gildi hér a landi var hugur i folki ad vinna ad forvornum a pessu svidi og
pad sama ar var opnud kynfraedsludeild a Heilsuverndarstdd Reykjavikur. bessi mottaka var ekki
upphaflega proud med unglinga i huga. Henni var atlad pad hlutverk ad veita folki & 6llum aldri
fraedslu og radgjof um kynlif, barneignir og getnadarvarnir. Auk pess var henni atlad ad veita folki
fraedslu, radgjof og medferd vid kynlifsvandamalum (Séley S. Bender, 1990). Teepum tuttugu arum
sidar (1993) var henni lokad. | kjolfarid (arid 1995) var opnud kynheilbrigdispjénusta fyrir unglinga i
Hinu husinu @ vegum Fraedslusamtaka um kynlif og barneignir. Tveimur arum sidar (1997) tok til
starfa kynheilbrigdispjonusta (radgjof um getnadarvarnir) a kvennadeild Landspitalans sem m.a. er
&tlud ungu folki, p.e. stulkum (pérum) 20 ara og yngri sem hafa farid i fostureydingu a spitalanum
eda unglingum sem hafa porf fyrir freedslu og radgjof a pessu svidi og hafa t.d. ekki greidan adgang
ad heilsugaeslustod i Reykjavik.

Hér 4 landi var ekki byrjad a markvissan hatt ad proa sérstaka kynheilbrig8ispjonustu fyrir unglinga
fyrr en undir lok niunda aratugar sidustu aldar. Pad er nokkrum aratugum sidar en i mdérgum
nagrannaléndum (Bandarikin, Bretland, Svipjéd). Su leid var einkum farin hér a landi ad proa
bjonustuna innan veggja heilsugaeslustédva. | upphafi var pé atlunin sU ad starfreekja hana &
félagsmidstodvum. Fyrsta unglingamdttakan sem tok til starfa innan veggja heilsugaeslustédvar var
a Akureyri arid 1999 og fljdtlega fylgdu adrar i kjolfarid, einkum & hofudborgarsvaedinu (t.d. i
Hafnarfirdi, Képavogi og Seltjarnarnesi). bessar moéttokur fyrir unglinga 16g6u dherslu a fleira en
kynheilbrigdispjonustu. ~ Mottokurnar ~ voru  samkvaemt  stefnu  heilsugaeslunnar  a
hofudborgarsvaedinu arid 2002 sem lagdi aherslu & ad efla pjonustu heilsugaeslustodva vid unglinga
(14—18 ara) (Heilsugaeslan, 2002). bPessar mottokur voru einkum starfraektar einu sinni i viku og voru
sumar opnar i nokkur ar. Margt vard til pess ad starfsemi peirra var 16gd nidur. Med pessari tilraun
vard ljost ad pad gekk ekki upp ad hafa unglingamottokur & hverri heilsugaeslustod. Slik mottaka
pbyrfti ad vera skipul6gd midlaegt og med sérpjalfudu starfsfolki.

Hinn 1. september 2010 var skipadur starfshopur af paverandi heilbrigdisradherra til ad gera tillogur
um leidir til ad efla heilbrigdi og baeta heilbrigdispjénustu vid ungt folk & aldrinum 14—23 ara. Arid
2011 skiladi starfshopurinn skyrslu par sem m.a. kom fram naudsyn pess ad snida pjonustuna ad
beirra porfum (Velferdarraduneytid, 2011). A 140. léggjafarpingi landsins arid 2011-2012 lagdi
velferdarnefnd Alpingis til ad skipa starfshop sem atti ad fa pad hlutverk ad undirbla
unglingaméttoku fyrir ungt folk a aldrinum 14—23 ara. Var su tillaga sampykkt & Alpingi i mai 2012.
Vinna hofst i samraemi vid pingsalyktun sem sidan sameinadist vinnu ad heildstaedri velferdarstefnu
— heilbrig8isaaetlun til arsins 2020. Var su stefna 16gd fram & Alpingi @ 141. 16ggjafarpingi arid 2012—
2013. | henni er ad finna adgerd undir lidnum Heilsugaesla par sem lagt er til ad sett verdi & fot
unglingamaéttaka fyrir folk @ aldrinum 14—23 ara par sem heilbrigdispjonusta er snidin ad pérfum
bess med dherslu & radgjof um gedheilbrigdi, kynlif og kynheilbrigdi. Atti tilraunarverkefni byggt &
adgerdinni ad vera komid a fot fyrir arslok 2016. Umraedd stefna var p6 aldrei sampykkt og hefur pvi
ekki komid til framkvaemdar.

Midad vid fyrri reynslu er mikilvaegt hér a landi ad starfraekja a.m.k. eina mottoku i Reykjavik og eina
a Akureyri sem tekur & malefnum ungs folks. Gert sé rad fyrir ad paer geti sinnt allri landsbyggdinni
med nUtimataekni, svo sem skype. begar reynsla er komin af pessum maéttokum ma skoda porf fyrir
fleiri mottokur.
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Tillaga:

Lagt er til ad settar verdi a stofn kynheilbrigdismottokur fyrir ungt félk i Reykjavik og a
Akureyri. bzer sinni einnig ungmennum landsbyggdar, sem pess 6ska, med nutimataekni
(viotol a skype).

6.2.6 Adgengi og nidurgreidsla getnadarvarna

i 5. gr. nverandi laga kemur eftirfarandi fram: ,allar vidurkenndar getnadarvarnir skulu fast hja
radgjafarpjonustunni. Unnid skal ad pvi ad audvelda almenningi Utvegun getnadarvarna, m.a. med
bvi, ad sjukrasamldg taki patt i kostnadi peirra®. [ einstaka tilfellum hafa getnadarvarnir verid til
stadar par sem pjonusta um getnadarvarnir hefur verid veitt en ekki almennt. Nidurgreidsla
getnadarvarna hefur aldrei komid til framkvaemda og pvi hefur félk hér a landi avallt purft ad greida
paer fullu verdi.

Alls kyns hindranir geta heft adgang ad getnadarvornum og kynheilbrigdispjénustu. Ma par nefna
stadsetningu maéttokunnar, hvenaer hun er opin og gaedi sjalfrar pjonustunnar (Bender og Fulbright,
2013). Hér a landi hafa ekki verid skyr akvaedi um avisun hormdnagetnadarvarna til unglingsstulkna.
Stundum hafa heimilisleeknar avisad hormdnagetnadarvorn a stulkur undir 16galdri en adrir tilgreint
naudsyn pess ad hafa sampykki foreldra til ad geta avisad slikri getnadarvérn. Ymis deemi eru um ad
pessar somu stulkur hafi sidan purft ad fara i fostureydingu par sem pad reyndist vera of gryttur
vegur fyrir paer ad nalgast getnadarvorn i islensku heilbrigdiskerfi. bvi er mjog mikilvaegt ad ny 16g
kvedi skyrt & um petta atridi. | pvi sambandi er vert ad hafa i huga ad lagmarksaldur til ad stunda
kynlif samkvamt I6gum, sem er 15 ar, sbr. 202. gr. almennra hegningarlaga.

Annar pattur sem tengist adgengi ad getnadarvornum er kostnadur peirra. Hér a landi hefur folk
avallt greitt ad fullu fyrir allar getnadarvarnir sem er dlikt pvi sem gerist i ymsum nagrannalondum
okkar. i Bretlandi eru t.d. getnadarvarnir 4n endurgjalds og hafa verid pad fra arinu 1974 (Rowlands,
2007). Onnur 16nd | Evropu hafa ymist getnadarvarnir an endurgjalds eda hafa paer ad einhverju leyti
nidurgreiddar (Center for Reproductive Rights, 2009). Pannig er pad t.d. i Hollandi, Danmérku og
Belgiu. | ymsum Iéndum Evrépu eru &kvednar tegundir getnadarvarna nidurgreiddar og fyrir
akvedinn aldurshop kvenna. Ma par t.d. nefna Finnland og pyskaland par sem midad er vid
aldurshépinn yngri en 20 ara (Bell, 2009; Nikula og Ritamo, 2009). Pad kemur kannski ekki ad sok ad
folk greidi getnadarvarnir fullu verdi pegar efnahagur er godur en pad er ad sama skapi afleitt pegar
stulkur og konur standa hollum faeti i samfélaginu og hafa ekki rad a ad greida fyrir getnadarvarnir.
Sumar konur i islensku samfélagi eru i peirri stodu ad neydast til ad velja getnadarvarnir sem eru
odyrastar en ekki endilega paer getnadarvarnir sem best henta vidkomandi eins og
langtimagetnadarvarnir (hormdnastafur og hormdnalykkja). Slikt kemur idulega nidur a
medferdarheldni sidar meir. Ein mikilvaeg leid til ad fyrirbyggja éradgerdar punganir er notkun
langtimagetnadarvarna (Blumenthal, Voedisch og Gemzell-Danielsson, 2011). Pott pessar
getnadarvarnir séu dyrari i upphafi notkunar pad eru paer mun odyrari en margar adrar
hormodnagetnadarvarnir pegar til lengri tima er litid.

Ungu félki hér a landi finnast getnadarvarnir vera of dyrar. Fram kom i rannsékn medal ungs fdlks
arid 1996 ad 71% vildi leekka verd & getnadarvérnum (Séley S. Bender, 1997). | ymsum tilvikum hefur
kostnadur hamlad notkun getnadarvarna. bvi er mikilveegt ad smokkar séu adgengilegir i 6llum
framhaldsskolum an endurgjalds. Naudsynlegt er ad hafa umsjon med peirri adgerd og er lagt til ad
bad verdi a vegum Embaettis landlaeknis.
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Tillogur:

- Heimilt sé ad avisa hormdnagetnadarvérnum til stulkna yngri en 18 ara an samrads vid
foreldra.

- Hormodnagetnadarvarnir séu an endurgjalds fyrir stulkur yngri en 20 éra.

- Hormoénagetnadarvarnir séu an endurgjalds fyrir konur sem standa héllum faeti i
samfélaginu. Byggist pad a mati fagadila hverju sinni.

- Smokkar séu an endurgjalds i framhaldsskélum landsins. Skal Embeetti landlaeknis hafa
umsjon med peirri framkvaemd.

6.3 Um pungunarrof

6.3.1 Almennt um l6gin

i umfjollun nefndarinnar voru l6gin raedd i heild sinni. bau atridi sem fjallad er um i pessum inngangi
telur nefndin mikilveegt ad tekid sé mid af vid gerd nyrra laga. Onnur atridi alitur nefndin
naudsynlegt ad skyra nanar.

i nyju 16gunum parf 4fram ad hafa skyr akvaedi um pa fraedslu og radgjéf sem konum stendur til boda
vardandi radgjof um getnadarvarnir og félagslega adstod. Einnig purfa paer ad eiga kost a
studningsvidtolum. bad er mikilvaegt ad konur hafi val um petta. | ndverandi l6gum (23. gr. 4. lidur)
er pess getid ad karlar taki patt i umsdkn kvenna, ef pess er kostur. Nefndin var sammala um ad slikt
akvaedi atti ekki ad vera i nyju I6gunum. Midad vid 15. gr. nuverandi laga pa skal fostureyding
eingdngu fara fram & sjukrahUsum. | umfjéllun nefnarinnar um 18gin var pad nidurstada hennar ad
heimila ad pungunarrof fari fram a sjukrahUsum, heilbrigdisstofnunum og laeknastofum sem uppfylla
krofur um naudsynlega sérpekkingu og adstodu og fengid hafa leyfi Embaettis landlaeknis skv. 26. gr
laga nr 40/2007, um heilbrigdispjonustu. Nuverandi |6g gera rad fyrir ad stulkur sem eru 16 ara og
eldri geti sott um féstureydingu. Telur nefndin mikilvaegt ad mida heimild til pungunarrofs vid 15 ara
aldur par sem sa aldur samraemist peim aldri sem tilgreindur er i almennum hegningalégum (gr. 202)
um lagmarksaldur einstaklings til ad stunda kynlif. Nefndin telur mjog mikilvaegt ad pungunarrof og
su fraedsla og radgjof sem konur fa i tengslum vié adgerdina og um getnadarvarnir séu peim afram
ad kostnadarlausu og dkvaedi um pad tilgreint i I6gum um pungunarrof. i 27. grein laga nr. 25/1975 er
fjallad um pagnarskyldu. betta akvaedi (17. gr) er i Idgum um heilbrigdisstarfsfmenn, nr. 34/2012, og
bvi ekki talid naudsynlegt ad pad sé i pessum |[6gum.

6.3.2 Orodanotkun

Nefndin var sammala um ad nota hugtakid pungunarrof i stad fostureydingar. Ordid fostureyding er
gildishladid og med neikvaedum blae (Jens A. Gudmundsson, Osk Ingvarsdéttir, Reynir T. Geirsson
og Séley S. Bender, 2015). Hvergi i I16ndunum i kringum okkur er notad samsvarandi ord. A
Nordurlondum heitir pad avbrytande av havandeskap/ svangerskabsavbrydelse/ svangerskapsavbrudd
eda i almennu tali abort. A ensku abortion eda termination of pregnancy. Athugasemdir vid pessa
hugtakanotkun voru einnig dberandi i innsendum umsdgnum, t.d. fra Kvennréttindafélagi islands og
Félagi islenskra faedingar- og kvensjukdomalakna, sem lagdi po til ad ordid medgongurof yroi
notad. A kvennadeild Landspitala hefur & undanférnum arum verid reynt ad nota hugtakid
~.medgongurof* sem nélgun vid enskuna, termination of pregnancy. bad hefur reynst erfitt og opjalt
og ekki verid starfsfolki tamt. Medganga er jakvaett ord, visar frekar til pess ad ganga med barn og
vantinga um barnsfadingu, en ordid medganga er sjaldnar notad & fyrstu vikum pungunar. A
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medgongudeild eru konur oft til uménnunar vegna medgéngu sem leida mun til barnsfaedingar. |
madravernd er jafnan talad um medgdngu og medgdnguvandamal og medgongusjukdoma eins og
medgonguhaprysting o.fl. Ad rjufa medgongu visar jafn mikid til pess ad koma af stad faedingu eins
og ad framkvaema fostureydingu.

Ordid pungun visar pvi frekar til fyrstu manadanna. Pungunarrof er betri pyding & termination of
pregnancy og pjalt i notkun og samsetningum pvi talad er um:

¥ pungunarprof - ekki medgonguprof

bungunareinkenni a fyrstu vikum medgéngu

fosturlat i snemmbpungun - sjaldan i snemmmed&goéngu

utanlegspungun/pykkt - aldrei utanlegsmedgdngu pvi pad astand leidir naer aldrei til
barnsfaedingar

F mottoku fyrir vandamal i snemmbpungun - ,early pregnancy unit*

. .

Pad getur verid erfitt ad breyta almennri hugtakanotkun en med timanum aetti pad ad takast og veeri
breyting & hugtakanotkun i l6gunum skref i rétta att.

Tillaga:

Lagt er til ad i stad pess ad nota hugtakid fostureydingu pa skuli frekar nota hugtakid
bungunarrof.

6.3.3 Sjéalfsakvordunarréttur kvenna

Nefndin var sammala um ad fyrst og fremst pyrftu paer breytingar sem gera atti & 16gunum ad
endurspegla nyja syn a rétt kvenna og sjalfsforraedi. Ny 16g pyrftu pvi ad endurspegla pad vidhorf ad
konur aettu rétt a ad taka akvordun um eigin likama og eigin framtid og til pess pyrfti abgangur ad
6ruggum fostureydingum ad vera greidur og ohindradur. Byggjast tillogur nefndarinnar fyrst og
fremst & pessu sjénarmidi. | umségn sem barst nefndinni frd Félagi faedingar- og
kvensjukddmalaekna er einnig fjallad um petta sjonarmid undir kafla sem ber yfirskriftina Réttur til
ad taka sjalfstaedar akvardanir. bar segir m.a.:

Pad er pvi sjalfsagt framfaraskref ad pessi vidhorf verdi til grundvallar vid lagasetningu. Pa er
att vid ad konan hafi sjalf fullan rétt til ad taka akvordun um framtid sina, heilsu og likama og
med radgjof og adstod fagfolks ef porf er a. bannig sé ekki gert rad fyrir ad sérfraedingar hafi
betri hugmyndir um adstadur konu og pvi ekki peirra ad taka akvordun. bannig yrdi
meginreglan ad akvordun um medgongurof yrdi akvordun konunnar einnar og stadfest med
hennar undirskrift.

Midad vid alpjodlegar sampykktir pa eiga konur rétt a pvi ad taka sjalfar akvordun um pad hvenaer
pbeer eru tilbunar ad eignast barn og hvenaer ekki. Pannig sé pad mat konunnar sjalfrar & sinum eigin
adstaedum sem eigi ad skipta mestu mali. Ef adrir en konan taka akvordun um hvort henni er
heimilad ad fara i féstureydingu ma liklega segja ad sampykki hennar sé vanvirt og maetti likja pvi vid
sjalfraedissviftingu.

Pess ma geta i pessu samhengi ad réttur kvenna til ad rada yfir eigin likama er ekki nytt fyrirbeeri. |
ritinu The Woman Rebel, sem Margaret Sanger, frumkvodull fjolskylduaaetlunar i Bandarikjunum,
byrjadi ad gefa Ut arid 1914, er 1690 ahersla @ pennan rétt kvenna (Kolbrun S. Ingolfsdottir, 2015 bls.
115).

Samkvaemt gildandi I6gum parf kona ad fa leyfi fra tveimur fagadilum, ymist tveimur laeknum eda
einum laekni og einum félagsradgjafa, til ad fa framkveemda fdstureydingu. Konur i islensku
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samfélagi hafa upplifad petta fyrirkomulag a neikvaedan hatt og vilja sjalfar taka pessa akvérdun. Ein
lysti pvi svo: ,bad ad fara i vidtal 8 kvennadeildinni og fa ,leyfi" til ad fara i fostureydingu var mesta
nidurleeging sem ég hef upplifad" (bls. 76). Onnur sagdi: ,Eqg er ... métfallin pvi ad pad sé i hondun
annarra en konunnar sjalfrar hvort hun fai leyfi til ad fara i adgerd. Pad & ad vera frjalst val hverrar
konu og eingéngu ad midast vid hennar vilja* (bls. 102). Enn 6nnur kona sagdi: ,Eg hitti
félagsradgjafa formsins vegna, en hun breytti ekki akvordun minni ... vid erum fullordnar konur og
eigum ad rada sjalfar yfir lifi okkar og likama® (bls. 106). Enn énnur kona sagéi: ,Eg vona ad fyrir
naestu kynslddir verdi petta ekki pannig ad pad séu einhverjir ad reyna ad hafa ahrif 8 akvordun
manns. Pad er alltaf valdnidsla, ég sé ekki ad madur geti upplifad pad a neinn annan hatt pegar
madur faer ekki ad standa & sinu® (bls. 60-61) (Silja Bara Omarsdéttir og Steinunn Régnvaldsdéttir,
2015).

Talsverdar pjéofélagslegar breytingar hafa att sér stad fra pvi ad ndverandi 16g fra 1975 toku gildi.
Mun mannudlegri syn er til flestra malaflokka. island er talid & heimsmaelikvarda hvad vardar stééu
kvenna og erum vid pvi fyrirmynd annarra pjéda & pvi svidi. bad er mikilvaegt ad island syni
umheiminum ad konur hér a landi eru virtar, akvardanir peirra um fostureydingu eru virtar, sjalfstaedi
beirra og sjalfstjorn virt og paer studdar i peirri akvordun med faglegri freedslu og radgjof sem
byggist & gagnreyndri pekkingu. Pad grundvallast a alpjodlegum sampykktum og mannréttindum ad
geta tekid akvordun um barneign eda takmorkun barneigna (UN, 1994).

Vegur kvenna til sjalstaedis hefur oft a tidum verid erfidur. Pegar konur & islandi fengu kosningarétt
fyrir um 100 drum sidan (1915) var sU baratta badi 16ng og strong (Kolbrun S. Ingolfsdétir, 2015).
Pegar umraeda var i islensku samfélagi um kosningarétt kvenna pa héldu margir karlmenn pvi fram
ad konur gaetu ekki skilid pdlitik pvi heili peirra naedi ekki slikri umraedu (Kolbrin S. Ingdlfsdotir,
2015). | nitimasamfélagi er ekki vid heefi ad taka dkvérdunarvald kvenna um féstureydingu Ur peirra
hondum. Med slikri adgerd er i raun gefid i skyn ad paer séu ekki vitsmunalega faerar um ad taka pa
akvordun.

Tillaga:

Lagt er til ad konur fai sjalfar ad taka akvoérdun um pungunarrof, nema laeknisfraedilegar
astaedur maeli gegn pvi.

6.3.4 Timamork

Nefndin reeddi tvo méguleika vardandi timamork. Annar laut ad pvi hvort konan zetti ad hafa frjalst
val um ad taka akvordun um pungunarrof fram ad pvi ad fdstur telst hafa nad lifvaenlegum proska
eda til loka 22. viku pungunar an adkomu Urskurdarnefndar. Hinn laut ad pvi ad konan hefdi
akvordunarrétt til pungunarrofs til loka 16. viku pungunar en eftir pad pyrfti umsokn hennar ad fara
til Urskurdarnefndar sem hef&i heimild til ad sampykkja umsokn a félagslegum forsendum auk peirra
heimilda sem eru til stadar i nigildandi I6gum. Telur nefndin fyrri kostinn mun betri 0t fra peim
sjonarmidum ad virda sjalfsakvordunarrétt konunnar, unnt er ad taka strax a peim 6rfau malum sem
geta komid fram eftir 16. viku pungunarinnar og ekki er um kerfisbundna mismunun ad reda
gagnvart fotludum einstaklingum. Annmarkar vid seinni Utfeersluna eru peir ad
sjalfsakvordunarréttur konunnar er ekki virtur nema ad hluta, afram pyrfti ad hafa Urskurdarnefnd og
heimildir til pungunarrofs eftir 16. viku pungunar gaetu falid i sér mismunun gagnvart fétludum
einstaklingum ef afram yrdi haldid med pad verklag sem nu er til stadar ad veita undanpagur til
bungunarrofs eftir 16 vikur ef fostur greinist med litningafravik eda skdpulagsgalla. Nidurstada
nefndarinnar var pvi su ad heimild til pungunarrofs ad dsk konu, fram ad lokum 22 vikna pungunar,
veeri akjosanlegust og leggur nefndin fram tillégu pess efnis. [ umfjéllun hér a eftir er { byrjun fjallad
um almenn atridi er varda timamark. i framhaldi af pvi er gerd nanari grein fyrir pessum tveimur
leidum.
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Ef pungun lykur fyrir 23 vikur og féstur vegur < 500 g er pad skilgreint sem fosturlat samkvaemt
Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni (WHO, e.d.). Ljuki pungun eftir 22 vikur er pad skilgreint sem
faeding. Pessi vidmid hafa verid notud a islandi fra &rinu 1987 og er burdarmalsdaudi midadur vid
bad i islensku faedingarskranni. Fostur sem faedist fyrir fullar 22 vikur pungunar hefur nanast engar
likur & pvi ad geta lifad af. Vid 23 vikna medgongu lifa um 10-35% barna af, vid 24-25 vikur um 40—
70% og pegar medgangan er komin 26—27 vikur pa er talid ad um 80—90% barna geti lifad af vid
bestu hugsanlegar adstaedur og pjonustu i nyburalekningum (Wikipedia, e.d.). Timamark
lifvaenleika hefur faerst fram a sidustu aratugum vegna aukinnar taekni i nyburaumonnun og ma aetla
ad slik préun haldi afram og pannig muni umraett timamark faerast framar (BPAS, e.d.). Var nefndin
sammala um ad morkin aettu ad liggja vid lifvaenleika fosturs og ekki vaeri réttletanlegt ad heimila
bungunarrof eftir pad timamark nema lifi konu vaeri stefnt i haettu eda ljost vaeri ad barn teldist ekki
lifvaenlegt, p.e. fyrirsjaanlegt vaeri ad barn myndi deyja @ medgongu eda stuttu eftir faedingu.

Hafa ber i huga ad arid 2015 attu 93,8% allra fostureydinga hér a landi sér stad fyrir lok 12. viku
medgongu, 4,2% & 13.—16. viku medgongu, 0,6% a 17.—20. viku medgongu og 1,3% pegar
medgangan var komin 20 vikur eda lengra (Embaetti landlaeknis, e.d.). Af pessu er ljost ad 98% allra
fostureydinga arid 2015 attu sér stad fyrir lok 16. viku medgongu. Sidastlidin tiu ar (2006—2015) var
hlutfall féstureydinga innan 12 vikna medgongu a bilinu 91-95%. Gera ma rad fyrir pvi ad petta
hlutfall verdi svipad afram po6 ad framlengdur sé timi til pungunarrofs. Framkvaemd fostureydinga i
Svipjdd synir ad po ad heimild til fostureydingar sé til loka 18. viku medgongu pa pydi pad ekki ad
fleiri pungunarrof séu framkvaemd undir lok pessa tima. A timabilinu 1983-2015 voru langflestar
(90,4-94,2%) fostureydingar framkvaemdar i Svipjod innan 12 vikna medgongu, a bilinu 5,3-8,5%
voru framkvaemdar a 12.-18. viku medgoéngu og 0,5-1,2% ef medganga var komin 18 vikur eda meira
(Sosialstyrelsen, e.d.).

Adferdir vid pungunarrof hafa breyst & undanférnum aratugum. A Nordurléndunum og i Vestur-
Evropu hefur bad verid vidtekin adferd ad framkvaema adgerd i svaefingu eda deyfingu fram ad
fullum 12 vikum pungunar. Eftir 12 vikur hefur verid beitt lyfjamedferd af ymsu tagi par ed adgerd
eingongu er erfidari og ahaettusamari eftir pann tima. Med préun andhormodna (antiprogesterone)
og prostaglandin lyfja & sjounda og attunda aratug sidustu aldar, auk framfara i dmgreiningu og
betra eftirlits, hafa adferdir vid pungunarrof ordid 6ruggari a 6llum stigum medgongu. bungunarrof
med lyfjum er vida framkvaemt sem fyrsta val fram ad fullum niu vikum pungunar, en fremur maelt
med adgerd milli 9. og 12. viku. Eftir 12. viku er lyfjamedferd i tveimur afongum aftur talin 6ruggari.
Lyfjamedferd med notkun andhormdns vid pungunarrof var tekin upp & islandi arid 2006 og er n
beitt i meira en 50% tilvika. (AgUst Ingi AgUstsson, Kristin Jonsdéttir og Jens A. Gudmundsson,
2010). Arid 2013 voru 55% fostureydinga framkvaemd hér & landi med lyfjum. bad sama ar var petta
hlutfall & 68rum Nordurlondum mun heerra en hér. i Danmérku var pad 63%, i Svipjéd (2012) 78%, i
Noregi 83% og i Finnlandi 94% (Heino og Gissler, 2013). bvi ma telja liklegt ad petta hlutfall muni
enn hakka hér a landi.

Nefndin var sammala um ad i nyjum lI6gum veeri mikilvaegt ad akvaedi 1. mgr. 10. gr. niverandi laga
myndi halda sér. | dkvaedinu segir ad fostureyding skuli framkveemd eins fljétt og audid er og helst
fyrir lok 12. viku medgongutimans. Til ad gefa afram skyr skilabod til samfélagsins um framkvaemd
bungunarrofs pa leggur nefndin til ad petta akvaedi haldi gildi sinu i nyjum l6gum.

a) bungunarrof ad 6sk konu til loka 22. viku pungunar.

Med pvi ad faera pad vidmid ad kona geti dskad eftir pungunarrofi par til undir lok 22 vikna pungunar
er verid ad vidurkenna naudsyn pess ad virda sjalfsakvordunarrétt kvenna til ad rada yfir eigin
likama. Til ad taka upplysta akvordun parf kona ad hafa kost & gagnreyndri fraedslu og radgjof. Kona
a ad geta tekid pessa akvordun svo framarlega sem engar leknisfredilegar astaedur maela moti
adgerd. bad ma telja afar sjaldgeft ad kona & frjosemisskeidi (15—49 ara) geti ekki farid i
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lyffamedferd eda adgerd vegna pungunarrofs Ut fra heilsufarslegum pattum, p.e. ad kona poli ekki
svaefingu eda lyfjamedferd. Pad er laeeknir sem ber abyrgd & framkvaemd pungunarrofs og parf hann
bvi ad vera sampykkur adgerdinni Ut fra leeknisfreedilegum forsendum, eins og a vid um allar
adgerdir.

Fyrir lok 22. viku pungunar liggja einnig, i langflestum tilfellum, fyrir helstu nidurstédur ur
fosturskimunum og greiningum sem ahrif hafa & dkvérdun um pungunarrof. | peim afar fau tilvikum
sem upp koma par sem alvarlegur fosturgalli finnst eftir lok 22. viku pungunar er |jést ad akvaedi um
lif og heilsu konu eda lifvaenleika fésturs myndu koma til skodunar.

Fjélmargir peettir hoféu ahrif & ofangreinda nidurstédu nefndarinnar um timamork en ljést er ad
eftirfarandi afstada Félags islenskra faedingar- og kvensjukdémalaekna (FIFK), sem itrekud var a
fundi fésturgreiningardeildar Landspitalans med nefndinni, vog nokkud pungt:

FIFK telur pvi fulla &steedu til ad stydja lagabreytingu sem byggir & sjalfsakvérdunarrétti
konunnar yfir eigin likama til ad akveda medgdngurof par til féstur sem hun gengur med naer
lifvaenleika. Eigi ad sidur a ad hvetja konur almennt til ad koma eins snemma og audid er og ad
pbeir sem sinni pessum malum hafi adstodu til ad sinna malum faglega og timanlega.

b) Pungunarrof ad 6sk konu til loka 16. viku pungunar.

Med pessu fyrirkomulagi veeri sjalfsakvordunarréttur konunnnar adeins vidurkenndur ad hluta og
hun pvi ekki talin faer um ad taka akvordun eftir 16. viku pungunar. Heimildir til pungunarrofs eftir
lok 16. viku og fram ad lokum 22. viku, eda pangad til fostur telst hafa nad lifvaenlegum proska, veeri
bundid sérstokum takmérkunum sem Urskurdarnefnd myndi skera ur um. Rok fyrir pvi ad visa purfi
umsoknum til Urskurdarnefndar eftir 16 vikur pbungunar eru pau ad kanna purfi betur hvad liggi ad
baki pvi ad umsdkn kemur svo seint fram, sérstaklega pegar eingdngu er um félagslegar astaedur ad
reeda. | peim 6rfau tilvikum sem upp kunna ad koma er oft um mjég sérstakar astaedur ad reeda og
konan i sle&emri stodu, m.a. vegna asku og proskaleysis eda annarra sérstakra adstaedna. Auk pess
getur nefndin byggt mat sitt & heimild til pungunarrofs a svipudum lagadkvaedum sem eru i
nuverandi Il6gum. Heimildir til pungunarrofs eftir 16. viku gaetu pd verid pess edlis ad paer yttu undir
mismunun gagnvart fétludum einstaklingum. Undanpagur til fostureydinga eftir 16 vikna pungun
skv. 2. 0g 3. malsgrein 10. gr. nugildandi laga hafa hingad til verid veittar ef vid rannsokn a fostri
hafa komid i ljos fravik sem benda til ad einstaklingur muni faedast sem bua muni vid mismikla
andlega eda likamlega fotlun. Erfitt getur verid ad setja fram akvaedi sem veitir heimildir sem pessar
an pess ad fjalla um tiltekna hopa einstaklinga, svo sem fatlada einstaklinga.

Tillogur:

- Afram verdi dkvaedi i Idgum um ad pungunarrof skuli framkveemt eins fljétt og audid er og
helst fyrir lok 12. viku pungunar.

- bungunarrof verdi gert heimilt ad dsk konu fram ad lokum 22. viku pungunar eda par til
fostur telst hafa nad lifvaenlegum proska.

6.3.5 Greinargerd tveggja fagadila

i 16gum nr. 38/1935, um leidbeiningar fyrir konur um varnir gegn pvi ad verda barnshafandi og um
fostureydingar, var gerd krafa um tveggja laekna greinargerd og var tekin akvordun um pad i nefnd
sem undirbjé nuverandi l6g ad slik skylda aetti ad haldast inni i [6gunum.
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Nuverandi nefnd fjalladi um umraedda krofu og taldi @ frumstigum vinnunnar ljost ad fella pyrfti
brott pessa kr6fu um tveggja lekna greinargerd, eda greinargerd laeknis og félagsradgjafa, pegar
um pungunarrof a félagslegum forsendum veeri ad raeda. Byggdist afstada nefndarinnar a pvi ad
konur eigi sjalfar ad fa ad stjorna pvi hvort paer akveda ad eiga barn eda hvort paer kjosa ad lata rjufa
bungun. Einnig hafdi pad sjonarmid ahrif @ nidurstodu nefnarinnar ad pungunarrof telst ekki
medferd vid sjukdomi sem krefst greiningar leeknis i laeknisfraedilegum skilningi. Vissulega parf
leeknir ad greina pungun adur en pungunarrof er framkvaemt en pungunarrof er ekki medferd sem
byggist & peirri greiningu i sama skilningi og pegar um adra medferd er ad raeda. bungunarrof er
adgerd sem framkvaemd er ad beidni konu vegna pess ad hun hefur tekid akvordun um ad eiga ekki
bad barn sem hun gengur med. Akvérdunin er ekki laeknisfraedileg heldur persénuleg og ad éllu leyti
einstaklingsbundin, olikt annarri laeknismedferd, sem yfirleitt byggist @ akvordun og sampykki
sjuklings um pa medferd sem laeknir telur rétta. bungunarrof a pvi fatt skylt med 68rum
laeknisadgerdum sem byggjast a greiningu a sjukdémi sem er medhondladur.

i umsdgn Félags faeedingar- og kvensjukdémalakna kom sU afstada félagsins fram ad enginn annar en
konan sjalf xtti ad koma ad undirritun umsodknar um pungunarrof. | peim I6ndum sem hafa
sambeerilegt kerfi og pad sem nu gildir & islandi, sbr. Bretland, hefur itrekad verid sett fram gagnryni
a gildandi fyrirkomulag um undirskrift tveggja laekna og réttmaeti pess (Mason, 2007).

Tillaga:

Lagt er til ad fella nidur greinargerd tveggja fagadila (tveggja lekna eda laeknis og
félagsradgjafa) og ad pungunarrof sé eingdngu byggt & mati pess laeknis sem framkvaemir
adgerdina.

6.3.6 Urskurdarnefnd

i samraemi vid tillogur hér ad ofan um ad kona geti 6skad eftir pungunarrofi fram ad lokum 22. viku
bungunar eda pangad til fostur telst hafa nad lifvaenlegum proska er ljost ad Urskurdarnefndar
nuverandi laga verdur ekki lengur porf.

Fra arinu 2006 hafa beidnir kvenna, sem eru komnar 16 vikur eda lengur & medgdngutimanum og
eru skjolstedingar kvennadeildar Landspitalans, farid fyrir Urskur8arnefnd. Fyrir pann tima var
midad vid 12 vikur. Urskurdarnefndin eftir 16 vikur er litin af sérfreedingum, sem ad pessum malum
koma & Landspitalanum, skapa flaekjustig og tefja afgreidslu mala jafnvel pott nefndin hafi afgreitt
oll mal eins fljétt og audid hefur verid. Mikilvaegt er ad kona geti farid eins fljott i pungunarrof og
unnt er ef hin er gengin lengur en 16 vikur.

Samkvaemt skyrslu urskurdarnefndar fra 2013 kom fram ad a drunum 2005-2013 var sex konum
synjad um pungunarrof. Af pessu er ljost ad um afar fa tilfelli er ad raeda sem teljast pess edlis ad
burfi ad synja peim (Arnar Hauksson, Gudrin Ogmundsdéttir og buridur Arnaddttir, 2013).

i vidtolum nefndarinnar vid sérfraedinga & svidinu kom fram ad konur upplifa Urskurdarnefndina sem
eins konar sidapostula. bannig er vald konunnar til ad taka akvérdun um eigin likama komid i hendur
Urskurdarnefndar dsamt pvi ad sjalfstjorn og sjalfstaedi konunnar er tekid af henni. Akvérdunarvaldié
er feert i hendur Urskurdarnefndar sem ekki er endilega med sérpekkingu & malefni viskomandi konu
og parf nefndin pvi idulega ad leita séralits um pau mal. Med pvi ad leggja nidur Urskurdarnefndina er
|6gd ahersla a grundvallarsjonarmidid um sjalfsakvordunarrétt konunnar.
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Tillaga:

Lagt er til ad urskurdarnefnd samkvaemt akvaedi 28. gr. laganna verdi 16gd nidur ef 16gin kveda
a um pungunarrof ad dsk konu til loka 22. viku pungunar.

6.3.7 Mismunun

i umsdgnum sem barust nefndinni sem og i vidtélum nefndarinnar vid gesti var itrekad bent &
mikilvaegi pess ad 16gin mismunudu ekki einstaklingum a grundvelli fétlunar.

Alpingi hefur nyverid alyktad ad heimila rikisstjorninni fyrir islands hoénd ad fullgilda samning
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks par sem skyrt er kvedid a um réttindi fatladra til jafns
vid adra (I6ggjafarping nr. 145). | 1. mgr. 1. gr. kemur fram ad markmid samningsins sé ad studla ad
bvi ad fatlad folk njéti allra mannréttinda og mannfrelsis til fulls og jafns vid adra. i 2. mgr. 12. gr.
kemur fram ad adildarriki samningsins skuli vidurkenna ad fatlad folk skuli njota gerhaefis til jafns vid
adra a 6llum svidum mannlifs. | 23. gr. samningsins er fjallad um virdingu fyrir heimili og fjélskyldu
og par segir ad adildarrikin skuli gera arangursrikar og videigandi radstafanir i pvi skyni ad uppraeta
mismunun gagnvart fotludu félki i 6llum malum sem luta ad hjénabandi, fj6lskyldu, foreldrahlutverki
og sambondum, a sama hatt og gildir um adra. betta er m.a. gert til pess ad tryggja rétt alls fatlads
folks til pess ad stofna fjolskyldu sem og rétt til dheftrar og abyrgrar akvordunartoku um fjolda barna
og bil milli barneigna og til ad hafa adgang, par sem tekid er tillit til aldurs, ad upplysingum og
fraedslu um getnad og ad fjolskylduaaetlanir séu vidurkenndar og ad pvi séu tiltaek naudsynleg rad
sem gera pvi kleift ad nyta sér pennan rétt. i c. lid greinarinnar kemur fram ad riki skuli tryggja ad
fatlad félk, p.m.t. born, fai haldid friosemi sinni til jafns vid adra.

Eftirlitsnefnd samningsins hefur gert athugasemdir vid 10ggjof rikja par sem veittar eru heimildir til
ad framkvaema pungunarrof & éllum stigum medgdngu pegar fostur er talid alvarlega fatlad. | pessu
sambandi er vert ad benda & akvadi 2. mgr. 10. gr. gildandi laga hérlendis par sem fram kemur ad
pbungunarrof skuli aldrei framkvaema eftir lok 16. viku medgdngu nema fyrir hendi séu otviraedar
leknisfraedilegar astaedur og lifi og heilsu konunnar stefnt i pvi meiri haettu med lengri medgongu
og/eda faedingu. Enn fremur segir ad einnig skuli pungunarrof leyfileg eftir 16 vikur séu miklar likur &
vanskopun, erfdagéllum eda skoddun fésturs. | ljosi fyrrnefndra tilmeela eftirlitsnefndarinnar verdur
ad telja mikilvaegt ad endurskoda akvaedi 2. mgr. 10. gr. med pad fyrir augum ad afnema pann
greinarmun sem gerdur er a fostrum.

[ ljosi tilldgu nefndarinnar um ad heimila pungunarrof fram ad lokum 22. viku pungunar eda pangad
til fostur telst hafa nad lifvaeenlegum proska telur nefndin mikilvaegt ad i l6gunum verdi afmad oll
mismunun vegna fotlunar.

Tillaga:

Lagt er til ad ny [6g um pungunarrof geri ekki greinarmun a einstaklingum eftir fétlun.

6.4 Um oOfrjosemisadgeradir

6.4.1 Almennt um l8gin

Nefndin raeddi um nuverandi 16g i heild sinni. Vill nefndin leggja aherslu 4 eftirfarandi atridi vid gerd
nyrra laga en onnur eru sérstaklega Utskyrd.
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Nefndin telur mikilvaegt ad pad verklag sé haft vid beidni um ofrjésemisadgerd ad einungis purfi
adkomu eins laeknis (pegar viskomandi er 18 ara eda eldri) og ad Urskurdarnefnd sé 6porf. begar
vidkomandi er yngri en 18 &ra pa purfi adkomu tveggja leekna. [ 23. gr. niverandi laga er akvaedi um
ad ofrjésemisadgerd geti eingongu farid fram a sjukrahdsum. Telur nefndin ad heimila eigi pessa
adgerd a sjukrahusum og 6drum heilbrigdisstofnunum sem fengid hafa leyfi Embaettis landlaeknis
skv. 26. gr. laga nr. 40/2007, um heilbrigdispjonustu. Afram skuli vera i I6gunum akvaedi (29. gr.) um
ad ofrjosemisadgerd sé einstaklingnum ad kostnadarlausu. Pad gildir einnig um kostnad vegna
freedslu og raddgjafar er lytur ad pessari adgerd. | 27. grein laga nr. 25/1975 er fjallad um
bagnarskyldu. betta akvaedi (17. gr.) er i [6gum um heilbrigdisstarfsfmenn, nr. 34/2012, og pvi ekki
talid naudsynlegt ad pad sé i pessum l6gum.

6.4.2 Aldursmork

Nefndin var sammala um ad gera atti breytingar a aldurstakmorkum laganna og faera pau nidur i 18
ar i samraemi vid gildandi sjalfraedisaldur. Nefndin taldi engar astaedur fyrir hendi sem maeltu gegn
pvi ad einstaklingar eldri en 18 ara fengju ad taka akvordun um o&frjdsemisadgerd og slik
forraedishyggja vaeri pvi 6pérf. Er bad i samraemi vid fyrra frumvarp til laga nr. 25/1975. | framkvaemd
laga nr. 25/1975 hefur Embeetti landlaeknis bent & ad peir sem eru yngri en 25 ara hafi purft
undirritun I6gradamanns og samramist pad ekki l6graedislogum, nr. 71/1997.

Auk pess ma benda a ad algengast er hér a landi ad konur og karlar séu & aldrinum 35—44 ara pegar
farid er i 6frjésemisadgersir. | Finnlandi voru a bilinu o—g einstaklingar yngri en 25 ara sem & drunum
1958-1995 foru i 6frjdsemisadgerd (Hemminki, Rasimus og Forssas, 1997). Pad eru pvi afar fair sem
fara i ofrjdsemisadgerd a pessum aldri.

Mikilvaegt er ad tryggja fraedslu fyrir einstaklinga sem o6ska eftir 6frjdsemisadgerd svo ad 6ruggt sé
ad einstaklingur geri sér grein fyrir afleidingum adgerdar. Akvaedi 21. gr. ngildandi laga & ad tryggja
ad adur en ofrjdsemisadgerd er heimilud samkvaemt I6gum pessum sé vidkomandi skyrt fra pvi i
hverju adgerd sé folgin og ad hun geti komid varanlega i veg fyrir ad viSkomandi auki kyn sitt. [ ljési
leekkads aldurstakmarks telur nefndin afar mikilvaegt ad sambaerilegt akvaedi standi afram i nyrri
16ggjof.

Tillaga:

Lagt er til ad laekka ldgmarksaldurs nidur i 18 ar i samraemi vid gildandi I6graedislog.

6.4.3 BOrn yngri en 18 ara

| samraemi vid pa tillégu nefndarinnar ad leekka aldurstakmark nidur i 18 &r sem og paer skyldur sem
fylgja fullgildingu samnings Sameinudu pjoédanna um réttindi fatlads folks var nidurstada
nefndarinnar su ad prengja pyrfti heimildir laganna til 6frjosemisadgerda a einstaklingum yngri en 18
ara fra pvi sem er i niverandi |I6gum. Pess ber po ad geta ad nuverandi heimildir gilda um
einstaklinga yngri en 25 dra. Leggur nefndin pvi til ad heimildir til 6frjdsemisadgerda af félagslegum
astaedum, sbr. 2. tolul. 18. gr. Il, p.e. ef faeding og forsja barna yrdi of mikid alag fyrir hana/hann med
hlidsjon af lifskjorum fjolskyldunnar og af 66rum asteedum, verdi felldar Ur [6gunum. Nefndin telur
ekki réttmaett ad foreldrar eda forrddamenn geti tekid oafturkraefa akvordun fyrir 616grada born sin
um framtidarbarneignir peirra & félagslegum astaedum. Slikt telur nefndin ekki i samraemi vid 16ggjof
hér & landi & svidi barnaréttar, p.e. barnaverndarldg og barnalég sem og réttindi barna samkvaemt
samningi Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.

Nefndin var peirrar skodunar ad einungis atti ad heimila 6frjdsemisadgerdir a8 bornum yngri en 18
ara pegar atla maetti ad lifi eda heilsu konu veeri stefnt i haettu af medgdongu eda faedingu. Einnig
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taldi nefndin koma til greina ad heimila slikar adgerdir pegar talid veeri einsynt ad barn viskomandi
yrdi alvarlega vanskapad eda lifshaettulega veikt.

Tillaga:

Einungis skal heimila 6frjosemisadgerdir a bornum (yngri en 18 ara), af laeknisfraedilegum
asteedum, ef lifi eda heilsu stulku er stefnt i haettu med pungun eda faedingu eda ef einsynt er
ad barn vidkomandi yrdi alvarlega vanskapad og/eda lifshaettulega veikt.

6.4.4 Mismunun

Nefndin skodadi gildandi akvaedi um ofrjésemisadgerdir med hlidsjon af samningi Sameinudu
bjédanna um réttindi fatlads folks sem nyverid var fullgildur hér & landi. | samningnum eru skyr
akvaedi pess efnis ad fatladir einstaklingar skuli njota réttinda til jafns vid adra. Samkvaemt 1. gr.
samningsins skulu fatladir fa ad taka eigin akvardanir og sbr. 12. gr. skal virda likamlega og andlega
fridhelgi peirra. Samkvaemt 17. gr. eiga fatladir rétt a ad stofna fjolskyldu og ad taka abyrga
akvordun um fjolda barna, bil milli barneigna og til ad hafa adgang, par sem tekid er tillit til aldurs,
ad upplysingum og fraedslu um getnad og fjolskylduaaetlanir og ad pvi séu tiltaek naudsynleg rad sem
gera pvi kleift ad nyta sér pennan rétt, sbr. 23. gr. Enn fremur gerir 23. gr. rikjum skylt ad tryggja ad
fatlad folk, p.m.t. born, fai ad halda frjdsemi sinni til jafns vid adra.

Med hlidsjon af samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks er ljost ad gera parf nokkud
umfangsmiklar breytingar a Ill. kafla laganna til ad tryggja ad akvaedi islenskra laga stangist ekki a
vid skuldbindingar islands samkvamt samningnum. Meginsjonarmidid i peim breytingum parf ad
tryggja ad fatladir einstaklingar, hvort sem peir eru likamlega eda andlega fatladir, fai ekki sérstaka
medferd samkvaemt [6gunum heldur sdmu medferd og adrir. Pannig parf ad tryggja ad nuverandi
heimildir til ofrjosemisadgerda a einstaklingum a grundvelli fotlunar verdi tekin Ut Ur I6gunum
pannig ad adgerdir sem grundvallast & fotlun einstaklinga séu ekki framkvaemdar nema i fullu
samradi vid einstaklinginn og af dvéfengjanlegum leknisfraedilegum dstaedum.

Tillaga:

Afma skal alla mismunun i I16gunum gagnvart fétludum einstaklingum.
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7. Heildartillogur

kK

Logunum verdi skipt upp i prja sjalfsteeda lagabalka, p.e. 16g um fraedslu og radgjof vardandi
kynheilbrigdi, 16g um pungunarrof og [6g um 6frjésemisadgerdir.

Fraedsla og radgjof um kynheilbrigoi:

4

Lagt er til ad fagrad um kynheilbrigdi verdi stofnad sem starfi innan Embaettis landlaeknis.
Hlutverk pess sé ad halda utan um malaflokkinn kynheilbrigdi.

Fagrad um kynheilbrigdi, i samvinnu vid lykiladila hér & landi, vinni ad gerd
kynheilbrigdisaaetlunar sem taki m.a. mid af kynheilbrigdisaaetlun Evrépu.

Gerd verdi Uttekt & kynfraedslu i grunn- og framhaldsskolum landsins.

Fagrad um kynheilbrigdi fari yfir heildstaett kynfraedsluefni og geeti pess ad pad uppfylli
gaedavisa adur en pad er nytt i fraedsluskyni.

Fagrad um kynheilbrigdi sjai til pess ad haldin séu regluleg namskeid fyrir pa kennara og adra i
skolum landsins sem sinna kynfraedslunni.

Fagrad um kynheilbrigdi gaeti pess ad kynfraedsla nai til unglinga og ungs fdlks sem dottid
hefur Ur nami.

Lagt er til ad settar verdi & stofn kynheilbrigdismottokur fyrir ungt félk i Reykjavik og a
Akureyri. baer sinni einnig ungmennum landsbyggdar, sem pess 6ska, med nutimataekni
(viotol a skype).

Heimilt sé ad avisa hormodnagetnadarvornum til stulkna yngri en 18 ara an samrads vid
foreldra.

Hormdnagetnadarvarnir séu an endurgjalds fyrir stulkur yngri en 20 ara.
Hormdnagetnadarvarnir séu an endurgjalds fyrir konur sem standa héllum feeti i samfélaginu.
Byggist pad & mati fagadila hverju sinni.

Smokkar séu an endurgjalds i framhaldsskélum landsins. Skal Embaetti landlaeknis hafa
umsjon med peirri framkvaemd.

Um pungunarrof:

K

Lagt er til ad i stad pess ad nota hugtakid fostureyding pa skuli frekar nota hugtakid
bungunarrrof.

Lagt er til ad konur fai sjalfar ad taka akvordun um pungunarrof, nema laeknisfraedilegar
astaedur maeli gegn pvi.

Afram verdi dkvaedi i logum um ad pungunarrof skuli framkvamt eins fljétt og audid er og
helst fyrir lok 12. viku pungunar.

Pungunarrof verdi gert heimilt ad 6sk konu fram ad lokum 22. viku pungunar eda par til fostur
telst hafa nad lifvaenlegum proska.

Lagt er til ad fella nidur greinargerd tveggja fagadila (tveggja lekna eda laeknis og
félagsradgjafa) heldur sé pungunarrof eingdngu byggt & mati pess laeknis sem framkvaemir
adgerdina.

Lagt er til ad urskurdarnefnd samkvaemt akvaedi 28. gr. laganna verdi 16gd nidur ef 16gin kveda
a um pungunarrof ad 6sk konu til loka 22. viku pungunar.

Lagt er til ad ny 16g um pungunarrof geri ekki greinarmun & einstaklingum eftir fotlun.

Um 6frjésemisadgerair:

4
k

Lagt er til ad laekka ldgmarksaldurs nidur i 18 &r i samraemi vid gildandi 16graedislog.

Einungis skal heimila 6frjdsemisadgerdir a bornum (yngri en 18 ara), af laeknisfraedilegum
astaedum, ef lifi eda heilsu stulku er stefnt i haettu med pungun eda faedingu eda ef einsynt er
ad barn vidkomandi yrdi alvarlega vanskapad og/eda lifshaettulega veikt.

Afma skal alla mismunun i 16gunum gagnvart fétludum einstaklingum.
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8. Almenn atridi

Nefndin vill koma & framfaeri peim upplysingum sem ekki hafa komid fram annars stadar og varda
aframhaldandi vinnu vid 16gin. Nefndin reeddi paer upplysingar sem fram eiga ad koma a
umsoknareydubladinu um fdéstureydingu. Pad er alit nefndarinnar ad pad purfi ad endurskodast
m.t.t. hvernig |6gin verda afgreidd a pingi. Huga purfi vel ad pvi hvada upplysingar eru algjorlega
naudsynlegar.

Fram kom i umsdgn fra Embaetti landlaeknis ad skv. 24. gr. laganna skuli leggja sjukraskra sjuklings
med umsodkn. Pessi framkvaemd potti vidkveem og ekki videigandi ad lata pessar umsoknir um
fostureydingar og ofrjosemisadgerdir liggja med sjukraskra. Pad hefdi a hinn boginn skapast satt um
pad ad umsoknareydublddin skyldi senda til vardveislu hja landlaekni. Hafa parf petta i huga vid
endurskodun laganna. Einnig kom fram i umsogn fra Embaetti landlaeknis ad rafraenar skrar um
fostureydingar og 6frjésemisadgerdir hafi verid persdnugreinanlegar fyrstu tvo aratugina en fyrir um
10 arum hafi paer verid gerdar opersénugreinanlegar samkvaemt kréfu Persdnuverndar par sem
skorti beina lagastod. Hafa islenskir faedingarlaeknar og visindamenn lyst yfir 6anaegju med petta
fyrirkomulag pvi ekki er unnt ad tengja saman skrar sem geeti haft dtviraett visindalegt gildi.

A fundum nefndarinnar med gestum komu itrekad fram athugasemdir vardandi fésturskimanir og
kliniskar leidbeiningar um madravernd. Toldu gestir nefndarinnar, m.a. broskahjalp og Félag
ahugafolks um Downs heilkenni, ad um vaeri ad raeda kerfisbundna leit ad tilteknum fravikum hja
fostrum sem ytti undir forddma og mismunun gagnvart peim hopum. Gerdar voru athugasemdir vid
pad ad i kliniskum leidbeiningum landlaeknis kemur fram ad vid fyrstu samskipti vid
heilbrigdisstarfsmann (t.d. i simavidtali eda vidtali vid ljosmddur, heimilisleekni eda feedingar-og
kvensjukddmalaekni a stofu) eetti ad upplysa um ahaettu og avinning allra skimana sem standa til
boda & medgongu, p.m.t. skimun fyrir skopulagsgollum og Downs-heilkenni.

Nefndin var sammala um ad hennar sérpekking nadi ekki yfir akvordun um hvort ad breyta aetti
noverandi refsiakvaedum laganna. Oskad var eftir afstédu innanrikisraduneytisins um petta atridi og
munu upplysingar raduneytisins nytast vid aframhaldandi vinnu vié breytingu laganna.
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Lokaoro

Nefndin vill pakka peim sem sendu inn umsagnir og gestum fyrir peirra framlag. Fra fyrsta fundi
nefndarinnar var einhugur um ad standa vo6rd um sjalfsakvordunarrétt kvenna. Telur nefndin ad best
sé ad pvi stadid med pvi ad heimila konu ad 6ska eftir pungunarrofi til loka 22. viku pungunar. bannig
er virtur réttur hennar til ad taka a frjalsan hatt akvordun um ad koma i veg fyrir barneign pegar hin
er ekki tilbuin til ad eignast barn. Vid pessa breytingu er ekkert sem bendir til pess ad konur muni
fara seinna i pungunarrof en hingad til né ad peim muni fjélga. Pad er pé mjog brynt ad stjornvold
hugi betur ad forvornum og radgjof um getnadarvarnir sem komid geta i veg fyrir éradgerda
bungun. bar skiptir adgengi ad getnadarvornum og fagleg radgjof miklu mali. Sérlega parf ad huga
ad yngri konum og konum sem standa héllum feeti i samfélaginu. Pannig eigi samfélagid ad studla
ad abyrgu kynlifi félks.
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Fylgiskjal

Umsogn vegna heildarendurskodunar a Iogum nr. 25/1975 veittu eftirtaldir adilar:
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Sidmennt, félag sidreenna humanista
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