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Helstu nidurstoour

Athyglisverdustu nidurstodur sem draga ma af pessari framhaldsrannsékn ad mati
rannsakanda eru eftirfarandi:

= Kallad er eftir heildreenni syn fyrir malaflokk barna og barnafjélskyldna i
erfidri stoou — langtimamarkmida er porf i stad skammtimamarkmida.

= Umreeda um fedraorlof var fyrirferdarmikil — fedraorlof virdast vera nytt i
mun minna meeli en pegar pau voru logfest — sem er verulega slaem
proun.

= AQ efla sjélfsteedi einstaklingsins pykir adkallandi forgangsverkefni — ad
einstaklingurinn geti sjalfur bjargad sér an tilkomu enn frekari styrkja
og/eda béta.

= Kerfid pykir ekki neegilega hvetjandi — félk i erfidri stédu parf ad vega og
meta hvort pad borgi sig ad fara af b6tum pegar vinna bydst.

= Samvinnu kerfa er standa ad pjonustu vid bdrn pykir db6tavant — svo
sem milli barnaverndarnefnda og skola.

= Studningur i skoélum virdist misjafn milli sveeda — til ad mynda adgengi
barna ad skélahjukrunarfraedingi, sem verdur ad teljast alvarlegt.

= Mikil eftirspurn er eftir sal- og gedheilbrigdispjonustu og kallad er eftir
pvi ad bdrn, sem og fullordnir, sitji vid sama bord hvad adgang ad
pessari pjonustu vardar 6had busetu.
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Inngangur

Hér a eftir verdur greint fr4 nidurstddum priggja rynihdpa um velferd barna i erfidri
stédu 4 Islandi sem velferdarvaktin hafdi forgéngu um. Velferdarvaktin & raetur ad rekja til
arsbyrjunar 2009 pegar paverandi rikisstjorn sampykkti ad skipa sérstaka velferdarvakt sem
eetlad var ad fylgjast med félags- og fjarhagslegum afleidingum bankahrunsins. Verkefni
velferdarvaktarinnar hafa ekki sist falist i ad fylgjast med hvada hépar folks eru liklegir til ad
verda hardast Uti og leggja fram tilldgur ad adgerdum sem eetlad er sérstaklega ad meeta
adsteedum pessara hépa.

| afangaskyrslu velferdarvaktarinnar fra jani 2011 kemur fram ad starfsfolk skola telur
ad bornum farnist yfirleitt vel prétt fyrir hagreedingaradgerdir stjérnvalda i kjolfar hrunsins. b6
hafi velferdarvaktinni borist abendingar um ad pau bérn sem attu vid vanda ad strida fyrir
kreppu hafi frekar en énnur born fundid fyrir afleidingum hennar. | ljosi pessara abendinga
akvad velferdarvaktin ad gera kénnun & hdgum pessara barna. | framhaldi af pvi voru sendar
priar spurningar vorid 2011 til barnaverndarnefnda, heilsugeeslustédva og grunnskoéla a
landsvisu. Spurningar voru eftirfarandi:

Grunnskolar:
1. Eru bérn eda hépar barna i skélanum pinum sem bjuggu vid alvarlegan vanda fyrir
kreppu og standa enn verr i dag?

Heilbrigdisstofnanir/heilsugeeslustbdvar:
1. Standa pau bdérn sem ad mati heilsugeeslunnar bjuggu vid alvarlega erfidleika fyrir
efnahagshrunid enn verr i dag?

Barnaverndarnefndir:
1. Standa pau bérn sem barnaverndarnefndin hafdi afskipti af fyrir kreppu enn verr i
dag?

Grunnskalar, heilbrigdisstofnanir/heilsugaeslustédvar og barnaverndarnefndir:
Hver er vandinn og hvernig birtist hann?
Til hvada adgerda aetti ad gripa ad mati starfsfdlks til ad baeta hag pessara barna?

wn

Spurningar kénnunar fra vori 2011 voru opnar og pvi fidlbreytt svér sem barust sem
gerdi pad ad verkum ad vinnsla hennar var umfangsmeiri en talid hafdi verid. | ljési pess var
akvedio ad kalla til prja rynihdpa; einn af Sudurlandi og tvo af héfudborgarsveedinu, nanar
tiltekio fra Grafarvogi og Hafnarfirdi, er samanstédu af fagadilum fra sému premur stofnunum
0g svoOrudu konnuninni vorid 2011, adur en fyrrnefnd skyrsla verdur gefin Ut. Nidurstddur
kdnnunarinnar vorid 2011 voru lagdar fyrir i rynihopunum. Pegar framkvaemd rynihGpa var
lokid foru fram prju einkaviétol sem nytt voru til frekari dypkunar a peim nidurstédum sem
lagu fyrir. Berglind Stefansdoéttir nemi vid Aarhus University var radin i tvo manudi sumarid
2012 til ad sja um framkvaemd framhaldsrannsoknarinnar og skrifa skyrslu.

Skyrsla pessarar framhaldsrannsoknar er fiorskipt. | fyrsta hluta eru helstu
nidurstodur umreedna rynihdpanna dregnar saman, i 6drum hluta er farid yfir helstu
nidurstodur kénnunar fr4 vorinu 2011, i pridja hluta er farid yfir verkefnislysinguna par sem
aoferd, markmid, framkvaemd, pétttakendum og framsetningu nidurstadna er lyst. | fjorda
hluta eru nidurstédur umraedu rynihdpa kynntar, paer bornar saman vid nidurstédur kdnnunar
fr& vorinu 2011 og farid yfir nidurstédur opinna vidtala.




Samantekt

Markmid pessarar framhaldsrannséknar a konnun fr4 vorinu 2011 Velferd barna i
erfidri stédu var ad varpa frekara ljosi a og dypka nidurstddur kdnnunarinnar. Notast var vid
eigindlegar rannsoknaradferdir, p.e. rynihGpa og opin viotdl. Alls var 21 patttakandi i
rynihépunum, 14 konur og 7 karlar. Tekin voru viotdl vio prja einstaklinga, allt konur.
Rynihépur eitt var skipadur péatttakendum fra Grafarvogi, rynihGpur tvoé pétttakendum fra
Hafnarfirdi og ryninGpur prja patttakendum af Sudurlandi. bessi prju sveedi voru valin Ut fra
nidurstédum kénnunar vorid 2011 og vegna pess hve hatt hlutfall barna af landinu 6llu byr &
pessum svaedum. Mikill munur var til ad mynda & svérum fyrir héfudborgarsvaedid® annars
vegar og Sudurland? hins vegar. Alls komu sjo fagstéttir ad rynihépunum; félagsradgjafi,
félagsfraedingur, idjupjalfi, laeknir, hjukrunarfreedingur, ljosmaoadir og kennari.

Umraedur hépanna priggja leiddu i ljés prja meginpemu sem hvert haféi svo nokkur
undirpemu, eins og sja ma i toflu 1.

Tafla 1: brjit meginpemu og undirpemu umraedu rynihépanna priggja.

» ryndir® hépar,
medal annars vegna
Urreedaleysis

Breytt pjénusta
opinberra adila

Verri andleg lidan og
hegoun

Pyngri mal og/eda lengri leidslur

i kerfinu Ungt folk 18-24 ara

Andleg lidan og hegdun barna

Sjalfsteedi einstaklingsins Ungt félk i neyslu sl [ e e e tie

Langtimamarkmid i stad

skammtimamarkmida [Ty

Hépar sem eru a mérkunum;
fjarhagslega og gagnvart
adgengi barna og fjdlskyldna ad
annars stigs pjonustu

Bota- og styrkjakerfio

Samvinna kerfa

Studningur i skélum

Adgengi ad sal- og
gedheilbrigdispjénustu

Ekki var mikill munur & umraedum hépanna en pé einhver. Helst ber ad nefna pann
mun sem péatttakendur hépa eitt og prju annars vegar og pétttakendur héps tvd hins vegar
téldu vera a stéou barna a sinu svaedi. Annad sem kom fram er munur a studningi i skélum —
hann virtist vera Utfeerour & mismunandi héatt milli sveeda og mismunandi var hvernig
péatttakendur upplifdu samvinnu kerfanna i dag pétt allir téldu frekari samvinnu vera af hinu

gboa.

Pegar nidurstédur rynihbpanna og opnu vidtalanna voru bornar saman vid nidurstéour
kdnnunar fr4 vorinu 2011 sast mikill samhljomur par & milli. Einhver munur var pé & pessum
nidurstédum en hann var ekki mikill. Fyrst ber ad nefna umraeduna um fateekt. Baedi i

! Hoéfudborgarsvaedid: Reykjavik, Gardabaer, Hafnarfjordur, Képavogur, Mosfellsbeer, Seltjarnarnes, Alftanes og
Kjosarhreppur.
2 sudurland: Arnessysla, Rangarvallasysla, Vestur- Skaftafellssysla og Austur-Skaftafellssysla.

| 7




rynihépunum og i opnu vidtdlunum vildi sG umreeda leidast yfir & sjélfsteedi einstaklingsins
fremur en um auknar beetur eda fjarhagsadstod pvert a nidurstédur kénnunar. batttakendur
rynihdpa 16gdu einnig punga aherslu & hép ungs folks um og yfir 18 ara.

Tekio var vidtal vid fulltrda priggja stofnana/samtaka, p.e. Félags einsteedra foreldra,
Samtaka kvenna af erlendum uppruna og Hjélparstofnunar kirkjunnar. pessar prjar stofnanir
og samtbk voru valin Gt fr& nidurstooum konnunar 2011 og bradabirgdanidurstddum
rynihopa. Viotolin studdu enn frekar vid peaer nidurstodur sem pegar héfou komid fram, baedi i
konnun fra vorinu 2011 og i umraedum rynihépa. Kallad var sérstaklega eftir aukinni freedslu
sem og heildraenni stefnu fyrir p4 hopa sem framangreindar stofnanir/samtok sinna eda vinna
med.

Af nidurstédum umreedna i rynihépum og vidtélum vid fulltrda stofnana/samtaka ma
draga pa alyktun ad ad mati rannsakanda ad heildreena syn fyrir malefni barna og
barnafjdlskyldna i erfidri stodu skorti. Auka ma samvinnu milli kerfa og samraema studning
sem stendur til boda i skélum. Jafna parf adgengi ad sal- og gedheilbrigdispjonustu. Skoda
parf hvernig auka méa nytingu fedraorlofs. Ad lokum parf hvatning til sjélfsteedis ad vera
innbyggo i kerfid, pad parf ad borga sig ad vera & vinnumarkadi frekar en a styrkjum eda
bétum.

Byggt a peim nidurstédoum sem liggja fyrir og vegna takmarkads tima til vinnslu
rannsoéknarinnar vaeru neestu skref ad kalla til notendur sjélfa og fulltrtum pridja geirans og fa
ad heyra peirra viohorf og upplifun af stédunni eins og hdn er i dag samanborid vid stéduna
fyrir efnahagshrunid. Auka meetti freedslu og studla pannig ad breyttum hugsunarheetti hja
samfélagspegnum pessa lands.




Helstu nidurstoour kdonnunar vorio 2011

Tafla 2: Hlutfall barna i grunnskélum, umdaemum heilsugaeslustédva og umdamum
barnaverndarnefnda sem svarar jatandi af heildarfjolda peirra sem svorudu midad vid landshluta.

. Hlutfall barna i Hlutfall barna i
Hlutfall barna i umdaemi umdaemi
Landshluti svgarrl;rr]r'];tl;?wl(ljjimafssgm heilsugaeslustbdva barnaverndarnefnda
sJem svara sem svarar jatandi af | sem svarar jatandi af
peim sem svara peim sem svara
Hofudborgarsveedid 45,6% 100,0% 91,2%
Sudurnes 67,9% 100,0% 64,9%
Vesturland 30,4% 17,0% 65,5%
Vestfiroir 0,0% 0,0% 11,0%
Nordurland vestra 0,0% 16,5% 14,7%
Nordurland eystra 33,3% 77,9% 100,0%
Austurland 44,6% 0,0% 47,6%
Sudurland 30,0% 70,2% 9,6%
Alls 41,7% 84,0% 77,1%

Svor vid spurningu tvo voru flokkud i prja pemu, sjé téflu 3:

Tafla 3: Pemu byggd a svérum vid spurningu 2 Gr kdnnun vorid 2011 og deemi um hvert pema par
sem efsta deemiod var oftast nefnt og svo koll af kolli.

Verri andleg heilsa eda
hegdun

Aukinn kvidi og vanlidan barna

Aukin fateekt Skert pjénusta

Urraedaleysi rikir gagnvart
bérnum i vanda

Verri og synilegri fateekt

Erfidara ad greida fyrir Mal barna sem eiga vid Sleem lidan foreldra hefur ahrif &
mataraskrift eda born heaetta i erfidleika ad strida eru of lengi | bornin
mataraskrift i vinnslu

Erfidara ad greida fyrir Aukinn vimuefnavandi
tomstundir eda born heetta i
tomstundum

Erfidara ad taka patt i félagslifi

sem parf ad greida fyrir

Nidurskurdur a pjonustu bitnar
a bérnum sem stédu illa fyrir
kreppu

Bidlistar eftir salfraedi- eda
gedheilbrigdispjonustu eru of
langir

Urreedaleysi er hja
barnaverndar- nefndum og
félagspjénustu sveitarfélaga
Urraedaleysi rikir gagnvart
vimuefnavanda ungmenna
Bidlistar 8 BUGL og
Greiningar- og radgjafarstod
rikisins eru of langir

Mal innflytienda eru erfidari i
vinnslu

Vanraeksla hefur aukist medal
peirra sem standa illa

Born fara siour til tannlaeknis Tidari og/eda erfidari skilnadir

Stada einsteedra foreldra




Svor vid spurningu prja voru einnig flokkud i pemu og var studst vid pemu i spurningu
tvo vio pa flokkun. Flokkad var i eftirfarandi tvd pemu: Ad draga Ur fateekt og ad standa voro
um pjénustu og hugmyndir til ad baeta andlega heilsu og hegdun, sja toflu 4.

Tafla 4: bemu byggd a svérum vid spurningu 3 Gr kdnnun vorid 2011 og deemi um hvert pema par
sem efsta deemid var oftast nefnt og svo koll af kolli.

Hlutfall barna i grunnsk6lum sem svarar

Landshluti jatandi af peim sem svara
Auka fjarhagsadstod vegna barna Efla Grraedi og standa voré um pau Urreedi sem eru
i bodi
Gjaldfrjalsar skélamaltioir geetu hjalpad illa Efla adgengi ad sal- og gedheilbrigdispjénustu

settum boérnum

Efla adgengi ad iprottum og témstundum med | Auka adstod inn i skélana
nidurgreidslu eda hafa paer gjaldfrjalsar

Aukin samvinna milli peirra sem koma ad pjonustu
Vvid born

Efla félagspjénustu

Efla arreedi vegna neyslu vimuefna

Stodva nidurskurd i skélum

Auka Urraedi barnaverndar

Efla starf skélahjukrunarfreedings

Stytta bidlista @a BUGL og Greiningar- og
radgjafarstoo rikisins
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1 Verkefnalysing

1.1 Adfero

Notast var vid eigindlegar rannséknaradferdir i pessari framhaldsrannsékn a kénnun
velferdarvaktarinnar fra vorinu 2011. Eigindlegar rannsoknaradferdir sntast siour um ad
meela veruleikann en frekari ahersla er 16go & ad fa fram vidhorf og upplifun peirra sem
skoda skyldi®. baer eigindlegu rannséknaradferdir sem unnid var eftir voru rynihépar (focus
groups) og opin vidtol eda einkavidtol.

Rynihépur er hopur folks sem kemur saman og a samraedur eda umraedur vardandi
afmarkad malefni. bessi rannsdknaradferd er notud til ad ddlast betri skilning & vidhorfum og
reynslu pessa tiltekna héps félks gagnvart tilteknu malefni eda efni. Algengt er ad 4-12
manns séu i hverjum hopi og ad & bilinu 3—6 hdpar séu keyrdir i hverri rannsokn. Nidurstéour
ar rynihdbpum endurspegla pé einungis vidhorf og upplifun peirra sem taka péatt i umraedunum
og hafa pvi ekkert alhaefingargildi®.

Gagnagreining eda urvinnsla gagna rynihdpa er priskipt; medan & vidtalinu stendur,
strax ad loknu vidtali og yfirferd & umraedum hopsins pegar paer hafa verid skrifadar upp ord
fyrir ord. Pad er hlutverk stjérnanda ad greina umraeduna i meginpemu sem jafnan hafa
undirpemu. bPad er gert med endurtekinni yfirferd yfir pau gbgn sem liggja fyrir og skoda hvort
sému umraedur komi fram i 6llum hépum rannséknarinnar>.

Opin vidtdl eda einkaviotdl hafa sdmu eiginleika eigindlegrar adferdafreedi og
rynihopar, p.e. peim er beitt til ad fa fram vidhorf og upplifun vidmeelenda a tilteknu malefni.

1.2 Markmid

Markmid pessarar konnunar var ad varpa ljési & og dypka nidurstédur kénnunar
velferdarvaktarinnar Velferd barna i erfidri stodu fra vorinu 2011

1.3 Framkvaemd

Fundad var med premur rynih6pum; tveimur af héfudborgarsveedinu og einum af
Sudurlandi. Hépur eitt & hofudborgarsveedinu samanstod af fulltrdum fra heilsugaeslu,
barnaverndarnefnd og skoélum er pjona bdérnum i Grafarvogi. Hépur tvo af
héfudborgarsveedinu samanstod af folki frA somu stofnunum nema adeins peim stofnunum er
pjona bornum i Hafnarfirdi. Hopur prjd samanst6d af folki fra somu stofnunum, en adeins
peim er pjona bérnum af Sudurlandi. Pessi prji sveedi voru valin vegna mismunandi
nidurstadna peirra i kénnun fra vorinu 2011 og vegna pess ad svaedi pessi pjona stérum hépi
barna.

Reynt var ad hafa samband vid folk fyrst i gegnum sima og boda pad i hopana en
begar upp kom ad ekki nadist i folk fékk pad sent tolvupdst pess efnis ad reynt hefdi verid ad

na i pad og erindid kynnt stuttlega. Pegar folk hafdi sampykkt ad taka patt i rynihopi fékk pad
sent upplysingabréf med frekari Gtlistun a verkefninu (sja vidauka 1).

Umraedur rynihdépanna foru fram dagana 18., 20. og 22. juni 2012 og stddu Yfir i rima
tvo tima hver. Hoparnir fra héfudborgarsvaedinu hittust i hisakynnum velferdarraduneytisins

® Sigurlina Davidsdéttir (2003). Eigindlegar eda megindlegar rannséknaradferdir. | Sigridur Halldérsdéttir og
Kristjan Kristjansson (ritstj.), Handbok i adferdafraedi og rannséknum i heilbrigdisvisindum. Akureyri: Bokarvirkid.
4 Soley Bender (2003). Rynihopar. | Sigridur Halldorsdéttir og Kristjan Kristjansson (ritstj.), Handbok i
aodferdafreedi og rannséknum i heilbrigdisvisindum. Akureyri: Békarvirkid.

® S6ley Bender (2003). Rynihépar. | Sigridur Halldorsdottir og Kristjan Kristjansson  (ritstj.), Handbok i
adferdafreedi og rannséknum i heilbrigdisvisindum. Akureyri: Bokarvirkid.
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en hépurinn fra Sudurlandi hittist i hisakynnum Fjélbrautaskola Sudurlands (FSU) i Arborg.
Umraedustjéri var Berglind Stefansddéttir. Tiltekinn umraedurammi (sja vidauka 2) var notadur
vid uppbyggingu umreedna rynihdépanna. Fundirnir voru teknir upp a myndband i peim
tilgangi ad audvelda gagnavinnslu ad peim loknum. Myndbdndum var eytt ad vinnslu lokinni.
patttakendur voru upplystir um upptokuna sem og tilgang hennar. Umraedustjori hafdi ekki
ahrif & umraeduna & annan hatt en pann ad beina henni i akvedinn farveg samkveemt
skilgreindum markmidum. Umreaedustjori leitadist vid ad hefta umraedu- og hugmyndafleedi
sem minnst.

Pegar framkveemd rynihGpa var lokid voru tekin prja opin viotdl til frekari dypkunar.
pau foru fram dagana 28. juni til 3. juli og voru ein klukkustund ad lengd hvert. Einkaviotolin
voru ekki tekin upp og voru einungis framkveemd i peim tilgangi ad fa stadfestingu a og/eda
dypka enn frekar nidursttédur. Helstu nidurstddur kénnunarinnar og droég ad nidurstddum
rynihdpa voru kynnt vid upphaf vidtala og pvi naest spurt Gt i vidfangsefnid fra sjénarholi
viomaelanda (sja spurningar til viomidunar i vidauka 3). Vid val a adilum i einkaviotdlum var
tekid mid af nidurstddum konnunar fra vorinu 2011 og bradabirgdaniourstédum rynihépanna
— sja frekar i kafla 1.4.

1.4 Lysing a patttakendum

Alls var 21 pétttakandi i rannsokninni, 14 konur og 7 karlar. Ad auki var tekid vidtal til
frekari dypkunar nidurstadna vid prjd adila, sem allt voru konur. Frekari lysing a
péatttakendum og hvernig peir rédudust i prja rynindpa er eftirfarandi:

Hoépur 1:

Alls meettu sjo af atta bodudum pétttakendum; fjérar konur og prir karlar. Fjorir
fulltrdar komu fra heilsugeeslu, tveir fra skélakerfinu og einn fra barnaverndarnefnd. Einn
patttakandi afbodadi komu sina vegna évidradanlegra adsteedna. Leitad hafdi verid eftir pvi
ad fa fleiri fra barnaverndarnefnd en an &arangurs. Ymis fagmenntun var innan hoépsins;
félagsradgjafi, félagsfraedingur, idjupjalfi, leeknir, hjukrunarfraedingur, ljo6smdédir og kennari.

Hopur 2:

Alls meettu fimm af niu bodudum patttakendum; fjérar konur og einn karl. Tveir adilar
komu fra heilsugaeslu, tveir fra barnaverndarnefnd og einn fra skolakerfinu. batttakendur
afbodudu komu sina vegna ovidradanlegra adsteedna utan eins sem meetti ekki an skyringa.
Ymis fagmenntun var innan hopsins; félagsradgjafi, hjukrunarfreedingur, ljosmaédir og kennari.

Hopur 3:

Allir niu bodadir patttakendur meettu; sex konur og prir karlar. prir fulltruar komu fra
heilsugeeslu, tveir frd barnaverndarnefnd og fjorir fra skélum. Ymis fagmenntun var innan
hopsins; leeknir, félagsradgjafi, hjukrunarfreedingur og kennari.

Opin viotal:

Pegar fundir rynihépanna priggja héféu fario fram tok umraedustjori hopanna viotal vid
fulltrda priggja samtaka eda félaga. Pad sem pessi prji samtok eda félog attu sameiginlegt
var starf peirra og tengsl vid minnihlutahdpa i islensku samfélagi. Akvordun um hvada
samtok eda félég urdu fyrir valinu var byggd a nidurstodum koénnunar fra vorinu 2011 auk
bradabirgdanidurstodum rynihdpa. Samtokin eda féldgin voru eftirffarandi: Félag einstaedra

foreldra, Samtok kvenna af erlendum uppruna og Hjalparstofnun kirkjunnar.
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1.5 Framsetning nidurstadna

Nidurstodukaflinn skiptist i fernt. i fyrsta hluta er farid yfir pau pemu sem komu fram
hja hopunum premur, i 6drum hluta er mismunur & umraedum rynihdpa reifadur, i pridja hluta
eru niourstéour konnunar vorid 2011 bornar saman vid nidurstodur rynihdpa og i fjérda hluta
eru nidurstodur enn frekar dypkadar med helstu punktum ar opnum vidtdlum.
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2 Niourstoour

2.1 bpemu sem fram komu i umraedum rynihdépa

Nidurstoour umreedu rynihdpanna hafa verid flokkadar i pri meginpemu: Breytt
bjonusta opinberra adila, ,tyndir hdpar medal annars vegna Urraedaleysis og verri andleg
lidan og hegdun. bemun fela i sér uppistédu umraedu hdépanna priggja og varpa ljési & hana.

2.1.1 Breytt pjonusta opinberra adila

Mikid var reett um adkomu opinberra adila ad pessum hopi barna og pa sér i lagi
adkomu rikis og sveitarfélaga. Adilar fra premur opinberum stofnunum voru i hépunum en
umraedan barst einatt ad adkomu stjérnvalda, rikis og sveitarfélaga, p.e. padan sem
fjarmagnio kemur.

Daemi um umraedur sem féllu undir pemad breytt pjonusta opinberra adila:

bPyngri mal og/eda lengri leidslur i kerfinu
Sjalfsteedi einstaklingsins

Langtimamarkmid i stad skammtimamarkmida
Boéta- og styrkjakerfid

Samvinna kerfa

Studningur i skélum

Adgengi ad sal- og gedheilbrigdispjénustu

Nanar verdur farid yfir hvert deemi fyrir sig hér & eftir.
e byngri mal og/eda lengri leidslur i kerfinu

Hvort sem vandinn veeri talinn aukinn edur ei hja pessum tiltekna hopi voru allir
sammala pvi ad leidslur innan kerfisins veeru ordnar lengri og ad malin vaeru ordin pyngri i
vinnslu, baedi vegna manneklu innan kerfisins og pyngri tilfella. Deemi um slika umraedu
rynihbpana ma sja hér i tilvisunum fra patttakendum:

.--.pad er kannski mannekla & mérgum stofnunum sem kemur i veg fyrir
pad ad pessi pjonusta sé veitt négu fljétt. Pad er svo mikil bid eftir ad mal séu
afgreidd kannski, af pvi pad vantar starfsfélk.”

.Sko ég held pad hafi ekki verid aukning a barnaverndarmalum i X,
nema kannski fyrst. Sidan held ég ad pad hafi svona verid ad draga Ur
tilkynningum. Hins vegar hafa malin, finnst okkur, vera pyngri. Pad eru miklu
alvarlegri sko, mikid ... glima nottla vid neysluvanda og slikt, vimuefnavanda.”

Fleiri deemi var ad finna um slika umraedu en pad sem hun &tti sameiginlegt er ad
I6ng bid virdist vera eftir arvinnslu méla, og vildu patttakendur meina ad su bid veeri ordin
toluvert lengri en hdn &dur var. Annad sem nefnt var og kemur inn & pann hluta er snyr ad
manneklu stofnana var ad mikil skriffinnska veeri i kringum mal af slikum toga og formid
umfangsmikid sem fara pyrfti i gegnum adur en lausn fyndist.

e Sjélfsteedi einstaklingsins

Umraeda um fateekt og fjarhagsadstod endadi naer alltaf i umraedu um sjalfstaedi
einstaklingsins. Bent var & ad huga pyrfti ad grunninum og heildarmyndinni fremur en vinna
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ad pvi ad koma til méts vid einstaklinginn pegar upp & vantar, p6 ekki hafi verid beinlinis
talad & moti pvi:

,A0 félk geti lifad af laununum sinum, og geta sjélft veitt bérnunum
sinum pad ad vera i fotbolta. Eda sjalft veitt bérnunum sinum pad ad vera i
hérna hvad heitir petta sundfélaginu eda ad sefa sund eda hvad annad. Af
sinu, ad pad sé, i pvi hlytur sjalfsvirdingin og sjalfstraustio ad felast — ad pu
getir petta.”

pad potti liggja i augum uppi ad ef folk geeti séd um sin mal sjalft, needi endum saman
an sérstakrar adstodar hjalparstofnana eda félagspjonustu myndi pad efla sjalfstraust og
auka vellidan viokomandi. Mikid var spéd i ahrif pess ad n4 ekki endum saman upp & sitt
eigid sjalfdaemi og voru ahrif & hugsunarhatt ofarlega i umraedunni, hvort sem pad voru ahrif
a born eda fullorona:

....a0 gera folk sjalfsteedara med ad hérna geta lifad af sinum launum
sko. Svo sér madur bara eftir nokkur ar ad pessi born sem ad alast upp hja
pessum fjolskyldum, pa veist hvernig einstaklingar verda pau, pu veist
hugsunarhatturinn og pa veist pannig petta verdur bara endurtekning ef vid
forum ekki ad stoppa petta pvi petta vidhelst bara og verdur steerri hdpur, alltaf
miklu steerri og steerri hépur.”

»-.0g pu sem einstaklingur pa getur gert kréfu & stofnun og ég a rétt a
pessu og hinu og pa vilt alltaf fa flottustu Utfeersluna. Ef pa heféir hins vegar r
einhverjum fjarmunum ad spila pa myndir pu skoda pa upphaed og reyna ad
finna bestu leidina til pess ad leysa pin mal.“

o Langtimamarkmid i skammtimamarkmida

Pegar umraedan barst ad frekari tillégum til Grbota pétti patttakendum mikilveegt ad
lausnir veeru hugsadar Gt fra langtimamarkmidum fremur en skammtimamarkmidum. Ymsar
lausnir voru taldar utfeerdar Ut fra skammtimahugsun og til pess gerdar ad ,stoppa i* kerfid.
Pegar uppi veeri stadid kostadi pad meira en langtimaadgerain:

~Ja alla vegana ef vid télum um pad ad beeta kerfid pa erum vid
nattdrulega ad bregdast vid svona bradavanda eda pvi sem kemur upp & en,
en pad breytist ekkert ef grunnurinn er ekki betri eda sem sagt vandamalin
halda bara &fram ad koma, hrannast upp ef hérna ... folk bara raedur ekki vid
lifsbarattuna...”

Eins var kallad eftir frekari fyrirbyggjandi adgerdum, svo sem forvérnum, ad adgangur
ad pjonustu veeri mogulegur adur en vandinn verdur ordinn mikill og ad gripid veeri inn i &dur
en skadinn veeri skedur:

,Oft virdast svona pessi Urreedi sem hafa komid til verid einmitt svona
skammtimadrlausnir og hafa dugad skammt ... sem hefur komid. En pad er
kannski oft pessar fyrirbyggjandi adgerdir sem ad manni finnst vanta inn i fyrir
bara allan hép barna — ad pad sé gripio fyrr inn i.”

o Bota- og styrkjakerfid

patttakendur téldu béta- og styrkjakerfio ekki hafa fylgt proun annarra kerfa sem
veldur pvi ad folk neydist til ad skoda hvort pad borgadi sig ad vinna. Upplifun patttakenda

| 15



var ad folk eetti erfitt med ad komast af botum og a vinnumarkad par sem flestar baetur
skerdast leid og tekjur haekka:

LA0 ef pu ert a atvinnuleysisbétum pa geturdu fengio Oskertar
barnabaetur — paer byrja ad skerdast svo fljott, petta er svo halfvitalegt. betta er
ekkert barnvaenlegt og sko lika petta eru svo rong skilabod petta bara, petta
gengur ekki upp.”

Pessi préun var talin sjast hjd annarri kynsléd einstaklinga & botum par sem s&
hugsunarhéattur var rikjandi ad best veeri ad vera a bétum:

.EN mér finnst ég adeins hafa tekid eftir pvi ad pad svona er 6nnur
kynsléd af ungu félki sem ad foreldrar hafa alltaf verid a b6tum og pau eru lika
a botum og eru ekkert & leidinni ad fara ad vinna og hafa jafnvel ekki kynnst
vinnu. Mér finnst petta vera eitthvad nytt hérna & islandi.”

Onnur fyrirferdarmikil umreeda um beetur sneri ad fedrum og fedraorlofi. Upplifun
peirra patttakenda sem koma ad ung- og smabarnavernd var ad fedur teekju i miklu minna
meeli faedingarorlof i dag en fyrir nokkrum arum. Tveer astaedur voru nefndar fyrir pessari
préun, annars vegar ad fedur og fjolskyldur hefou ekki efni & pvi par sem faedingarorlofid er
med hamarkspaki sem er ekki i takt vid tekjur fedra i 6llum tilvikum og hins vegar ad harkan
a vinnumarkadi sé ordin slik ad fedur og foreldrar telji sig ekki geta tekid sér pennan tima i
orlof.

. Samvinna milli kerfa

Kerfin sem vinna med bérnum a einn eda annan hatt p6ttu a heildina litid ekki hafa
naegilega géda samvinnu sin a milli pegar upp koma vandamal. Helst geeti samvinna vid
barnaverndarnefnd verid betri par sem patttakendum fannst oft erfitt ad geta ekki fengio
upplysingar um stédu mala sem til deemis hoéfust med tilkynningu fra skdélanum eda
heilsugaeslunni:

.Petta kemur oft til tals; j& nu vantar okkur ad vita. bvi vid faum heldur
ekki neitt feedback endilega fr4 barnavernd sko hvar er malid statt og stondum
vio svolitid a tAnum — erum vid ad sleppa af okkur malinu eda erum vid ad
halda i pad eda hvad og svona barnsins vegna pa ad sleppa pvi ekki i pessa
ovissu sko.”

pagnarskyldan og barnaverndarlégin péttu standa hvad mest i vegi fyrir betri
samvinnu kerfanna:

.---pessi mikla pagnarskylda og leynd oft yfir pvi, barnaverndinni, sem
er okkur til trafala. Mér finnst nattrulega ad vid sem erum ad vinna med
velferd barna og annad eigum nattlrulega ad skrifa bara undir og vid erum
nattdrulega ad vinna med pessar upplysingar i trinadi lika. Pad er ekkert flokio
kannski ad f4 bara upplyst sampykki fra foreldrum til pess ad mega vera i
samskiptum vid — vid pessa adila, pad myndi bara vinnast miklu betur i stadinn
fyrir ad vera alltaf med pua veist, ad tala i kringum hlutina.”

o Studningur i skélum

Fram kom ad breyttur studningur i skélum veeri farinn ad hafa ahrif & velferd barna.
Breyting hefdi ordid a studningi hja flestum skélum landsins en misjafnt veeri p6 hvad
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breytingin feldi i sér. | sumum skélum héfdu stodugildi studningsfulltria verid skorin nidur &
medan adrir skolar héfdu brugdist vid med pvi ad staekka bekkina og hépa barna.

»---Studningsfulltrdum faekkadi — skélinn var med studningsfulltria sem
studdu pa krakka sem purftu svona einhvern studningsadila en voru kannski
ekki med neina greiningu, attu ekki rétt a pvi beinlinis sko og pad er svona
eins og einhver nefndi svona fitan sem var skorin af, og pad hérna ... bad eru
studningsfulltrdarnir, peim hefur stérfaekkad i skolanum.*

.---€g heyri pad mjog & foreldrum og bérnum ad pad eru erfidari
adstaedur i skolum fyrir bérn vegna pess, kannski vegna pess ad studningur er
ad minnka eda hopar ad steekka."

Annad sem kom fram i umreedunni vardandi studning i sk6lum var tengt greiningum
barna og radgjof. Nefnt var ad nog veeri af radum og poétt bidin veeri 16ng i greiningu er pad
arraedi enn til stadar, en til moéts vid radgjof og greiningar vantadi starfsfolk til ad framfylgja
peim og eins Grraedi til ad greiningar nytist innan skélans:

,Og ad sko greining ein og sér han gerir i sjalfum sér ekkert neitt
svakalega stort, pad vantar pa arraedi til ad vinna eftir greininguna.”

= Adgengi ad sal- og gedheilbrigdispjénustu

Kallad var eftir betra adgengi ad sal- og gedheilbrigdispjonustu. batttakendur téldu ad
sélfélagslegur vandi hefdi aukist til muna eftir kreppuna og ad frambod slikrar pjénustu
annadi ekki eftirspurninni:

....pessi salfélagslegi vandi er ad aukast mjog mikid og aséknin til
salfreedinganna a X sem er fri pjonusta er ad aukast mjog mikid. Og ég veit ad
alagio 4 salfreedingana & skolaskrifstofunni hefur verid ad aukast mjog mikid
lika.

SU pjonusta sem er i bodi er annadhvort of dyr eda langir bidlistar hafa myndast.
patttakendur s6gou ad & peim heilsugeeslustodvum par sem na veeru komnir salfreedingar
veeru peir umsetnir og ad alagid & peim veeri gridarlegt. batttakendur vildu p6 koma pvi a
framfeeri ad mikil &naegja veeri med slika pjonustu og ad starfsmenn veeru ad gera mjog goda
hluti préatt fyrir mikio alag:

LA: Mér finnst foreldrar rosalega &nesegdir med pessa pjonustu
[salfreedingur & heilsugaeslustdd] baedi ad hun sé fri og svo er petta bara géd
pjénusta.

,B: Mér finnst petta flott pjonusta. Hun er barnasalfreedingur og feer, og
bara hjalpad pvilikt. Pad finnum vid alveg sko.”

Peir sem ekki eru svo heppnir ad hafa salfreeding & sinni hverfisheilsugaeslu purfa ad
bera pann kostnad sjélfir hji salfreedingi a einkastofu og téldu patttakendur ad margir hverjir
sem purfa slika adstod hefou ekki efni a pvi:

JA: | sambandi vid ad hjalpa fjolskyldu sem eru, oll Grreedi fyrir utan
félagspjonustu eru svo dyr — pad er parna adgengi ad sal- og
gedheilbrigdispjonustu [deemi um pema 2 i sp. 3]. Mér finnst ad pad purfi ad
leggja dalitla &herslu & pad. Fjolskyldur sem eru ad lenda i kreppu, foreldrar,
ao pad sé audveldara adgengi pvi ad vid erum parna i pessu mali lika ad tala
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um eins og fjolskyldur sem eru i erfidleikunum ad pad kostar 10.000 krénur
vidtalid og upp i 11.000.

.B: Hjé sélfreedingi?

,C: J&. Og folk sem er med Utborgad 150.000 kronur & manudi pad er
ekki ad leita sér hjalpar.”

2.1.2 ,Tyndir* hépar, medal annars vegna Urreedaleysis

Reett var um tiltekna hopa i samfélaginu sem steedu hvad verst eftir efnahagshrunio,
medal annars pegar kemur ad Urreedum, p.e ungt félk 18-24 ara, innflytiendur, ungt folk i
neyslu og hépar sem eru & moérkunum, baedi fijarhagslega og gagnvart adgengi barna og
fjélskyldna ad annars stigs pjonustu.

Daemi um umraedur sem falla undir pemad ,tyndir* hopar, medal annars vegna
Urreedaleysis:

= Ungt félk eldraen 18 ara

= Ungt félk i neyslu

= Innflytjendur

= Hopar sem eru & morkunum, baedi fjarhagslega og gagnvart adgengi
barna og fjolskyldna ad annars stigs pjénustu

Nanar verdur farid yfir hvert deemi fyrir sig hér a eftir.

. Ungt folk eldra en 18 ara

Einn hépur skar sig ar i umraedunni um abhrif kreppunnar, p.e. ungt folk eldra en 18
ara. bétt pessi hopur félks teljist ekki til barna samkveemt 16gum vildu margir patttakendur
reeda stdou pessa hops — sér i lagi folk fra heilsugeeslu og barnaverndarnefndum par sem
grunnskélar vinna ekki med pessum hopi. Samkvaemt skilgreiningu yfirvalda var pessi hépur
félks born pegar kreppan skall & haustio 2008. bessi hépur p6tti hafa tynst eda dottid upp
fyrir i kerfinu. Ahersla var strax 16gd & born & skolaaldri pegar kreppan skall & og radstafanir
gerdar til ad vernda pau sem best:

,Eg tek kannski eftir hérna, meira heldur en paer sko, sko einum hopi
sem ad finnst mér hafa svolitid dottid upp fyrir og pad eru krakkar sem eru
ordnir 18 ara. Og koma kannski fra veikum fjolskyldum par sem ad hefur verid
haft liti® utanumhald um pau og pau einhvern veginn svona dottid upp fyrir
greyin.”

Hér var einmitt att vid pann hép sem kdnnunin atti ad na til, peirra barna sem stéou
hollum faeti fyrir kreppu. bessi hépur 18 ara og eldri sem atti erfitt sem born hefur einhvern
veginn ekki ndd ad festa sig i skolakerfinu, hefur heett i framhaldsskéla an pess ad ljuka
honum og pegar atvinnumarkadurinn er likt og hann hefur verid eftir kreppu a petta unga folk
litid til ad snda ad:

.-.-eldri unglingar eru ad koma meir og meira, pad er ad segja vid erum
ad pikka upp nuna, ekki bara ég heldur sem sagt salarnir lika, pikka upp
unglinga sem hafa einhvern veginn tynst i kerfinu. bad er ad gerast a oftar,
pad er ekki margir en pad er ad aukast greinilega ad unglingar sem éttu ekki
séns i skolakerfinu og eru komnir Ut & sleema braut vid erum alltaf ad sja meira
af peim sko.”
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o Ungt folk i neyslu

Tilfinning patttakenda var ad aldur folks i neyslu hefoi haekkad. Pessa upplifun stydja
kannanir enn frekar:

,En adeins ad nefna hérna, pad sem X nefndi i sambandi vid neyslu. Eg
var bara ad f& i hendurnar fyrir minn skéla nidurstédur hérna rannsoknar og
greiningar & neyslu i sambandi vid &fengi og tébak og fikniefni og pvi um likt.
Petta er buid ad gera & hverju ari i sennilega & annan &ratug. Og pad er sama
med allt, pad er allt sko, linuritid er alltaf ad leekka. Og pad sem vid sGum 25%
nemenda i 10. bekk sem reyktu daglega petta er komid i kannski 3%, 2% og
0.“

Umraedur um ungt folk i neyslu beindust pvi adallega ad tveimur hépum, ungu folki
16—24 ara og ungum barnafjolskyldum:

»-.-Vi® erum ad fa miklu fleiri tilkynningar um maedur eda fedur i neyslu
og i fangelsum og fleiri pannig petta er ad stigmagnast. Pad er alla vegana
tilfinningin.”

potti patttakendum hendur peirra verulega bundnar pegar kom ad Urraeedum fyrir
pessa hdpa og litid sem haegt veeri ad gera. Fyrir pa sem ekki hafa nad 18. aldursari er litid
um Urraedi, en pau hafa til ad mynda ekki nad peim aldri sem parf til ad komast i afengis- og
vimuefnamedferd hja SAA og & BUGL er ekki unnid med vimuefnavanda. Ungar maedur sem
koma i maedravernd fa gbéda eftirfylgd medan & medgodngu stendur en eftir faedingu er ekki
eins skyrt Urreedi ad finna. Erfitt getur til deemis verid ad fylgjast med hvort maedur ,falli“.

o Innflytjendur

Stada innflytjenda & Islandi var ahyggjuefni hépanna. Helsti vandi barna innflytjenda
potti felast i tungumalaerfidleikum peirra sem og peirri adstod sem foreldra peirra vanhagar
um. bessi hopur félks var talinn tyndur i samfélagi okkar:

.Nei bara ad vido séum vakandi fyrir pvi ad pad ad vid vitum ekki um hop
innflytienda, vitum ekki hvernig honum lidur, vitum ekki hvernig t.d., ja ég hef
ekki heyrt neitt fjallad um t.d. ahrif hérna eldgossins eda jardskjalftanna & pann
hép sérstaklega. Hvernig tungumalaerfidleikar hafa haft ahrif eda annad pess
hattar. Pannig ad ja ég held ad vid séum svolitid ad tyna folki.”

patttakendur héfou ahyggjur af bérnum innflytienda par sem tungumalaerfidleikar
peirra geetu ollid peim téluverdum erfidleikum sidar meir i lifinu:

»~Ja en svo lida bornin fyrir petta pvi pau komast ekkert almennilega inn
i tungumalid, pad verdur engin sem hvetur pau i sjalfu sér sko til nokkurs sko,
sko ad mennta sig eitthvad meira.”

patttakendur toldu sig sja téluvert ad pvi ad innflytiendur sem hefdu buid & landinu i
yfir fimm &r veeru ekki farnir ad tala malid og pyrftu oft og tidum talk sér til halds og traust
pegar kom ad samskiptum vid stofnanir.
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o Hépar sem eru & morkunum, beedi fjarhagslega og gagnvart adgengi
barna og fjolskyldna ad annars stigs pjonustu

Sem deemi um pessa hdpa barna var tvennt sem kom fram: Bérn sem na ekki
greiningarviomidum og fjolskyldur sem na ekki peim vidmidum sem sett eru fyrir
fjarhagsadstod. Nidurskurdur sem hefur att sér stad hefur komid hvad mest nidur & peim
bdrnum eiga i vanda en na ekki greiningarviomioum samkvaemt péatttakendum. petta veldur
pvi ad pau Urreedi sem hafa gagnast pessum hépi barna voru skorin nidur, til ad mynda
studningsfulltraar likt og kom fram hér ad framan.

Viomid fyrir fjarhagsadstod eru toluvert lag, en rétt eins og bent var a af patttakendum
er slik adstod hugsud sem neydaradstod. betta veldur pé pvi ad sa hopur sem uppfyllir ekki
pbau viomio sem félagspjonusta setur fyrir adstod hefur ekkert ad leita i:

»SVO nattlrulega félagspjonustan getur ekki veitt nema peim sem ad
annadhvort parf barnaverndarafskipti eda sem eru undir fjarhagstakmoérkum —
pad eru hinir sem eru lafandi & pessum mdrkum og rétt upp fyrir pau bara purfa
einhvern veginn ad adlaga sig pessu ad geta ekki gert hlutina og bara.”

2.1.3 Verri andleg lidan og hegdun

Undir pridja og sidasta pemad flokkast andleg lidan barna og alvarleg hegdun peirra
sem ekki fellur undir vimuefnanotkun. Einnig flokkast hér umraeda um lidan foreldra pegar
sérstok haetta er a ahrifum a boérn peirra.

Daemi um umraedur sem falla undir pemad verri andleg lidan og hegoun:

e Andleg lidan og hegdun barna
e Andleg lidan og hegdun fullordinna

Nanar verdur farid yfir hvort deemi fyrir sig hér a eftir.
o Andleg lidan og hegdun barna

Umraedur patttakenda sem sneru beint ad andlegri lidan barna komu helst fram i kalli
eftir salfélagslegu Urraedi likt og reifad var hér ad framan. P6 voru umraedur med beinum og
Obeinum heetti um verri andlega lidan barna. Eitt af pvi sem kom fram var hugtakid leert
ahugaleysi:

.-..petta sem ad Finnar upplifdu eftir kreppuna hja sér pad er petta
leerda dhugaleysi — pu skilur ,ég er ekki svangur, ég parf ekki ad borda, ég vil
ekki fara i ipréttir* af pvi pau vita ad pad er ekki til peningar — pa bara laekka
pau - petta leerda ahugaleysi. Mér finnst ég, ad ég geti alla vegana fyrir mig
persénulega, ég sé petta allt saman, og, og madur hefur miklar ahyggjur af
pessu.”

Annad sem fram kom voru &hyggjur patttakenda af fikn annarri en vimuefnum, til ad
mynda télvum. bétti patttakendum petta vera falinn vandi sem vaeri mun alvarlegri en félk
gerdi sér grein fyrir. Born pottu frekar vera & eigin vegum og yngri born en &dur hefur verid.
Talad var um ad born veeru ordin meira sjalfala og ad allt nidur i annan bekk attu einhver
peirra ad sja um ad vakna og koma sér i skélann an adstodar fullordinna. Toldu patttakendur,
sér i lagi peir sem koma ad skolastarfi, sig sja petta koma nidur & maetingu ungra barna.
Vardandi maetingu barna i skéla var annad umraeduefni sem kom upp, en pad a vio eldri
born:
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.Pad er einn hérna, einn svona pattur sem ad hefur svolitid verid ad
stinga sig nidur hja okkur og vid reett um og pad eru nemendur sem ekki maeta
i skola, pad er ad segja pratt fyrir itrekadar og ... umraedur, fundi, adstod, hjalp
heim og pvi um likt, pad fer vaxandi. Born og fjolskyldur sem n4& alls ekki ad
hondla meetingu.”

.-..nytt einkenni i tilkynningum i barnaverndarmdlum pa eru pad
unglingar sem ad bara hreinlega sko meeta ekki i skélann, eins og pad er
langur ferill, p4 er ég ekki ad tala um slaka maetingu pad er pannig ad pau
maeta ekki dogum og vikum saman sko.*

Talid var ad pegar slik vandamal kaemu upp veeri vandinn ordinn pad mikill ad
inngripid pyrfti ad vera mjog oflugt til ad koma ad gagni. Itrekad var ad gripa pyrfti fyrr inn i
hja bérnum, &dur en vandinn veeri ordinn alvarlegur.

o Andleg lidan og hegdun fullordinna

Helst var fjallad um langvarandi atvinnuleysi foreldra, pressu a vinnumarkadi og
vonleysi i umraedu um lidan og hegdun foreldra sem hafdi sérstok ahrif a bornin.
Langvarandi atvinnuleysi pykir hafa sleem ahrif & bérnin, meira rét verdur a daglegum venjum
0g pad sem potti jakveett fyrst snerist upp i andhverfu sina:

»A: Pad er nd einn gbédur punktur i pessu sko og ad pad godur sko ad
foreldrar sem eru atvinnulausir peir eru heima med bornunum, 6llu j6fnu.

B: Pad var fyrst eftir hrunid en svo er folk lika ad tala um ad pegar fer
ao lida a ef petta er vidvarandi getur pad leitt i punglyndi. Pad eru allir heima
en félk er ekkert ad gera, er ekkert ad fara, folk fer ekkert it med bornin, pu
veist pad bara horfir i.”

I samhengi vid petta var talad um meiri doda og sinnuleysi hja foreldrum. bradurinn
veeri styttri og ad starfsmenn skéla fyndu sérstaklega fyrir pvi. Samskipti vio foreldra voru oft
og tioum erfidari pennan veturinn heldur en sa fyrri. Foreldrar virtust vera undir meiri pressu
baedi fjarhagslega sem og a vinnumarkadi. Pad ad vera & atvinnuleysisbétum eda ad piggja
adra fjarhagslega adstod virtist ekki vera eins mikid feimnismal likt og adur fyrr. pbetta er
jakveed préun ad vissu leyti en patttakendur vildu meina ad pad neikvaeda veeri ad pegar folk
steedi frammi fyrir pvi ad hafa pad verra & vinnumarkadnum heldur en a bétum valdi pad ad
vera a bétum. pPad hefur svo aftur & moti dkvedin ,,déminé-ahrif sem pétttakendum patti
gleymast:

....Sjalfsvirdingin & ad vera félgin i pvi ad pu sért ad vinna en pegar pu
stendur frammi fyrir pvi ad bjarga pér og lifa af hvern manud og pua parft ad
horfa & pad, pess vegna velurdu frekar ad vera bara atvinnulaus eda a
atvinnuleysisb6tum heldur en ad vinna af pvi ad pannig lifirou af. Ad pad er
nattarulega buid ad snua hlutunum ofbodslega mikio vid.“

LA: Nei en pad vantar umreeduna um sko stofnanarafleidingar
langvarandi atvinnuleysis. bad er betra fyrir félk ad vinna fyrir laununum heldur
en ad ... pad er bara ... jaja.

B: Eg veit alveg hvad pu, ég er hjartanlega sammala pér. En folk fer ad
hugsa um bara hvernig get ég haft pad betra, eda ... peningalega sko.

A: Peningalega ja, kannski vantar hugarfarsbreytingu i pjoofélaginu.”
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2.2 Munur a umraedu hépanna priggja

pPad var ekki mikill munur milli hépa hvad umraeduna vardar. Pad sem helst kom fram
var betri stada barna samkveemt patttakendum af Sudurlandi og Ur Grafarvogi heldur en hja
peim fra Hafnarfirdi. batttakendum a Sudurlandi potti vel hafa verid brugdist vio strax eftir
hrun og ad ekki hafi verido eins mikid skorid nidur hja stofnunum sveitarfélaga og gert var hja
rikisstofnunum i landshlutanum. Eins nefndu peir ad fleiri afoll hefdu att sér stad & sidustu
arum og pvi erfitt ad rekja lidan barna til efnahagshrunsins eins og sér. Nattaruhamfarir
sidustu ara virtust hafa haft meiri ahrif & lidan barna. | Grafarvogi hefur verid starfandi
medferdarteymi fyrir born med gedraskanir fr4 arinu 2005 sem pau telja ad hafi hjalpad
gridarlega eftir hrunio.

Ymis namskeid eru i bodi fyrir foreldra og bérn. Misjafnt er milli svaeda pegar kemur
ad pvi hvada namskeid eru i bodi. A Sudurlandi er bodid upp & Agression replacement
therapy (ART) en i Hafnarfirdi er bodid upp & PMT-foreldrafeerni namskeid sem stendur fyrir
Parent management training. Ekki kom fram hja patttakendum Gr Grafarvogi hvort slik
namskeid veeru i bodi par. Mikil dnsegja var med pessi namskeid i Hafnarfirdi og a
Sudurlandi.

Vardandi studning i skélum kom fram ad munur virtist vera & hvernig patttakendur
mismunandi sveeda saeju hann og hans ahrif. A Sudurlandi virtist minna hafa verid skorid
nidur hja studningsfulltraum en hoépar hofou frekar verid steekkadir medan a
hofudborgarsvaedinu virtist studningsfulltrdum hafa faekkad pad mikid ad talid var ad pad
keemi nidur a bornunum. Skélahjukrunarfreedingar virtust aftur & méti minna hafa getad sinnt
verkefnum sinum i skélum & Sudurlandi par sem heilsugeeslustddvarnar veeru i forgangi ef
mannekla kaemi upp, til deemis pegar skolahjukrunarfreedingur er i 20% stodu hja skola en
80% & heilsugaeslustdd er petta leid sem heilsugeeslustodin nytir sér pegar upp kemur
mannekla. A hofudborgarsvaedinu lystu patttakendur pvi sem svo ad nemendur hefdu
greidan adgang ad skoélahjukrunarfreedingum og namsradgjoéfum sem peir nyttu sér i meira
meeli nU en &dur, en & Sudurlandi hafdi skélahjukrunarfraedingur ekki getad verid vid & sinum
fostu timum i skélunum og boérn kvartad undan pvi. Einn péatttakandi benti p6 réttilega a ad
erfitt er ad bera saman studning i skélum par sem hann getur verid i ymsum myndum.

Adeins einn hoépur nefndi ahrif nidurskurdar annarra stofnana en peirra sem attu
fulltrda i rynihépi. Patttakendur af Sudurlandi t6ludu um nidurskurd i lI6ggaesiu og neikveed
ahrif pess 4 tilkynningar til barnaverndar. Fyrir efnahagshrunid barust mun fleiri tilkkynningar
fra l6greglu til barnaverndarnefndar samkveemt patttakendum og var pa ekki einungis att vio
tilkkynningar sem urdu ad barnaverndarmalum. petta pétti patttakendum midur par sem petta
hafdi audveldad peim ad fylgjast med stédu barna almennt i landshlutanum, til ad mynda
hépamyndunum.

Ad lokum var akvedinn munur & umreedum hépanna um samvinnu kerfanna. Allir
patttakendur téldu hana mikilveega likt og fram kemur i deemum um pemad breytt pjénusta
opinberra adila hér ad framan, en i misgodum farvegi. patttakendur af Sudurlandi téludu um
ad samvinna milli skéla og barnaverndarnefnda veeri i akvednum farvegi sem pykir
aseettanlegur en merkt var ad heilsugeeslan veeri sidur par inni i. Sama var reett vardandi
samvinnu heilsugaeslu vid hin kerfin i Hafnarfirdi — slikri samvinnu po6tti abotavant.
patttakendur Ur Grafarvogi ségdu samvinnu heilsugaeslu og skdla i dgeetum farvegi med
tilkomu meodferdarteymisins en aftur a moti voru badir hoparnir fra héfudborgarsveedinu a
sama mali um samvinnu vid barnverndarnefnd — hun pétti ekki naegjanlega mikil.

| 22



2.3 Samanburdur nidurstadna: Konnun vorid 2011 og rynihdépar

2012

Fjolmargar upplysingar fast med rynihbpum. bad er pé mikilveegt ad hafa i huga ad
peer hafa ekkert alhaefingargildi, ekki er haegt ad yfirfeera nidurstédur umraedu rynihopa yfir a
neina fleiri en pa patttakendur sem taka pétt i hépunum par sem leitast var eftir vidhorfi og
upplifun patttakenda 4 tilteknum malefnum likt og fram kom i lysingu a adferd hér ad framan.
Pad sem poO er haegt ad segja er ad slikar nidurstédur gefa visbendingu um malefnid og
visbendingu um hvort fyrirliggjandi nidurstédour endurspegli stodu peirra sem reynt hefur verio
ad na til. Nidurstodur rynihdpa pessa hluta rannsoknar velferdarvaktarinnar a velferd barna i
erfidri stddu gafu visbendingu um pad ad kénnun fra vorinu 2011 endurspegladi stbduna eins
og hun i raun og veru er.

| fyrsta lagi t6ldu patttakendur fra Sudurlandi stédu pessa hdops barna vera betri en
patttakendur ar Hafnarfirdi. Pad endurspegladi paer tolur sem farid var yfir i inngangi
skyrslunnar. b6 ber ad geta pess ad patttakendum Ur Grafarvogi annars vegar og
patttakendum fra Hafnarfirdi hins vegar bar ekki saman um st6duna, patttakendur fra
Hafnarfirdi upplifou stéduna verri en patttakendur ar Grafarvogi og gefur pad visbendingu um
ad varlega skal fario i ad tulka tolur sem gefnar eru fyrir jafn stért sveedi og
héfudborgarsvaedio.

[ 68ru lagi var munur & hve hatt hlutfall stofnananna priggja telur vandann hafa aukist
hja pessum hépi barna i kdnnuninni fra vorinu 2011. Sa& munur kom einnig fram i umraedum
rynih6panna sem gefur visbendingu um ad télurnar fra vorinu 2011 endurspegli stéduna eins
og han er. pétttakendur toldu p6 ad varlega skyldi farid i ad talka paer télur pvi misjafnt veeri
milli stofnana hve g6d gogn leegju ad baki svorum peirra. Til ad mynda geetu
barnaverndarnefndir visad til fjélda méla medan pad var erfidara fyrir skéla ad gera slikt.

I pridja lagi voru pemu kénnunarinnar fra vorinu 2011 og rynihépanna svipud ad
morgu leyti. b6 voru nokkur pemu sem voru ny i nidurstédum rynihépanna eda skerpt hafdi
verio enn frekar & akvednum pemum sem fram komu upphaflega i kénnuninni vorio 2011.
Arid 2011 komu fram prji pemu pegar vandinn var skilgreindur, p.e. aukin fataekt, skert
pjénusta og verri andleg heilsa eda hegdun. Nidurstédur umraedu rynihbpanna voru einnig
flokkadar i prji pemu pegar vandinn var skilgreindur, sja toflu 5:

Tafla 5: bemu byggd & nidurstédum kénnunar vorid 2011 vid spurningu 2
samanborid vid pemu rynihépa.

Kénnun vor 2011 Rynihépar sumar 2012
Aukin fateekt Breytt pjonusta opinberra adila
Skert pjénusta »1yndir* hépar, medal annars vegna Urreedaleysis
Verri andleg heilsa og hegdun Verri andleg lidan og hegdun

Pemun voru svipud og voru umraedur og svor um margt likt i hverju pema. Undir
pemanu breytt pjénusta opinberra adila var ad finna mérg sému deemin og i pemanu skert
pjonusta til deemis lengri leidslur innan kerfisins, lengri bidlistar og Urreedaleysi hjd mérgum
stofnunum. Pemad ,tyndir‘ hépar var einnig likt pemanu skert pjonusta ad einhverju leyti fra
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konnuninni vorid 2011 til deemis hvad vardadi mal innflytienda og Urraedaleysi gagnvart
malum barna i vimuefnaneyslu. bemad verri andleg lidan og hegdun var adi likt pemanu
verri andleg heilsa og hegdun Ur kénnun vorid 2011 til deemis vanreeksla og sleem lidan
foreldra sem hefur ahrif & bornin.

Pad sem var 6likt med nidurstédunum var einna helst pau deemi sem flokkudust undir
aukna fateekt i konnun fra vorinu 2011 til deemis erfidara ad greida fyrir mataraskrift eda born
heetta i mataraskrift, erfidara ad greida fyrir tomstundir eda bérn heetta i tdbmstundum og
erfidara ad taka patt i félagslifi sem parf ad greida fyrir. Patttakendur rynihdpa voru sammala
um ad born veeru ekki ad haetta i mataréskrift og jafnvel hefdi bérnum fjolgad, pa sérstaklega
yngri bérnunum. Eins kom fram vardandi mataraskriftina ad ekki veeri gengid hart & eftir
vanskilum foreldra vegna mataraskrifta og ad born veeru ekki latin haetta i mat likt og
tiokadist adur fyrr ef askriftin vaeri komin i vanskil. P6 fannst patttakendum pau taka eftir
ahrifum efnahagshrunsins a ipréttaiokun ad einhverju leyti — pé pad veeri misjafnt milli
svaeda. batttakendur ar Grafarvogi ségdust litid verda varir vid breytingu par, patttakendur fra
Hafnarfirdi t6ludu um breytingu og pa sérstaklega pegar kom ad ferdaldgum tengdum
ipréttum og sému sogu var ad segja hja patttakendum fra Sudurlandi — born aeféu ipréttir likt
og adur en ef pau heettu var pad ekki vegna gjalda vid ad idka iprottina reglulega heldur
vegna pess ad annar kostnadur kringum hana var ordinn svo mikill, svo sem fatnadur,
keppnisferdir og annad slikt. Vissulega var umraeda um aukna fateekt og ad folk eetti ordid
erfidara med ad lifa af sinum tekjum en sU umraeda snerist ekki ad pvi ad auka pyrfti
fjarhagsadstod eda hafa mat i skélum gjaldfrjalsan, heldur um sjalfsteedi einstaklingsins.
Umraedur rynihdpanna priggja leiddust yfir i slika umraedu og nefndu margir patttakendur pad
beinlinis ad slikar adgerdir likt og fjallad er um i kdnnun fra vorinu 2011 myndu ekki skila
peim langtimaarangri sem pyrfti.

Pemu sem sneru ad tilldgum til arbota i kdnnuninni vorid 2011 voru tvd, annars vegar
ad draga ar fateekt og hins vegar ad standa vord um pjonustu og hugmyndir til ad baeta
andlega heilsu og hegdun. I nidurstvdum rynihdpa var slikum tilldgum ekki gerd akvedin skil
par sem pemun i umraedunum endurspeglast i peirri umraedu sem hafa verid flokkud i pemu
hér ad framan. Talid var mikilveegt ad raeda vid notendur, pa sem eiga erfitt og eiga erfidara
na eftir efnahagshrunid. Einnig var nefnt ad leita til peirra sem hoféu adur gengid i gegnum
slikt hrun, til ad mynda Finna. Annad sem kom fram vardandi tillogur ad urbotum var mikio
pad sama og féll undir pemad ad standa vord um pjonustu og hugmyndir til ad beeta andlega
heilsu og hegdoun i kénnun fra vorinu 2011. Fjallad var um ad efla pyrfti adgengi ad sal- og
gedheilbrigdispjonustu, auka adstod inn i skélana, auka samvinnu milli kerfanna, efla Urraedi
vegna neyslu vimuefna og standa vord um Urreedin sem eru i bodi og fjdlga peim. Pad sem
var ekki heegt ad likja saman vardandi nidurstédurnar voru peer tillogur sem komu fram i
kénnuninni vorid 2011 og sneru ad pvi ad draga Ur fatsekt. bar voru tekin sem deemi um svor
sem flokkudust undir pemad ad hafa dkeypis mat i grunnskélum, 6keypis fristundir og ad
auka fjarhagsadstod vegna barna. Pétttakendur rynihépa voru sammala pvi ad slikar
adgerdir veeru af hinu géda en i raun ekki pad sem pyrfti eins og stadan veeri i dag. betta
veeru almennar adgerdir sem ekki pyrfti ad fara ut i til ad adstoda litinn hop barna. porf veeri
fremur & sérteekum adgerdum fyrir pann hép og efla adra hluti sem myndu nytast enn steerri
hépi barna, p.e ad fara Gt i almennar adgerdir sem myndu hjalpa meira almennt. Sem deemi
um pad nefndi einn péatttakandi ad hann kysi frekar ad auka vio stdédugildi kennara i
skélanum fremur en ad hafa matinn Okeypis. Einnig var nefnt ad huga pyrfti ad frekari
Urreedum i sal- og gedheilbrigdispjonustu par sem hun veeri einfaldlega of dyr og 6adgengileg
eins og stadan veeri i dag.

2.4 Opin viotol — dypkun a nidurstédum

Tekin voru viotdl vid fulltrda fra premur samtokum eda félogum sem vinna med
afmoérkudum hépum i samfélaginu.
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e Samtdk kvenna af erlendum uppruna
e Hijalparstarf kirkjunnar
e Félag einsteedra foreldra

Helstu punktar Ur opnum vidtélum verda reifadir hér a eftir. Tekin verda fyrir svor
fulltrda hverra samtaka og félaga fyrir sig.

o Samtok kvenna af erlendum uppruna

Formadur Samtaka kvenna af erlendum uppruna sagdi ad vandi pessa hops veeri
aukinn eftir efnahagshrunid. Taldi hann vandann sérstaklega hafa aukist hja peim hopi sem
veeri & morkunum, p.e. peirra sem eiga erfitt fjarhagslega en na ekki peim viomidoum sem sett
eru til ad eiga moguleika a fjarhagslegri adstod fra sveitarfélagi. Adallega veeri um ad reeda
hdsnaedisvanda og fjarhagslegan vanda. petta gerdi pessum hopi foreldra erfidara fyrir til
deemis ad veita bornum sinum pad sama og flestum islenskum bdrnum er veitt. Peir sem
fluttu til islands fyrir tveimur til premur arum hofdu sérstaklega lent i vanda eftir hrunid. bad
sem formadurinn nefndi einnig var menningar- og lagalegur munur og tungumalaerfidleikar.
Sagdi hann ad félk af erlendum uppruna fyndist skritid ad kerfid bydi ekki upp a frekari
aostod ef madur er med barn a framfeeri en raun ber vitni og ad oft og tidum geeti
misskilningur komid af stad stirdleika i sambandi erlendra rikisborgara og folks sem vinnur
hja félagspjonustu sveitarfélaga. ba potti upplysingafleedi abotavant. Eitt umraeduefni kom pé
skyrar fram en annad, en pad var stada tllka & islandi i dag, lagalega sem og birtingarmynd
peirrar pjonustu. Sagdi hann ad bérn hefdu jafnvel verid notud sem tulkar fyrir foreldra sina,
jafnvel i malum sem pau hofou ekki proska til ad vera sett inn i, hvad pa ad bera paer
upplysingar afram til foreldra sinna.

Formadur Samtaka kvenna af erlendum uppruna kom med nokkrar tilldgur ad
arbétum fyrir pennan hép barna:

e bad myndi hjalpa ad hafa gjaldfrjalsan mat i sk6lum en leysir ekki allan
vanda — pyrfti heildraenni syn.

e Virkninamskeid gagnast utlendingum ekki & sama hatt og islendingum —

flest er kennt einungis a islensku og oft er islenskunamskeid pad eina

sem er i bodi fyrir Gtlendinga.

Vantar 6keypis islenskukennslu samfléttada samfélagskennslu.

Adstod pyrfti ad vera adgengilegri.

Efla freedslu til almennings hér a landi sem og fagfolks.

Skerpa a légum vardandi tulka.

Hjalparstarf kirkjunnar vinnur ad skyrslu vardandi stoou fateekra og pvi var
leitad eftir ummaelum pess.

. Hjalparstarf kirkjunnar

Radgjafi hja Hjalparstarfi kirkjunnar sagdi vandann hafa aukist eftir efnahagshrunio.
Hann sagdi ad fateekt veeri ordin meiri en adur. Hann hafdi sérstakar ahyggjur af peim sem
ekki hafa tengslanet kringum sig og nefndi sérstaklega konur af erlendum uppruna. Vandinn
veeri kannski ekki meiri hja folki af erlendum uppruna en lysti sér 6druvisi en hja islenskum
rikisborgurum. Badir hopar eiga erfitt med ad na endum saman en félk af erlendum uppruna
hefur sidur sterkt tengslanet kringum sig hér & landi, en islendingum sem eiga i vanda vantar
upp a freedslu i fjarmalum, matargerd, forgangsrodun og hvad er edlilegt. Radgjafi sagdi
petta pvi vera blandadan vanda sem Hijalparstofnun kirkjunnar fengist vid, annars vegar
hépur med laun sem duga ekki fyrir Gtgjéldum og hins vegar hépur med laun sem aettu ad
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duga fyrir Gtgjoldum en pyrfti studning og freedslu til ad forgangsrada. Hja pessum hopi
myndu auknar tekjur einar og sér ekki breyta adsteedum til frambudar.

Radgjafi Hjalparstarfs kirkjunnar kom med nokkrar tilldgur ad urbotum fyrir pennan
hoép barna:

e Setja & fot stoougildi adila sem heldur utan um mél folks og fellir par med
girdingar milli kerfa, svo sem milli barnaverndar, heilsugaeslu og skdla —
svokalladan malstjora.

e Auka fraedslu fyrir bAda hépa sem nefndir voru ad framan.

e Komaumraedu um pennan hép & haerra plan.

¢ Hugsunarhéttur um botapega pyrfti einnig ad breytast — hja peim sjalfum
sem og 6drum.

e Mikilveegt ad heegt veeri ad setja krofur & pennan hop til méts vid peirra

krofur.

Bjéoa upp & fjolbreyttari Grreedi.

Sérteekra Urraeda er porf.

Mynda framtidarsyn og aeetlun fyrir pennan hop.

Hjalpa folki upp ar ,hjolféorunum®.

Auka sjalfstaedi og keyra a styrkleikum allra.

Ad lokum vildi rddgjafi koma peirri abendingu a framfaeri ad sterkt hefdi verid ad kalla
til fulltrda pridja geirans i sérstakan rynihGp vegna peirra tengsla vid pa sem eiga vio vanda
aod strida.

. Félag einsteedra foreldra

Peir sem leita helst til Félags einsteedra foreldra eru af héfudborgarsveedinu, p6 svo
aod félagio starfi fyrir landid i heild. Um 20-30% peirra sem leita til félagsins eru af erlendum
uppruna. Fram kom i vidtali vid radgjafa Félags einsteedra foreldra ad fjarhags- og
félagslegur vandi hafi alltaf verio til stadar hja akvedonum hoépi slikra foreldra og barna.
Vandinn hefdi p6 aukist eftir hrun eda & sidustu arum. Adallega hafdi fjarhagslegur vandi
aukist, fleiri lifa vid fateektarmérk og vandinn ordin meira vidvarandi en var. Vandi sem var
aour i kringum hétidir og storvidburdi veeri ni ordinn manadarlegur vandi. Grunnpdrfunum
veeri ekki fullnaegt, til ad mynda pdorfinni fyrir hiisnaedi, og erfitt veeri ad na endum saman sem
hefur kedjuverkandi ahrif i for med sér. PO hefdi aukning peirra sem seekja til Félags
einstaedra foreldra og eiga i vanda ekki verid mikil, en pau méal sem koma inn til peirra eru
floknari og pyngri en &dur. Aukin harka & vinnumarkadi kemur sérstaklega nidur a pessum
hopi foreldra, og pa sér i lagi peirra sem hafa sidur tengslanet i kringum sig og barnid sitt.
R&dgjafi sagdi Félag einsteedra foreldra finna fyrir porf a frekari Grreedum og nefndi ad &
sidasta ari hefdi eitt Grreedi sem félagid haféi & sinum vegum lagst Ut af vegna peningaskorts.
Likt og nefnt var hér ad framan hefur pad akvedin ,,démind-ahrif“ pegar grunnpdrfum er ekki
fullneegt og fann radgjafi FEF fyrir pvi ad andleg vanlidan hefdi aukist, til deemis kvidi,
oryggisleysi og lagt sjalfsmat. Einnig nefndi hann aukna einangrun pessa héps.

Radgjafinn taldi mikilveegt ad byrja & ad byggja upp grunninn, meeta grunnpérfum
félks. Nefndi hann ad kerfid veeri of letjandi og tok deemi pvi til studnings um ungar konur
sem fara & endurhaefingarlifeyri og festast i kjolfarido & érorku par sem paer sjai sér ekki feert
ad fara & vinnumarkadinn og lifa af peim tekjum sem eru i bodi . Einnig hefur skapast vandi
kringum forsja med bornum og baetur sem pvi fylgja. | dag skiptist sameiginleg forsja milli
foreldra yfirleitt i viku og viku en beetur geta adeins fylgt I6gheimili barnsins. Botakerfid virdist
ekki vidbuio pessari proun, p.e. ad fedur spili jafn stort hlutverk og maedur i sameiginlegri
forsja.
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Radgjafi Félags einsteedra foreldra kom med nokkrar tilldgur ad urbétum fyrir pennan
hoép barna:

e A0 Oll born fai gjaldfrjalsan skélamat ad minnsta kosti prisvar sinnum i
viku.

o Beett tannlaeknapjonusta.

e Aukin sélfreedipjonusta & heilsugaeslustéovum.

Samtdk eins og Félag einstaedra foreldra hafi neydardrreedi, til deemis

hisnaedi.

J6fnud milli foreldra med sameiginlegt forraedi.

Virkja ungu kynslédina meira.

Auka hvatningu og hjalpa félki af botum.

2.4.1 Samantekt opinna vidtala.

Tekin voru prju viotdl pegar 6llum premur rynihépunum var lokid. Viétél voru tekin vid
fulltrbda fr4 Félagi einsteedra foreldra, Samtékum kvenna af erlendum uppruna og Hjalparstarfi
kirkjunnar. Allir prir adilarnir téldu pann hop sem peir helst sinna eiga i auknum vanda nu eftir
hrun. Vandinn virtist adallega vera af fjarhagslegum og félagslegum toga. Stydur petta enn
frekar vid nidurstodur kénnunar fra vorinu 2011. Kallad var eftir heildreenni syn & méalefnum
peirra efnaminni sem og aukinni freedslu af ymsum toga.
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Lokaoro

Nidurstodur pessarar framhaldsrannséknar a koénnun frd vorinu 2011 gefa
visbendingar um ad su kénnun gefi nokkud réttmeeta syn & stdédu peirra barna sem stédu
héllum feeti fyrir kreppu. Sa stada virdist hafa versnad likt og svor kénnunar fra vorinu 2011
gefa til kynna. Med pessari framhaldsrannsékn hefur verid haegt ad dypka paer nidurstodur
enn frekar. Samkvaemt patttakendum rynihépa er misjafnt hvort vandi pessa hops barna hafi
aukist eftir kreppuna med tilliti til busetu, til ad mynda telja patttakendur fra Hafnarfirdi
vandann vera meiri en patttakendur fra& Sudurlandi. | pessum kafla verdur fjallad um
eftirfarandi:

e Helstu nidurstédur og settar fram vangaveltur um malefnid byggdar a
peim nidurst6dum er liggja fyrir.

e Tengsl nidurstadna vio tolfreedilegar uttektir, svo sem Félagsvisa og
skyrslur sem adur hafa verio gefnar Gt af velferdarvaktinni um malefni
barna

e Styrkleika og veikleika rannsOknarinnar og mogulegt framhald.

e Helstu nidurstodur

I upphafi skyrslunnar eru helstu og merkilegustu punktar hennar nefndir. Rannsakandi
velur hér ad nefna sérstaklega prja af peim sem par eru nefndir og skerpa enn frekar a peim
Gt fra nidurstédum sem liggja fyrir, tolfreedi sem og skodunum rannsakanda.

Umraeda um fedraorlof var fyrirferdarmikil i ryninépunum. bar er pvi haldid fram af
peim fagadilum er vinna med ungabdrn og foreldrum ungabarna ad fedur fari sidur i
feedingarorlof en fyrir kreppu. Ef pad er raunin er pad alvarleg préun og pvert a pa hugmynd
0g pad markmid sem unnid var eftir pegar pessum valkosti fyrir foreldra og bérn var komio a.
Pegar rynt er i tolur Hagstofunnar sést ad faekkun hefur oréid i hopi karla sem vidtakanda
greiosina vegna feedingarorlofs milli aranna 2008 og 2010, p6 ekki sé um tbluverda faekkun
ad reeda likt og greina matti & mali patttakenda. Arid 2008 voru 4.284 karlar vidtakendur
greidslna vegna faedingarorlofs, arid 2009 voru peir 4.235 og arid 2010 alls 3.7916. Mogulegt
er ad préunin hafi haldid afram i pessa att arid 2011 en tolur liggja fyrir um pad ad svo
stoddu.

pridji punkturinn sem rannsakandi telur purfa ad skerpa enn frekar & er umreedan um
mikla eftirspurn eftir sal- og gedheilbrigdispjonustu. Fyrir nokkrum arum fér af stad
tilraunaverkefni par sem salfreedingar hofu storf & heilsugeeslustédvum. Par sem um
tilraunaverkefni var ad reeda fengu adeins valdar stodvar slikt stddugildi medan verid veeri ad
sja hvernig til taekist. | dag er svo komid ad mun meiri eftirspurn virdist vera en frambod eftir
slikri pjénustu a peim stédvum sem um raedir midad vid umraedu rynihdpanna, kénnun fra
vorinu 2011 sem og afangaskyrslur velferdarvaktarinnar sem komid verdur inn a hér a eftir.
Svo virdist sem 6ll born sitji ekki vid sama bord pegar kemur ad pessari pjénustu. pPad hvar
pa byrd i sveitarfélagi og par af leidandi hvada heilsugaeslustod pa eda heimilislaeknirinn pinn
tilheyrir, getur skipt sképum pegar kemur ad rétti pinum til 6keypis eda nidurgreiddrar sél- og
gedheilbrigdispjonustu. | samfélagi okkar i dag er umhverfi sem getur aukid heettu &
gedraenum vanda, til a® mynda vegna erfids efnahags- og atvinnuastands. bPegar tolur hja
Embeetti landleeknis eru skodadar stydja paer pa miklu eftirspurn sem um reedir. Arid 2005
voru alls 8.513 komur & heilsugeeslustodvar landsins vegna sélreenna einkenna
(pyschological) en arid 2010 voru peer 11.023. Ef tolur fyrir komur vegna sélreenna einkenna
eru skodadar i steerra samhengi sést til ad mynda ad fjoldi peirra er svipadur og komur &

e Hagstofa [slands (1. névember 2011). Vidtakendur greidsina vegna feedingarorlofs eftir feedingarari barns 2001-
2010. Sétt 23. agust 2012 fra http://hagstofa.is/Hagtolur/Heilbrigdis,-felags-og-domsmal/Almannatryggingar
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heilsugeeslu vegna einkenna fra augum eda eyrum. Arid 2010 leitudu alls 9.422 til
heilsugaeslunnar vegna einkenna fra augum og 12.911 vegna einkenna fr4 eyrum . bad er
ljést ad porfin er mikil hérlendis pvi i pessum télum er adeins tekinn sa fjéldi sem kemur til
laeekna vegna sélreenna einkenna, en pa eru undanskildir peir sem koma af 6drum &steedum
sem geta att uppruna sinn ad rekja til salreenna einkenna. bessar tdlur Embeettis landlaeknis
na til breidari hops en um raedir i pessari skyrslu og eiga ekki sérstaklega vid born, en gefa
hugmynd um p& miklu eftirspurn sem er til stadar.

Pad helsta og kannski mikilveegasta ad mati rannsakanda hvad vardar tillégur ad
arbotum i umraedum rynihdpa var ad breyta pyrfti aherslum. pPorf er & sérteekum adgeroum i
bland vid heildreena syn i stad almennra adgerda til skemmri tima. Porf er & dkvednum
hugarfarsbreytingum i samfélaginu 6llu, hvort sem étt er vid fagadila, 6hadan adila eda pann
sem parf a adstod ad halda. Slikar breytingar purfa ekki ad vera mjog kostnadarsamar.
Fraedsla i 6llum formum er naudsynleg sama hvernig adstaedur eru hverju sinni, en adur parf
aod hafa verid morkud heildraen syn i malaflokknum. Gott er ad skoda hluti og stefnur upp a
nytt & heildraenan hatt a timum sem pessum. Innleiding salfraedinga a heilsugaeslustdovar er
deemi um heildreena syn & pa pjonustu sem bjoda skal upp a i neerumhverfi. Pad sem poé ert
athugavert vardandi pa innleidingu er hve haegt hin gerist og ad born i sama beejarfélagi og
jafnvel i sama skola sitja ekki vido sama bord pegar kemur ad slikri pjonustu prétt fyrir mikla
eftirspurn og géda reynslu.

o Enn frekari tengsl vid tolfraedi og fyrri verkefni velferdarvaktarinnar

Likt og patttakendur i rynihépunum nefna virdist bilid milli peirra sem standa vel og
peirra sem standa héllum faeti vera ad breikka. S& hépur sem 4adur taldist til svo kallads
,midjuhops” fer minnkandi og peir sem eru til deemis & moérkum pess ad na vidmidum fyrir
félagslega adstod eiga i dag enn erfidara med ad lata hlutina ganga og na endum saman.
Slikt getur svo leitt til adurnefndra kedjuahrifa sem patttakendur lystu yfir sem ahyggjuefni.
Slik ahrif eru raunveruleg. Pad ad na ekki endum saman er sa pattur sem liklegastur er til ad
hafa neikvaed ahrif 4 hamingju islendinga — 6had tekjum samkveemt nylegri kénnun
Embeettis landleeknis’. begar télur um tekjur og lagtekjumork eru skodadar sést ad litil
breyting hefur ordid & pvi hve stor hluti félks & islandi er undir lagtekjumoérkum (midast vid
60% af midgildi radstofunartekna a neyslueiningu). A milli aranna 2006 og 2007 vard aukning
i pessum hopi sem hélst nokkud jafn par til &rio 2010 pegar folki faekkadi aftur sem var fyrir
nedan lagtekjumdrkin. Sama ma segja um heildartekjur folks, litil breyting hefur verid a peim
milli arana 2006 og 2010, en aftur a méti ma sja mikla haekkun a heildartekjum arido 2007.
Hins vegar ma einnig greina pad ad fra arinu 2006 hefur tdéluverd haekkun ordid & skuldum
heimilanna®.

Annad daemi sem vidkemur tlum fremur en alyktunum eru skilnadir. | kénnuninni fra
vorinu 2011 kom fram i svbrum patttakenda ad peir upplifdu skilnadi tidari og ,verri“ i dag
sem sidan hefdi ahrif a andlega heilsu og hegoun barna. betta voru patttakendur rynihépa
ekki allir tilbanir ad reeda par sem ekki potti videigandi ad draga slikar alyktanir éhad
goégnum.

Mikill samhljomur er vid fyrri skyrslur velferdarvaktarinnar, til ad mynda afangaskyrslu
hennar fra vorinu 2011. Par er farid yfir stddu verkefna velferdarvaktarinnar par sem ahersla
er 16go a tiu helstu tillogur styrindps velferdarvaktarinnar til rikisstjornarinnar sem snerta
méalefni barna og barnafjdlskyldna, ungmenni, skéla og atvinnumal, skuldavanda heimilanna
og vinnumarkadsurraedi fyrir sérstaka hopa. bar er 16gd ahersla a hop ungmenna 16-25 ara,
ao efla ged- og salfélagslega pjonustu a heilsugaeslustéovum, ad studningur verdi aukinn og

" Déra Gudran Gudmundsdottir (2011). The Impact of Economic Crisis on Happiness. Social Indicators Research.
DOI 10.1007/s11205-011-9973-8
® Velferdarvaktin (2012). Félagsvisar. Reykjavik: Velferdarraduneyitia.
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gripid til sérstakra adgerda til ad tryggja betur en nlu er gert velferd og afkomu efnalitilla
barnafjolskyldna, sérstaklega einsteedra foreldra og barna peirra og ad skodadar verdi
greidslur til foreldra i foreldra- og feedingarorlofi®. bad sama er uppi & teningnum pegar fleiri
skyrslur velferdarvaktarinnar eru skodadar fra sidastlidnu ari. | afangaskyrslu barnahdps
velferdarvaktarinnar koma einnig fram tilldgur er snta ad hopi 15-19 ara og stédu peirra a
vinnumarkadi og i skolum, fjallad er um neyslu pessa hops, p.e. ungmenna a
framhaldsskélastigi og einnig er kallad eftir auknu fjarmagni til gedheilbrigdispjénustu
barna’®. | &fangaskyrslu velferdavaktarinnar fra undirhopi um pa sem standa héllum feeti
koma svipadar tillogur fram. Bent er a erfida stédu ungs folks an atvinnu, vanta potti upp a
aukna samvinnu kerfa i pagu peirra sem standa héllum faeti og ad heildarsyn pyrfti ad
komast & i pessum malum og kallad eftir métun stefnu allt til arsins 2020*. Likt og fram
kemur & pessari stuttu yfirferd yfir adeins brot af skyrslum sem velferdarvaktin hefur gefio ut
er mikill samhljomur med peim tilligum sem settar hafa verid fram og peim sem koma fram i
skyrslu pessari.

o Styrkleikar, veikleikar og neestu skref

Einn af styrkleikum rannséknarinnar er ad dreifdur hépur fagadila kom ad umreedum
rynihdpa, eda um sjo fagstéttir. Annar styrkleiki er ad flestallir patttakendur hafa starfad med
bdrnum i fleiri en fimm ar sem gefur peim pann samanburd sem leitad var eftir. Takmarkanir
rannsOknarinnar voru einnig einhverjar og avallt ma gera betur. Eina fagstétt vantadi i
hopana, sélfreedinga, p.e. pa séalfreedinga sem nl pegar starfa vid heilsugaeslu. Onnur
takmdorkun er kynjahlutfall patttakenda en mun fleiri konur toku patt, eda 67% konur & moti
33% karla. Annad vardandi kynjaskiptingu er ad einungis var tekid opid vidtal vid konur. petta
hlutfalli endurspeglar pé ad o6llum likindum kynjaskiptingu peirra sem vinna a4 pessum
stofnunum.

Byggt & pvi sem komid hefur fram hér ad framan og vegna takmarkads tima vid
vinnslu rannsoknarinnar eru eftirfarandi naestu skref rannséknarinnar nefnd. Kalla parf til
notendur sjalfa og fa ad heyra vidhorf peirra og upplifun af stédunni eins og hun er i dag
samanborid vid stdduna fyrir efnahagshrunid. Mogulegt veeri ad leggja spurningalista fyrir
flesta notendur, byggdan & peim nidurstédum sem fyrir liggja i dag. Annad sem ekki var gert
nema i mjog littum meeli hér er ad fa vidhorf og upplifanir peirra sem vinna i svokdlludum
pridja geira, p.e. 6llum peim hjalparstofnunum og samtokum sem félk getur leitad til ef
eitthvad kemur upp a. bau hafa géda yfirsyn yfir stddu mala par sem pau hafa avallt verio i
tengslum vid pennan hop, p.e. pa sem standa hollum feeti.

Neestu skref i malaflokknum midad vid nidurstédur sem liggja fyrir veeri ad auka
freedslu og studla ad breyttum hugsunarheetti hja samfélagspegnum pessa lands. Ein leid
veeri til deemis ad velferdarvaktin kynnti sig enn meira Ut a vid og allar upplysingar sem hafa
safnast a hennar vakt fra 2009. Margt bendir til ad vel hafi tekist i ymsum verkum stjérnvalda,
rikis og sveitarfélaga pratt fyrir mikinn nidurskurd. Kominn er timi & ad boltinn rualli i meiri
maeli yfir til notenda nu fjorum arum eftir efnahagshrunio.

® Velferdarvaktin (juni 2011). Afangaskyrsla velferdarvaktarinnar vor 2011. Reykjavik: Velferdarraduneytid.
10 velferdarvaktin (juni 2011). Afangaskyrsla barnahdps vor 2011. Reykjavik: Velferdarraduneytio.

™ velferdarvaktin (2011). Afangskyrsla hops um pa sem standa héllum feeti, vor 2011. Reykjavik:
Velferdarraduneytio.
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Vidauki 1 — Upplysingabréf patttakenda rynihépa

\elferdar-

vaktin

Reykjavik, X. juni 2012

[Nafn]
[Stofnun]

[Adsetur]

Med bréfi pessu er pér pakkad fyrir patttoku pina i rynihépi um velferd barna i
viokveemri stodu. Jafnframt eru nénari upplysingar um verkefnid sem unnid er & vegum
velferdarvaktarinnar, en velferdarvaktin var stofnud i upphafi ars 2009 til ad fylgjast med
ahrifum efnahagsastandsins & einstaklinga og fj6lskyldur og leggja til adgerdir i pagu
heimilanna.

Velferdarvaktinni hafa borist upplysingar um ad afleidingar kreppunnar hafi bitnad
hardar & peim bérnum sem bjuggu vid vanda og erfidleika fyrir kreppu og ad i kjolfarid standi
bau enn verr i dag. Sjaist pess medal annars skyr merki i skdlastarfi. | pvi ljosi var farid af
stad med kénnun & stédu pessara barna i mars 2011. | sumar er atlunin ad ljuka peirri vinnu
med Gtgafu skyrslu. Adur en lokahond verdur 16gd & verkid er pad 6sk peirra sem ad
verkefninu standa ad helstu nidurstodur verdi lagdar fyrir h6p fagadila sem standa ad baki
svorunum og kanna hvort pau endurspegli reynslu vidkomandi. Undirritud var fengin til
verkefnisins. prir ryninépar (focus groups) verda skipadir; tveir & héfudborgarsvaedinu og
einn & Sudurlandi.

~-Rynihépar (focus groups), eda hoépvidtodl, eru eigindleg rannséknaradferd sem notud
er til ad ddlast betri skilning & vidhorfum og reynslu tiltekins hops folks gagnvart dkvednu
vidfangsefni rannsoknar.“*

Tilgangurinn er pvi ekki ad spyrja Ut i einstok svor eda rekja pau i hépunum heldur ad
fa vidhorf & heildardtkomuna, beedi & landsvisu og eftir landshlutum; hvort pau teljist
endurspegla stéduna.

Hlutverk undirritadrar i hopunum verdur pvi ad koma med upplysingar um kénnunina
og halda utan um umreedur sem skapast. Eg kem ekki inn sem sérfreedingur i malefninu, pad
ert pu sem kemur med pa pekkingu. Mitt hlutverk snyr ad ferlinu og Gtfeerslu hépanna. Eg er

1 Séley Bender (2003). Rynihépar. i Sigridur Halldérsdéttir og Kristjan Kristjansson (ritstj.), Handbok i adferdafreedi og rannséknum i heilbrigdisvisindum. Akureyri: Bkarvirkid).
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ad ljuka minu fimmta ari i sélfreedi, nanar tiltekid minu seinna éri i cand. psych. nami fra
haskélanum i Arésum. Fra 1. jani 2012 er ég radin i velferdarrdduneytid sem
sumarstarfsmadur og snyr min vinna eingdngu ad pessu verkefni velferdarvaktarinnar.

Ollum goégnum verdur eytt eftir Grvinnslu, par med talad 6llu vardandi hépinn. Vert er
ao taka fram ad héparnir verda myndadir. Pad er adeins gert til ad audvelda arvinnslu — og
mun pvi verda eytt likt og 6drum gognum. Upptokurnar verda adeins adgengilegar
stjornanda umraedu og peim adilum er standa ad verkefninu. Umraedur og svor verda ekki
rakin til einstaklinga vid Urvinnslu.

Fundur hoépsins sem pua situr i fer fram pann X.X.2012 kl. X i hdsakynnum
velferdarraduneytisins, Hafnarhdsinu vid Tryggvagotu, 150 Reykjavik, nanar tiltekid i
fundarsalnum Stefnid. Léttar veitingar verda i bodi. Azetlad er ad fundinum ljuki kl. X.

Nanari upplysingar er ad fa hja mér, Berglindi Stefansdottur, i sima 545-8147 eda a
berglind.stefansdottir@vel.is

Med g6dri kvedju,

Berglind Stefansdottir

Nanari upplysingar um velferdarvaktina er aod finna hér:
http://www.velferdarraduneyti.is/velferdarvaktin/
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Vidauki 2 — Umraedurammi fyrir rynihopa

1.

Inngangur og kynning

péatttakendur bodnir velkomnir
Stjérnandi kynnir sig og Velferdarvaktina (benda a skyrslur sem eru i bodi)
Greint fra tilgangi og avinningi rannséknarinnar
Skyrt fra framkvaemd vidtalsins og timalengd pess
Greint fra naudsyn pess ad taka viotalid upp
Fara yfir reglur:
o Umreaeda verdur ekki rekin til &kvedinna einstaklinga
o0 Pagnarskylda innan hépsins.
0 Fordast 6parfa neikveeda umraedu — pa er ekki att vid efnislega neikveeda
umraedu
0 Mikilveegt ad allir taki patt i umraedunum og komi sinu vidhorfi a framfeeri —
leyfa Ollum ad tala

Meginmal/spurningar

Hver er ykkar upplifun og reynsla vardandi niverandi stddu peirra barna sem voru i
erfidri stédu fyrir kreppuna?

Kynning & helstu nidurstddum kénnunar a stédunni (sp. 1 og 2)

Nidurstoour a landsvisu

Nidurstodur landshluta

A hvada hétt endurspegla pessar nidurstddur vidhorf ykkar og reynslu & malum pessa
hops barna?

Kynning & helstu nidurstédum kénnunar & arbétum (sp. 3)

Nidurstodur a landsvisu

Nidurstodur landshluta

A hvada hatt endurspegla pessar nidurstédur vidhorf ykkar og reynslu til pessara
tillaga & adgerdum i peim tilgangi ad baeta hag pessara barna?

Hvada adgerdir teljid pid brynastar/gagnlegastar til ad baeta hag pessa hops barna?
Koma upp fleiri hugmyndir hja ykkur sem ekki hafa pegar komid fram?

Samantekt

Taka saman pad sem komid hefur fram i faum ordum
Er vilji til ad beeta einhverju vid? Er verid ad gleyma einhverju tengdu pessum
malaflokki eda finnst ykkur eitthvad vanta i umraeduna?

Pakka fyrir patttokuna
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Vidauki 3 — Viomio fyrir opin viotol

Opid viotal
Upplysingablad — umraeda

o Verkefni a vegum velferdarvaktarinnar
o Velferdarvaktin var stofnud i upphafi ars 2009 til ad fylgjast med ahrifum
efnahagséastandsins a einstaklinga og fjdlskyldur og leggja til adgerdir i pagu
heimilanna.

e Velferdarvaktinni hafa borist upplysingar um ad afleidingar kreppunnar hafi bitnad
hardar & peim bérnum sem bjuggu vid vanda og erfidleika fyrir kreppu og ad i kjolfario
standi pau enn verr i dag. Sjaist pess medal annars skyr merki i skolastarfi. | pvi ljosi
var farid af stad med kdénnun & stédu pessara barna i mars 2011. | sumar er aetlunin
ad ljtka peirri vinnu med Gtgafu skyrslu. Adur en lokahond verdur 16gd & verkid er pad
0sk peirra sem ad verkefninu standa ad helstu nidurstodur verdi lagdar fyrir hop
fagadila sem standa ad baki svérunum og kanna hvort pau endurspegli reynslu
viokomandi. Undirritud var fengin til verkefnisins. prir rynihépar (focus groups) verda
skipadir; tveir & hofudborgarsvaedinu og einn a Sudurlandi.

Helstu nidurstodur Ur konnuninni eru eftirfarandi:

Spurning 1:

Grunnskolar: Eru bérn eda hépar barna i skélanum pinum sem bjuggu vid alvarlegan vanda
fyrir kreppu og standa enn verr i dag?

Heilsugaeslustodvar: Standa pau bdrn sem ad mati heilsugeeslunnar bjuggu vio alvarlega
erfidleika fyrir efnahagshrunio enn verr i dag?

Barnaverndarnefndir: Standa pau bérn sem barnaverndarnefndin hafdi afskipti af fyrir kreppu
enn verr i dag?

. Hlutfall barna i Hlutfall barna i
Hlutfall barna i umdaemi umdaemi
Landshluti svgarrlg:r']éstz(:wlgimafsgm heilsugaeslustbdva barnaverndarnefnda
sjem svara sem svarar jatandi af | sem svarar jatandi af
peim sem svara peim sem svara
Hofudborgarsveedid 45,6% 100,0% 91,2%
Sudurnes 67,9% 100,0% 64,9%
Vesturland 30,4% 17,0% 65,5%
Vestfirdir 0,0% 0,0% 11,0%
Nordurland vestra 0,0% 16,5% 14,7%
Nordurland eystra 33,3% 77,9% 100,0%
Austurland 44,6% 0,0% 47,6%
Sudurland 30,0% 70,2% 9,6%
Alls 41,7% 84,0% 77,1%
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Spurning 2: Hver er vandinn og hvernig birtist hann?
1. Aukin fatsekt
2. Skert pjonusta
3. Verri andleg heilsa eda hegdun

Spurning 3: Til hvada adgerda aetti ad gripa ad mati starfsfélks til ad baeta hag pessara
barna?

1. AOd draga ur fateekt

2. Ad standa vord um pjonustu og hugmyndir til ad baeta andlega heilsu og hegdun

Rynihépar foru fram i vikunni 18.—22. juni og er peirri gagnavinnslu ekki enn lokid.
Pad sem kom fram i svorum koénnunar vorid 2011 og hefur einnig komid fram i umraedu
rynihGpa er ad akvednir hdpar barna og fjdlskyldna sem st6du hollum faeti fyrir kreppu standa
verr i dag:

1. Born einsteedra foreldra
2. BO&rn innflytjenda/foreldra af erlendum uppruna
3. Bdrn/ungmenni 16-20 ara

Pvi er ég komin hingad i dag — langar ad heyra fra pér/ykkur um pessar nidurstédur —
fa dypri skilning & pessum vanda OG hvort pid séud vor vid pennan sama vanda og skolar,
heilsugaeslustédvar og barnaverndarnefndir nefna.

Er pessi aukni vandi til stadar?

Hver er vandinn og hvernig birtist hann?

Hafa einhver Urraedi farid af stad EFTIR kreppu fyrir pennan hop?
Hafid pid einhverjar tilldgur ad drbotum?

PN
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