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FORMALI

I samreemi vid pingsalyktun um adgerdaaatlun til fjdgurra ara til ad styrkja stodu barna og
ungmenna, sem sampykkt var & 134. loggjafarpingi, skipadi félagsmalaradherra pann
9. november 2007 nefnd til ad fjalla um stddu einstaedra og forsjarlausra foreldra og réttarstodu
barna peirra. Nefndinni var jafnframt falid ad fjalla um réttarstédu stjupforeldra og adstedur
peirra. Skyldi meginverkefni nefndarinnar vera ad kanna fjarhagslega og félagslega stdou
einsteedra og forsjarlausra foreldra og stjupforeldra, ad skipuleggja og vinna ad séfnun upplysinga
um pessa hopa foreldra og st6du peirra, ad fara yfir réttarreglur sem varda hopana og gera tillogur
til hlutadeigandi radherra um hugsanlegar Grbeetur i malefnum peirra a grundvelli I6ggjafar
og/eda tiltekinna adgerda.

I nefndina voru skipud:
Agust Olafur Agustsson, skipadur af félagsmalaradherra, formadur,
Bjork Vilhelmsdottir, tiln. af Sambandi islenskra sveitarfélaga, Elly Erlingsdottir til vara,
Ddgg Palsdottir, skipud af félagsmalaradherra,
Helga Pdrisdottir, tiln. af menntamalaraduneyti, Gudni Olgeirsson til vara. Helga Périsdottir
heetti sidan storfum i menntamalaraduneyti og var Gudni Olgeirsson pvi tilnefndur i nefndina,
Johanna Gunnarsdottir, tiln. af doms- og kirkjumalaraduneyti,
Laufey Olafsdéttir, tiln. af Félagi einstadra foreldra, Katrin Theodorsdattir til vara,
Ladvik Borkur Jonsson, tiln. af Felagi um foreldrajafnrétti, Heimir Hilmarsson til vara,
Pall Olafsson, tiln. af Félagsradgjafafélagi islands, Porsteinn S. Sveinsson til vara,
Sigridur Jonsdottir, tiln. af Reykjavikurborg, Elly A. borsteinsdottir til vara. Sigridur haetti i
nefndinni 1. september 2008 vegna leyfis fra storfum,
Sigran Jaliusdottir, tiln. af Haskola islands, Johanna R. Arnardottir til vara,
Sjofn pordarddttir, tiln. af Heimili og skéla, Helga Margrét Gudmundsdottir til vara,
Valgerdur Halldorsdottir, tiln. af Félagi stjupfjolskyldna, Marin Jonasdattir til vara.

Magnas S. Magnusson, skrifstofustjori  félagsmalasvids Hagstofunnar, var tengilidur
Hagstofunnar vid nefndina vardandi gagnatflun og Urbetur i gagnavinnslu.

Nefndin hafdi tvo starfsmenn, Hrefnu Fridriksdottir sem pa var 16gfredingur Barnaverndarstofu,
sidar lektor i sifjarétti vid Haskola Islands, og Porgerdi Benediktsdottur, 16gfraeding i félags- og
tryggingamalaraduneyti.

Nefndin ferir Magntsi MagnUssyni og 68rum peim starfsménnum Hagstofu iIslands, sem veittu
nefndinni dmetanlega adstod vid upplysingar og gagnadflun og unnu rannsokn i tengslum vid
nefndarstarfid, sinar bestu pakkir.

I storfum nefndarinnar vid gerd tillégu sinnar um hid nyja kerfi, barnatryggingar, sem komi i stad
barnabdta o.fl., var leitad adstodar vid Utreikninga o.fl. hja Sigurdi Gudmundssyni &
efnahagsskrifstofu fjarmalaraduneytis og Arnaldi Sélva Kristjanssyni, Haskola Islands. Er peim
p6kkud vandasom storf.



INNGANGUR

Meginverkefni nefndarinnar var ad kanna fjarhagslega og félagslega stddu einsteedra og
forsjarlausra foreldra og stjupforeldra, ad skipuleggja og vinna ad séfnun upplysinga um pessa
hopa foreldra og stodu peirra, ad fara yfir réttarreglur sem varda hopana og gera tillogur til
hlutadeigandi radherra um hugsanlegar Urbatur i malefnum peirra & grundvelli 16ggjafar og/eda
tiltekinna adgerda.

par sem vidfangsefni nefndarinnar var umfangsmikid var henni fljotlega skipt i prja vinnuhdpa.
Einn fjalladi um sifja- og barnarétt og félagslega stédu barna, annar um fjarhagsleg malefni
barnafjélskyldna og sa pridji um studning og freedslu vid barnafjolskyldur. Vinnuhdparnir voru
skipadir med eftirfarandi haetti:

Félags og sifjahépur: Agust Olafur Agustsson, Dogg Palsdéttir, Johanna Gunnarsdottir, Laufey
Olafsdottir, Ladvik Borkur Jonsson, Pall Olafsson, Sigran Juliusdottir, Sjofn Pordardottir og
Valgerdur Halldorsdottir. Starfsmadur hopsins og formadur hans var Hrefna Fridriksdottir.

Fraedsluhopur: Gudni Olgeirsson, Pall Olafsson, Sigran Jaliusdottir, Sjofn pordardottir og
Valgerdur Halldorsdottir sem jafnframt var formadur starfshopsins.

Fjarhagshopur. Bjork Vilhelmsdottir, Laufey Olafsdottir, LGdvik Borkur Jonsson og Sigridur
Jonsdéttir. Sigridur Jonsdottir heetti i nefndinni i september 2008. Starfsmadur var borgerdur
Benediktsdottir. Formadur til 1. september 2008 var Sigridur Jonsdottir en sidar Agust Olafur
Agustsson. Med fjarhagshopnum unnu framan af Magnis Magnuisson og fleiri starfsmenn
Hagstofu Islands. A sidari stigum i nefndarstarfinu unnu Sigurdur Gudmundsson
fjarmalaraduneyti og Arnaldur Sélvi Kristinsson Haskola islands med fjarhagshopnum.

Hoparnir prir, félags- og sifjahdpur, fjarmalahopur og freedsluhdpur, unnu hver a sinu svidi, en
16gdu i lokin verk sin fyrir nefndina.

Nefndin i heild sinni hélt 19 fundi. Fjarmalahdépur hélt 14 fundi, félags- og sifjahdpur 19 fundi og
freedsluhdpur 9 fundi. Heildarfjéldi nefndar var 61 fundur.

Nefndin atti mikid og gott samstarf vid Hagstofu Islands. Hagstofan hefur Gtbdid gagnagrunn um
fedur og madur, en par er ad finna upplysingar um einstaklinga sem hafa eignast bérn & arabilinu
1989-2008 skipt nidur eftir hjuskaparstodu. Ad beidni nefndarinnar vann Hagstofa Islands ad
rannsokninni ,, Tekjur og efnahagur barnafjélskyldna arid 2007. Rannsokn a radstéfunartekjum,
eignum og skuldum eftir sambudarstdédu foreldra og pvi hvar born peirra bua“ sem kom Ut arid
2008. Efni ur rannsokninni er tekid upp i skyrsluna, en rannséknin i heild er birt sem fylgiskjal 1
med skyrslunni.

I tengslum vid nefndarstarfid vann Sigrin Juliusdottir professor rannsokn um vidhorf og reynslu
foreldra af sameiginlegri forsja eftir lagabreytingu 2006 er nefnist ,,Sameiginleg forsja sem
meginregla og ihlutun stjérnvalda® (2008) sem skyrt er fra i skyrslu pessari. Itarleg grein um
rannsoknina er veentanleg i Timarit 16gfraedinga.



Nefndin hélt i oktdber 2008 malping um fjolskyldumal & islandi undir yfirskriftinni ,H6fum vid
hagsmuni barna ad leidarljési?* par var fjallad um félagslega, lagalega og fjarhagslega stddu
barna i mismunandi fjélskyldugerdum. Nefna mé fraskilda foreldra med sameiginlega eda skipta
forsja barna sinna, fjolskyldumynstur par sem annar eda badir adilar sem til hennar stofna eiga
bérn Ur 6drum sambondum, einsteda foreldra, forsjarlausa foreldra, stjupfjolskyldur o.s.frv.
Aherslur & malpinginu beindust ad adsteedum barna eftir mismunandi fjolskyldugerdum, Gt fra
felagslegri, fjarhagslegri og lagalegri stodu. Fram kom medal annars ad rannsoknir syndu ad
pegar & heildina veeri litid eettu born einstedra foreldra undir hdgg ad sekja i samanburdi vid
bérn sem bua med eda njota daglegs atlaetis beggja foreldra.

Ad lokum vill nefndin taka eftirfarandi fram: Eftir pvi sem vinnu nefndarinnar vatt fram potti
naudsynlegt ad taka vidfangsefnid vidari tokum en heiti nefndarinnar ber med sér samkvemt
skipunarbréfi radherra. Nefndin fjalladi pvi ekki einvordungu um einsteda og forsjarlausa
foreldra og stjupforeldra, og born peirra, heldur um barnafjélskyldur almennt. Bera kaflaheiti i
skyrslu pessari pau efnistok raunar med sér, p.e. sifjamal og félagsleg stada barna, fredsla og
radgjof til barnafjolskyldna og fjarmal barnafjolskyldna. Sidan pegar kreppan reid yfir pjodina
haustid 2008 tok starf nefndarinnar mid af pvi pannig ad pyngst ahersla var 16gd & lagar tekjur
barnafjélskyldna fremur en fjolskyldugerd. Ber kaflinn um fjarmal barnafjolskyldna pess skyr
merKki eins og par er sérstaklega tekid fram.



HELSTU TILLOGUR

Sifjamal og félagsleg stada barna

Greidd voru atkvaedi um einstaka tillogur, verdur hér gerd grein fyrir fjélda atkveeda en um nanari
afstddu einstakra nefndarmanna visast til kaflans i skyrslunni um pessi efni, bls. 50-54.

1. Faderni
Atta nefndarmenn telja rok standa til pess ad madur sem telur sig fédur barns geti hofdad
ogildingar-/vefengingarmal pegar um fedrad barn er ad rada.

prir nefndarmenn venta pess ad sérstok nefnd sem déms- og kirkjumalaradherra hefur sett &
laggirnar skodi petta alitaefni frekar.

2. Heimild domara til ad deema sameiginlega forsja

Sjo nefndarmenn telja rok standa til pess ad faera islenska 106ggjof til samraemis vid norrena og
evropska 16ggjof sem heimila domara ad dema sameiginlega forsja barns gegn vilja annars
foreldris enda pjoni pad hagsmunum barnsins. bessi nefndarmenn eru pé sammala um ad setja
purfi skyra fyrirvara i pessu sambandi.

prir nefndarmenn vanta pess ad sérstok nefnd sem doéms- og kirkjumalaradherra hefur sett &
laggirnar skodi petta alitaefni frekar. Einn nefndarmanna er sammala pessari afstddu og gerir ad
auki frekari fyrirvara.

3. Sjalfvirk forsjé stjup- og sambudarforeldris
Sjo nefndarmenn telja rok standa til pess ad afnema sjélfvirka forsja stjup- og sambudarforeldris.

prir nefndarmenn venta pess ad sérstok nefnd sem déms- og kirkjumalaradherra hefur sett &
laggirnar skodi petta alitaefni frekar. Einn nefndarmanna er sammala pessari afstddu en gerir ad
auki frekari fyrirvara.

4. Adgangur forsjarlausra foreldra ad upplysingum
Sex nefndarmenn telja rok standa til pess ad forsjar- og forsjarlausir foreldrar hafi sama rett til
adgangs ad skriflegum upplysingum um barn sitt.

prir nefndarmenn venta pess ad sérstok nefnd sem déms- og kirkjumalaradherra hefur sett &
laggirnar skodi petta alitaefni frekar. Einn nefndarmanna er sammala pessari afstddu en gerir ad
auki frekari fyrirvara. Einn nefndarmanna telur ad réttur forsjar- og forsjarlausra eigi ad vera sa
sami ad jafnadi og gerir akvedna fyrirvara i pvi sambandi.

5. Mal um umgengni rekin fyrir domstélum

Atta nefndarmenn telja rok standa til pess ad baeta malsmedferd umgengnismala hja
sysluménnum og opna fyrir heimild foreldra til ad reka mal sem eingéngu snyst um umgengni
fyrir domstolum.



prir nefndarmenn veenta pess ad sérstok nefnd sem doms- og kirkjuméalaradherra hefur sett a
laggirnar skodi petta alitaefni frekar.

6. Heimild til ad drskurda/dema umgengni 7 daga af 14
Sjo nefndarmenn telja rok standa til pess ad syslumenn og domarar fai heimild til ad dkveda
umgengni 7 af 14 dégum. Einn nefndarmanna er sammala pessu med akvednum fyrirvérum.

prir nefndarmenn vanta pess ad sérstok nefnd sem déms- og kirkjumalaradherra hefur sett &
laggirnar skodi petta alitaefni frekar.

7. Umgengni vid stjupforeldra

Sjo nefndarmenn telja rok standa til pess ad barn eigi rétt a umgengni vid stjupforeldri og
syslumenn fai heimild til ad urskurda um umgengni vid stjupforeldri eftir skilnad eda
sambudarslit vid foreldri. Einn nefndarmanna er sammala pessu en bendir einnig a rétt barna sem
hafa verid rangfedrud.

prir nefndarmenn veenta pess ad sérstok nefnd sem doms- og kirkjumalaradherra hefur sett a
laggirnar skodi petta alitaefni frekar.

8. Umgengni vid 6mmu og afa
Atta nefndarmenn telja rok standa til pess ad barn njéti rymri umgengnisréttar vio émmu og afa
en nu er og syslumenn fai rymri heimild til ad arskurda um umgengni vid pau.

prir nefndarmenn vanta pess ad sérstok nefnd sem doéms- og kirkjumalaradherra hefur sett &
laggirnar skodi petta alitaefni frekar.

9. Kostnadur vid umgengni
Sjo nefndarmenn telja rok standa til pess ad badir foreldrar beri almennt kostnad af umgengni en
komi til &greinings skuli taka tillit til tiltekinna sjénarmida. Einn nefndarmanna er sammala pessu
med akvednum fyrirvérum.

prir nefndarmenn vanta pess ad sérstok nefnd sem doéms- og kirkjumalaradherra hefur sett &
laggirnar skodi petta alitaefni frekar.

10. Umgengnistalmanir

Fimm nefndarmenn telja naudsynlegt ad endurskoda barnalgin og tryggja ad unnt verdi ad gripa
til skilvirkari Grreeda vegna tilefnislausra umgengnistdlmana. prir nefndarmanna eru sammala
pessu med akvednum fyrirvorum.

prir nefndarmenn vanta pess ad sérstok nefnd sem doéms- og kirkjumalaradherra hefur sett &
laggirnar skodi petta alitaefni frekar.

11. Tvofalt 16gheimili barns

Sjo nefndarmenn veaenta pess ad nefnd s sem doms- og kirkjumalaradherra hefur sett & laggirnar
skodi reglur um busetu barns, taki afstoou til allra peirra sjonarmida sem hér eru reifud og hafi
vidtekt samrad vid alla hagsmunaadila.



prir nefndarmenn telja rok standa til pess ad foreldrar fai heimild til ad skra 16gheimili barns hja
peim badum innan sama sveitarfélags og sama eda samliggjandi skolahverfis pegar pad & vio.

Einn nefndarmanna er a méti pvi ad barn geti att tvoé 16gheimili en fylgjandi pvi ad skoda megi
réttarstoou umgengnisforeldris sem barn hefur rima umgengni vid, med tilliti til béta, trygginga
0g annarra réttinda.

12. Heimild foreldris til ad breyta I6gheimili barns

Sex nefndarmenn vanta pess ad nefnd st sem déms- og kirkjumalaradherra hefur sett & laggirnar
skodi reglur um flutning barns innan lands, taki afstédu til allra peirra sjonarmida sem hér eru
reifud og hafi vidtekt samréd vid alla hagsmunaadila.

Fjorir nefndarmenn telja rok standa til pess ad foreldrar sem fara sameiginlega med forsja barns
en bua ekki saman verdi badir ad sampykkja breytingu & l6gheimili barns innan lands ef
flutningur er til pess fallinn ad torvelda umgengni. Komi til agreinings verdi unnt ad kveda upp
arskurd um heimild til ad breyta I6gheimili barns.

Einn nefndarmanna er & moti pvi ad umgengnisforeldri purfi ad sampykkja 16gheimilisflutning
barns en telur rétt ad leggja pa skyldu a bada foreldra ad tilkynna slika flutninga med tilteknum
fyrirvara, hafi pad veruleg ahrif og valdi réskun & umsaminni umgengni.

Fraedsla og radgjof til barnafjélskyldna

1. Tryggt verdi gott adgengi ad fjolskyldurddgjof og hun veitt dkeypis eda nidurgreidd sem hluti
af almennri velferdarpjénustu.

2. AQ brugdist verdi vid breyttu atvinnuastandi og fjolskyldur studdar par sem annad eda badir
foreldrar eru &n atvinnu og peim veitt radgjof og fredsla um mdguleg ahrif atvinnuleysis &
fjolskyldulif.

3. Allir foreldrar fai upplysingar um réttindi og skyldur sem fylgja pvi ad fara med forsja barns.

4. Foreldrafraedslu til verdandi foreldra i sambad/hjonabandi verdi efld par sem medal annars er
fjallad um samskipti, sampeettingu einkalifs, tomstunda og atvinnu.

5. Upplysingar og freedsla verdi tryggd badi verdandi einhleypum madrum og fedrum, medal
annars um mikilveegi tengsla barns vid bada kynforeldra og rétt pess til samvista.

6. Ad gerd verdi breyting a 42. gr. hjuskaparlaga, nr. 31/1993, & pann veg ad fagadilum a svidi
fjolskylduradgjafar verdi beett vid pa adila sem tilgreindir eru i ndverandi 16gum.

7. AJ peir adilar sem hyggjast slita sambud/hjuskap med born verdi skyldadir ad fara i ad
lagmarki eitt til tvo viotol til ad fa freedslu og radgjof hja fagadila um samskipti eftir skilnad éhad
pvi hvort peir eru samméla eda ekki. Sé um ésamkomulag ad reda er markmidid ad kanna
mogulega sattaleid milli maka og/eda styrkja foreldrasamvinnu eftir skilnad og er pa porf & ad
viotolin geti verid allt ad fimm. Sérfredingur getur verid félagsradgjafi, fjolskylduradgjafi,
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prestur, salfredingur, domari, logmadur eda annar sa sem hefur menntun til. Avallt skal hafa
barnid i forgrunn. Slik vidtol jafngilda sattaumleitan presta komi til hjuskaparslita. Skulu vidgtolin
vera peim ad kostnadarlausu eda med lagmarksgjaldtoku.

8. Ad vidkomandi adilum sé bodin freedsla og radgjof vardandi sérstddu stjupfjolskyldunnar med
pad ad markmidi ad efla velferd barna i stjuptengslum og fjolskyldur peirra.

9. Ad foreldra-/stjupforeldra- og fjolskyldufraedsla verdi veitt vida pannig ad adgengi verdi sem
best. Opinberir adilar eins og heilsugeaesla og félagspjonusta, félagasamtok eins og Félag
einsteedra foreldra, Félag stjupfjolskyldna, Félag um foreldrajafnrétti sem og einkaadilar &ttu ad
geta annast slika freedslu.

10. Ad fjolskylduradgjof verdi gerd adgengileg par sem pvi er vid komid innan leik-, grunn- og
framhaldsskdla eda i tengslum vid pa. Sérstaklega er mikilveegt er ad beina upplysingum, fraedslu
og felagsradgjof til foreldrahdps leikskolanna, sérstaklega i 1josi pess ad ung born, priggja til
fimm éara eru viokvem fyrir roskun og missi foreldratengsla, pd adstod sé bryn & o6llum
aldurskeidum.*

11. Lagt er til ad vid skréningu barns i grunnskola verdi notad stadlad skréningarblad par sem &
ad taka fram bada kynforeldra barns, 6had forsja eda logheimili, asamt upplysingum um
fjolskyldugerd.

12. Tryggja skal badum foreldrum adgang ad skradum upplysingum um barn og stjapforeldra i
peim tilvikum sem peir fara med forsja pess. Upplysingar um lykilord ad skraningarkerfi skola
verid sent & baedi heimili barns.

13. Lagt er til ad a.m.k. hluta starfsfolks skola verdi tryggdur adgangur ad freedslu og rédogjof
vardandi Olikar fjolskyldugerdir. Pessir adilar eru peir sem eru i mestum tengslum vid bérn og
ungmenni og geta verid mikilvaegir studningsadilar vio born, foreldra og stjupforeldra.

14. Lagt er til ad gerd verdi netsida i samstarfi vid videigandi félagasamtok med upplysingum um
mismunandi fjolskyldugerdir, réttindi og skyldur foreldra og freedslu vardandi pennan malaflokk.

Fjarmal barnafjolskyldna

Nytt kerfi, barnatryggingar, komi i stad barnabdta, barnalifeyris, madra- og fedralauna.

! Sigran Jaliusdéttir, Johanna Résa Arnardottir og Gudlaug MagnUsdottir, 2008.
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1 SIFJAMAL OG FELAGSLEG STADA BARNA

1.1 Stada barna samkvaemt adkveedum barnalaga

Starfshépurinn raeddi mikid um meginatridi barnalaga, seérstaklega forsja, basetu og umgengni.
Barnaltg eru & verksvidi doms- og kirkjumalaradherra og a fundi starfshopsins pann 15. oktéber
2008 tilkynnti fulltrGi doms- og kirkjumalarddherra ad radherra hefdi dkvedid ad lata fara fram
endurskodun & akvaedum laganna um forsja o.fl. Starfshopurinn telur pessa endurskodun
timabaera og fagnar henni. Hopurinn taldi engu ad sidur mikilveegt ad fjalla nokkud rakilega i
skyrslu pessari um ymis atridi barnalaga sem hafa verid til umraedu & undanférnum arum og reedd
hafa verid i starfshGpnum. Hér & eftir verdur gerd grein fyrir tilteknum akvaedum barnalaga a
Islandi og fjallad adeins um norranan rétt.

1.1.1 Rannsokn Sigrunar Jaliusdottur, 2008

Hér a eftir er samantekt um rannsékn Sigranar Jaliusdoéttur & reynslu foreldra af sameiginlegri
forsja foreldra med bdrnum sinum eftir skilnad timabilid juli 2006—jali 2008, eftir ad 16g um
sameiginlega forsja sem meginreglu toku gildi.

Forsendur

Rannsoknin var unnin Gt fra peirri vitneskju ad forsjar- og samvistamal eru &hrifavaldur um lidan
og velferd barna. 1 6dru lagi var ahugavert ad fylgja eftir fyrri rannsoknum um petta efni og
kanna hvort skipan og vidhorf til forsjarméala veeri svipud og adur hafdi komid fram um
sameiginlega forsja eda hefdi breyst til hins betra eda verra. | pridja lagi var tilgangurinn ad afla
upplysinga um syn og vidhorf skilnadarforeldra til nokkurra alitamala er varda 16ggjof, medal
annars um skipan maéla og lausnir vid agreiningi, en likar nidurstodur myndu geta komid ad
gagni fyrir stefnumétun, pjonustu og urreedapréun auk hugsanlegs rokstudnings fyrir breytingum
a 16ggjof i malaflokknum.

Rannsoknin Afram foreldrar. Rannsokn um sameiginlega forsja og velferd barna vid skilnad
foreldra (SJ og NKS, 2000), um reynsluna af sameiginlegri forsja eftir ad hun vard moguleg
samkvemt 1ogum 1992, syndi ad su skipan gaf géda reynslu ad mati meiri hluta foreldra (58%,
bls. 47). Ein mikilvaegasta nidurstadan par var jafnframt st ad foreldrasamvinna vard jakveedari,
foreldraabyrgd vard jafnari og minna var um tortryggni milli foreldranna/kynjanna og
kynslddatengsl, p.e. tengslin beggja vegna, voru sidur rofin.

Adferd og framkvaemd rannséknar

[ jali 2006 voru sampykkt 16g um sameiginlega forsja foreldra med bérnum sinum sem
meginregla vid skilnad og sambudarslit. Gagnasofnun rannsoknar & pessari tveggja ara reynslu er
nylokid. Skal nu greint stuttlega fra undirbdningi og framkveemd rannsoknarinnar og sagt fra
nokkrum véldum atridum ar frumnidurstédunum sem tengjast samvistum barna og foreldra vid
skilnad.

Rannsoknin var unnin i samvinnu vid syslumanninn i Reykjavik og styrkt af nokkrum adilum,

medal annars af domsmalaraduneyti og félags- og tryggingamalaraduneyti auk Rannsoknasjods
Haskola Islands. Upplysingar um o6ll skrad skilnadarmal, (sambudar- og l6gskilinna) & pessu
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timabili voru fengnar hja syslumanninum i Reykjavik. Rannsoknin nar pannig til heildarpydis,
1.042 foreldra sem sottu um skilnad til Syslumannsins i Reykjavik 2006-2008. Svorun var 61%
og litid um innra brottfall, en éhatt er ad fullyrda ad pad er visbending um traverdugleika. Fair,
8%, neitudu patttoku (flestir erlendis eda erlendir), en ekki nadist i 31%. bPad kann ad skyrast af
pvi ad fyrsta kastid eftir skilnad er oft buseturot & fjolskyldum og pvi erfitt ad né til foreldra &
formlega skradum heimilisfongum/sima.

Nokkur atridi ar nidurstéoum

Madur 56% svorudu betur enn fedur 44%. Medalaldur svarenda var 37 ar. Athygli vekur ad pott
pbetta sé hdpurinn sem skildi eftir ad sameiginleg forsja vard adalregla pa hafa 8% ennpa forsja a
hendi annars foreldris.

Loégheimili

I pessum hopi sdégdu 92% bornin eiga l6gheimili hja moédur en 8% hja fédur (ef born voru fleiri
en eitt midadist svarid vid yngsta barn). petta er svipad og adur en sameiginleg forsja vard
meginregla (SJ og NKS, 2000 bls. 61).

Pegar & heildina er litid virdist almenn satt, 88%, mjog eda frekar satt, vera um akvordun sem
foreldrar toku um l6gheimili barns. Madur voru marktaekt sattari, 95%, en fedurnir sem i 80%
tilvika voru mjog eda frekar sattir med skipan l6gheimilis en 13% peirra voru mjog eda frekar
osattir. Adeins litill hluti maedra, 4%, var mjog eda frekar osattur.

Spurt var um hversu hlynnt eda andvig foreldrar voru gagnvart pvi ad geta samid um ad barn eigi
skrad logheimili hja bddum og voru 73% mjog (50%) eda frekar (23%) hlynnt pvi ad sa
moguleiki veeri fyrir hendi og pa enn frekar (74%) medal peirra sem voru med sameiginlega
forsja en i peim tilvikum par sem forsjain var hja 6oru foreldri. Pau tilvik voru 8% og pa neer
alltaf hja médur, 7,6%).

Af pessu ma rada ad foreldrar séu almennt sattir vid akvérdoun sina um légheimilisskipan barna
sinna en jafnframt eru gefin skyr bod, p.e. meiri hluti foreldra, eda %, er hlynntur pvi ad geta
samid um ad barn eigi tvo 16gheimili.

Samreaedur og samningagerd um samvistir

Langflestir, eda ad medaltali 93% beggja kynja, ségdu samradur og samninga hafa verid hluta af
akvorounarferlinu. Teepur pridjungur, 27%, sagdist hafa haft samrad vid bornin, ivid frekar pegar
forsja er sameiginleg en pd er munur ekki télfreedilega marktekur. Um 85% komu sér saman um
fast fyrirkomulag samvista og var fyrirkomulaginu almennt fylgt. Petta & enn frekar vid, 92%,
medal foreldra med sameiginlega en par sem forsja var & hendi annars foreldris, 80%.

Meiri hluti, eda 62%, vildi par engu breyta en 35% Oskudu meiri samvista vid bornin en samid
hafdi verid um, og var pad tluvert algengara medal fedra, 55%, en madra, 20%.

Dvalar- og samvistamynstri barna og foreldris sem pad ekki hafdi I6gheimili hja var mismunandi
hattad, en medal peirra 24% sem s6gdu bornin dvelja jafnt hja badum foreldrum var viku-viku
fyrirkomulag algengast, 86%, en 3% af peim hofou 2:2 vikur. Um 42% hofdu lengdar helgar en
restin eftir hentugleikum eda annad. Adeins 44% s6gdu sérstakt fyrirkomulag um jol/aramot og
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skipti forsjarskipan ekki mali i pvi efni. Sitt & hvad fyrirkomulag med ymsum afbrigdum var
oftast nefnt.

Alyktun foreldra um satt barna og émmu/afa beggja vegna

Spurt var hversu satt foreldrar teldu bornin og afa/ommu vera vid fyrirkomulag samvistanna.
Meiri hluti, 87%, taldi badi bornin og afa/ommu beggja vegna vera mjog eda frekar satt og voru
foreldrar med sameiginlega forsja liklegri (86%) til ad telja svo vera i 6llum peim tengslum, en
sidur pegar forsja var a einni hendi (77%).

Pessi svor endurspegla ad pegar forsja er sameiginleg virdast foreldar frekar komast ad
sameiginlegri nidurstodu gegnum samraedur og fylgja henni og vildi meiri hluti par engu breyta
en ramlega pridjungur, og pa einkum fedur, 6skadi meiri samvista vid bornin en samid hafdi
verid um. Athygli vekur st nidurstada ad 24% segja bornin dvelja jafnt hja badum foreldrum.
Hja pessum fjéroungi svarenda sogdu langflestir ad hinar jofnu samvistir felist i svokdlludu
,»Viku-viku* fyrirkomulagi en litill hluti ad pad séu tveggja vikna skipti. Algengast virdist vera ad
studst sé vid ,,sitt & hvad* reglu baedi um hatidir og 6nnur leyfi. Foreldar beggja vegna toldu i
yfirgnaefandi tilvikum bérnin og dmmur/afa vera satt vio skipan mala.

Nokkur pekking badi ur rannséknum og radgjof er fyrir hendi um reynslu af jafnri busetu barna
hja foreldrum. Frumnidurstédur priggja-kynsléda-vidtalsrannsdknar sem nd er unnid ad virdast
pegar a heildina er litid syna visbendingar um ad mestu skipti: (a) baseta, naleegd heimila (b)
snurdulaus samvinna og traust milli foreldra, (c) fjélskylduheldni eda sem minnst rofin tengsl og
(d) proski barns og tilfinningatengsl vid foreldra (hafni til ad skilja og adlagast).

R&dgjof

Rdmur fjérdungur (26%) hafdi sott radgjof fagadila og 20% logfreediadstod i skilnadarferlinu.
Hins vegar toldu 46% porf & radgjof beaedi vid akvordunartoku, framkvemd og eftir skilnad.
Adeins orlitill hluti for i domsmal vegna forsjarmala, 2%. Mun almennara 94% (60% mikla en
34% nokkra) er ad foreldrar telji porf & freedslu og sértekri radgjof fyrir stjupfjolskyldur og pa
frekar maedur en fedur.

Hér kemur fram mun meiri ahersla, eda hja tepum helmingi svarenda, a porf fyrir radgjof og
upplysingar en i fyrri rannsokn par sem 26% t6ldu mjog eda frekar mikla porf (SJ og NKS, 2001,
bls. 42). Neer allir svarendur toldu porf a serteekri radgjof fyrir stjupfjolskyldur.

Um vidhorf til ihlutunar yfirvalda i forsjarmalum.

Forsjaragreiningur.

Voru 77% mjog (41%) eda frekar (36%) hlynnt pvi ad domari geti deemt sameiginlega forsja ef
foreldrar eru 6sammala, og var pad alit skyrt algengara medal fedra, teep 90% & mati 66% medal
madra. Pegar skodad er eftir forsja voru 79% medal peirra sem hafa sameiginlega forsja mjog
eda frekar hlynnt pvi, en 54% i hdpnum par sem forsjé var hja 6dru foreldrinu.

Talmun umgengni.

Neer allir foreldrar (96%) voru mjog eda frekar hlynntir pvi ad foreldri gripi til formlegra adgerda
med pvi ad leita til yfirvalda ef annad foreldri talmar samvistum vid barn og pé fedur dkvednar
en maadur.
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peir sem hlynntir voru formlegum adgerdir svorudu aliti sinu & nokkrum slikum:

Dagsektir til rikissjods.

Um 54% foreldra voru ekki hlynnt pvi ad gripid yrdi til dagsekta sem greiddar veeru til rikissjods
og hér var ekki munur a kynjunum.

Barnid sott af yfirvoldum.
Um 60% foreldra voru ekki hlynnt pvi ad barnid veeri sott af yfirvéldum, maedur dkvednar (82%)
en fedur (72%).

Radgjof syslumanns.

Fram kom ad um 30% foreldranna héfdu pegid upplysingarddgjof hja syslumanni en ner allir
(96%) voru hlynntir slikri adstod sem formlegri adgerd vid talmun umgengni og var par ekKi
munur & kynjunum.

Adstod barnaverndar.
Somuleidis var mikill meiri hluti, 84%, hlynntur adstod barnaverndar og var heldur ekki munur
par & kynjunum.

Svor foreldra af bAdum kynjum um ihlutun yfirvalda eru skyr og pegar & heildina er litid eru pau
jafnvel skyrari en veenta matti. Pau syna likt og jafnvel sterkar en rannsoknin Afram foreldrar
(SJ og NKS, fra 2000) ad foreldrum er mest i mun ad vernda bdrnin og tryggja tengsl peirra vid
bada foreldra. petta er i samraemi vid pad sem nylegar erlendar rannséknir syna ad su slagsida
sem lengst af hefur verid i tengslum skilnadarbarna vid fodurfjolskyldu sbr. fyrri islenskar
nidurstdédur (Ungt folk og fjolskyldugildi, SJ, 2006 og 2007), er ad breytast medal annars med
pvi ad fjélskylduheldni raskast sidur pegar samvistir vid foreldra eru jafnari. Pegar foreldar tja
svo skyrt vidhorf sin um porf & almennri radgjof og einnig adstod yfirvalda til pess ad tryggja
bdrnum rétt til samvista vid bada foreldra pegar um talmun i pvi efni er ad raeda, hlytur pad ad
heyra til fridar somu yfirvalda ad bata ar med 6flugri leidbeiningum, radgjof og studningi fra
haefu fagfolki. I peim tilvikum pegar agreiningur eru milli foreldra pjonar 6l adstod mikilveegum
tilgangi til ad draga ur skadsemi fjolskyldurofs fyrir bérn. Su stadreynd ad adeins 2% foreldra
sekja nu rétt sinn med formlegri forsjardeilu kallar & ad sérstakur gaumur sé gefinn peim hopi
med sérteekri adstod, radgjof, adhaldi og eftirfylgd. bad hefur otviratt forvarnagildi pvi pad mun
ekki adeins firra pau bérn sem hlut eiga ad mali miklum sarsauka og skada heldur hefur pad
einnig pjodhagslegt gildi ad draga ar fyrirsjaanlegum samskiptaerfidleikum peirra i
framtidareinkalifi og peim samfélagsvanda sem sliku kann ad fylgja.

1.1.2 Barnalog a islandi

Islensku barnal6gin eru nr. 76/2003. par var um ad raeda heildarendurskodun eldri laga fra arinu
1992. Sifjalaganefnd raduneytisins samdi frumvarpid sem vard ad 16gunum og hofd var hlidsjon
af peim alpjédlegu samningum og sampykktum sem island er adili ad og varda malefni & svidi
barnaréttar. Einnig var medal annars litid til &fangaskyrslu sérstakrar forsjarnefndar sem radherra
skipadi til ad kanna reynslu af sameiginlegri forsja, rraedi laga til ad pvinga fram umgengni o.fl.
Nyju barnaldgunum var litillega breytt sidar &rid 2003 og einnig voru gerdar nokkrar breytingar
arin 2006 og 2008.
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I islenskum barnalégum hefur verid 16gd vaxandi ahersla & sameiginlega forsja. Login hafa i
aratugi gert rad fyrir ad foreldrar i hjonabandi eda sambud fari sameiginlega med forsja barns
medan sambandid varir en framan af var gert rad fyrir ad vid skilnad eda sambudarslit yroi
forsjain ad falla til annars peirra. I barnaldgum fra arinu 1992 var fyrst gert rad fyrir peim
mdoguleika ad foreldrar sem ekki byggju saman geetu samid um ad fara sameiginlega med forsja
barns. Gert var rad fyrir ad foreldrar semdu einnig um hvar barnid atti ad eiga lI6gheimili. Gengid
var Ut fra pvi ad sameiginlega forsjain grundvalladist a samstarfi og samvinnu foreldra og var
ekki moguleiki ad urskurda i agreiningsmalum foreldra, til demis um umgengni og medlag. Vid
setningu nyrra barnalaga ario 2003 var pessu breytt og akvedid ad styrkja sameiginlegu forsjana
med pvi ad gera foreldrum Kleift ad krefjast Grskurdar syslumanns i agreiningsmalum um
umgengni og medlag, svo og doémstdla i tengslum vid rekstur forsjardeilumals fyrir domi.
Sameiginlega forsjain var enn styrkt med lagabreytingu arid 2006 par sem gert er rad fyrir ad
foreldrar fari &fram sameiginlega med forsja barns eftir skilnad eda sambudarslit nema annad sé
akvedid. Enn er gert rad fyrir ad foreldrar akvedi hja hvoru barn peirra eigi 16gheimili og par med
ad jafnadi fasta basetu. Fyrir setningu nyju barnalaganna arid 2003 og Vvid breytinguna arid 2006
voru reddar hugmyndir um frekari breytingar, til demis ad heimila domara ad dema
sameiginlega forsja en déms- og kirkjumalaraduneytio taldi ekki rétt ad leggja petta til og var
l6gum ekki breytt i pessa veru. Arid 2007 var lagt fram & Alpingi pingmannafrumvarp til
breytinga a barnaldgum sem gerdi medal annars rad fyrir ad domari geeti hafnad pvi ad slita
sameiginlegri forsja og demt sameiginlega forsja ad krofu foreldris i akvednum tilvikum.
Frumvarpid fol i sér ymsar adrar breytingartilldgur, svo sem um fedrun, jafna umgengni og jafna
skiptingu kostnadar vid umgengni, akvoroun um flutning 16gheimilis og adgang ad upplysingum
um barn, en eins og algengt er med pingmannafrumvérp dagadi pad uppi i allsherjarnefnd.

Domstélar & Islandi geta samkvaemt framansogdu ekki akvedid ad forsja skuli vera sameiginleg
gegn vilja foreldra og geta ekki akvedid hja hvoru foreldranna barn eigi ad hafa 16gheimili. Um
pad verdur ad vera samkomulag milli foreldra.

Hér a eftir verdur gerd grein fyrir nokkrum akvaedum barnalaga til vidbotar sem starfshopurinn
hefur reett og jafnframt vikid ad norreenum rétti til samanburdar. Ekki er um teemandi yfirlit ad
reeda, hvorki vardandi islenskan rétt né hinn norreena. | kafla 1.3 er ad finna alit og tillogur
starfshopsins vardandi pessi atridi.

I barnaldgum er kvedid & um ad stjtpforeldri fari med forsja stjipbarns i tilteknum tilvikum.
Pannig ddlast stjupforeldri barns sjalfkrafa forsja stjupbarns sins pegar pad gengur i hjuaskap med
foreldri pess, p.e. ef foreldri barnsins fer & peim tima eitt med forsjana. Sama a vio pegar foreldri,
sem fer eitt med forsja, skrair sambd sina og sambudarmaka i Pjodskra, pa fer sambudarmaki
sjalfkrafa forsja barns, en p6 ekki fyrr en ad lidnu ari fra skraningunni. I badum tilvikum er um ad
reeda ad foreldrid og stjup- eda sambudarforeldrid fara sameiginlega med forsjana en pessi forsja
varir adeins medan hjuskapur eda sambud varir.

Foreldrar sem fara med forsja barns rada personulegum malefnum pess og hafa pvi edli mals
samkvaemt adgang ad 6llum gdégnum og upplysingum um barnid sem ekki er sérstaklega dkvedid
ad leynt skuli fara. Byggir petta i raun & sjonarmidum um rétt adila til adgangs ad gégnum.
Réttarstada foreldris sem ekki fer med forsjd barns er med 6dru snidi og i barnaldgum er
sérstaklega kvedid & um ad forsjarlaust foreldri eigi rétt & ad fa upplysingar fra forsjarforeldrinu
um hagi barnsins en jafnframt ad pad eigi rétt & ad fa upplysingar um barnid fra leikskolum,
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skélum, sjukrahdsum, heilsugeeslu- og félagsmalayfirvéldum o.fl. Hér er att vid munnlegar
upplysingar samkveemt pvi sem segir i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad peim
I6gum sem heimild pessa geyma. Undir vissum kringumstaeedum er stofnunum heimilt ad synja
foreldri um upplysingar en pa ma bera synjunina undir syslumann sem é&kvedur hvort
upplysingarnar skuli veittar eda ekki. P4 ma ef sérstaklega stendur & og ad sk forsjarforeldris
svipta hitt heimild til ad fa upplysingar um barn.

Barnaltgin ganga ut fra peirri hugmynd ad barn eigi fasta busetu hja 6dru foreldri sinu. Pannig
segir til deemis ad foreldrar skuli i samningi um sameiginlega forsja dkveda hja hvoru peirra
barnid skuli eiga l6gheimili og par med ad jafnadi hafa fasta busetu. Af pessu leidir ad
syslumadur arskurdar ekki gegn vilja foreldris ad barn hafi umgengni i sjo daga i senn adra
hverja viku. Foreldrar geta & hinn boginn samid um slika umgengni og ad barnid pa i raun bui ad
jofnu hja badum en barn getur adeins samkveemt gildandi I16gum att 16gheimili hja 6oru.

Foreldri sem barn & l6gheimili hja (sameiginleg forsja) getur flutt innan lands med barn sitt an
sampykkis hins foreldrisins. Byggir reglan & pvi ad pegar foreldrar semja um l6gheimili barns og
forsja er sameiginleg er akvedid hja hvoru foreldri barnid & ad hafa 16gheimili en ekki hvar pad
skuli eiga logheimili. Sérstok regla gildir a hinn bdginn um flutning til Gtlanda par sem i
barnalogum segir ad foreldri sé 6heimilt ad fara med barn til Gtlanda &n sampykkis hins.

1.1.3 Norraenn réttur

Akvadi barnalaga um forsja, blsetu og umgengni hafa verid talsvert til umraedu a flestum
Nordurlondunum & undanférnum arum. Markmidid i norreenum rétti hefur almennt verid ad
tryggja rétt barna til ad pekkja og hafa tengsl vio b&da foreldra sina 6had stodu foreldranna.
Endurskodun laga hefur midast ad pvi ad skoda hvada reglur um samband barna og foreldra sem
bua ekki saman eru liklegastar til ad pjona best hagsmunum barnsins. Alls stadar er 16gd rik
ahersla & samst6du og samvinnu foreldra og mikilveegi pess ad foreldrar nai sattum eda semji um
forsja, busetu og umgengni med hagsmuni barns ad leidarljési. Jafnframt hafa verid talsverdar
umradur um med hvada heetti skuli leysa ur deilum foreldra, hvada agreiningsmal sé unnt ad
Urskurda eda deema um og svigram urskurdaradila til ad komast ad nidurstoou.

[ 6llum rikjunum fara giftir foreldrar sameiginlega med forsja barns sins badi medan hjénaband
varir og eftir skilnad nema annad seé &kvedid. Foreldrar i Ovigdri sambud fara yfirleitt ekki
sjalfkrafa sameiginlega med forsja barns heldur purfa ad semja um pad sérstaklega. Ef peir hafa
samid um ad fara sameiginlega med forsjana pa helst hn einnig eftir sambudarslit nema annad sé
akvedio. Sjalfkrafa sameiginleg forsja foreldra i sambud er pvi sérislensk regla. begar forsja er i
héndum beggja er pad hin almenna regla i norreenum rétti ad foreldrar eigi ad standa saman ad
meiri hattar akvorounum vardandi barn sitt en litid er svo & ad foreldri sem barn a l6gheimili hja
geti tekid minni hattar akvardanir fra degi til dags.

1.1.3.1 Finnland

Finnland hefur nokkra sérst6du en finnsk barnalog fra &rinu 1983 hafa hvorki tekid miklum
breytingum né breytingar verid sérstaklega til umraedu. Samkvemt finnskum l6gum geta
domstolar demt sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldris pegar sérstaklega stendur & og
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&tla ma ad foreldrar muni geta haft samvinnu um malefni barns. Ddmstolar geta einnig deemt um
busetu, umgengni og ymis onnur agreiningsmal i tengslum vid forsja og geta medal annars
akvedid ad annad foreldranna eigi ad hafa vald til ad dkveda tiltekna peetti forsjarinnar og ad hitt
foreldranna hafi heimild til ad akveda adra peetti. Eftir pvi sem nefndin kemst naest faer
stjupforeldri barns ekki sjalfkrafa forsjé stjupbarns sins pegar vidkomandi gengur i hjuskap med
foreldri sem fer eitt med forsja pess. EkkKi verdur séd ad finnsk barnaltg hafi ad geyma sérstok
akvaedi um rétt forsjarlausra foreldra til upplysinga um barn. DOmstolar geta ekki akvedid
tvofalda busetu barns (ad barn teljist basett hja badum foreldrum, med peim réttindum og
skyldum sem pvi fylgir, pétt peir bui ekki saman) en geta & hinn béginn dkvedid umgengni barns
i 7 daga af hverjum 14.

1.1.3.2 Svipjod

I Svipjod eru akvaedi um forsja, busetu og umgengni i foreldrabalkinum nr. 1949:381.
Sameiginleg forsja kom inn sem valmdoguleiki i seensk 16g arid 1976 og arid 1991 var sameiginleg
forsja gerd ad meginreglu. Arid 1998 var légum breytt i pa veru ad démarar fengu heimild til ad
deema sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldris. Arid 2002 var skipud nefnd sem var
sérstaklega falid ad skoda hvernig hefdi tekist til med lagabreytingunni fra 1998 og skiladi hun
skyrslu arid 2005 (SOU 2005:43 ,Vardnad - Boende - Umgange. Barnets basta, foraldrars
ansvar®). I skyrslunni kemur medal annars fram ad doémstdlar hafi i tiltdlulega mérgum tilvikum
demt sameiginlega forsjd med peim rokum ad samstarfsordugleikar geetu ekki verid & svo
alvarlegu stigi ad peir &ttu ad koma i veg fyrir sameiginlega forsja. Nidurstada nefndarinnar var
ad domstolar deemdu sameiginlega forsja i of mérgum tilvikum par sem fyrirsjdanlegt meetti vera
ad foreldrar geetu ekki nad saman um malefni barns en einnig i malum pegar uppi voru asakanir
um ofbeldi. Nefndin taldi ad ekki veri asteda til ad fella heimild domara til ad dema
sameiginlega forsja & brott enda reynslan almennt talin géd p6 hndkrar hafi komid upp i
framkvaemdinni. Seensku barnalégunum var breytt i kjolfarid arid 2006 og er nu 16gd a pad rikari
ahersla ad pad sem barni er fyrir bestu eigi ad rada ferdinni i nidurstéou forsjarmals og ad skoda
verdi hvert mal vandlega. Sérstaklega verdi ad taka tillit til moguleika foreldra til ad vinna saman
ad malefnum barns adur en akvedio er ad peir fari sameiginlega med forsja gegn vilja annars. Vid
endurskodunina var hnykkt & pvi ad ekki metti deema sameiginlega forsja gegn vilja beggja
foreldra.

Stjupforeldrar barns fa ekki sjalfkrafa forsja stjupbarna sinna vid hjuskaparstofnun samkvemt
senskum légum.

Samkvemt pvi sem nefndin kemst neast hafa sensk 16g ekki ad geyma almenn &kvaedi um rétt
forsjarlausra foreldra til upplysinga um barn fra yfirvéldum eda stofnunum en par er ad finna
akveedi sem leggur pé skyldu & foreldri ad veita umgengnisforeldri naudsynlegar upplysingar um
barnid.
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Domstolar geta deemt um basetu og umgengni an pess ad forsjarmal sé rekid jafnhlida. Login
afmarka ekki lagmarksumgengni en venjur hafa myndast um pad. Venja hefur einnig skapast um
ad démstdlar geti deemt jafna umgengni eda jafna blsetu (vaxelvis boende), petta kemur ekki
fram i l6gunum sjalfum en studst er vid greinargerd sem fylgdi frumvarpi til breytinga a
barnalégunum fra 1998. Slika busetu & tveimur heimilum mé& dema po6 svo ad annad foreldrid sé
pvi motfallio.

Foreldrar sem fara sameiginlega med forsja i Svipjod verda badir ad sampykkja breytingu a
I6gheimili barns, p.e. petta telst til meirihattar &kvordunar.

1.1.3.3 Danmork

pann 1. oktéber 2007 toku gildi i Danmdrku ny 16g um forsja foreldra (,,Foraldreansvarsloven®
fra 6. juni 2007). Login byggjast ad miklu leyti & tillogum nefndar sem skipud var i mars 2005 til
ad meta hvort pagildandi reglur um forsja og umgengni barna og foreldra pjonudu hagsmunum
barns. Nefndin skiladi skyrslu i mai 2006 (Betekning nr. 1475/2006 ,,Barnets perspektiv*).
Nefndinni var sérstaklega falid ad kanna hvort domarar &ttu ad fa heimild til ad dema
sameiginlega forsja en slik heimild var ekki fyrir hendi i Danmorku. Minni hluti nefndarinnar (3
af 15) taldi ad heimild domara til ad dema sameiginlega forsja geeti ekki pjonad hagsmunum
barns par sem grunnforsenda sameiginlegrar forsjar veeri samkomulag foreldra. Pad veeri
Oraunheft ad gera rad fyrir ad foreldrar geetu unnid saman ef peir geetu ekki ndd samkomulagi um
ad hafa forsja barns sameiginlega. Meiri hluti nefndarinnar (12 af 15) melti & hinn boginn med
pvi ad domarar fengju heimild til ad deema sameiginlega forsja gegn vilja annars. Af halfu meiri
hlutans var po 16gd ahersla & ad adeins i undantekningartilvikum yrdi sameiginleg forsja deemd
gegn vilja foreldris, p.e. ef domari teldi skyr rok fyrir pvi ad foreldrar myndu geta unnid saman
ad pvi ad fjalla um malefni barns og ad slik lausn veeri pad besta fyrir barnid. Démarinn yrdi ad
geta fundid pvi stad i gégnum malsins ad moguleikar og samstarfsvilji foreldranna veeri
neegilegur til ad sameiginleg forsja pjonadi hagsmunum barnsins en pess yrdi ekki krafist ad
foreldrarnir veeru sammala um 6ll malefni barns. | samraemi vid erindisbréf sitt gerdi nefndin
uppkast ad frumvarpi til breytinga a 16gum og endurspeglast fyrrnefnd sjonarmid i pvi par sem
lagt var til ad logfest yroi ad sameiginleg forsja gegn vilja foreldris geeti adeins komid til greina
»hvis der er bestemte holdepunkter for at antage, at foraeldrene kan samarbejde om barnets
forhold“. Petta atti vid baedi i peim tilvikum er meta atti hvort sameiginleg forsja atti ad haldast
og i peim tilvikum pegar verid veri ad akveda sameiginlega forsja pegar annad foreldri feeri med
forsja.

I frumvarpi pvi sem lagt var fyrir danska pingid og vard ad lsgum voru sjonarmidin nokkud
frabrugdin sjénarmidum meiri hluta nefndarinnar en gerdur er greinarmunur & pvi hvort forsja
hefur verid sameiginleg eda ekki. bannig segir ad pad verdi ad fera gild rok fyrir pvi ef slita eigi
sameiginlegri forsja sem pegar er fyrir hendi, til demis vid samvistarslit foreldra, (retten kan kun
ophave den falles foreldremyndighed, hvis der foreligger tungtvejende grunde). Ef annad
foreldri fer eitt med forsja barns og ekki er verid ad slita sameiginlegri forsja segir & hinn boginn
ad domstolar geti samkvaemt beidni fra foreldrinu akvedid ad forsja verdi sameiginleg eda ad
vidkomandi fai forsja. | frumvarpinu segir ad radherra hafi haft sem Gtgangspunkt ad barn etti
rétt til tveggja foreldra sem pa faeli i sér ad barn etti krofu & ad badir foreldrar baeru abyrgd a
barninu og umoénnun pess. Barn purfi almennt & umonnun beggja foreldra ad halda og hafi porf
fyrir samvistir vid bada foreldra og pad sé i pagu pess ad foreldrarnir séu jafnrétthair pegar kemur
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ad pydingarmiklum akvordunum vardandi barn. | frumvarpinu kemur jafnframt fram ad foreldrar
purfi ekki ad vera sammala um 6ll atridi vardandi barnid en peir verdi ad hafa moguleika a ad
vinna saman ad lausn agreiningsmala vardandi pad eftir pvi sem pvi er fyrir bestu. Séu
samstarfserfidleikar miklir milli foreldra geti neikvaed ahrif pess yfirskyggt hin jakveedu ahrif
sameiginlegrar forsjar og i slikum tilvikum gati sameiginleg forsja verid i andst6du vid hagsmuni
barns. Einnig ef ofbeldi hafi verid vidhaft af halfu annars foreldris gagnvart hinu foreldrinu,
barninu eda 6drum i fjolskyldunni og ef annad foreldri hafi skerta forsjarhaefni.

Samkvemt donskum l6gum feer stjupforeldri ekki sjalfkrafa forsja stjupbarns sins pegar pad
gengur i hjonaband med foreldri barnsins.

Donsk 16g hafa ad geyma akvadi um rétt forsjarlauss foreldris til munnlegra upplysinga um barn
auk pess sem foreldri &, samkveemt beidni, rétt & skriflegum upplysingum eftir pvi sem slikar
upplysingar kunna ad liggja fyrir hja skdlum og barnaheimilum (bgrneinstutioner). Samkvaemt
I6gunum & forsjérlaust foreldri, einnig samkveemt beidni, rétt a upplysingum um almennt félagslif
i skola og hefur heimild til ad taka patt i pvi. I badum tilvikum er hagt ad neita ad veita
upplysingar og afhenda gdgn, p.e. i peim tilvikum pegar afhending er skadleg fyrir barn. I vissum
og alveg sérstokum tilvikum er unnt ad taka fella nidur pennan rétt forsjarlauss foreldris til
adgangs ad upplysingum.

I donsku l6gunum eru ekki akvaedi um akvedid inntak umgengni heldur skal hiin 4kvedin eins og
best hentar hag og porfum barns i hvert sinn. Heimild er til ad Urskurda jafna umgengni og fra
arinu 2007 segir berum ordum i légunum ad heimilt sé ad akveda umgengni allt ad 7 daga af
hverjum 14 i stad 6 daga af hverjum 14 dégum adur.

Fra arinu 2007 hafa démstélar heimild til ad deema basetu barns an pess ad jafnframt sé rekid
forsjarmal en ekki er heimild til ad akveda tvofalda basetu (ad barn teljist busett hja badum).

Samkvemt donsku I6gunum getur foreldri sem barn byr hja akvedid ad flytja med barn innan
lands og utan an sampykkis hins foreldrisins pratt fyrir sameiginlega forsja. Nefndin fjalladi
sérstaklega um petta atridi i 1jési pess ad tengsl barnsins vid hitt foreldrid geta minnkad eda
rofnad vio flutning en taldi ekki astaedu til ad breyta pessu og askilja sampykki foreldrisins sem
barn byr ekki hja par sem foreldri sem barn byr hja yrdi ad hafa akvedinn sveigjanleika i lifi sinu
med barnid, svo sem vegna breytinga a atvinnu og vegna nyrrar fjélskyldu. Loggjafinn akvad a
hinn boginn ad foreldri beeri ad tilkynna hinu med sex vikna fyrirvara um fyrirhugadan flutning.
Markmidid med pessum fyrirvara er ad gefa pvi foreldri sem hefur umgengni vid barnid tima til
ad sekja um breytingar & umgengni i ljési nyrrar stodu eda sakja um pad ad vera
Iogheimilisforeldri adur en barnid flytur og standa pa frammi fyrir ordnum hlut.
Tilkynningarskyldan & vid alla foreldra hvort sem forsja barns er sameiginleg eda ekki og burt
séd fra pvi hja hvoru foreldranna barn byr.

1.1.3.4 Noregur

I Noregi eru i gildi barnaldg nr. 7/1981, med sidari breytingum. Par var skipud nefnd i janGar
2007 til ad endurskoda akvedi barnalaga um forsja, umgengni og buasetu sem skiladi skyrslu i
april 2008 (NOU 2008:9 ,,Med barnet i fokus - en gjennomgang av barnelovens regler om
foreldreansvar, bosted og samvar*). Ekki hefur verid tekin afstada til pess hvort lagt verdur fram
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frumvarp til breytinga & norskum I6gum.

Heimild domstdla til ad deema sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldrisins hefur verid i
norskum I6gum fra arinu 1981. Sjonarmidin eru ad annad foreldri eigi ekki ad geta komid i veg
fyrir sameiginlega forsja eingéngu vegna pess ad pad vilji fara eitt med forsjana. Meta verdi i
sérhverju mali hvort andstada sé svo mikil ad tilgangslaust sé ad deema sameiginlega forsja enda
pbjoni pad ekki hagsmunum barnsins.

Stjapforeldri barns feer ekki sjalfkrafa forsja stjupbarns sins vid pad ad ganga i hjuskap med
foreldri pess samkvemt norskum légum.

I norskum légum er ad finna é&kveadi, samberilegt vid hid islenska, par sem segir ad
forsjarforeldri skuli veita hinu foreldrinu upplysingar um barn samkvemt beidni. Forsjarlaust
foreldri eigi einnig rétt & upplysingum frd barnaheimilum, skoélum, heilbrigdis- og
felagsmalastofnunum o.fl. Samkveemt norsku I6gunum er heimilt ad neita forsjarlausu foreldri
um upplysingar og ad taka heimildina alfarid af pvi.

Norsk 16g skera sig ur 16gum annarra norraenna rikja med pvi ad afmarka hvad teljist ,,venjuleg
umgengni“ en med ,,venjulegri umgengni“ er att vid umgengni einn eftirmiddag i viku, adra
hverja helgi, 14 daga i sumarleyfi og um jol eda paska. Foreldrar geta & hinn boginn samid um
annad fyrirkomulag og démstdlar verda ad meta hvad hverju barni er fyrir bestu. Litid er svo & ad
domstdlar geti deemt jafna umgengni og hafi pvi heimild til ad deema allt ad 7 daga af hverjum 14
dogum pott pessa sé ekki getid berum ordum i 16gunum. Sérfraedinganefndin leggur til ad 16gin
endurspegli heimild til ad deema jafna umgengni pegar slikt er talid barni fyrir bestu. Meiri hluti
norsku sérfreedinganefndarinnar (8 af 11) telur ad barnaldgin eigi ad geyma vidmid um umgengni
0g ad pad eigi ad pyda ad venjuleg umgengni feli i sér 5 naetur af hverjum 14.

Samkveaemt norsku I6gunum er gert rad fyrir ad foreldrar geti samid um sameiginlega busetu (delt
bosted) sem hafi i for med sér ad foreldrar taki sameiginlega dkvardanir um méalefni barnsins. Hér
er ekki um ad reeda tvo 16gheimili heldur einungis akvordun sem hefur ahrif a réttarstéou foreldra
og barns samkvemt dkveedum barnalaga. Sameiginleg fost buseta parf ekki endilega ad hafa i for
med sér jafna umgengni. Norska sérfredinganefndin leggur aherslu & ad ymsar forsendur verdi ad
vera fyrir hendi til ad jofn buseta henti barni, til deemis ad foreldar verdi ad geta unnid saman,
medal annars med skola, leikskdla og 6drum, vera reidubunir ad breyta fyrirkomulaginu i takt vid
adstaedur og parfir barnsins, barnid verdi sjalft ad Oska eftir pessari lausn og lida vel med
fyrirkomulagid og foreldrar verdi ad bua nalegt hvorir 6drum. Nefndin fjalladi um hvort
domstolar &ttu ad fa heimild til ad deema jafna busetu (delt bosted), meiri hluti malir med pvi i
sérstokum tilvikum en minni hlutinn meelir gegn pvi.

Eigi barn fasta basetu hja 6dru foreldri pa getur pad samkvemt akvaedi i I6gunum flutt I6gheimili
barnsins innan lands &n sampykkis hins préatt fyrir sameiginlega forsja. Meiri hluti norsku
nefndarinnar bendir & ad vegna landfradilegrar legu Noregs sé ekki endilega grundvallarmunur &
flutningi innan lands og milli landa, til deemis milli Nordurlandanna. Meiri hluti nefndarinnar
leggur til ad 16gum verdi breytt pannig ad foreldrum verdi gert skylt ad tilkynna hvorir 6drum
flutning sem hefur &hrif & umgengni vid barnid 6had forsjarfyrirkomulagi. P4 er lagt til ad badir
forsjarforeldrar purfi ad sampykkja flutning innan lands ef flutningur er um langan veg og
liklegur til ad torvelda verulega umgengni barnsins vid hitt foreldrid. Minni hlutinn leggur ekki til
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sampykki beggja heldur einungis ad foreldri verdi gert ad tilkynna hinu um flutning. Einn
nefndarmadur leggur til ad réttarstada foreldra i Noregi verdi dbreytt ad pessu leyti.

1.1.4 Sjonarmid um einstok alitamal

Eins og ad framan hefur verid rakid reeddi sérstakur starfshopur um félags- og sifjamal itarlega
um barnal6gin, badi pau atridi sem gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan og onnur.
Starfshopurinn telur ad pad sé full asteeda til ad endurskoda islensk barnalég um forsja, blsetu og
umgengni med pad fyrir augum ad kanna hvort pau pjoni hagsmunum barna, eins og gert hefur
verid & 6drum Nordurléndum & sidustu misserum og arum. Vid pa endurskodun beri ad taka
rokstudda afstoou til somu sjonarmida og par hefur verid gert auk annarra. Starfshopurinn veentir
pess ad leitad verdi eftir sjonarmidum sérfreedinga og félagasamtaka vid endurskodun laganna en
einnig ad litid verai til skyrslu nefndarinnar.

Hér & eftir verdur gerd grein fyrir ymsu pvi sem starfshopurinn raeddi 4 fundum sinum og varda
malefni barnalaga. Reynt verdur ad draga fram rok med og & moti breytingum & einstokum
atrioum islenskra laga og i peirri roksemdarfarslu verdur dregid fram pad sem hépurinn hefur
reett & fundum sinum auk sjonarmida sem adrir hafa fert fram, svo sem freedimenn i Noregi,
Danmorku og Svipjéd. Er par adallega studst vido peer norreenu skyrslur sem nefndar voru i
kaflanum hér & undan um norreenan rétt.

1.1.4.1 Faderni

Samkveemt barnaldgunum fra 2003 er médur skylt ad fedra barn sitt enda talid ad barn hafi
augljésa hagsmuni af pvi ad vera fedrad auk pess sem barn eigi almennt rétt til ad pekkja bada
foreldra sina. barna var einnig logfest heimild manns, sem telur sig fédur barns, til ad hofoa
barnsfadernismal, enda hafi barnid ekki verid fedrad.

Vid setningu barnalaganna urdu téluverdar umraedur um hvernig atti ad opna fyrir heimild pess
sem telur sig fodur barns til ad hofda barnsfadernismal og mikilvaegt potti ad sporna vid
tilhaefulausum malshéfdunum. Nidurstadan vard su ad einungis er unnt ad héfda slikt mal ef barn
er 6fedrad en ekki ef barn hefur pegar verid fedrad, p.e. pegar barnid fadist i hjuskap eda skrédri
sambUd foreldra eda ad gengid hefur verid fra fadernisvidurkenningu. Sem rok fyrir pessu hefur
verid nefnt ad réttarstada barns sé 6lik i pessum tilvikum. Annars vegar hefur verid nefnt ad réttur
barns sé mun rikari pegar pad hefur ekki verid fedrad enda hafi barn rika hagsmuni af pvi ad
njota studnings tveggja foreldra. Pegar barn hafi hins vegar verid fedrad og pad jafnvel alist upp
lengi hja modur og tilteknum manni sem fodur pa verdi ad geeta ad rétti barnsins til ad njota
stodugleika, 6ryggis og tengsla. Pannig geti hagsmunir barns af pvi ad njota afram pessarar
fjolskyldu verid rikari en hagsmunir af pvi ad pekkja ,réttan” fodur og purfa ad pola pad
tengslarof sem pvi geti fylgt. Bent hefur verid & ad fadernisreglur hafi etid litast 6drum preaedi af
hagkvaeemni og aldrei tekid eingdéngu mid af mannerfdafraedilegum rannséknum. P& hefur verid
bent & ad skradur fadir, modir og barnid sjélft geti hofdad vefengingar- eda dgildingarmal i
pessum tilvikum. Einungis myndi pvi reyna @ malsadild pess sem teldi sig fodur i tilvikum pegar
skraoir foreldrar eda barnid vildi ekki lata & petta reyna og pannig skapast heettan & tengslarofum
og afalli fyrir barnid.
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A hinn boginn hefur verid bent 4 ad lagadkvaedid um rétt manns sem telur sig fodur barns til ad
hofda barnsfadernismal hafi fyrst og fremst komid i kjolfar doms Haestaréttar fra 18. desember
2000 par sem Haestiréttur taldi &kvaedi barnalaga, sem takmorkudu adild ad barnsfadernismalum
vid modur og barn, brjéta i baga vid stjornarskrana, enda hefdi madurinn leitt likur ad pvi ad hann
veeri fadir 6fedrads barns. Haestiréttur taldi petta brjéta i baga vid akveedi 70. gr. um rétt manns til
ad fa urlausn domstdls um mal er vardi hagsmuni hans og jafnraedisreglu 65. gr. enda veeru ekki
malefnaleg rok fyrir peirri mismunun ad leyfa einungis modur ad hofda barnsfadernismal. bvi
hefur verid haldid fram ad somu rok eigi ad ollu leyti vio um réttarstodu barns og manns sem
telur sig fodur barnsins pé barnid hafi pegar verid fedrad. Bent hefur verid a ad mikilveegir
pjoafélagslegir hagsmunir séu félgnir i pvi ad faderni barna sé i ljos leitt. Sérstaklega hafi barnid
sjélft rika hagsmuni af pvi ad vera réttilega fedrad, til deemis eigi barnid rétt a ad pekkja og njota
umgengni vid foreldra sina auk fjarhagslegra hagsmuna sem pessu séu tengdir. Atlunin med
fadernismalum sé ad leita sannleikans um pad hver sé fadir barns og réttarfarsreglum verdi ad
haga pannig ad paer pjoni pessum tilgangi. Sérstaklega hefur verid bent & ad reynt geti & petta
adur en barn myndar tengsl eda hefur proska til ad atta sig & hverjir tilheyri fjolskyldu pess,
heettan & tengslarofum sé pvi alls ekki augljés. Pa hefur verid bent a ad hér sé einungis fjallad um
faderni en ekki um forsja og umgengni. Ef s& sem deemdur yrdi fadir vildi lata reyna & rétt sinn til
ad fa forsja eda til ad njota umgengni pa yrou allar adsteedur metnar og teknar akvardanir um
réttarstoou i samreemi vid pad. Barnid nyti pess engu ad sidur ad lagmarki ad pekkja réttan fodur
sinn.

1.1.4.2 Heimild démara til ad deema sameiginlega forsja

Starfshopurinn telur ad margt meli med pvi fyrirkomulagi ad heimila domurum ad dema
sameiginlega forsja enda verdur ekki framhja pvi litid ad 61l hin Nordurlondin hafa fest i 16gum
slika heimild til domara. Ljost er po ad ferd hafa verid rok gegn pvi ad domari megi dema
sameiginlega forsja. Starfshopurinn telur mikilveegt ad barn eigi rétt @ ad badir foreldrar pess
annist um pad og taki abyrgd a pvi. Ad dema sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldris er
jakveett ef pad er fallid til pess ad tryggja pennan rétt barnsins. Einhverjir vilja ganga svo langt ad
tryggja ad oll born njoti forsjar beggja foreldra sinna fra feedingu 6had hjuskaparstéou nema pad
brjoti i baga vid hagsmuni barnsins.

Sem rok med heimild domara til ad deema sameiginlega forsja gegn vilja foreldris hefur verid
nefnt ad heimildin geti haft jakveed ahrif & samstarfsvilja foreldra og ad hun sporni gegn pvi ad
I6gheimilisforeldri krefjist riftunar & sameiginlegri forsja vegna tilfallandi deilumala. Ymislegt
bendi pvi til pess ad tilvist heimildarinnar feekki malum sem fara fyrir domstdla og synist pad
hafa verid reyndin i nagrannalondunum. Bent hefur verid & ad oft sé asteeda forsjardeilu tilfallandi
agreiningur sem eetti ekki ad skipta mali pegar til framtidar er litid, midad vid pa riku hagsmuni
barnsins af pvi ad f4 ad njota beggja foreldra sinna. Tilvist domaraheimildarinnar geti pannig
aukid mikilveegi og gagnsemi sattaumleitunar og radgjafar fyrir foreldra sem deila um forsja. Hun
kalli & ad foreldrar atti sig & pvi ad haegt se ad skikka pa til &framhaldandi sameiginlegrar forsjar.
pa hefur verid nefnt ad almennt megi a&tla ad sameiginleg forsja styrki tengsl milli foreldra og
barns og hvetji til samdbyrgdar og meiri samvista og ad jafnadi sé pad barni fyrir bestu ad halda
sem mestum tengslum vid bada foreldra sina. Ekki sé edlilegt ad 6rokstuddur vilji annars
foreldris eigi ad rdda Urslitum pegar forsja sé akvedin enda feli forsjain i sér heimildir og skyldur
sem vardi barnid (og foreldrid) miklu. pannig hafi forsjarleysi annars foreldrisins ahrif a
réttarstodu barns vid andlat forsjarforeldris, & rétt foreldrisins til adgangs ad gégnum um barnid
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fr4 stofnunum og stjornvoldum, rétt pess til ad taka &kvardanir um maélefni barns sins og
heimildir forsjarforeldrisins til pess ad fara med barn fra islandi. Einnig ma nefna ad
forsjarfyrirkomulag getur haft ahrif vid akvoroun medlagsfjarhaedar i malum vegna krafna um
aukio medlag.

Eins og adur segir er pad jakvaett ad akveda ad foreldrar skuli fara saman med forsja barns ef pad
er fallio til pess ad studla ad pvi ad badir foreldrar pess annist um pad og taki abyrgd & pvi. Ad
sama skapi hefur verid bent 4 ad heimild til ad deema gegn vilja annars hafi neikvaed ahrif ef
sameiginlega forsjain verdi til pess fallin ad valda togstreitu og erfidleikum fyrir barn. L6gd hefur
verid ahersla a ad i forsja felist baedi réttur og skylda fyrir foreldrid til ad taka akvardanir um
malefni barns og pegar pad sé haft i huga sjaist ad pad sé grundvallarforsenda pegar forsjain er i
hondum beggja ad foreldrar hafi med sér samvinnu ad einhverju marki og ad si samvinna takist
vel. Draga megi i efa gildi sameiginlegrar forsjar ef annad foreldid vilji ekkert samstarf vid hitt
og takist foreldrum ekki ad rada fram Ur agreiningsmalum sinum. Sé hvorki samvinna milli
foreldra né samstarfsvilji geti pad leitt til pess ad foreldrar taki hvort um sig misvisandi
akvardanir i krafti forsjarréttar og skyldu eda hins ad annad foreldri 1ati hinu alfarid eftir ad taka
naudsynlegar akvardanir. [ fyrra tilvikinu geti skapast togstreita og agreiningur milli foreldra sem
geti gengid gegn hagsmunum barnsins en i sidara tilvikinu sé um ad reda sameiginlega forsja i
ordi en ekki & bordi sem dvist sé ad pjoni sérstaklega hagsmunum barnsins. P4 hafa einhverjir
bent & ad sameiginleg forsja og mikil umgengni geti haft neikveed ahrif a barn takist foreldrum
ekki ad vinna saman.

1.1.4.3 Sjalfvirk forsja stjup- og sambudarforeldris

Eins og adur hefur komid fram er gert r&d fyrir pvi i barnalégum ad forsja barns verdi sjalfkrafa
sameiginleg vid tilteknar adstedur. Starfshopurinn hefur sérstaklega reett fyrirkomulag
sjalfvirkrar forsjar stjup- og sambudarforeldris. Hér er att vio pa stddu ad ef foreldri sem fer eitt
med forsja barns sins gengur i hjaskap med 6¢drum en hinu foreldrinu fari stjupforeldrid einnig
med forsja og hid sama eigi vid pegar foreldri skrai sig i sambUd pegar sambudin hefur stadid
samfleytt i eitt ar. Forsja stjupforeldris eda sambudarforeldris varir eingéngu medan hjuskapur
eda sambud stendur.

Sem rok fyrir pessu fyrirkomulagi i I6gunum hefur verid nefnt ad petta styrki samskipti i peirri
fjolskyldu par sem barnid a fasta busetu hja og jafni oftlega stddu barna a heimilinu. Bent hefur
verid & ad i ljosi meginreglunnar um sameiginlega forsjd foreldra komi ekki til pess ad
stjupforeldri fai forsja nema i sérstokum tilvikum, p.e. pegar foreldrar hafi ekki gert samning um
ad fara med forsjana sameiginlega, og ad i peim tilvikum megi faera rok fyrir ad petta sé barninu
fyrir bestu ad jafnadi. betta muni enn frekar eiga vid ef domarar fai heimild til ad dema
sameiginlega forsja. P& hefur verid nefnt ad forsja stjup- og sambudarforeldris tryggi barni tvo
forsjaradila i stad eins en petta styrki stodu barns ef foreldri forfallast. Einnig tryggi petta
fyrirkomulag stodugleika fyrir barn vid andlat forsjarforeldris.

Feerd hafa verid rok fyrir pvi ad fella alfarid nidur sjalfkrafa forsja stjup- og sambudarforeldris en
gera pess i stad rad fyrir ad unnt verdi ad semja um sameiginlega forsja sérstaklega. Bent hefur
verid & ad ekki sé gert rad fyrir sjalfvirkri forsja ad pessu leyti i 16gum annarra norrenna rikja.
L6go hefur verid ahersla & ad stjup- og sambudarforeldrar eigi ad hafa val i pessum efnum i stad
bess ad pvinga upp a pa forsja og svipta pa svo forsja aftur vid skilnad eda sambudarslit. Nefnt
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hefur verid ad petta fyrirkomulag brjéti i baga vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins par sem barnid fai ekki ad tja sig um petta. Bent hefur verid & ad forsjarskipan radi ekki
arslitum um tengsl foreldris vid barn, born hafi ad meginstefnu til sterkust tengsl vid foreldra sina
og ad margir forsjarlausir foreldrar hafi g6d tengsl og mikla umgengni vid born sin. Hagsmunum
barna gagnvart stjup- og sambudarforeldrum sé nagilega borgid med pvi ad unnt sé ad semja um
forsjana, heimild forsjarforeldris til ad ganga fra yfirlysingu um hver fai forsja ad pvi latnu og
heimild stjupforeldris til ad hofda forsjarmal ef foreldri fellur fra.

1.1.4.4 Adgangur forsjarlausra foreldra ad upplysingum

Eins og adur hefur komid fram er gerdur greinarmunur i barnaldgum & rétti forsjarforeldris og
forsjarlauss foreldris til adgangs ad gégnum um barn sitt. Réttur forsjarforeldris leidir af inntaki
forsjarinnar en réttur forsjarlauss foreldris er afmarkadur i 52. gr. laganna. I greinargerd sem
fylgdi frumvarpi fra pvi ad lagaakveedio var logfest kemur fram ad akveaedid sé reist & pvi ad oskir
foreldris séu settar fram um upplysingar og ad att sé vid munnlegar upplysingar en ekki bréfleg
gogn eda ljosrit af peim. Starfshdpurinn hefur raett mikilveegi pess ad lagadkvaedid kvedi med
skyrari heetti & um rétt forsjarlausra foreldra og hvort rok standi til pess ad gera greinarmun & rétti
foreldra eftir forsjarfyrirkomulagi.

Bent hefur verid & ad lagadkvaedid um réttarstoou forsjarlausra sé reist & peim sjénarmidum ad
réttarstada forsjarforeldra og forsjarlausra foreldra sé i grundvallaratrioum o6lik par sem
forsjarforeldrar hafi einir rétt og skyldu til ad rada personulegum hégum barna sinna. Nefnt hefur
verid ad lagadkveedid hafi verid tekid upp ad norskri fyrirmynd. P& hefur verid nefnt ad foreldrar
geti samid um vidteekari rétt, til deemis i tengslum vid samninga um umgengni. Einnig hefur verid
nefnt ad heppilegra kunni ad vera ad mela fyrir um réttindi forsjarlausra foreldra i sérlogum ef
asteeda pyki vid tilteknar adsteedur ad peir njéti frekari réttar en 52. gr. laganna tryggir.

Peir sem gagnryna lagadkvaedid hafa bent a ad forsja radi ekki urslitum um tengsl foreldris og
barns eda um umfang umgengni. bannig hafi forsjarlausir foreldrar oft rima umgengni og peir
hafi i raun daglegar forsjarskyldur sem skerdi rétt forsjarforeldris medan umgengni varir. par af
leidandi hafi forsjarlaust foreldri porf fyrir ad fa upplysingar um bornin sin, baedi munnlega og
skriflega. Foreldrar verdi ad geta tekid naudsynlegar daglegar akvardanir um born sin medan
umgengni varir og til pess purfi ad hafa adgang ad upplysingum, til deemis um frammistédu og
meetingu i skéla og um heimanam. Bent hefur verid & ad heimild stofnunar til ad synja um ad
veita upplysingar eigi ad duga til ad geeta hagsmuna barna pegar pad a vid. Nefnt hefur verid ad i
donsku barnalégunum sé gengid lengra og sérstaklega tekid fram ad forsjarlaust foreldri eigi rétt
a skriflegum upplysingum fra tilteknum adilum/stofnunum. Fulltrdi Félags um foreldrajafnrétti
hefur einnig eftir systurfélagi i Noregi ad norsku l6gin seu ekki tulkud med sama hetti og pau
islensku, p.e. framkvaemdin takmarkist ekki vid munnlegar upplysingar.

1.1.4.5 Umgengni

a) Mal um umgengni rekin fyrir ddmstolum

I barnaldgunum er gert rad fyrir ad Grskurdarvald i agreiningsmalum um umgengni sé fyrst og
fremst i hondum syslumanna. Ef forsjarmal er rekid fyrir domi geta domstolar pd demt um
umgengni ad krofu annars foreldris eda beggja. Starfshdpurinn hefur reett naudsyn pess ad bata
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malsmedferd hja sysluménnum. Einnig hvort heppilegt sé ad foreldrar geti rekid umgengnismal
fyrir ddmstolum an tengsla vid forsjarmal.

Urskurdarvald i umgengnismalum hefur komid til tals vid endurskodun barnalaga og talid hefur
verid heppilegra ad syslumenn drskurdi i umgengnismalum, medal annars vegna pess ad gera
megi rad fyrir ad foreldrar deili oftar um umgengni en til demis forsja og syslumenn séu talsvert
fleiri, dreifdir um landid og par af leidandi adgengilegri en doémstélar. Malsmedferd hja
syslumonnum er einfaldari og sveigjanlegri en fyrir domstolum og foreldrar geta rekid par mal
sin sjalfir enda hafa syslumenn rika leidbeiningarskyldu samkvemt barna- og stjornsyslulégum
og kostnadur pvi minni. Pa er 16ng hefd fyrir pessu fyrirkomulagi hér & landi og talsverd reynsla
hja syslumannsembettum auk pess sem nénast 6ll skilnadarmal eru rekin fyrir syslumanni,
medlagsmal lata arskurdarvaldi syslumanns og par eru flest fadernismal Gtkljad.

Sem rok fyrir pvi ad breyta nuverandi fyrirkomulagi hefur verid nefnt ad adilar beri almennt
meira traust til domstdla en stjornvalda og méalsmedferd fyrir domi pyki almennt hlutlausari,
vandadri og tryggja betur réttaréryggi einstaklingsins. Bent hefur verid a ad forsjarmal séu nu
eingobngu rekin fyrir domst6lum og einnig bent & pann kost ad démar eru birtir og nytast pannig
til upplysinga um talkun laganna. Nefnt hefur verid ad erfitt sé ad skapa jafnreedi vid afgreidslu
méalanna enda syslumannsembettin morg. Gagnryni hefur komid fram & maélsmedferd
syslumanna og til demis nefnt ad pad pjoni hagsmunum barns best ad domkvedja matsmenn til
ad meta pessi agreiningsatridi. Slikt faglegt mat geti einnig hugsanlega hjalpad félki ad semja og
par med faekkad agreiningsmalum. pa séu umgengnismal rekin fyrir domstélum vidast a
Nordurléndunum.

b) Heimild til ad urskurda/deema umgengni 7 daga af 14

Eins og adur hefur komid fram hafa Urskurdaradilar ekki talid rétt ad akveda jafna umgengni med
hlidsjon af akvaedi barnalaga um logheimili barns og par med jafna busetu hja 6dru foreldri. Hins
vegar liggur fyrir ad foreldrar geta samid um jafna umgengni og hafa syslumenn stadfest slika
samninga foreldra. P& virdast domstolar og syslumenn hafa urskuréad rymri umgengni a sidari
arum i tilteknum malum.

Sem rok med pvi ad rymka heimild til ad Urskurda eda deema umgengni hefur verid nefnt pad
meginsjonarmid ad ram umgengni vid bada foreldra sé bérnum fyrir bestu. Naudsynlegt sé ad
Urskurdaradilar hafi frjalsar hendur til ad velja pad fyrirkomulag sem talid sé barni fyrir bestu i
hverju tilviki. P4 sé pessi heimild i samraemi vid reglur @ 6drum Nordurldndum.

Eins og adur sagdi hefur verid talid ad ekki skuli deema jafna umgengni medan 16gin gera rad
fyrir fastri blsetu barns a einum stad. P4 hefur verid bent & ad jofn umgengni verdi ad
grundvallast & goédu samstarfi og samvinnu foreldra, annars pjoni han ekki hagsmunum barns og
pvi varhugavert ad dema slikt gegn vilja annars.

¢) Umgengni vid stjupforeldra
Barnaldgin gera rdd fyrir umgengnisrétti barns vid foreldra sina og nana vandamenn pegar
sérstaklega stendur a&. Umgengni barns vid stjupforeldri eftir skilnad eda sambudarslit er pvi
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alfarid had samkomulagi vid foreldri barnsins. Med stjupforeldri er hér baedi att vid pann sem
hefur verid i hjénabandi og verid i sambid med foreldri. Starfshdpurinn hefur reett hvort rétt veeri
ad gera rad fyrir ad unnt verdi ad urskurda um umgengni barns og stjupforeldris.

Nefnd hafa verid pau rok ad oft séu mikil tengsl milli barns og stjapforeldris. Ef gera eigi rao
fyrir ad stjupforeldri fari med forsja stjupbarns medan samvistir vara vid foreldri pa sé rétt ad
gera jafnframt rad fyrir moguleika & umgengni. Ef sjalfvirk forsja stjupforeldris yrdi felld nidur
veeri unnt ad takmarka rétt til umgengni vid pau tilvik er foreldri og stjupforeldri hefdu
sérstaklega samid um ad fara sameiginlega med forsjana.

Til studnings naverandi fyrirkomulagi hefur verid nefnt ad tengsl stjupforeldris seu almennt ekki
jafn rik og tengsl foreldris og ad algengast sé ad tengsl rofni eftir skilnad/sambddarslit. Pa geti
born att fleiri en eitt stjupforeldri um avina. Flest bérn séu i umgengni vid foreldri sem pau eigi
ekki 16gheimili hja, oft i rimri umgengni og erfitt ad koma vid umgengni vid fleiri adila. Jafnvel
p6 umgengni vid foreldri sé ekki til stadar pa geeti drskurdud umgengni til handa stjapforeldri
skert moguleikann a ad koma sidar a tengslum/umgengni vid foreldri. ba sé 6heppilegt ad gera
rad fyrir umgengni gegn vilja foreldris sem vidkomandi bjé med.

d) Umgengni vid 6mmu og afa

Eins og &dur sagoi eru pad fyrst og fremst foreldrar sem geta dskad eftir ad umgengni verdi
akvedin. Ef foreldri barns er latid eda pad getur ekki sinnt umgengnisskyldum sinum, til deemis
vegna langvarandi dvalar erlendis, p& geta nanir vandamenn barns krafist urskurdar syslumanns
um umgengni peirra vid barnid. Med nanum vandaménnum er fyrst og fremst att vid afa og
ommu.

Starfshopurinn hefur reett hvort aeskilegt veeri ad rymka pessa heimild. Nefnt hefur verid ad amma
og afi og jafnvel adrir hafi oft sterk tengsl vid barn og oft erfitt ad komast ad samkomulagi vid
forsjarforeldri sem barn byr hja. Heatta geti verid & pvi ad mikilveeg tengsl barns vid hluta
&ttingja sinna tapist en slikt gangi gegn hagsmunum barns.

Sem rok med nuverandi fyrirkomulagi hefur verid bent a ad born hafi sterkust tengsl vid foreldra
sina og edlilegt ad umgengni vid foreldra séu i algerum forgangi. Almennt sé 16gd &hersla & rima
umgengni vid foreldri sem barn byr ekki hja og gengid ut fra pvi ad umgengnisforeldri sjai til
pbess ad barn umgangist adra nana vandamenn eftir pvi sem hentar best hag barnsins. Einnig hefur
verid bent & ad erfitt sé ad koma & skipulagdri umgengni barns vid marga adila, sérstaklega ef
vilji foreldra standi ekki til pess.

e) Kostnadur vid umgengni

I barnaldgunum er gert rad fyrir ad foreldri sem barn byr ekki hja greidi kostnad vegna umgengni
nema annad se akvedid med samningi eda Urskurdi syslumanns. Syslumadur getur pannig
akvedid ao foreldri sem barn byr hja greidi ad nokkru eda 6llu leyti kostnad vegna umgengni ad
undangengnu sérstoku mati a fjarhagslegri og félagslegri stéou beggja adila og atvikum mals ad
ooru leyti.
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Meginreglan um abyrgd umgengnisforeldris & kostnadi vegna umgengni hefur verid gagnrynd.
Bent hefur verio & ram, reglubundin umgengni sé mikid hagsmunamal fyrir barn, oft sé um
umtalsverdan kostnad ad raeda og edlilegast ad foreldrar beri sameiginlega abyrgd & kostnadi
enda beri peim badum skylda til ad tryggja ad umgengni eigi sér stad. betta sé enn fremur i
samraemi vid meginregluna um ad badir foreldrar beri abyrgd & framfaerslu barns. Einnig sé
Gedlilegt ad annad foreldri geti flutt og pannig skapad hinu umtalsverdan kostnad i tengslum vid
umgengni. P& hefur verid bent & ad alls stadar & Nordurléndum sé gert rad fyrir ad kostnadur
skiptist milli foreldra, til demis i Noregi skiptist hann almennt i hlutfalli vid tekjur hvors
foreldris.

A moti hefur verid bent & ad i fyrsta lagi geti foreldrar sami® um pad fyrirkomulag sem henti best
hagsmunum barns og ad ndverandi fyrirkomulag veiti sysluménnum einnig rama heimild til ad
meta adsteedur i hverju mali og skipta kostnadi ef pad & vid.

f) Umgengnistalmanir

Umgengnisréttur foreldris og barns nytur sérstakrar verndar i samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins og i mannréttindasattmala Evropu. Umgengnisréttur samkvemt akvaedum
barnalaga felur fyrst og fremst i sér rétt barns til reglubundinna samvista vid foreldri sem pad byr
ekki hja og petta & vio hvort sem forsja barns er sameiginleg eda i hondum annars foreldris. Vid
skilnad eda slit & sambud hvilir su skylda & badum foreldrum ad gripa til peirra radstafana sem
vid verdur komid til ad tryggja ad pessi réttur barnsins sé virtur. | barnaldgum eru akvaedi um
hvernig bregdast skuli vid pegar umgengni er talmud. 1 sumum tilvikum sinnir foreldri ekki
umgengni vid barn sitt en 16gin mela ekki fyrir um sérsték urraedi vegna pess. Ef foreldri sem
barn byr hja kemur hins vegar i veg fyrir umgengni foreldris og barns, sem hefur verid akvedin
med Urskurdi eda stadfestum samningi foreldra, getur syslumadur lagt dagsektir a foreldrid sem
hindrar umgengni. Ef dagsektir eru akvednar a foreldri ad greida tiltekna fjarhaed fyrir hvern dag
sem lidur fra pvi ad syslumadur Urskurdar peer og par til haett er ad hindra umgengni. Ef foreldri
sem barn byr hja heldur afram ad hindra umgengni pratt fyrir dagsektir getur démari akvedid ad
umgengni verdi komid & med peim heetti ad barn sé tekid Ur umsja foreldrisins sem pad byr hja
og faert umgengnisforeldrinu. Pa ma geta pess ad l6gin gera rad fyrir ad vid Urlausn mals um
forsja skuli medal annars lita til pess hvort foreldri, sem krefst forsjar barns sins, hafi verid
tAlmud umgengni vid barnid.

pvingunardrredi vegna brota & umgengnisrétti komu til seérstakrar skodunar vid setningu
barnalaganna fra 2003. Var pa medal annars gert rad fyrir ad adilum dagsektarmals yrdi bodin
sérfreediradgjof, dagsektir voru hakkadar og logfest akvaedid sem heimilar adfor. Sérstaklega
hefur verid bent & ad fjarhaed dagsekta skuli akveda pannig ad Urraedid pjoni tilgangi sinum og
beiting pess sé venleg til arangurs. Logd hefur verid ahersla & ad pegar svo hatti til ad
umgengnisurskurdi sé ekki framfylgt af halfu foreldris og gripa purfi til adgerda af halfu
yfirvalda til ad koma umgengni & verdi ad hafa i huga ad tvenns konar hagsmunir takist &, annars
vegar hagsmunir foreldris og barns af pvi ad njota samvista hvors annars og annars vegar
hagsmunir barns af pvi ad framkveemd umgengninnar valdi barni ekki of miklum erfidleikum eda
skada. Logfesting pvingunarurreda verdi pvi ad taka mid af peirri haettu sem pvi geti verid
samfara fyrir barn ad pvinga umgengni fram med tilteknum radum.

28



Beedi fyrir og eftir setningu barnalaganna hefur verid bent & naudsyn pess ad setja frekari akvaedi
um pvingun vegna brota a umgengnisrétti. Bent hefur verid a ad umgengnistalmanir gangi pvert
gegn hagsmunum barns enda hafi pa pegar verid samid eda Urskurdad um ad pad se barni fyrir
bestu ad umgengni fari fram. Naudsynlegt sé ad taka med skyrari heetti & pvi pegar foreldri sem
barnid byr hja brjoti pannig med beinum heetti & rétti barnsins til ad pekkja og umgangast bada
foreldra sina. Gagnrynt hefur verid ad mal taki alltof langan tima fra pvi ad krafist sé Urraeda
vegna umgengnistalmana, engin Urraedi séu til stadar medan mal sé i gangi og & pessum tima geti
tengsl barns og foreldris rofnad. Sérstaklega hefur verid bent & haettuna a pvi ad foreldri sem barn
byr hja skadi tengslin visvitandi vio pessar adstaedur og geri barnid andsnuid hinu foreldri sinu.
Bent hefur verid & mikilvaegi pess ad dagsektir hafi raunveruleg ahrif, ad unnt verdi ad taka barn
strax Ur umradum pess foreldris sem talmi, baedi medan mal sé i gangi og eftir ad fyrir liggi ad
dagsektir skili ekki arangri hvort sem paer séu greiddar eda ekki. Einnig eigi ad vera unnt ad mala
fyrir um adfor i tiltekinn tima en ekki einungis i hvert sinn sem talmagd er. Pa hefur verid nefndur
s& moguleiki ad gera foreldri sem itrekad talmar umgengni ad seta refsingu og bent 4 ad vid
slikum brotum liggi fangelsisrefsing, til demis i Frakklandi. bessu til viobétar hefur verid
nefndur s& moguleiki ad tilkynna umgengnistalmanir til barnaverndarnefndar par sem telja megi
ad foreldri vanreki foreldraskyldur sinar med pvi ad talma umgengni eda sinna ekki umgengni og
um sé ad raeda tilfinningalega/salreena vanrakslu.

1.1.4.6 Tvofalt [6gheimili barns

Eins og adur hefur verid nefnt gera barnaltgin rad fyrir ad foreldrar verdi ad akveda hja hvoru
pbeirra barn skuli eiga l6gheimili og par med ad jafnadi fasta busetu. pad foreldri hefur réttarstdou
einsteeds foreldris til ad taka vid medlagsgreidslum ar hendi hins foreldrisins, madra- og
fedralaunum, barnabétum og 6drum greidslur fra hinu opinbera ef pvi er ad skipta. Foreldrar geta
sidan samid sin a@ milli um skiptingu pessa greidsina ef svo bydur vid ad horfa. Starfshdpurinn
hefur reett talsvert um jafna umgengni, tvéfalda basetu og tvo 16gheimili. Nokkud mismunandi
sjonarmid eru uppi um petta & Nordurlondunum og visast til kaflans um norranan rétt. Hvergi a
Nordurlondunum er p6 gert rdd fyrir ad barn geti att tvo 16gheimili.

Barnaldgin gera i dag rad fyrir ad foreldrar semji um hja hvoru peirra barn skuli eiga I6gheimili
par sem loggjafinn hefur talid barni fyrir bestu ad eiga fasta busetu & einum stad. Bent hefur verid
a4 a0 fost buseta & einum stad tryggi stodugleika fyrir barn, samfellu i reglum og betra
eftirlittumsjon med barni. Mdguleiki & tveimur l6gheimilum jafnvel innan sama sveitarfélags
tryggi ekki nalaegd foreldra, til deemis basetu i gongufaeri vid sama skdla, vini og tdmstundastarf.
Einnig hefur verid bent & ad t6luverd réttarahrif séu bundin vid heimilisfang jafnvel innan sama
sveitarfélags, svo sem birtingar i I[6gum um medferd einkamala og sakamala, og einnig ma nefna
sem deaemi reglur barnaverndarlaga um samstarf vid foreldri sem barn byr hja. pa hefur verid bent
a ad erfitt geti ordid ad tryggja ad einstaklingur skrai einungis eitt I6gheimili eftir ad hann naer 18
ara aldri. Svo hefur verid nefnt ad breyta megi reglum um opinberan studning hins opinbera vid
foreldra an pess ad gera rad fyrir tveimur 1égheimilum og ad auki minnt & heimild foreldra til ad
skipta med ser opinberum framlégum upp & eigin spytur.

Til studnings sjonarmidum um ad barn eigi ad geta att tvd logheimili hefur verid bent a ad
foreldrar kjosi oft jafna umgengni sem pydi i raun tvofalda busetu. Bent er & ad einungis sé gert
rad fyrir ad foreldrar geti samid um tvo I6gheimili, foreldrar kjési i rikum meeli ad hafa pennan
moguleika og sjalfsagt ad koma til mots vid foreldra ad pessu leyti. Tvo 16gheimili myndu jafna

29



stddu barnsins til beggja foreldra og jafna stddu foreldranna eda rétt peirra til opinberrar adstodar.
petta myndi pvi auka jafnveegi foreldranna i tekjuhafi og einkalifi. petta fyrirkomulag myndi
einnig hafa sjalfkrafa i for med sér ad badir foreldrar yrou ad sampykkja flutning & 1égheimili. ba
hefur verid bent a ad unnt veeri ad draga Ur dvissu um réttarahrif pessa med pvi ad setja sem
skilyrdoi ad beedi logheimili verdi ad vera i sama sveitarfélagi og sama eda samliggjandi
skélahverfi pegar pad eigi vid.

1.1.4.7 Heimild foreldris til ad breyta I6gheimili barns

pegar foreldrar fara sameiginlega med forsja barns en bla ekki saman vakna spurningar um
hvada &kvardanir foreldrar purfa ad taka sameiginlega og hvada akvardanir annad foreldra megi
taka. Gert er rad fyrir ad foreldrar taki i sameiningu allar meirihattar akvardanir sem varda barn.
Foreldri sem barn & I6gheimili hja hefur hins vegar heimild til ad taka minni hattar &kvardanir um
hversdagslegar parfir barns. Litid hefur verid svo & ad ekki purfi sampykki beggja forsjarforeldra
til ad flytja 16gheimili barns innan lands, enda hafi foreldrar med samningi &kvedid hja hvoru
peirra barnid eigi ad hafa l6gheimili en ekki hvar. Sams konar spurningar hafa vaknad & 6érum
Nordurlondum sem leitt hafa til 6likra nidurstadna, sbr. kaflann um norraenan rétt.

Sem rok med naverandi fyrirkomulagi hefur adallega verid nefnt ad hagsmunir barns fari saman
vid hagsmuni l6gheimilisforeldris af pvi ad geta radid lifi sinu eins og best hentar fjolskyldunni i
heild, til demis stofnad nyja fjolskyldu, skipt um hisnadi og um atvinnu. Oedlilegt sé ad gera
rao fyrir ad foreldrar geti buid vid nanast Obreyttar adsteedur eftir skilnad eda sambudarslit par til
barn neer lograedisaldri. P4 hefur verid bent & ad sampykki beggja myndi einungis na til flutnings
pess foreldris sem barnid & logheimili hja en ekki med samsvarandi heetti til pess foreldris sem
barnid hefur umgengni vid sem hefdi pannig umtalsvert frjalsari hendur.

Rok med pvi ad krefjast sampykkis beggja eru sem fyrr &herslan & rétt barns til ad njota beggja
foreldra sinna og ad ram og regluleg umgengni se barni almennt fyrir bestu. Bent hefur verid a ad
aukio vaegi beggja foreldra med sameiginlega forsja sé til pess fallid ad auka abyrgdartilfinningu
og samvinnu foreldra um hagsmuni barnsins. Pa hefur verid nefnt ad flutningur geti audveldlega
torveldad umgengni barns og foreldris sem pad byr ekki hjd og med peim hetti unnid gegn
hagsmunum barns. pa hefur verid nefnt ad flutningur sé yfirleitt stor akvoroun sem edlilegt sé ad
telja meirihattar i skilningi laga enda geti han valdido miklu raski og umréti i lifi barns, til demis
vegna skdlagéngu, tengsla vid storfjolskyldu og vini og vegna tomstunda. Nefnt hefur verid ad
sampykki beggja veeri heaegt ad binda peim skilyroum ad foreldrar hefdu adur bdid i sama
sveitarfélagi eda skolahverfi, flutningur myndi fyrirsjaanlega valda mikilli réskun a hdgum barns
og roskun & umgengni, pad foreldri sem ekki hefdi I6gheimili barnsins veeri reidubuid til ad taka
vid l6gheimilinu og pad veeri 6sk barnsins ad skipta um logheimili.
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1.2 Félagsleg stada barna i dlikum fjélskyldum

1.2.1 Uppeldisadsteedur og velferd barna tengjast fjolskyldugerd — Sigrin
Jaliusdattir, Haskola Islands

Inngangsord

Rannsoknum sidustu 10-15 ara & uppeldisadsteedum barna & Islandi ber saman um ad pegar
heildina er litid eiga born einsteedra foreldra undir hogg ad saekja i samanburdi vid born sem bla
med og/eda njéta atlaetis beggja foreldra. beir peettir sem gleggstur munur er a varda tekjur,
atvinnu(tima), husnadi og onnur skilyrdi lifsgeeda, svo sem bilaeign, daglegt neyslumynstur,
ferdaldg og fristundalif. Hér verda almennt ekki endurteknar sérteekar upplysingar eda sett fram
adur birt toéfluefni, en byggt er & skradum heimildum par sem finna ma efnivid og alyktunum
stad. bar sem ekki er um fraedilega ritsmid ad reeda er ekki vitnad i einstaka fraeditexta jafnodum.
Medal peirra heimilda sem byggt er & eru: SJ o.fl., 1995; Gudran Kristinsdottir, 2000; SJ 2006,
2007 og 2008; Félagsvisindastofnun, 1999; Skyrsla forsatisradherra um fatekt barna og hag
peirra, 2006; UNICEF report, 2006; Gudny Bjork Eydal og Cynthia Lisa Jeans, 2008; Hagstofa
fslands EU-SILC, 2007, Eurostat, (e.d.); Jon Gunnar Bernburgh og félagar, 2007; Jeans, 2007;
Harpa Njalsdéttir, 2008 og arsskyrsla Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna, 2007. Auk
freedilegra islenskra heimilda er studst vid alpjoédlegar nidurstddur rannsdkna um skilnadi og
velferd barna dsamt upplysingum sem fram hafa komid i sattamedferd, skilnadar-, hjéna- og
fjolskyldurddgjof um innri adsteedur og parfir barna og foreldra.

Meginmal

Hlutfall tekna/dtgjalda einstedra foreldra borid saman vid adrar fjolskyldugerdir er pegar a
heildina er litid dhagsteett og ,,skekkt”, einkum midad vid vinnutima. Um pridjungur einstaedra
foreldra lifir vid fatekramork/lagtekjumork (existensminimum/at risk of poverty) en samberilegt
hlutfall fyrir foreldra i hjonabandi (med born & framfaeri) er 5%. Algengara er ad born i
lagtekjufjolskyldum & Islandi hafi ahyggjur af fjarhagsafkomu en & hinum Nordurléndunum.
Islensk born fraskilinna foreldra hafa meiri ahyggjur af lidan, heilsu og framtid foreldra sinna en
born i 6drum fjolskyldugerdum.

petta tengist jafnframt pvi ad einstaedir foreldrar:

e vinna hlutfallslega fleiri stundir i viku og eru pvi meira fjarri heimilinu og undir meira
alagi en foreldar i 6drum fjolskyldugerdum. Einvera hefur ahrif a éryggiskennd barna.
Han eykur likur & 6heppilegum og oft 6heftum &hrifum fjéImidla- og vefefnisneyslu sem
fram fer an eftirlits, adhalds og gagnryninni samraedu vid foreldri. Hun getur aukid
slysahattu og likur & éheppilegum ,,uppatekjum®, tilrauna- og ahattuhegdun barna og
ungmenna. Minni dagleg fjolskyldu-/foreldrasamskipti auka likur a afengis- og
vimuefnaneyslu og annarri andfélagslegri hegdun. Samskipti barna og foreldra sem ekKi
hafa nagilega godar adstedur til ad framfeera pau, vernda pau og efla eru liklegri til ad
fara Grskeidis og pad getur att sinn patt i pvi ad foreldrar purfi ad leita adstodar
barnaverndaryfirvalda. Meiri hluti barnaverndarmala a vegum Barnaverndarstofu varda
born sem ekki bua hja badum foreldrum og af peim bua 42% hja einstedri modur
(arsskyrsla Barnaverndarstofu, 2007).
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hafa lélegan bilakost eda hafa alls ekki bil til umrada. Pad felur oft i sér aukautgjéld
(vidgerdir, timabundna/tilfallandi leigubilanotkun), torveldar ferdir milli vinnu,
(leik)skola og heimilis, hindrar hagstedar innkaupaferdir og uppbyggilega
menningarneyslu. betta felur i sér umstang, tekur oft lengri tima og skerdir pannig
jafnframt moguleika & audgandi fristundapatttoku, baedi foreldra og barna. pad er alag
fyrir litil born (og foreldra) ad vera rifin upp ar rumi sinu, fyrr en naudsynlegt er (enn
verra & dimmum vetrarmorgnum) og purfa ad bida i misjafnri islenskri vedrattu eftir (oft
Gareidanlegum) streetisvagni.

pburfa i meira meli & fjarhagsadstod ad halda. bannig kemur fram ad i arsskyrslu
Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna (2006) & timabilinu 2004-2006 eru einstedar
madur steersti hopur foreldra sem leitar radgjafar vegna greidsluerfidleika, 35% midad
vid ad hjon med born eru 20%. Hlutfall einsteedra fedra er hins vegar laegst. petta er i
samraemi vid pad sem islenskar rannsoknir hafa synt ad einstaedir fedur afla hlutfallslega
meiri tekna/vinna lengri vinnuviku en adrir foreldrar. Samkvemt upplysingum Hagstofu
Islands (2005) um fjarhagsadstod sveitarfélaga til fjdlskyldna (greint eftir fjolskyldugerd)
& landsvisu sxkja einstedir fedur minnsta fjarhagsadstod (2%) hja sinu sveitarfélagi
medan einstaedar madur sekja/fa mesta adstod (34%) naest a eftir einsteedum barnlausum
korlum (37%). | arsskyrslu Velferdarsvids Reykjavikurborgar (2007) kemur fram ad
medal peirra sem fa fjarhagsadstod er hlutfall einstedra foreldra 35% en
hjona/sambudarfélks med born 4,5%. Hvad vardar husaleigu beetur er hlutfallid 26% fyrir
einsteeda foreldra en hjéna/sambudarfélks med born 4,4%. Hlutfall einsteedra foreldra er
47% en 2,3% fyrir hjon/sambudarfolk med born pegar litid er til talna um sérstakar
husaleigubaetur.

bua vid misgodar og oft otraustar hdsnaedisadsteedur. Pegar a heildina er litid bua peir i
feerri fermetrum og feerri herbergjum & mann, stadsetning og gaedi hisnadis er lakara og
beir eiga pad sidur. A pvi timabili sem skilnadur gengur yfir verda hisnadisadstaedur
foreldra, flutningar og 6vissa i peim efnum oft einn skyrasti roskunarpatturinn i lifi barna.
Pad er ekki adeins sjalf upplausn heimilisins og basetuflutningur heldur oft skert gaedi
hasnadis. Jafnframt purfa morg skilnadarbérn ad skipta um skolahverfi, adlagast nyjum
félogum og breyttu daglegu lifsmynstri. Bérn sem bua hja fraskildum foreldrum sinum,
ekki sist pau sem bua jafnt hja badum (i) deila oft dhyggjum peirra af ofullnaegjandi
hisnadisadsteedum, (ii) purfa oft ad pola pa skerdingu & einkalifi ad hafa ekki lengur
eigid herbergi, deila pvi (reglulega eda odreglulega) med systkini eda
half-/stjupsystkini/-num, sofa ,,i stofunni*, sofa inni hja foreldri, ymist i eigin rami eda
upp i hja foreldrum- oft med nyjum félaga foreldrisins og (iii) eiga ekki kost a ad hafa vini
sina ,,inni hja sér* og/eda fyrirverda sig gagnvart peim fyrir badga adstddu & heimilinu og
vikja sér pannig undan pvi ad opna pad fyrir félogum. Tengt pessu samhengi ma oft
greina fyrsta visi ad kvida, einangrun og 6drum vanlidunareinkennum i lifi barns.

strida oft vid margvislegan heilsubrest og alagseinkenni. Tengt skilnadi og i kjolfar hans
greinast, oftar en &dur og midad vid adra, svefntruflanir, bakverkir og
hofud-/vodvaspenna. Petta tengist oft tilfinningalegri vanlidan og ahyggjum um eigin
afkomu og barnanna, spennu og d6rda vegna uppgjors vid fyrrverandi maka eda afgerandi
akvardana og fjarhagsskuldbindinga sem peir bera einir abyrgd 4. Auk pessa koma oftlega
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til tvibentar déskir og parfir vardandi ny (astar)sambond og vonbrigdi vegna Oventra
vidbragda fjolskyldu og vina. Studningur er oft minni en venst var fra upprunafjolskyldu
og fyrra tengslaneti. P4 eru timi og rad oft takmarkadri til ad sinna félagslegum
ahugamalum og personulegum poérfum til uppbyggingar og heilsueflingar. Bérn fara ekki
varhluta af vanlidan og heilsubresti foreldra. bau (i) bregdast oft vid med kvida og 63rum
vanlidunareinkennum, (ii) fa &hyggjur um eigin afdrif og framtid foreldrisins og (iii) finna
til &byrgdar og reyna ad leyna eigin vanlidan til ad auka ekki ahyggjur foreldris. Vanlidan
barna og timabeer abyrgd peirra a adsteedum foreldra getur oft haft proskahindrandi ahrif
0g att sinn patt i pvi ad pau fari & mis vid edlilegt &hyggjuleysi bernskunnar, proi med sér
ofvaxid sjalfsmat og hik vid ad treysta 6drum eda skuldbinda sig félags- og
tilfinningalega. Petta kann oft ad verda peim fjotur um fot sidar, medal annars vid
myndun nainna tengsla/sambudar, vid ad préa med sér trausta foreldraimynd og njota sin
sem foreldrar.

Nidurlag og alyktun

Adstaedur folks, gildismat og vidhorf hafa gjérbreyst & sidustu aratugum. Medal annars eru nu
vidhorf til skuldbindinga og &byrgdar og hugmyndir um frelsi og méguleika i samtima okkar
umbreytt fra peim gildum sem motudu elstu nadlifandi kynslodirnar (70-100 ara). Vaxandi
einstaklingshyggja og alheimsahrif valda pvi ad pad verdur & floknara ad samraema einkalif og
tilfinningaskuldbindingar vid nam, moguleika i starfi og frelsisutras. Tolfreedilegar upplysingar
syna ad folk velur i vaxandi meli ad fresta sambid og barneignum eda ,,velur* ad sleppa pvi
alveg og lifa frjals og 6had. Afingabudir eda pad sem kallad hefur verid ,,seinkad fullordinslif*
fer vaxandi. Skilnadartioni parsambanda er ni ordin nokkud stddug stadreynd, p.e. teeplega pridja
hvert skrad parsamband rofnar, ad medaltali innan sjo til niu ara. Hitt er svo jafn umhugsunarvert
ad meiri hluti pessa folks leitar fljott aftur i sambid med 6drum fullordnum einstaklingi, eda um
25% innan ars fra sidasta skilnadi, en neer allir innan fjogurra ara (SJ o.fl. 2007). Jafnframt syna
heilbrigdisskyrslur skyra jakveeda fylgni milli annars vegar hjuskaparstédu — eda pess ad bua i
traustu sambandi vid adra manneskju — og hins vegar almenns heilbrigdis, heaefni til ad samraema
einkalif og starf asamt tilfinningalegs jafnveegis og sattar.

Fjolbreytileikinn er kominn til ad vera og fjolskyldurannsoknir sidustu &ratuga benda til ad
framangreindar fjolskyldu- og tengslaumbreytingar seu liklegri til ad eiga frekar eftir ad taka a
sig enn floknari mynd en ad fyrri mynstur komi aftur fram & sjonarsvidid. Enda ma sj& hvernig
16ggjof verdur siopnari, pad dregur ur ytra adhaldi med I6gum, reglum og formgerdarnalgun.
Valid og abyrgdin er einstaklingsins, af gédu og vondu. Vid pessu parf ad bregdast og svarid er:
Vidurkenning a 6flugum studningi vid nain tvenndartengsl, p.e. foreldra og barna, parsamband og
kynslédasamskipti. Pad er hinn innsti kjarni, ndnu tengslin i lifi hvers barns og hverrar
frumsamskiptaeiningar sem standa parf vord um pannig ad hvert barn sé Gtbdid med innra
»akkeri“ sem gerir pvi kleift ad sigla keik, laus og lidug um hid dfna 6lduhaf hins fljotandi
samtima, an pess ad tapa salu sinni eda villast af leid.

Sifelldar umbreytingar i einkalifi og ummyndun fjolskyldulifs fela i sér sérstakt alag fyrir born
eins og ad framan greinir. Petta kallar & adgerdir af halfu velferdarkerfisins til ad tryggja bornum
lagmarksadstodujofnud innan og milli fjolskyldugerda hverju sinni. Hér er um ad raeda brennandi
samfélagsverkefni sem snyr ekki adeins ad velferd barna ar élikum fjolskyldugeroum heldur
einnig oft fra 6likum menningarsveedum. Urlausnir og ny stefnumotun i pessu efni varda heill
barna og almannaheill til framtidar i islensku samfélagi.
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Pegar fjarvera fra heimili, vinnupreyta, 6négur studningur og skortur & hvetjandi fristundastarfi,
likamsraekt og afpreyingu er samanlagt of mikid (&byrgdar)alag & foreldra, eykur pad likur &
vonleysiskennd eda jafnvel uppgjof gagnvart krefjandi foreldraverkefnum. bannig er na einnig
meiri porf en nokkru sinni & forvarnastefnu sem felur i sér samraeemda stefnumaétun milli skéla-,
felags- og heilbrigdispjonustu par sem hvergi er gat.

1.2.2 Helmingur foreldra fer ekki med I6gheimili barna eftir skilnad — Ludvik B.
Jonsson, Félag um foreldrajafnrétti

Eftir skilnad eda sambudarslit & Islandi skiptast foreldrar i tvo jafnstora hopa, I6gheimilisforeldra
annars vegar og pa sem ekki hafa 16gheimilid hins vegar. Félag um foreldrajafnrétti var stofnad
sem grasrotarsamtok um réttarstodu seinni hopsins, p.e. peirra sem ekki fara med 16gheimili eigin
barna eftir skilnad. Starfsemi félagsins hefur fyrst og fremst beinst ad lagaumhverfi og vidhorfum
stjornsyslu.

Enn pann dag i dag fylgja bornin légheimilum madra sinum i 92-95% tilvika.
Logheimilisforeldrar hafa ad mati félagsins flesta praedi i hendi sér ef til deilna kemur milli
foreldra. Lagaleg stada logheimilisforeldra er tralega hvergi sterkari en & islandi. Fedur fylla hop
peirra foreldra sem ekki fara med l6gheimilid eftir skilnad og teljast peir til 92-95% hluta pessa
hops en madur 5-8%. bessi foreldrahdpur hefur mjog slaka lagalega stodu & Islandi og hefur
Félag um foreldrajafnrétti fullyrt ad réttarstada peirra sé hvergi slakari en hér & landi. | pessari
skyrslu er fjélmargt sem stydur pa fullyrdingu pegar kemur ad samanburdi & sifjalogum &
Nordurlondum.

pessir tveir foreldrahdpar, l16gheimilisforeldrar og peir sem ekki fara med 16gheimilid, eru hvergi
eins einkynja og hérlendis. Hér virdist samfélagslegur prystingur vera gifurlegur & maedur ad
verda logheimilisforeldrar vid skilnad. Fordomar gagnvart maedrum sem sampykkja ad bornin
fylgi 16gheimili fedra sinna eru miklir og peer hart deemdar. Margar madur i peirri stodu leita til
félagsins. Madur i pessari stodu eru mun frekar hvattar til ad fara i forsjardeilur en fedur.

Fedur barna & Islandi lenda almennt i miklum deilum reyni peir ad verda légheimilisforeldri eftir
skilnad, enda fyrrnefndur samfélagslegur prystingur mikill & barnsmadur ad vera med bérnin. Til
undantekninga heyrir ad fedur lati & pad reyna, enda er a sama hatt mikill samfélagslegur
prystingur sem letur pa til slikrar barattu. bessi mal eru pvi undirorpin almennri umraedu um
stodu kynjanna. Med dbreyttum I6gum ma med nokkrum sanni segja ad naverandi umhverfi
standi vérd um imynd einsteedu modurinnar.

Félagid telur ad sa gifurlegi adstédumunur sem er milli pessara tveggja foreldrahdpa vidhaldi sem
sjalfsteedur kraftur peim mikla samfélagslega prystingi sem er & madur til ad gefa ekkert eftir
begar kemur ad pvi hvar barnid eigi 16gheimili. Pad er svo mikid i hdfi pegar adstodumunurinn er
svona mikill og réttindin liggja 6drum megin. Ldgin eru ferkdntud, allir dregnir i tvo dilka,
lIogheimilisforeldra eda umgengnisforeldra. Pad hefur synt sig i Svipj6d og Frakklandi ad med
fleiri og mildari Urreedum i busetumalum, svo sem 16g um vixIbusetu barns hja badum foreldrum,
hefur dregid verulega saman med kynjunum i hvorum foreldrahdpi fyrir sig. Med slikum
Urreedum virdist sem deilum faekki par sem badir foreldrar nalgist malin a jafnréttisgrunni. Sem
deemi um valdadjafnveegi & Islandi ma nefna ad logheimilisforeldrid getur einhlida akvedid ad
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flytja med barnid & annad landshorn og kippt pannig grundvellinum undan foreldratengslum
barnsins vid pad foreldri sem eftir situr. Par eru hagsmunir foreldrisins teknir fram yfir hagsmuni
barnsins. Ny 16g med fjolbreyttari Grreedum geta byggt bra milli foreldra. Slik brd er pa i raun bra
milli kynjanna. Slik bra er 6skabru meginporra skilnadarbarna.

Oft hefur verid sagt ad fedur i pessari stodu upplifi sig réttharri gagnvart atvinnurekendum sinum
en barnsmadrum. Valdahallinn liggi alveg 1jos fyrir pd allt leiki i lyndi. Afleidingar pessa mikla
I6gheimilisvalds getur p6 ordid sem snjohengja yfir 6llu samstarfi foreldranna. Segjast margir
fedur vera reidubdnir til ad ganga 6trulega langt til ad halda fridinn medan adrir verda fjarlaegari
og hverfa ad nyju lifi. Litill hluti fer i deilur og atok, enda segja flestir ad pau atok bitni a
bérnunum og likur a breytingum litlar. Sérstaklega er pessi stada erfid peim madrum sem ekki
fara med I6gheimili barna sinna.

Langalgengustu umkvortunarefnin tengjast pvi ad l6gheimilisforeldrid hafi vald til ad svipta hitt
foreldrid sameiginlegri forsja ef han er fyrir hendi, an pess ad purfa ad tengja slika sviptingu vid
hagsmuni barnsins. Einnig nefna margir ésanngirni i medlagskerfum par sem l6gheimilisforeldrio
getur fengid hitt foreldrio demt til ad greida margféld medldg an pess ad litid sé til tekna beggja
foreldra eda hversu mikid barnid bai hja hvoru foreldri fyrir sig. Rétt er ad geta pess ad pessi tvo
deemi um dedlilega sterka réttarstodu I6gheimilisforeldris pekkjast ekki i 6drum léndum sem vid
berum okkur saman vid.

NU veeri pad verdugt rannsoknarverkefni framtidarinnar ad athuga af hverju foreldrajafnrétti &
Islandi hefur ekki proast i takt vid pad sem pekkist i 68rum I6ndum. Félagid hefur bent & nokkur
atridi sem eflaust eru hluti af skyringunni og telur astedu til ad nefna pau atridi her, enda
mikilveegt ad gera sér grein fyrir orsokum sérstddunnar pegar Urraeda er leitad:

Vel skipulagdar kvennahreyfingar hafa stadid vord um réttindi 16gheimilisforeldra.
Grasrotarsamtok fedra hafa ekki nad flugi herlendis samanborid vid stddu peirra erlendis.
bingstyrkur kvenréttindahreyfinga dvida meiri en & Islandi, samanber sogu Kvennalistans.
Islenskir karlmenn hafa unnid hlutfallslega mjég langan vinnudag sem verdur l6stur vid
skilnad.

Opinber jafnréttisbaratta & islandi virdist vinna einungis ad malum par sem hallar & konur.
Jafnréttishreyfingar og stofnanir hafa mikil itk i malefnum barna, samanber embaeetti
Umbodsmanns barna.
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Felag um foreldrajafnrétti hefur atid undrast pad ad kvenréttindahreyfingar hafi oftar en ekki
skilad neikvaedum umsdgnum um jafnvel hin smaestu skref i att til foreldrajafnréttis. Par eru
hagsmunir barna oftast bornir fram sem helstu rok gegn breytingum. Sidast saust slikar umsagnir
begar sameiginleg forsja var gerd ad meginreglu arid 2006, en Island var langsidasta landid i
Vestur-Evropu til ad taka upp slika meginreglu. Oliklegt verdur pvi ad telja ad reglan sé andsted
hagsmunum barna heldur pvert & méti. pad sem fyrst og fremst vekur undrun er s& misskilningur
ad pad séu hagsmunir kvenna ad vidhalda peim samfélagslega prystingi @ maedur ad vera i sem
flestum hlutverkum barna sinna eftir skilnad. Félagid telur ad pad séu almennir
jafnréttishagsmunir kvenna ad virkja fedurna til meiri abyrgdar og patttoku eftir skilnad og pvi sé
naudsynlegt ad skapa badum foreldrum jafnari réttarstédu og fjolga drreedum. Norskar rannsoknir
benda eindregid i pa att ad meiri jé6fnun a abyrgd og skyldum foreldra eftir skilnad skilar badi
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fleiri konum i atvinnu og heerri tekjum. Félagid hefur pvi gagnrynt kvenréttindahreyfingar fyrir
skammsyni i hagsmunabaréattu sinni.

Felag um foreldrajafnrétti hefur barist fyrir beettri réttarstddu til handa peim helmingi foreldra
sem munu skilja i framtidinni, p.e. peim helmingi sem ekki fer med I6gheimilid. Par sem sa
hopur er svo afgerandi fedradrifinn er ljost ad félagid getur ekki annad en litid einnig til
jafnréttisbarattunnar. S& munur verdur mjog 1jés pegar borin eru saman kynjahlutféll med orofeeri
jafnréttisbarattunnar, en pa ma segja ad kynbundinn munur a légheimilisforeldrum sé 92-95%.
Félagi um foreldrajafnrétti er ekki kunnugt um meiri kynbundinn mun & &drum svidum.
Kynbundid ofbeldi naer ekki pessum télum. Einnig er hagt ad reda um mismunun pegar borin er
saman stada fedra eftir skilnad & Islandi vid fedur i sému stédu i nagrannalondunum. Af hverju
eiga islenskir fedur framtidarinnar ad seetta sig vid slakari stéou gagnvart bornum en til ad mynda
fedur & hinum Nordurléndunum? Er eitthvad sem réttlaetir slikt?

NU er pad svo ad rannsoknir hafa ekki med dyggjandi heetti synt fram & neina tengingu skilnada
vid félagslega stodu folks, ad minnsta kosti ekki & Nordurléndum. bannig er skilnadartioni nanast
st sama hja menntudu félki sem dmenntudu, tekjuldgu sem tekjuhau, dokkhaerdu sem ljéshaerdu.
pannig er ekki hagt ad segja ad peir tveir foreldrahdpar sem mynda hina endurskipulégdu
fjolskyldu eftir skilnad eigi nokkud annad sameiginlegt en pa stddu og afleidingar sem
skilnadurinn sem slikur skilur eftir sig og st kynjada réttarstada sem fylgir i kjolfarid.

A [slandi er mikil pjodariprott ad bua til stadlada imynd um pjodfélagshopa. St stédlun er oftar
en ekki alrong. Pannig var arum saman talad um aldrada sem einsleitan hop fjarhagslega. Enn er
reett um einsteedar maedur i peim toni. Af pvi meetti etla ad skilnadir attu ser frekar stad medal
eignalitilla para eda para med lagar tekjur, en fyrir pvi finnast engar stodir i raunveruleikanum.
Pad er einnig merkilegt ad lykilaherslan liggur a hjuskaparstédu foreldrisins, en af pvi meetti
draga pa alyktun ad einstedum madrum veru allir vegir ferir ef peer giftast aftur eda fara i
sambuo.

Ordaruglingur yfir pann helming foreldra sem ekki fer med 16gheimilid er oft & tioum kostulegur
par sem ekki er haegt ad nota hjuskaparstoou yfir pa par sem talid veeri ad peir veru
I6gheimilisforeldrar, samanber ,einsteda fedur”. Enn er talad um forsjarlausa fedur sem
samheiti, en pad atti vissulega vid adur en sameiginlega forsjain kom til. Slikt getur valdid
ruglingi og olli medal annars heilabrotum i erindisbréfi pessarar nefndar, en par er talad um
forsjarlausa pé att hafi verid vid pann helming foreldra sem ekki hefur 16gheimilid. Einnig er
talad um fraskilda fedur, en pad dekkar illa hopinn par sem margir peirra eru giftir aftur og stor
hluti peirra var aldrei giftur. Besta demid um ongstraeti ordanotkunarinnar er pé vissulega
skattaleg skilgreining par sem raett var um ,,barnlausa foreldra® i peim skilningi ad peir veeru ekki
med born & heimili.

SU réttarstada sem kemur upp eftir skilnad hja peim foreldrum sem ekki fara med légheimili
barna sinna hefur ahrif a félagslega, andlega og fjarhagslega stddu. Fedur geta upplifad mikla
héfnun pegar peir atta sig & eigin réttarstodu. Margir félagsmenn hafa lyst ad peir fyllist réttlatri
reidi gagnvart ,,kerfinu* pegar peir uppgotva ad peir eigi ekki rétt a skriflegum upplysingum fra
skoéla um namsarangur barna sinna og fa neitun um adgang ad Mentor, einungis & forsendum
forsjarleysis, jafnvel pé bérnin séu i mikilli umgengni og par med i raunverulegri daglegri forsja
peirra & virkum dégum. Slikt takmarkar getu peirra til ad sinna heimanami og samkvaemt ordanna
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hlj6oan eiga peir ekki rétt & pvi ad f&4 stundat6flu barna sinna nema munnlega.
Umgengnistalmanir eda hotanir um peer geta sidan haft gridarleg ahrif & andlega heilsu foreldra
par sem peir upplifa pa tilfinningu ad missa bornin sin og vita & sama tima ad peim lidi illa vegna
pess. Allir skildu angist Soffiu Hansen, en st sorg hafdi ekkert med fjarleegdina milli landanna ad
gera og hefdi verid jafn raunveruleg milli hverfa i Reykjavik. Félagid telur ad tugir foreldra
upplifi & hverjum tima stodu Soffiu innan lands. Slikt getur valdid mikilli 6hamingju og sorg.
Lagaumhverfid virdist vera glorulaust og reedur ekki frekar en pad tyrkneska vid pad verkefni sitt
ad knyja fram edlilega umgengni. Sérstaklega verdur radaleysid mikil pegar annad foreldrid beitir
neikvedri innreetingu og leetur barnid taka afstodu med sér og pa gegn hinu foreldrinu.

Allir skilja vanmétt launamannsins gagnvart peim adstddumun sem innbyggdur er i samband
hans vid atvinnuveitanda. Allir skilja réttlata reidi launamannsins pegar honum finnst & sér brotid.
Margir fedur sem leitad hafa til félagsins i gegnum &rin segja ad peir upplifi adstddumuninn vid
I6gheimilisforeldrid & svipadan hatt, nema hvad ad hér sé um bdrnin peirra ad raeda. begar
atvinnurekandi brytur & peim bregst stéttarfélagid strax vid, bréf eru skrifud og fundir haldnir. Ef
barnsmadadir peirra brytur a peim pa bregst enginn vid. Karlmenn eiga erfidara med ad tja sig um
slika hjartans hluti en konur og heettir til ad einangra sig. Margir hafa & fundum félagsins upplifad
mikla frelsun i pvi ad reeda malin vid adra sem lent hafa i svipadri stddu og i framhaldinu farid i
uppbyggilegar adgerdir. Félagid neer hins vegar til mjog farra einstaklinga.

Fedur, sem eru i peirri stddu ad ekkert barna peirra a 16gheimili hja peim, eru teplega 9.200
talsins samkvaemt Uttekt Hagstofunnar sem fylgir pessari skyrslu. Til ad setja pa télu i samhengi
pé& bua 9.000 karlmenn i Hafnarfirdi, 20 ara og eldri. bannig meetti imynda sér alla fullordna
karlmenn Hafnarfjardar i peirri stodu ad eiga born en hafa pa sloku réttarstoou sem pvi fylgir ad
halda engu peirra l6gheimili.

Langflestir pessara fedra eru hvorki giftir né skrddir i samb(d, eda um 7.900 talsins.
Sambeerilegur hdpur madra i somu stdédu telur um 500 konur sem eiga samtals teeplega 700 born.
Samtals eru pessir einhleypu ,,barnlausu foreldrar” pvi um 8.400 talsins og eiga samtals teeplega
13.000 born. Hér er um mikinn barnafjolda ad reeda og méa nefna til samanburdar ad fjéldi peirra
er nalaegt pvi ad vera helmingur allra barna undir 18 ara aldri i Reykjavik. pPessi hdpur barna parf
vissulega ad hafa gédar fyrirmyndir i sinu lifi og purfa & badum foreldrum sinum ad halda eins og
onnur born.

A0 mati félagsins & pessi hopur einhleypra foreldra vid mestu fjarhagslegu vandamalin ad strida
af peim hopum sem til félagsins leita. Astaedur pess eru fjélmargar en medal peirra ma nefna ad
pessir foreldrar hafa almennt mjog mikla umgengi vid bérnin sin. beir bua einir og styttra er fra
skilnadi ad medaltali hja pessum hopi en pegar litid er til heildarhépsins, p.e. einnig peirra sem
stofnad hafa nyja fjolskyldu med eigin bornum og lengra er 1idid fra skilnadi. pessir einhleypu
»barnlausu foreldrar” sem fara oftar fjarhagslega slakar ut ar skilnadinum en makinn reyna ad
bla bérnunum semandi adsteedur a nyja heimilinu en 6jofn eignaskipti Gr buinu, d&samt pvi ad
peir fa engar barnabatur og bornin telja hvorki til husaleigubota né vaxtabéta, gera peim erfitt
fyrir. Allar paer greidslur renna til 16gheimilisins og midast einungis vid tekjur, eignir og skuldir
pess foreldris. Einnig greida peir medlag sem er 6had pvi hversu mikid bornin bua hja peim. Fyrir
foreldra i pessari stodu, sem eru med bornin allt ad helmingi timans eda viku og viku eins og nd
er ordid &di algengt, pa gaetu peir verid mikid betur settir fjarhagslega ef peir fengju I6gheimilid
skré&d hja sér. pa keemu beeturnar til peirra og peir piggja medlog i stad pess ad greida peer.
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Uttekt Hagstofunnar tekur vel til pessa atridis i skyrslu sinni fyrir fjarmalahop pessarar nefndar.
toflu 2.4 Ottektarinnar eru bornar eru saman raunverulegar radstofunartekjur pessara tveggja
foreldrahdpa & arinu 2007 par sem tekid er tillit til medlagsgreiosina og bdta. Nidurstadan
samkvaemt adferd 11 er ad 6.308 fedur an barna & eigin lI6gheimili hafa 229.000 krénur & manudi i
radstofunartekjur ad midgildi en 10.151 einsteedar madur hofou samtals 278.500 krénur i
raostofunartekjur ad midgildi eda 21,5% heerri radstdfunartekjur en fedurnir. Munurinn &
radstofunartekjum nemur 50.000 krénum eda rdmlega 2,5 medlégum eins og pau voru a
umraeddu ari. Ef umgengnin er jofn og badir borga tilfallandi kostnad ma ljést vera ad talsvert
hallar & fedur an barna & eigin l6gheimili.

Pessar nidurstddur ganga gegn peim stadalimyndum sem algengastar eru um radstofunartekjur
pessara hépa par sem litid hefur verid a fedur sem ,,breidu boékin* sem lita ma framhja pegar
kemur ad béta og styrkjakerfi, en einsteedar maedur sem einsleitan hop sem stadi verr. Petta er
nyr raunveruleiki sem blasir vid og verdur nu skiljanlegra ad sa hopur sem vaxid hefur hradast
hja velferdarsvioum sveitarfélaga eru einmitt fedur sem halda bérnum sinum ekki I6gheimili.
S6mu sogu er ad segja hja Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna. Ollum er ljost ad slem
fjarhagsstada foreldra getur haft ahrif & félagslega og andlega stédu peirra. Fedur i miklum
fjarhagslegum vandamalum eiga pvi a hettu ad geta illa sinnt bérnum sinum eda bodid peim
godar adstedur. Ljost er ad stokka parf spilin og gefa upp & nytt par sem tekid er mid af
gjorbreyttum adsteedum i pjodfelaginu, sérstaklega peirri stadreynd ad born dvelja mun meira a
tveimur heimilum en &dur var.

1.2.3 Félagsleg stada einsteedra foreldra samkveemt reynslu af starfi Félags
einsteedra foreldra — Laufey Olafsdottir

Almennt um Félag einstaedra foreldra

Félag einstadra foreldra (FEF) er hagsmuna- og hjalparsamtok einstedra foreldra & Islandi og
hefur verio starfrekt fra arinu 1969. Félagid bydur upp & félagslega og lagalega radgjof og
studning vid einsteeda foreldra, born peirra og fjolskyldur dsamt pvi ad bjoda upp a ymis
studnings- og freedslundmskeid og timabundid neydarhisnaedi fyrir pa sem lenda i skyndilegum
hasnadisorougleikum.

Felagsradgjafi FEF er vio fjora virka daga og eitt kvold i viku (eftir pdrfum) og l6gfreedingur FEF
er til viotals eitt kvold i viku. Heegt er ad panta tima hja badum i einu ef um margpatt mal er ad
reeda. Radgjafar félagsins sja algerlega um 61l mal sem til félagsins berast en stjérn félagsins sér
um akvardanatdkur og stefnumotun félagsins og formadur um daglegan rekstur.

Almennt um félagslega stodu skjolstaedinga/félagsmanna

Aukin patttaka fedra i lifi barna sinna, baedi utan hjonabands og eftir skilnad, leidir til batnandi
afkomu einstaedra madra enda er foreldrasamvinna, par sem han er moguleg, lykillinn ad farsalu
uppeldi og gefur badum foreldrum svigram til ad reekta einkalif sitt og ndms- eda starfsframa.
Pad er pvi mjog mikilvaegt ad studla ad aukinni radgjof og sattamidlun til ad yta undir ad
foreldrar vinni saman & sem flestum svioum, ekki sist til ad fyrirbyggja deilur og efla afkomu
barnanna.
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Ekki ma po lita framhja peirri stadreynd ad fjoldi einsteedra foreldra er algerlega eda svo il
algerlega einir um uppeldi og framfzerslu barna sinna en atla ma ad pessi hopur sé & heildina litid
verst settur nema personulegar adstaedur peirra séu peim mun betri. Foreldrar i pessari stodu sem
hafa gott bakland og mikinn studning fra storfjolskyldu eru til ad mynda mun betur settir en peir
sem enga slika adstod hafa.

Til FEF leita & ari hverju fjélmargar madur sem ekki njéta studnings hins foreldrisins og par sem
umgengni barna peirra vid hitt foreldrid er nanast eda alls engin eda dregluleg og jafnvel
algerlega & forsendum hins foreldrisins. pessar konur eiga i flestum tilvikum erfitt eda mjog erfitt
fjarhagslega, pratt fyrir atvinnu og fullar medlagsgreidslur, og ljost er ad skoda parf aukinn
studning vid pennan hdp til ad tryggja afkomu barna peirra. Einnig er porf & ad skoda fjarhaed
medlags badi i samraemi vid umgengni og koma a opinberum framfearslustudli sem medlag og
onnur framfeersla er midud vid.

Mikid er leitad til félagsins vegna umgengnismala og ljost er ad porf er @ mun meiri freedslu og
studningi hvad vardar umgengnismal, badi eftir skilnad og pegar barn faedist utan sambddar eda
hjonabands. Aberandi er ad samskipti foreldra hafa oft mikid ad segja pegar kemur ad reglulegri
umgengni og er hun oft fyrst til ad bida hnekki ef hnékrar koma upp i samskiptum foreldra.

Menntun

Menntun er mikilveegur pattur i afkomu einstedra foreldra og gerir pad gefumun ef vidkomandi
hefur lokid fagmenntun adur en hann gerist einstett foreldri. Einstedir foreldrar sem litinn
studning hafa eiga erfidara med ad afla sér menntunar par sem litid ma ut af bera til ad
namsaetlanir raskist eda jafnvel stodvist. Mikid alag og vinna fylgir nami og rimar oft illa vid
heimilisadsteedur peirra sem eru einir med born. Studningur vid foreldra i ndmi er pvi
naudsynlegur pattur i studningi vio einstaeda foreldra og parf pessi studningur ad vera féelagslegur
ekki sidur en fjarhagslegur.

Studningur sveitarfélaga vegna stddentspréfs baedi fyrir einsteeda foreldra og born einsteda
foreldra er pvi mjog mikilveegur og naudsynlegt ad efla en Reykjavikurborg hefur veitt slikan
stuoning fyrir aldurshépinn 18-25 ara. Naudsynlegt er ad slikur styrkur eda adstod sé i bodi i
Ollum sveitarfélégum og pa helst an aldurstakmarks.

Hasnaedismél

Einstaedir foreldrar eru i minni hluta pegar kemur ad pvi ad eiga eigid hisnadi enda er
greioslugeta peirra ad 6llu jofnu ekki naegjanleg fyrir hisnadi af peirri steerd sem haefa pykir
barnafjolskyldu. Léng bid er gjarnan eftir félagslegu hisnadi en félagslegt husnadi er besti
kosturinn fyrir lagtekjufjolskyldur par sem pad bydur upp & meira 6ryggi en leiga a almennum
markadi. Algengt er ad fjolskyldur & almennum leigumarkadi purfi oft ad flytja, sérstaklega pegar
fasteignamarkadurinn er hradur eda 6stddugur og veldur petta miklu raski og jafnvel 6rougleikum
fyrir born.

Reglur um félagslegt leiguhtsnadi eru nokkud misjafnar eftir sveitarfélogum en mikilvagt er
baedi ad hafa mismunandi adstedur ad leidarljési vid uthlutun sliks hisnadis og ad taka tillit til
peirra foreldra sem barnid hefur ekki 16gheimili hja ekki sidur en hins foreldrisins. Mikilveegt er
ad ef samvistir barns vid foreldrid sem pad a ekki l6gheimili hja eru miklar og tidar er vert ad
taka tillit til stadsetningar vid uthlutun, p.e. ad ekki sé of langt & milli pessara tveggja heimila. Ad
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sama skapi er naudsynlegt ad taka tillit til dska fjolskyldna um stadsetningu pott ekki sé um
foreldrasamstarf ad raeda pvi adrar astaedur geta verid fyrir slikum dskum. Reykjavikurborg tekur
tillit til barna sem foreldri er i umgengni vid hvad vardar sterd husnadis en umgengnisforeldrid
feer ekki husaleigubaetur med tilliti til pessa.

Vidokvemur fjarhagur

Gjaldtaka i heilbrigdiskerfinu er tekjulagum foreldrum mikill baggi og algengt er ad einstaedir
foreldrar hafi ekki efni & ad senda bérn sin, hvad pa ad fara sjalfir, til leeknis eda kaupa lyf pegar
illa stendur & Tannlaeknakostnadur er mérgum ofvida og er tannheilsa peirra sem litlar tekjur
hafa ad 6llu j6fnu verri en annarra.

Sama ma segja um gjaldtoku i skolakerfinu og kostnad vid skolamaltidir, daggeaeslu eftir skola,
skolabaekur og ymsar ferdir a vegum skdlans sem gjarnan parf ad greida fyrir en petta mismunar
bornum eftir stodu foreldra. Einstaedir foreldrar i Reykjavik fa leikskdlann nidurgreiddan en ekki
skélamaltidir eda daggeeslu i grunnskdélanum. betta veldur pvi ad pad er dyrara fyrir einstaett
foreldri ad senda barn sitt i grunnskéla en ad hafa pad a leikskdla, purfi pad ad nyta sér pessa
bjonustu. Pad ad gera skolamaltidir gjaldfrjalsar veeri stort skref i ad jafna stédu barna 6had
efnahag foreldra enda skilar st adgerd sér beint til barnanna.

Tomstundanam er hluti af menntun barna og pyrfti ad koma & einhverju kerfi til ad jafna adgang
allra barna ad sliku nami. Tomstundastarf hefur mikid ad segja fyrir uppvoxt barna, félagslega
stoou og framtid og er forvarnagildi pess margsannad. Mikill munur er & kostnadi vid
tomstundanam eftir pvi um hvad er ad reda og er tilefni til ad skoda ahrif pessa a val
barna/foreldra & tdmstundum. bad er mikil synd ad born fra fjarsterkari heimilum hafi forgang i
dyrari ahugamal og ad enginn sérstakur studningur sé veittur peim bérnum sem &huga hafa en
purfa ad velja sér annad, eda jafnvel ekkert, sokum efnahags. Ljost er ad sveitarfélog purfa ad
bregdast vid pessu med markvissum heatti og tryggja ad nidurgreidslur vegna tomstunda fari til
peirra barna sem & purfa ad halda og séu i samraemi vid kostnad ndmskeidanna.

A OGvissutimum eru einstedir foreldrar i sérstokum &hattuhopi enda bitnar haekkandi
greidslubyrdi lana og heimilishalds helst & peim sem lagstar hafa tekjurnar og heimilistekjur
einsteedra foreldra eru ad 6llu jofnu minni en annarra fjolskyldugerda med born. Atvinnumissir
og launaskerding er jafnvel enn meira afall fyrir fjélskyldu sem adeins hefur eina fyrirvinnu og er
naudsynlegt ad gripa til Grraeda til ad stydja pessar fjolskyldur og tryggja afkomu peirra svo bérn
peirra finni sem minnst fyrir vandanum sem ad stedjar.

L6g um fedingarorlof mismuna bérnum eftir fjolskyldugerd

Pau born sem af einhverjum asteedum geta ekki notid samvista vid bada foreldra sina fra feedingu
hafa styttri tima heima fyrir med foreldrum i feedingarorlofi en bdrn sem eiga bada foreldra ad.
L6g um faedingarorlof gera rad fyrir ad foreldrar eigi saman rétt a alls niu manudum, premur
hvort um sig og premur sem peir geta skipt & milli sin. Sjalfsteedur réttur hvors foreldris er ekki
framseljanlegur svo ef annad foreldrid er fjarverandi hefur barn pess adeins rétt & sex manuéum
heima fyrir i stad peirra niu manada sem onnur born hafa kost 4. Pess ma geta ad ef annad
foreldrid fellur fra er réttur pess til faedingarorlofs yfirfeeranlegur en ekki ad 6drum kosti.

Pad er pekkt stadreynd ad born sem fara ung i daggeeslu eru vidkveemari fyrir sykingum og
veikindum af ymsu tagi og veikjast gjarnan itrekad eftir ad daggeesla hefst. Einsteedir foreldrar
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hafa auk pess ad hafa styttra faedingarorlof jafnframt feerri veikindadaga en hjén, sambudarfolk
og peir foreldrar sem vinna saman og geta skipst & ad taka sér fri vegna barnsins. Langvarandi
eda pralat veikindi barns koma pvi frekar ut i tekjuskerdingu fyrir hid einsteda foreldri sem
adeins hefur ur einum launum ad spila.

Felagid vill ad 16g um faedingarorlof verdi endurskodud pannig ad pau midist af pérfum og
réttindum barnsins og bendir medal annars & rannsoknarritgerd Gudnyjar Bjarkar Eydal og
Rannveigar Sigridar Ragnarsdottur ,,Hvernig haga einstaedir foreldrar faedingarorlofi i pessu
samhengi.

1.2.4 Stjupfjolskylda er hid venjulega fjolskylduform margra barna: Félagsleg
stada stjupfjolskyldna — Valgerdur Halldorsdottir

Stjupfjélskyldur — nytt fjélskylduform?

Osjaldan er visad i stjupfjolskylduna sem nyja fjolskyldugerd sem ordid hafi til i kjolfar
skilnadabylgju sem hofst fyrir rdmlega prjatiu arum. Stadreyndin er hins vegar si ad
stjupfjolskyldur hafa alla tio verid til. Fatt er hins vegar heaegt ad alhaefa um stjupfjolskyldur
fortidar en margt bendir til ad paer hafi oftast ordid til vid andlat maka annars eda beggja. I dag er
algengast ad peer verdi til i kjolfar skilnada og sambudarslita. Pad er pd ekki algilt og i sumum
tilvikum hefur annad foreldrid, oftast moadir, alid barn upp ein &n nokkurra eda litilla afskipta
kynfodur (Gudny Bjork Eydal og Rannveig Sigridur Ragnarsdottir, 2008; Levin, 1993; Sigrun
Juliusdattir, Johanna Résa Arnardottir og Gudlaug Magnusdattir, 2008).

Hver er i stjupfjolskyldunni?

Stjupfjolskyldan & margt sameiginlegt med fjolskyldum einhleypra foreldra en han er floknari ad
gerd og glimir vid annars konar verkefni (Sigran Juliusdottir, 2001). Stjapfjélskylda er fjolskylda
sem annar eda badir adilar sem til hennar stofna eiga barn eda bérn Ur 6drum sambéndum. Badi
gagnkynhneigdir og samkynhneigdir mynda stjupfjolskyldur og ungir sem aldnir.
Fjolskyldumedlimir stjupfjolskyldna eiga élika sogu og felst sérstada hennar medal annars i pvi
ad tengsl barna og foreldris eru eldri en parsambandid og mork hennar 06ljos (Valgerdur
Hallddrsdéttir, 2006). Born i stjuptengslum tilheyra a.m.k. tveimur heimilum og eru pau
hlekkurinn & milli peirra. Pessir pettir hafa medal annars ahrif & verkefni og samskipti
stjupfjolskyldunnar og gera pau oft fléknara en ella (Levin, 1993).

Stjupfjolskyldur geta verid breytilegar eftir pvi hver lysir henni hverju sinni og & hvada tima
vidkomandi er spurdur. Badi innlendar og erlendar rannsoknir benda til ad sjaldgeft er ad
fyrrverandi makar tilgreina hvorn annan sem hluta af sinni fjélskyldu en born peirra nefna oftast
b&da kynforeldra sina sem hluta af sinni fjolskyldu. Makar i stjupfjolskyldum tilgreina venjulega
hvorn annan sem hluta af fjolskyldu sinni en ekki er sjalfgefid ad stjupforeldrar og stjupbérn
tilgreini hvert annad sem hluta af sinni fjolskyldu. Er petta visbending um ad tilfinning um ad
upplifa sig ,,utundan“ eda a jadri fjolskyldunnar geti verid algeng i stjupfjélskyldum, baedi hja
bérnum og fulloronum (Pryor, 2004, Levin, 1993, Sjoberg, 2000, Helga Pérdardottir, 1994,
Valgerdur Hallddrsdéttir, 2006). Til ad efla og styrkja prétt stjupfjolskyldunnar parf ad efla
samlodunarkraft hennar og tilfinninguna um ad tilheyra. Vidurkenning stjapfjélskyldunnar
sjalfrar sem og samfélagsins med auknum félagslegum studningi kanna ad draga (r eda eyda
tilfinningunni um ad vera i ,,utjadri“ eda ,,utangards* i fjolskyldunni.
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Segja mé ad samfélag okkar hafi verid haldid eins konar ,,stjupblindu* (VValgerdur Halldorsdottir,
2008). Stjupfjolskyldur hafa verid nanast dsynilegar i opinberri tolfraedi, umraedu, stefnumotun
og rannséknum. Vidurkenning & sérstodu stjupfjolskyldna hefur jafnframt oft skort hja peim
sjalffum, med peim afleidingum ad kjarnafjolskyldan er hofd sem viomid med Oaeskilegum
afleidingum fyrir born og fullordna.

Merkja ma po jakveedar breytingar a undanfornum arum par sem medal annars synileiki
stjupfjolskyldna hefur aukist i rannsoknum og gert er rad fyrir henni i opinberri stefnumaétun sem
unnid er ad i malefnum barna & vegum félags- og tryggingamalardduneytisins, en st vinna hofst
ario 2007.

Félag stjupfjolskyldna var stofnad 2005 og heimasidan www.stjuptengsl.is var opnud 2004.

Tolulegar upplysingar

Ad medaltali endar pridja hvert hjonaband & Islandi med skilnadi og fra arinu 1991 hafa arlega
rimlega 1.000 born arlega upplifad skilnad eda sambudarslit foreldra (Sigran Juliusdottir o.fl.
2008). Fjoldi skilnada eda sambudarslita segir ekki alla soguna um fjélda barna sem alast upp
eingdngu hja 6dru kynforeldri sinu. Téluverdur fjéldi barna faedist utan sambuldar eda hjonabands
og hefur peim fjolgad toluvert. Arid 2005 faeddist til ad mynda 631 barn sem ekki &tti foreldra i
hjuskap eda sambud (Guony Bjork Eydal og Rannveig Sigridur Ragnarsdattir, 2008).

Tafla 1. Fjoldi barna ur sambudar-/hjuskaparslitum og faeedd utan sambudar eda
hjonabands a timabilinu 1991-2007.

Fjoldi sambudarslita og | Fjoldi barna sem koma vid sdgu
I6gskilnada
Sambudarslit 12.324 10.726
Logskilnadur 8.897 9.901
Born feedd utan 9.472
hjonabands/sambudar
Samtals 21.221 30.099

Hlutfall barna sem koma vid sogu i skilnadi eda sambUdarslitum a timabilinu er 20.627/145.892
eda 14,14%?2 (Hagstofa islands, ed.). Séu born feedd utan hjénabands eda sambudar talin med eru
pau 20,63% sem ekki fedast eda bla i kjarnafjolskyldu samkvemt opinberum gdgnum a
timabilinu.

pessar tolur eru sjalfsagt of haar og gefa pvi ekki alveg rétta mynd af fjolda barna sem ekki alast
upp med badum foreldrum sinum par sem gera ma rad fyrir ad a.m.k. hluti foreldra pessara barna

2 Til ad nélgast fjdlda barna & hverjum tima er hagt ad mida vid medalfjélda barna & hverju ari 4 timabilinu.
Medalfjoldi barna til og med 17 &ra (midad er vid svokalladan midarsmannfjélda) er 78.123. Ef tekid er mid af fjolda
barna a midju timabilinu sem um er reett (1999) pa er fjoldi barna 77.685. Til ad nélgast fjélda peirra sem skilgreina
ma sem born a pessu timabili ma gera eftirfarandi: Samtals born arid 1990 og beeta sidan vid tolum yfir born & fyrsta
ari a timabilinu 1992-2007. bessi fjoldi er 145.892. Rétt ad taka fram ad parna er um nalgun ad raeda og hun er ekki
gallalaus, medal annars vantar adflutt born eftir 1990.
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fari i samb0d saman eda gangi sidar saman i hjuskap. Pad verdur jafnframt ad hafa i huga ad ekki
er Oalgengt ad folk fari oftar en einu sinni i sambud eda hjénaband og pvi moguleiki a ad sum
born teljast oftar en einu sinni i pessum télum.

Olof Pétursddttir, sagnfraedingur og paverandi starfsmadur Hagstofunnar, tok saman télulegar
upplysingar fyrir malpingid ,,Hvernig ma efla velferd stjapfjolskyldna?*“ sem haldid var 22.
febriar 2008 ad frumkvaedi Félags stjupfjolskyldna og Félagsradgjafafélags Islands i samvinnu
vid Haskola islands, Rannsoknasetur i barna- og fj6lskylduvernd, Haskdlann i Reykjavik,
Biskupsstofu, Samtokin ‘78 og Heimili og skola. Upplysingarnar syna hvernig bdrn ganga i
gegnum mismunandi fjélskyldumynstur eftir pvi hvernig timanum lidur.

Ol6f skodadi l6gheimili barna sem voru faeedd 1990 og skodadi sidan hvernig légheimilisskipan
pbeirra var 1996, 2001 og sidast 2006. Nidurstodur hennar mé sja @ mynd 1 og mynd 2.

Mynd 1. Fjolskyldugerd a 16gheimili barna sem faedd voru 1990.
Fiolskyldugerd a logheunili barna sem
fadd voru 1990

100%

90% |
80% |
T0% |
60% |
50% |
40% |
30% |
20% |
10% |

0% !

1991 (4 &8ru ari) 1996 (4 sjéunda dri) 2001 (4 tolfta drei) 2006 (4 sautjanda dri)

m Hja kynforeldrum m Hja einstzdu kynforeldri

Hja kyn- og stjupforeldri m Hja hvorugu kynforeldri

43



Mynd 2. Fjélskyldustada barna (f. 1990) sem ekki buia hja badum kynforeldrum.

Fijolskyldustada barna (£ 1990) sem
EKKI bua hja badum kynforeldrum
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par sem skilnadartioni hefur haldist nokkud stddug sidustu arin er margt sem bendir til pess ad
pad megi nota pennan argang sem skapaldn fyrir adra faedingararganga en pad parf pd ad kanna
nanar. En pessi nalgun gefur ymislegt til kynna. Parna er verid ad mida vid l6gheimili, en ekki
tolur um skilnadar-/sambidarslit, heldur er eingdngu verid ad finna Ut & hvada I6gheimili barnid
byr og med hverjum. Ekki er um ad reda heildartdlu peirra barna sem hafa gengid i gegnum
skilnad med foreldrum sinum en i pessari nalgun er hvert barn adeins talid einu sinni & hverjum
timapunkti fyrir sig og préunin sést vel.

[ skyrslu Hagstofunnar fra 14. névember 2008 sem heitir ,, Tekjur og efnahagur barnafjolskyldna
arido 2007. Rannsokn & radstdfunartekjum, eignum og skuldum eftir sambudarstodu foreldra og
pvi hvar born peirra btua“ sem unnin var fyrir svokallada ,,barnanefnd“ félagsmalaraduneytisins
kemur fram ad 1,2% madra i sambid eiga sama logheimili og bdrn og stjupbdrn peirra og ad
9,8% fedra i sambud eda 11% stjupforeldra eiga sama l6gheimili og stjupbdrn peirra.

Flestir foreldrar fara & ny i sambodnd og stofna par med stjupfjolskyldu par sem annar eda badir
adilar eiga barn ar 6drum sambdndum. Flest born i stjuptengslum eiga tvé heimili og segir
I6gheimilisstada peirra eda forsjarfyrirkomulag hvorki til um samvistir barna vid kynforeldra sina
né endanlegan fjolda stjupfjolskyldna hér & landi.

I rannsokn dr. Sigranar Jaliusdéttur (2007) um reynslu og syn skilnadarunglinga kom fram ad
71,3% madra voru komnar i nytt samband og 77,4% fedra innan fjogurra ara eda 74,35%
foreldra. Meira en helmingur stjupforeldranna &tti barn eda boérn Gr 6drum sambdndum og
eignudust pvi morg hver stjupsystkini sem og halfsystkini eftir skilnad kynforeldra sinna. Madur
pbeirra eignudust aftur born i 38% tilvika en fedur 45% tilvika.

Varhugavert er ad alhaefa um fjolda stjupfjolskyldna af pessum télum en paer geta hins vegar
gefid dkvedna visbendingu um fjélda barna i stjuptengslum og préun nastu ara.
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Fjarmal

Samkveemt opinberum gdégnum eru tekjur, hjuskaparstada og barnafjéldi & heimili notud sem
viomid pegar tekjudreifing milli hopa er skodud. Ekki er tekid mid af medlagsgreidslum og
enginn munur er gerdur til ad mynda milli stjupfjolskyldna og kjarnafjolskyldna. Engar
rannséknir sem kunnugt er um hafa verid gerdar a fjarhagslegri stoédu stjapfjolskyldna hér & landi
en porf er a slikri greiningu. Til ad mynda eru stjapfjolskyldur i Bretlandi almennt steerri en adrar
fjolskyldugerdir. T 27% stjupfjolskyldna eru prji born eda fleiri en i 18% tilvika i 68rum
fjolskyldugerdum (National Statistics, 2005) og &dhugavert er ad kanna fjolda barna a framfeaeri
hennar hér & landi.

Atla md ad peir adilar sem stofna til stjupfjolskyldunnar hafa oft & tidum tdluverdar
fjarskuldbindingar utan og innan hennar sem ekki er tekid tillit til vid skattlagningu eda
treikninga ymissa béta er varda born og fjolskyldur. En eins og &dur kom fram i fyrrgreindri
rannsokn dr. Sigranar Juliusdottur o.fl. (2008) atti um helmingur stjupforeldra born adur.

Medlagsgreidendur, hvort sem peir eru einhleypir eda hafa stofnad stjupfjélskyldur, eru
»barnlausir® samkveemt skattaldgum og nj6ta engra bota p6 svo ad bérn peirra séu sannanlega a
peirra framfeeri en medlag raedst ekki af umgengi. Midad vid préun sidustu tveggja ara pa eru nd
um 25% fedra med jafna umgengni vid madur (viku-viku fyrirkomulag ) samkvaemt dr. Sigrunu
Juliusdottur felagsradgjafa (nGvember 2008) en adrir fedur eru ad medaltali med born sin i
25-30% umgengni samkvemt Johanni Loftssyni, salfreedingi syslumannsins i Reykjavik
(névember 2008). Stjupfjolskyldan nytur engra skattalegra fridinda pott sannanlega seu born a
hennar framfearslu sem hafa annad I6gheimili. Gera parf rad fyrir ad boérn eigi tvd heimili hvad
vardar husnaadi, tima og framferslu.

Gisid studningsnet

Personulegur studningur getur skipt mali pegar opinberan studning prytur eda skortir. Minni likur
eru a ad personulegur studningur sé veittur i stjupfjolskyldum en par sem allir adilar eru
blédtengdir og algengara er ad upplifa sig & jadrinum eda Utundan i fjolskyldunni.

Félagslegt studningsnet gisnar oft vid stofnun stjupfjolskyldunnar samkvaemt rannsokn Valgerdar
Halldorsdéttur (2006) og erlendum rannséknum. | rannsokn Bjérnberg (2006) professors i
félagsfraedi vid Gautaborgarhaskola kemur fram ad folk veitir stjupbérnum sinum minni studning
en eigin bornum, hvort sem um er ad raeda fjarhagslegan eda annars konar studning. b6 svo
studningur sé ekki sambarilegur parf pad ekki ad pyda ad hann sé enginn. Hins vegar er ekKki
heaegt ad alykta sem svo ad stjupforeldrar komi alfarid i stadinn fyrir kynforeldra hvad almennan
studning vardar.

Félagsleg einangrun er meiri i seinni sambondum en pvi fyrsta, sérstaklega ef badir adilar hafa
verid &dur i sambud. Makar sem gifta sig aftur hafa minni tengsl vid foreldra sina og
tengdaforeldra og fa jafnframt minni studning fra upprunafjolskyldu sinni. Madur f& minni
stuoning fra fjolskyldu sinni pegar peer eignast stjupbérn (Harknett og Knab, 2007) og
stjupforeldrar f& minni studning fra fjolskyldu sinni en kjor- og kynforeldrar (Ceballo, Landsford,
Abbey og Stewart, 2004).
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I rannsokn dr. Sigranar Jaliusdottur o.fl. (2008) & reynslu og syn skilnadarungmenna kom
jafnframt fram ad tengsl barna vid fodur sinn og fodurforeldra veikjast. Sjaldgeaft er ad
fodurleggurinn komi i stad modurleggsins pegar moduraettin veitir litinn studning. I 1j6si pessa
ma segja med nokkurri vissu ad studningsnet barna og foreldra peirra og stjupforeldra gisnar vid
skilnad og enn frekar vid stofnun stjupfjolskyldunnar, ad minnsta kosti i fyrstu. Tima parf til ad
mynda ny tengsl og bua til samlodunarkraft sem er 6llum fjolskyldum mikilveegur og sem heldur
peim saman. Ofullnaegjandi félagsleg samldgun og tengsl auka alag & fjolskyldur og likur &
skilnadi og endurteknum tengslarofum fyrir bérn og ungmenni.

Visbendingar eru um ad skilnadir i stjupfjolskyldum séu algengari en i fyrsta hjonabandi. Tolur
fr4 Bandarikjunum benda til ad um 60% peirra sem gifta sig aftur skilji og um helmingurinn
innan sex ara (Gerlach, 2005; Pasley, 1988). Stodugleiki stjupfjolskyldna er pvi minni en
kjarnafjolskyldunnar og uppeldisskilyrdi barna i stjupfjélskyldum o6stédugri. Fjérdungur peirra
islensku ungmenna sem toku patt i rannsékn Sigrunar Juliusdottur o.fl. (2008) sagdi ad foreldrar
pbeirra hefdu farid i fleiri en eina sambud.

Skilnadur stjupforeldris og kynforeldris pydir oft enn eina breytinguna & hdgum barna og
ungmenna. Rof & tengslaneti peirra, nyr skoli, adskilnadur fra vinum og flutningar. Ad stydja vid
stjupfjolskylduna er mikilveegur studningur sem og skilnadarradgjof. Hluti peirra vandamala sem
stjupfjolskyldan glimir vid er afleiding af 6loknum tilfinningalegum skilnadi vid fyrrverandi
maka og almenn vanpekking & sérstédu hennar.

Lokaord

Allar fj6lskyldur, 6had formi, eiga moguleika & ad lifa heilbrigdu og godu lifi. Ymsir peattir hafa
ahrif & heilbrigdi fjolskyldna og skiptir vidurkenning og studningur medal annars méali. Umradan
um félagslega stédu stjupfjolskyldna hefur snuist um ad gera peer synilegar i umraedunni og
skilgreina héopinn. Stjapfjolskyldur hafa litid verid rannsakadar hér & landi og er urbéta porf. beer
parf ad gera synilegri i opinberum gdégnum. Innlendar og erlendar rannsoknir benda til ad
stuoningsnet peirra gisnar med staekkun pess vid stofnun hennar. Erfidara er ad fa studning baedi
innan fjolskyldunnar og utan hennar. Skattakerfid tekur ekki mid af peirri stadreynd ad hluti
stjupforeldra og foreldra greidir medlag sem ekki er tekid mid af vido akvoroun barnabota eda ad
hluti barna dvelur jéfnum héndum & heimili beggja foreldra. Ur pessu parf ad beta.

Samspil fjélskyldna vid sitt felagslega umhverfi skiptir mali fyrir velferd peirra, skortur a
efnahagslegum gedum og félagslegum studningi hefur ahrif & daglegt lif og velferd hennar, 6had
fjolskyldugerd. Ad stydja vid stjupfjolskyldur er mikilvaeg forvorn til ad efla heilbrigdi peirra og
lidan barna i stjuptengslum.
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1.2.5 bjonusta vid born i 6likum fjélskyldum

1.2.5.1 Spurningar um pjonustu hins opinbera vid born i élikum fjdlskyldum

Starfshopurinn akvad ad skoda sérstaklega tiltekna opinbera pjonustu a vegum sveitarfélaga og
hvort og med hvada hetti akvordun um pjonustu er mismunandi eftir fjolskyldugerd. Send voru
bréf til allra sveitarfélaga par sem spurt var eftirfarandi spurninga:

1. Er mismunandi mati beitt vid uthlutun a félagslegu leiguhusnadi eftir stoou
mismunandi fjolskyldugerda, til demis forsjarlausra foreldra, einstedra foreldra
0.s.frv?

2. Er mismunandi mati beitt vid Gthlutun & leikskolaplassum eftir stédu mismunandi
fjolskyldugerda, til deemis forsjarlausra foreldra, einsteedra foreldra o.s.frv?

3. Er mismunandi mati beitt vid adrar radstafanir sveitarfélaga sem varda fjolskyldur,
svo sem namsstyrkir eftir stoédu mismunandi fjolskyldugerda, til deemis forsjarlausra
foreldra, einsteedra foreldra o.s.frv?

4. Ef beitt er mismunandi mati samkvaemt lid 1-3 vinsamlegast sendid vidkomandi
reglur og gerid grein fyrir & hverju matid byggir.

1.2.5.2 Samantekt um svor og vidbotarupplysingar

Pad ma segja ad pau sveitarfélog sem svorudu hafi skipst i tvo hopa — steerri sveitarfélég og minni
sveitarféldg. Pau minni hafa yfirleitt faar eda engar félagslegar leiguibudir a sinni kénnu og hafa
par af leidandi engar reglur vardandi pann malaflokk. Ef pau hafa félagslegar leiguibudir pa er
studst vid stigagjof sem felst adallega i fjarhagslegum adstedum og barnafjolda og ekki er
reiknad med bérnum i umgengni. ba hafa flest pessi sveitarfélog enga bidlista a leikskélum sinum
en hafa flest i sinum forgangi born einstaedra foreldra og pessir einsteedu foreldrar fa afslatt af
leikskblagjoldum. Flest pessara sveitarfélaga hafa i reglum sinum um fjarhagsadstod heimildir til
ad veita namsstyrki til 18-25 ara einstaklinga sem buda vid erfidar félagslegar adsteedur og hafa
ekki lokid grunn- eda framhaldsskolanami. Adstodin midast pa vid grunnfjarhagsadstod asamt
styrk fyrir skolagjoldum og bdkakostnadi. Hér verda talin pessi sveitarféldg og bara tekid fram ef
eitthvad annad en framangreint kemur fram i peirra svorum.

Alftanes — engar félagslegar leiguibudir, aldur barns og dagsetning umsoknar raedur Gthlutun
& leikskola og svo er stada foreldra skodud i hvert sinn. Alftanes greidir foreldrum barna sem
dvelja heima hja sér eftir toku faedingarorlofs heimagreidslur par til barnid er 2% ars eda par
til leikskolaplass bydst.

Arborg — bérn ndmsmanna eru i forgangi en ekki einstedra foreldra.

Bolungarvik — engar reglur um félagslegt leiguhtsnedi, & leikskdla er pad aldur.
Borgarbyggd — ekki namsstyrkir.

Fljétsdalshérad

Gardabeer

Grundarfjardarber — engar leiguibudir, engir ndmstyrkir.

Hornafjorour

Hveragerdi — tekjur folks radda uthlutun & leiguhdsnedi, forgangur & leikskdla midast vid
sérstodu barnsins en ekki fjolskyldugerdina.

Horgarbyggd — svarar ad engin af spurningum eigi vid.
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Isafjardarbaer — barn/born i reglulegri umgengni og eitt barn med l6gheimili gefa eitt stig.
Nordurping — dagsetning umsoknar um leiguhtsnadi hefur gilt hingad til en er ad breytast i
mat & adsteedum fjolskyldunnar.

Sandgerdisbeaer

Skagafjérour

Strandabyggod — einstadir foreldrar hafa fengid Gthlutad hdsnadi eftir barnafjolda p6 svo ad
peir fari ekki med forraedi barna.

Olfus

Steerri sveitarfélog hafa flest somu syn og sému viomid i pessum malaflokkum.

Umsoknir um félagslegt leiguhtsnadi eru metnar eftir adsteedum umseakjenda. Sveitarféldgin
taka flest tillit til forsjarlausra foreldra vid stigagjof vegna leiguhlUsnadis ef pad foreldri er i porf
fyrir hisnadi vegna barna sinna. Flest hafa pa reglu ad born einstaedra foreldra gefa tvo stig en
annars eitt stig. Einnig eru tekjuvidmid breytileg eftir pvi hvort um einstseda foreldra er ad reda. |
matsviomidum er einnig algengt ad barn/bérn i umgengni gefi eitt stig en eitt barn med 16gheimili
hja umsakjanda gefi tvo stig, tvo born gefa prja stig o.s.frv.

A forgang vegna leikskolavistunar og nidurgreidslu & leikskolagjoldum er tekid tillit til barna
einsteedra foreldra og barna namsmanna. Forgangur flestra sveitarfélaganna felst i eftirfarandi
flokkum: Fétlun, félagslegum erfidleikum og erfidum heimilisadsteedum barna. Einnig er um ad
reeda ymiss konar systkinaafsletti pegar fleiri en eitt barn eru i dagvistarkerfum sveitarfelaganna.
Vardandi namsstyrki pa gilda i flestum sveitarfélaganna svipadar reglur og pessar. Namsstyrki er
heimilt ad veita i tilteknum tilvikum og adstodin midast vid grunnfjarhaed asamt almennum
skolagjoldum, innritunarkostnadi og bokakostnadi. Oftast eru pad eftirfarandi sem geta att rétt a
namsstyrkjum:

1. Einstaklingar 18-24 ara sem ekki hafa lokid grunn- eda framhaldsskola og hafa att vid
mikla félagslega erfidleika ad strida.

2. Einsteedir foreldrar 18-24 sem ekki hafa lokid grunn eda framhaldsskola og hafa haft
atvinnutekjur undir 1-1.100.000 krona undanfarna tolf méanudi. Skilyrdi er ad
umsakjandi hafi att i félagslegum erfidleikum.

3. Einstaklingar sem hafa verid atvinnulausir an botaréttar eda pegid fjarhagsadstod i sex
manudi eda lengur og hafa ekki lokid grunnnami sem gefur rétt & namslani. Af pessum
sveitarfélogum svorudu adeins Hafnarfjorour og Mosfellsbaer spurningum en
upplysingum fra hinum var safnad af heimasioum peirra. Flest eru med svipadar
reglur og utfeerslur & pessum hlutum og adeins er tekid fram ef eitthvad er verulega
6druvisi hja sveitarfélagi.

Akureyri — tenging a milli dagforeldra, leikskola og fristunda. Yngsta barn fullt gjald, annad barn
30% afslatt, pridja barn 60% afslatt og fjorda barn 100% afslatt. Prju born a leikskdla 100%
afslattur fyrir pridja barn.

Reykjanesbar — um leid og barn verdur niu manada og hefur fengid rétt a umonnunargreidsium
fra sveitarfélaginu verdur jafnframt virkur réttur 4 50% systkinaafsletti i leikskoéla.
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Mosfellsber — veitir fjolskyldum ungra barna styrk fra eins ars aldri barnanna par til leikskolavist
hefst.

Hafnarfjorour
Kopavogur

Reykjavik — prir flokkar a leikskolagjaldi: 1. Giftir foreldrar — sambudarfolk. 2. Annad foreldri i
nami. 3. Einstedir foreldrar, badir foreldrar i ndmi, annad eda badir foreldrar eru a.m.k. 75%
oryrkjar. Systkinaafslattur er eingéngu af namsgjaldi. Yngsta barn fullt gjald, annad og pridja
100% afslattur. Reykjavik er med sérreglur um greidslur Barnaverndar Reykjavikur enda eina
sveitarfélagio sem er med barnaverndina adskilda fra félagspjonustunni, sbr. 16. gr. reglna um
fjarhagsadstod Reykjavikurborgar ,,Adstod til foreldra vegna barna & peirra framfeeri*:

A. Heimilt er ad veita sérstaka fjarhagsadstod til foreldra, sem hafa haft tekjur undanfarna
fjéra manudi sem eru vid eda leegri en grunnfjarhaedin. Um er ad raeda adstod til ad greida
afallandi greidslur fyrir daggeeslu barns i heimahGsum, leikskola, skolamaltidir,
fristundaheimili, sumardvol og/eda patttoku barns i proskandi félags- og tomstundastarfi.
/Etiod skal vera um timabundna adstod ad reda sem seetir endurskodun & sex manada fresti.
Viomidunarmork adstodar med hverju barni eru ad hamarki 11.635 kr. & manuadi.

B. [ peim tilvikum par sem um er ad reeda sérstok medferdar- og/eda studningssjonarmid eda
fyrirbyggjandi starf & svidi barnaverndar, er heimilt ad veita foreldrum styrk vegna
afallandi greidslna sem nema heildarkostnadi eda hluta hans vegna daggeeslu barns i
heimahdsum, leikskola, skolamaltida, fristundaheimilis, sumardvalar, skélagjalda og/eda
patttoku barns i proskandi félags- og tomstundastarfi. Atid skal liggja fyrir samkomulag
um félagslega radgjof. Atio skal vera um timabundna sampykkt ad raeda, sem satir
endurskodun & priggja manada fresti.

C. [ peim tilvikum par sem um er ad reeda sérstok medferdar- og/eda studningssjonarmid eda
fyrirbyggjandi starf & svidi barnaverndar, er heimilt ad veita foreldrum fjarstyrk i
tengslum vid dvol barns utan heimilis i sex manudi eda skemur. Avallt parf ad liggja fyrir
samkomulag um félagslega radgjof.

D. Heimilt er ad veita tekjulagum foreldrum fjarstyrk vegna ndms 16 og 17 ara barna peirra.
Hér er att vid foreldra sem hafa haft tekjur a eda undir grunnfjarhaed undanfarna 12
manudi eda lengur. Skal styrkurinn mida ad pvi ad greida axtladan bdkakostnad og
skolagjold.
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1.3 Tillogur nefndarinnar

Hér eru settar fram tillégur nefndarinnar og gerd grein fyrir afstodu tiltekinna fulltrda. Tillégur
eru i meginatrioum tvenns konar. Um hvert alitaefni er annars vegar tillaga pess efnis ad visa
alitaefninu til nefndar sem doms- og kirkjumalaradherra hefur sett & laggirnar til ad endurskoda
barnaldgin, en peirri nefnd er @tlad ad mota tillégur ad breytingum & akvaedum laganna um
forsja, blasetu og umgengni ad héfdu samradi vid alla hagsmunahédpa og skila tillégum sinum til
radherra. Hins vegar eru tilldogur um hvert alitaefni par sem tekin er afstada og melt med
efnislegri nidurstdou.

1.3.1 Faderni

Agust Olafur Agustsson, formadur nefndarinnar, Doégg Palsdottir, fulltrdi  félags- og
tryggingamalaradherra, Guoni Olgeirsson, fulltrdi menntamalarddherra, Sigran Juliusdéttir,
fulltrii Haskola islands, Sjéfn pordardattir, fulltrii Heimilis og skola, Laufey Olafsdottir, fulltrdi
Félags einstedra foreldra, Valgerdour Hallddrsdéttir, fulltrdi Félags stjupfjolskyldna, og Ludvik
Borkur Jonsson, fulltrdi Félags um foreldrajafnrétti, telja rok standa til pess ad madur sem telur
sig fodur barns geti hofdad ogildingar-/vefengingarmal 6had pvi hvort barn er fedrad eda ekki.

Johanna Gunnarsdottir, fulltrdi doms- og kirkjumalaradherra, Bjork Vilhelmsdottir, fulltrai
Sambands islenskra sveitarfélaga, og Pall Olafsson, fulltrii Félagsradgjafafélags Islands, vaenta
pess ad nefnd st sem doms- og kirkjumalaradherra hefur sett & laggirnar skodi reglur um faderni
og taki afstodu til peirra sjonarmida sem hér hafa verid reifud.

1.3.2 Heimild domara til ad deema sameiginlega forsja

Agust Olafur Agustsson, formadur nefndarinnar, Do6gg Palsdottir, fulltrdi  félags- og
tryggingamalaradherra, Guoni Olgeirsson, fulltrdi menntaméalarddherra, Sigran Juliusdattir,
fulltrti Haskola islands, Sjofn pordardattir, fulltrii Heimilis og skdla, Valgerdur Halldorsdattir,
fulltrai Félags stjupfjolskyldna, og Ladvik Borkur Jonsson, fulltrdi Félags um foreldrajafnrétti,
telja rok standa til pess ad feera islenska 16ggjof til samraemis vid norreena og evropska 16ggjof
sem heimila démara ad dema sameiginlega forsja barns gegn vilja annars foreldris enda pjoni
pad hagsmunum barnsins. Setja purfi skyra fyrirvara i pvi sambandi, medal annars verdi ad gera
krofu um ad i sérhverju tilviki fari fram faglegt mat & félagslegum adsteedum og forsendum til
foreldrasamvinnu. P& purfi ad finna leidir til ad tryggja ad sameiginleg forsja verdi ekki dkvedin
gegn vilja foreldris ef ofbeldi hefur verid stadreynd innan sambandsins eda énnur afbrigdileg
hegdun enda stridi slikar adsteedur gegn hagsmunum barns. P4 purfi sérlega vel ad geeta ad
adstaedum pegar um er ad reeda skerta foreldrahafni eda getu vegna foétlunar og/eda veikinda af
alvarlegum toga. Slikt astand geti alfario komid i veg fyrir ad forsja verdi sameiginleg gegn vilja
foreldris.

Johanna Gunnarsdottir, fulltrai déms- og kirkjumalaradherra, Bjork Vilhelmsdottir, fulltrui
Sambands islenskra sveitarfélaga, og Pall Olafsson, fulltrii Félagsradgjafafélags islands, telja ad
skoda purfi vandlega kosti og galla pess ad breyta barnalégunum og fela domurum vald til ad
dema sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldris. Fulltrdar venta pess ad nefnd su sem
doms- og kirkjumalaradherra hefur sett & laggirnar til ad endurskoda barnaldgin taki afstodu til
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allra peirra sjénarmida sem hér eru reifud og hafi viotekt samrdd vid alla hagsmunaadila vid
skodun sina & pessu alitaefni. Laufey Olafsdottir, fulltrdi Félags einstsedra foreldra, er sammala
pessu en tekur fram ad Félag einstaedra foreldra stydur heimild démara til ad deema sameiginlega
forsja einungis pegar serstaklega stendur a enda pjoni pad hagsmunum barnsins. Pa verdi komid
upp Urraedi par sem foreldrar geti borid upp agreining sem upp kemur vardandi barnid og peim
hjalpad vid ad leysa hann.

1.3.3 Sjalfvirk forsja stjup- og sambudarforeldris

Agust Olafur Agustsson, formadur nefndarinnar, Doégg Palsdottir, fulltrdi  félags- og
tryggingamalaradherra, Guoni Olgeirsson, fulltrdi menntamélarddherra, Sigran Juliusdéttir,
fulltrti Haskola Islands, Sjofn pordardattir, fulltrii Heimilis og skdla, Valgerdur Halldorsdottir,
fulltrai Félags stjupfjolskyldna, og Ladvik Borkur Jonsson, fulltrdi Félags um foreldrajafnrétti,
telja rok standa til pess ad afnema sjalfvirka forsja stjup- og sambudarforeldris.

Johanna Gunnarsdottir, fulltrai déms- og kirkjumalaradherra, Bjork Vilhelmsdottir, fulltrui
Sambands islenskra sveitarfélaga, og Pall Olafsson, fulltrii Félagsradgjafafélags Islands, telja ad
skoda purfi vandlega kosti og galla pess ad breyta barnalégunum og fella nidur sjalfkrafa forsja
stjup- og sambudarforeldris og veentir pess ad nefnd si sem doéms- og kirkjumalaradherra hefur
sett a laggirnar til ad endurskoda barnaldgin taki afstddu til pessa alitaefnis og peirra sjonarmida
sem hér hafa verid reifud og hafi vidtekt samrad vid alla hagsmunaadila. Laufey Olafsdottir,
fulltrai Félags einstedra foreldra, er sammala pessu og leggur aherslu & ad forsja stjupforeldris
eftir eins ars sambUd eins og na er tryggi i flestum tilvikum hagsmuni barnsins enda felur forsja i
sér abyrgd og margvislegar skyldur gagnvart barni.

1.3.4 Adgangur forsjarlausra foreldra ad upplysingum

Agust Olafur Agustsson, formadur nefndarinnar, Do6gg Palsdottir, fulltrGi  félags- og
tryggingamalaradherra, Gudni Olgeirsson, fulltrdi menntamalaradherra, Sjofn Pordardottir,
fulltrdi Heimilis og skola, Valgerdur Halldérsdottir, fulltrdi Félags stjupfjolskyldna, og Ludvik
Borkur Jonsson, fulltrdi Félags um foreldrajafnrétti, telja rok standa til pess ad forsjar- og
forsjarlausir foreldrar hafi sama rétt til adgangs ad skriflegum upplysingum um barn sitt.

Johanna Gunnarsdottir, fulltrdi doms- og kirkjumalaradherra, Bjork Vilhelmsdottir, fulltrai
Sambands islenskra sveitarfélaga, og Pall Olafsson, fulltrii Félagsradgjafafélags islands, telja ad
skoda beri ndnar akvaedi barnalaga um adgang forsjéarlausra foreldra ad upplysingum um bérn sin
og vaenta pess ad nefnd doms- og kirkjumalaradherra taki afstodu til pessa atridis. Laufey
Olafsdottir, fulltrdi Félags einsteedra foreldra, telur asteedu til ad skoda hvort rymka eigi rétt
forsjarlausra foreldra en undirstrikar mikilveegi pess ad skilgreina sérstaklega hvada upplysingar
sé att vio. Mikilveegt sé ad pessar upplysingar snlist adeins um barnid og ad haegt sé ad stddva
peer ef tilefni ris, til ad mynda vegna ofbeldis, a.m.k. timabundid.

Sigran Jaliusdottir, fulltrai Haskola islands, telur rok standa til pess ad forsjar- og forsjarlausir
foreldrar hafi ad jafnadi sama rétt til adgangs ad upplysingum um barn sitt en i peim tilvikum
pegar um skerta foreldrahaefni sé ad raeda gildi somu fyrirvarar og settar voru um heimild domara
til ad deema sameiginlega forsja, sbr. tillogu 1.3.2.

52



1.3.5 Mal um umgengni rekin fyrir domstolum

Agust Olafur Agustsson, formadur nefndarinnar, Dogg Palsdottir, fulltrGi félags- og
tryggingamalaradherra, Gudni Olgeirsson, fulltrGi menntamalaradherra, Sigran Juliusdottir,
fulltrii Haskola Islands, Sjofn bordardattir, fulltrii Heimilis og skola, Laufey Olafsdottir, fulltrdi
Felags einstaedra foreldra, Valgerour Halldorsdottir, fulltrai Félags stjupfjolskyldna, og Ludvik
Borkur Jonsson, fulltrai Félags um foreldrajafnrétti, telja rok standa til pess ad baeta malsmedferd
umgengnismala hja sysluménnum og opna fyrir heimild foreldra til ad reka mal sem eingéngu
snyst um umgengni fyrir domstélum.

Johanna Gunnarsdottir, fulltrdi déms- og kirkjumalaradherra, Bjork Vilhelmsdottir, fulltrdi
Sambands islenskra sveitarfélaga, og Pall Olafsson, fulltrii Félagsradgjafafélags Islands, vaenta
pess ad nefnd su sem doms- og kirkjumalaradherra hefur sett a laggirnar til ad endurskoda
barnaldgin skodi sérstaklega urskurdarvald i umgengnismalum og hvort asteda sé til ad breyta
rikjandi fyrirkomulagi.

1.3.6 Heimild til ad arskurda/deema umgengni 7 daga af 14

Agust Olafur Agustsson, formadur nefndarinnar, Doégg Palsdottir, fulltrGi  félags- og
tryggingamalaradherra, Guoni Olgeirsson, fulltrdi menntamalaraddherra, Sigran Juliusdéttir,
fulltrti Haskola islands, Sjofn pordardattir, fulltrii Heimilis og skdla, Valgerdur Halldorsdottir,
fulltrai Félags stjupfjolskyldna, og Ludvik Borkur Jénsson, fulltrdi Félags um foreldrajafnrétti,
telja rok standa til pess ad syslumenn og doémarar fai heimild til ad akveda umgengni 7 af 14
dogum. Laufey Olafsdottir, fulltrdi Félags einstaedra foreldra, er sammala p6 med peim fyrirvara
ad svo mikil umgengni sé moguleg, til deemis mead tilliti til busetu og sé barni fyrir bestu.

Johanna Gunnarsdottir, fulltrdi déms- og kirkjumalaradherra, Bjork Vilhelmsdottir, fulltrui
Sambands islenskra sveitarfélaga, og Pall Olafsson, fulltriii Félagsradgjafafélags islands, vaenta
pess ad nefnd su sem doms- og kirkjumalaradherra hefur sett a laggirnar til ad endurskoda
barnaldgin skodi fyrirkomulag umgengnisréttar, taki afstédu til allra peirra sjénarmidoa sem hér
eru reifud og hafi vidtaekt samrad vid alla hagsmunaadila.

1.3.7 Umgengni vid stjupforeldra

Agust Olafur Agustsson, formadur nefndarinnar, Do6gg Palsdottir, fulltrdi  félags- og
tryggingamalaradherra, Guoni Olgeirsson, fulltrdi menntaméalarddherra, Sigran Juliusdaéttir,
fulltrti Haskola islands, Sjofn pordardattir, fulltrii Heimilis og skdla, Valgerdur Halldorsdottir,
fulltrai Félags stjupfjolskyldna, og Ladvik Borkur Jonsson, fulltrdi Félags um foreldrajafnrétti,
telja rok standa til pess ad barn eigi rétt & umgengni vid stjapforeldri og syslumenn fai heimild til
ad Urskurda um umgengni vid stjupforeldri eftir skilnad eda sambudarslit vio foreldri. Laufey
Olafsdottir, fulltri Félags einstaedra foreldra, er ssmmala og vill jafnframt benda & rétt barna sem
hafa verid ranglega fedrud til ad halda &fram ad umgangast pann fédur sem gegnt hefur
foreldrahlutverki fram ad vefengingu fadernis.

Johanna Gunnarsdottir, fulltrai déms- og kirkjumalaradherra, Bjork Vilhelmsdottir, fulltrui

Sambands islenskra sveitarfélaga, og Pall Olafsson, fulltrii Félagsradgjafafélags Islands, vaenta
pess ad nefnd si sem doms- og kirkjumalaradherra hefur sett & laggirnar til ad endurskoda
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barnaldgin skodi fyrirkomulag umgengnisréttar, taki afstédu til allra peirra sjénarmidoa sem hér
eru reifud og hafi vidtaekt samrad vid alla hagsmunaadila.

1.3.8 Umgengni vid 8mmu og afa

Agust Olafur Agustsson, formadur nefndarinnar, Do6gg Palsdottir, fulltrdi  félags- og
tryggingamalaradherra, Guoni Olgeirsson, fulltrdi menntaméalarddherra, Sigran Juliusdattir,
fulltrii Haskola islands, Sjéfn pordardattir, fulltrii Heimilis og skola, Laufey Olafsdottir, fulltrdi
Félags einstedra foreldra, Valgerdur Halldorsdottir, fulltri Félags stjupfjolskyldna, og Ludvik
Borkur Jonsson, fulltrai Félags um foreldrajafnrétti, telja rok standa til pess ad barn njéti rymri
umgengnisréttar vid émmu og afa en na er og syslumenn fai rymri heimild til ad Urskurda um
umgengni vid pau.

Johanna Gunnarsdottir, fulltrai déms- og kirkjumalaradherra, Bjork Vilhelmsdottir, fulltrui
Sambands islenskra sveitarfélaga, og Pall Olafsson, fulltrii Félagsradgjafafélags Islands, vaenta
pess ad nefnd su sem doms- og kirkjumalaradherra hefur sett a laggirnar til ad endurskoda
barnaldgin skodi fyrirkomulag umgengnisréttar, taki afstédu til allra peirra sjénarmidoa sem hér
eru reifud og hafi vidtaekt samrad vid alla hagsmunaadila.

1.3.9 Kostnadur vid umgengni

Agust Olafur Agustsson, formadur nefndarinnar, Do6gg Palsdottir, fulltrdi  félags- og
tryggingamalaradherra, Gudni Olgeirsson, fulltrdi menntamalaradherra, Sigran Jaliusdottir,
fulltrGi Haskola islands, Sjéfn bordardottir, fulltrai Heimilis og skdla, Valgerdur Halld6rsdottir,
fulltrGi Félags stjupfjolskyldna, og Ladvik Borkur Jonsson, fulltrai Felags um foreldrajafnrétti,
telja rok standa til pess ad badir foreldrar beri almennt kostnad af umgengni. Komi til 4greinings
skuli taka tillit til tekna beggja foreldra og pess hvort foreldri tok akvordun um ad flytja. Laufey
Olafsdottir, fulltrii Félags einstaedra foreldra, er sammala pessu en telur parna einnig skipta mal
hversu mikil og hversu tid umgengni sé og hversu mikil kostnadarpatttaka umgengnisforeldris sé
i uppeldi barnsins.

Johanna Gunnarsdottir, fulltrdi doms- og kirkjumalaradherra, Bjork Vilhelmsdottir, fulltrai
Sambands islenskra sveitarfélaga, og Pall Olafsson, fulltrii Félagsradgjafafélags islands, vaenta
pess ad nefnd s sem doms- og kirkjumalaradherra hefur sett & laggirnar til ad endurskoda
barnaldgin skodi reglur um kostnad vid umgengni i tengslum vid medlag, taki afstodu til allra
pbeirra sjonarmida sem hér eru reifud og hafi vidteekt samrad vid alla hagsmunaadila.

1.3.10 Umgengnistalmanir

Agust Olafur Agustsson, formadur nefndarinnar, Dogg Palsdottir, fulltrGi félags- og
tryggingamalaradherra, Gudni Olgeirsson, fulltrdi menntamalaradherra, Sjofn Pordardottir,
fulltrai Heimilis og skola, og Ludvik Borkur Jonsson, fulltrdi Félags um foreldrajafnrétti, telja
naudsynlegt ad endurskoda barnalégin og tryggja ad unnt verdi ad gripa til skilvirkari Urreeda
vegna tilefnislausra umgengnistalmana. Sigran Juliusdéttir, fulltrdi Haskdla islands, og
Valgerdur Halldorsdottir, fulltrii Félags stjapfjolskyldna, eru sammala pd pannig ad avallt sé
leitast vid ad nota mildari Urreedi, til demis radgjof, frekar en beina ihlutun enda pjoni pad
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hagsmunum barns best. Laufey Olafsdottir, fulltrdi Félags einstaedra foreldra, er samméla p6 med
peim fyrirvara ekki séu gildar astedur fyrir tAlmunum, p.e. ad synt sé ad talmanir stafi ekki af
heettu & ofbeldi eda vanraekslu ad halfu umgengnisforeldris gagnvart barninu.

Johanna Gunnarsdottir, fulltrdi doms- og kirkjumalaradherra, Bjork Vilhelmsdottir, fulltrai
Sambands islenskra sveitarfélaga, og Pall Olafsson, fulltrii Félagsradgjafafélags islands, veenta
pess ad nefnd si sem doms- og kirkjumalaradherra hefur sett & laggirnar til ad endurskoda
barnaldgin skodi umgengnistalmanir sérstaklega, taki afstodu til allra peirra sjénarmida sem hér
eru reifud og hafi vidteekt samrad vid alla hagsmunaadila.

1.3.11 Tvofalt I6gheimili barns

Agust Olafur Agustsson, formadur nefndarinnar, Johanna Gunnarsdéttir, fulltrii doms- og
kirkjumalaradherra, Gudni Olgeirsson, fulltrii menntamalaradherra, Bjork Vilhelmsdottir, fulltrdi
Sambands islenskra sveitarfélaga, Pall Olafsson, fulltrii Félagsradgjafafélags Islands, Sjofn
pérdardottir, fulltrdi Heimilis og skola, og Valgerdur Halldérsdéttir, fulltrai  Félags
stjupfjolskyldna, venta pess ad nefnd s sem doms- og kirkjumalaradherra hefur sett & laggirnar
til ad endurskoda barnaldgin skodi reglur um busetu barns, taki afstodu til allra peirra sjonarmida
sem hér eru reifud og hafi vidtekt samrad vid alla hagsmunaadila.

Dogg Palsdottir, fulltrdi félags- og tryggingamalaradherra, Ludvik Borkur Jonsson, fulltrai Félags
um foreldrajafnrétti, og Sigran Jaliusdottir, fulltrdi Haskdla islands, telja rok standa til pess ad
foreldrar fai heimild til ad skra I6gheimili barns hja peim badum innan sama sveitarfélags og
sama eda samliggjandi skolahverfis pegar pad a vid.

Laufey Olafsdottir, fulltrdi Félags einstaedra foreldra, er & méti pvi ad barn geti att tvo 16gheimili
en fylgjandi pvi ad skoda megi réttarstodu umgengnisforeldris sem barn hefur rima umgengni
vid, med tilliti til béta, trygginga og annarra réttinda.

1.3.12 Heimild foreldris til ad breyta I6gheimili barns

Johanna Gunnarsddttir, fulltrGi doms- og kirkjumalaradherra, Gudni Olgeirsson, fulltrdi
menntamalaradherra, Bjork Vilhelmsdottir, fulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga, Pall
Olafsson, fulltrii Félagsradgjafafélags islands, Sjofn bordarddttir, fulltri Heimilis og skola, og
Valgerdur Halldorsdottir, fulltrai Félags stjupfjolskyldna, veenta pess ad nefnd st sem déms- og
kirkjumalaradherra hefur sett & laggirnar til ad endurskoda barnalégin skodi reglur um flutning
barns innan lands, taki afstodu til allra peirra sjonarmida sem hér eru reifud og hafi vidtekt
samrad vid alla hagsmunaadila.

Agust Olafur Agustsson, formadur nefndarinnar, Dogg Palsdottir, fulltrGi félags- og
tryggingamalaradherra, Ludvik Borkur Jonsson, fulltrai Félags um foreldrajafnrétti, og Sigrdn
Jaliusdottir, fulltrdi Haskala Islands, telja rok standa til pess ad foreldrar sem fara sameiginlega
med forsja barns en bua ekki saman verdi badir ad sampykkja breytingu a I6gheimili barns innan
lands ef flutningur er til pess fallinn ad torvelda umgengni. Komi til &greinings verdi unnt ad
kveda upp urskurd um heimild til ad breyta I6gheimili barns.
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Laufey Olafsdottir, fulltri Félags einstaedra foreldra, er & moti pvi ad umgengnisforeldri purfi ad
sampykkja logheimilisflutning barns en telur rétt ad leggja pa skyldu a bada foreldra ad tilkynna
slika flutninga med tilteknum fyrirvara, hafi pad veruleg ahrif og valdi roskun & umsaminni
umgengni. Vio slikar adstaedur sé naudsynlegt ad endurnyja samning um umgengni og akveda
framkveemd hennar & nyjum forsendum.
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2 FREDSLA OG RADGJOF TIL BARNAFJOLSKYLDNA

Akvedid var ad kanna hvada freedsla og upplysingagjof veri na pegar i bodi fyrir fjolskyldur og
hvort frambodid veeri mismunandi eftir fjolskyldugerd.

Aflad var upplysinga fra fraedslu- og skolaskrifstofum allra sveitarfélaga landsins med
spurningum sem varda upplysingadflun og upplysingagjof til foreldra.

Jafnframt var menntamalaraduneytinu sent bréf i peim tilgangi ad kanna alit ra&duneytisins & retti
beggja foreldra til ad fa upplysingar ur Mentor, 6had hjuskaparstddu og forsja, og afstodu pess til
hugmynda um tvofalt heimili barna. [ svari raduneytisins visar pad malinu til
domsmalaraduneytisins. Erindid var pa sent til doms- og kirkjuméalardduneytisins 13. juni 2008.
Svar barst nokkrum manudum sidar.

Ymsar fyrirspurnir voru sendar nokkrum félagasamtokum, stofnunum og heilbrigdisraduneytinu
med spurningum sem vordudu pa fredslu og studning sem veri i bodi fyrir mismunandi
fjolskyldugerdir.

Heimtur voru misgddar en eftirfarandi tillégur eru byggdar a peim ad hluta sem og talid var reétt.
Tillogur um fredslu og upplysingagjof til fjolskyldna taka mid af margbreytileika

fjolskyldugerda. beim er &tlad ad efla velferd barna, medal annars med aukinni foreldrafeerni,
foreldrasamvinnu og samstarfi vid neersamfélag barnsins.

2.1 Fjolskyldufreedsla og radgjof ohad fjolskyldugerd

Lagt er til ad:

e tryggt verdi gott adgengi ad fjolskylduradgjof og hun veitt okeypis eda nidurgreidd sem
hluti af almennri velferdarpjonustu.

e Dbrugdist verdi vid breyttu atvinnuastandi og fjolskyldur studdar par sem annad eda badir

foreldrar eru an atvinnu og peim veitt radgjof og freedsla um moguleg ahrif atvinnuleysis
a fjolskyldulif.

57



2.2 Fjolskyldufreedsla til verdandi foreldra

Mikil abyrgd fylgir pvi ad eignast og annast um barn. Reynir pad & marga ad sampeetta
foreldrahlutverkid 6drum verkefnum eins rekstri heimilis, ndmi og starfi. Nyleg islensk rannsékn
(2005) sem unnin var sem lokaverkefni i félagsradgjof og salfreedi i samvinnu vid syslumanninn i
Reykjavik syndi ad samvistarslit eru algengust eftir priggja til fimm ara sambdd en niu ar i
hjonabandi. Um helmingur barnanna var undir fimm &ra aldri, yngri vido sambudarslit en
logskilnad.?

Onnur islensk rannsokn syndi ad 34% skilnadarungmenna voru undir 5 ara aldri pegar
foreldrarnir skildu (Sigrun Jaliusdottir o.fl., 2008)

Lagt er til ad:

e allir foreldrar fai upplysingar um réttindi og skyldur sem fylgja pvi ad fara med forsja
barns.

o foreldrafraeoslu til veroandi foreldra i sambud/hjénabandi verdi efld par sem medal annars
er fjallad um samskipti, sampeettingu einkalifs, tomstunda og atvinnu.

e upplysingar og fredsla verdi tryggd beedi verdandi einhleypum meadrum og fedrum,
medal annars um mikilveegi tengsla barns vid bada kynforeldra og rétt pess til samvista.

2.3 Sambudarslit — skilnadur

Sambdudarslit og hjonaskilnadir kalla & miklar breytingar i lifi fullordinna og barna, medal annars
breytt samskipti. Orofin tengsl barna vid foreldra og storfjélskylduna eru peim mikilvaeg og
audveldar adlogun eftir skilnad sem og géo foreldrasamvinna, en s& pattur sem skiptur mestu
méli hvad pad vardar er satt og samvinna foreldra.*

Lagt er til ad:

e gerd verdi breyting & 42. gr. hjuskaparlaga, nr. 31/1993, & pann veg ad fagadilum & svidi
fjolskyldurddgjafara verdi baett vid pa adila sem tilgreindir eru i ndverandi I6gum.

Greinin er svohljédandi:

Hjon, sem akvedid hafa ad leita skilnadar, eiga pess avallt kost ad leitad sé um settir med peim
samkvaemt pessari grein.

Skylt er ad leita um szttir med hjénum sem eiga 6sjéalfrada barn, annad eda badi, er pau hafa forsja
fyrir. Petta & pd ekki vid ef hjon krefjast sameiginlega I6gskilnadar ad undangengnum skilnadi ad bordi og
seng, sbr. 1. mgr. 36. gr.

I séttatilraun felst ad kanna skal grundvéll ad framhaldi hjlskaparins.

Prestar leita um seettir eda 16ggiltir forstdoumenn trafélaga. NG er annad eda badi hjona utan trufélaga
eda hvort heyrir til sinu trafélagi og getur pa syslumadur eda démari eftir pvi hvar mal er til medferdar
leitad um saettir.

® Edda Hannesdottir og Elsa Inga Konréadsdoéttir, 2005.
* Sigran Jaliusdéttir, 2007.
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Peir sem leita um sattir samkvaemt pessu akveaedi skulu geeta trinadar um einkahagi sem peir 6dlast
vitneskju um i sattastarfi sinu.

Séttatilraun prests eda 16ggilts forstddumanns trifélags skal ad jafnadi hafa farid fram & sidustu sex
manudum adur en mal er htfdad eda sett fram krafa um skilnad ad bordi og saeng eda logskilnad fyrir
syslumanni, en i sidasta lagi &dur en skilnadur er veittur.

N sakir annad hjona ekki sattafund pétt pad hafi fengid kvadningu tvivegis og er pa negilegt ad reyna
seettir med hinu. Um I6gmaet forfoll hjéna fra sattafundi fer skv. 1. mgr. a- til e-lida 97. gr. laga um medferd
einkamala, nr. 91/1991. NG eru hjén busett hvort i sinum landshluta og er pa heimilt ad reyna sattir med
peim hvoru i sinu lagi. NG byr annad hjéna erlendis og parf pa ekki ad reyna sattir ad pvi er pad vardar.

Doms- og kirkjumalaraduneytid getur akvedid i reglugerd ad sattaumleitan i stofnun um
fjolskyldurddgjof geti komid i stad sattaumleitunar samkveemt pessari grein.

e Deir adilar sem hyggjast slita sambud/hjuskap med born verdi skyldadir ad fara i ad
lagmarki eitt til tvo viotol til ad fa freedslu og radgjof hja fagadila um samskipti eftir
skilnad 6h&d pvi hvort peir eru sammala eda ekki. Sé um 6samkomulag ad rada er
markmidid ad kanna mogulega sattaleid milli maka og/eda styrkja foreldrasamvinnu eftir
skilnad og er pa porf a ad viotolin geti verid allt ad fimm. Sérfreedingur getur verid
félagsradgjafi, fjolskylduradgjafi, prestur, salfredingur, domari, l16gmadur eda annar sa
sem hefur menntun til. Avallt skal hafa barnid i forgrunn. Slik vidtol jafngilda
sattaumleitan presta komi til hjuskaparslita. Skulu vidtélin vera peim ad kostnadarlausu
eda med lagmarksgjaldtoku.

2.4 Stjupfjolskyldur

I rannsokn Sigranar Juliusardttur ,,Vidhorf, samskipti og reynsla foreldra af bdsetu og umgengni
eftir ad sameiginleg forsja vard meginreglan vid skilnad“ (2008) var spurt um porf & sertekri
radgjof og freedslu innan opinberrar pjonustu um malefni stjupfjélskyldna.

I ljos kom ad 79% t6ldu mikla eda nokkra porf & slikri pjonustu. Hlutfall milli kynja var svipad
hja légheimilisforeldrum. borf er & almennri freedslu og hefur hin reynst skila gédum &rangri og
aukid lifsgaedi stjtpfjdlskyldna.®

Visbendingar eru um ad skilnadir i stjupfjolskyldum séu algengari en i fyrsta hjonabandi. Tolur
fra Bandarikjunum benda til ad um 60% peirra sem gifta sig aftur skilji og um helmingurinn
innan sex 4ara.” Stodugleiki stjupfjolskyldna er pvi minni en kjarnafjélskyldunnar og
uppeldisskilyrdi barna i stjupfjolskyldum dst6dugri. Fjoroungur peirra islensku ungmenna sem
toku patt i rannsdkn Sigruanar Jaliusdottur o.fl. (2008) sagdi ad foreldrar peirra hefdu farid i fleiri
en eina samb(8.® Forvarnanalgun er sérlega mikilvaeg leid til ad halda tengslum heilbrigdum i
stjupfjolskyldum, en rannsoknir syna ad anagju i sambandinu hrakar fljott i stjupfjolskyldum.
Arangursrikast virdist vera ad veita radgjof og freedslu snemma pegar anagja i sambandinu er
mikil (Whitton, S.W., Nicholson, J.M. og Markman, H.J., 2008).

® [ netkénnun & postlista Félags stjupfjélskyldna sumarid 2008 kom fram ad pétttakendur 6skudu freedslu um stjip-/
kynforeldrasamvinnu, samskipti vid stjipbdrn, samskipti vid fyrrverandi maka, storfjélskylduna, tengsl — vid skdla a
6llum skolastigum, agamal, fjarmal og lagaleg malefni vardandi forsja og erfdamal.

® Adler, 2001; Foot, Clark og Recer, 2004; Pryor, 2004; Visher, 1979; Valgerdur Hallddrsdéttur, 2006.

” Gerlach, 2005; Pasley, 1988.

& Sigran Juliusdéttir, J6hanna Résa Arnardéttir og Gudlaug Magnsdaéttir, 2008.
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I finnskri konnun fra 2004 & 4.160 fj6lskyldum, par af 1.200 kjarnafj6lskyldum, 1.500
fjolskyldum einhleypra foreldra og 1.500 stjupfjolskyldum med bérn a aldrinum priggja, sex
og/eda atta ara pegar rannsoknin var framkvemd, komu medal annars fram tengsl milli lidan
barna, fjolskyldugerdar og atvinnuleysis. Hvad vardar ytri petti voru sterkustu tengslin milli
vandaméla tengdum proska barna og hegdunar og fjolskyldugerda peirra, pa sérstaklega
stjupfjolskyldna og foreldra an atvinnu.’

Vid skraningu i sambud eda pegar farid er i hjonaband par sem annar eda badir adilar eiga
barn/born ur 6orum sambdndum er lagt til ad:

e vidkomandi adilum sé bodin freedsla og radgjof vardandi sérstédu stjupfjolskyldunnar
med pad ad markmidi ad efla velferd barna i stjuptengslum og fjélskyldur peirra.

2.5 Hvar d fraedsla/studningur ad fara fram?

Lagt er til ad:

o foreldra-/stjupforeldra- og fjolskyldufraedsla verdi veitt vida pannig ad adgengi verdi sem
best. Opinberir adilar eins og heilsugasla og félagspjonusta, félagasamtok eins og Félag
einsteedra foreldra, Félag stjupfjélskyldna, Félag um foreldrajafnrétti sem og einkaadilar
&ttu ad geta annast slika fraedslu.

2.6 Skolasamfélagid

L6gd er rik dhersla @ mikilvaegi pess ad draga ur pvi 66ryggi sem skolasamfélagio sem og adrir
adilar sem vinna med boérnum eins og kennarar, ndms- og starfsradgjafar, félagsradgjafar,
sélfreedingar, tomstundafulltriar, leknar o.fl. glima vid vardandi hvada upplysingar megi veita
foreldrum sem ekki eru i sambud eda hjonabandi sem og stjuapforeldrum. Eins og stadan er i dag
skrair 16gheimilisforeldri paer upplysingar sem skélanum eru veittar um fjolskylduhagi barnsins.
Pad er pvi tilviljanakennt hvort badir adilar eru par inni eda ekki eda hvort stjapforeldri sé par
skrad. | sumum tilvikum virdist 16gheimilisforeldri geta neitad hinu kynforeldrinu um adgang ad
upplysingum en skolarnir hafa mismunandi reglur. Skélar meetti i auknum meli kalla eftir
pessum upplysingum eda setja stjornumerktan reit i skraningarkerfid til ad tryggja ad badir
foreldrar séu par skrddir i upphafi. Med peim hetti er bAdum foreldrum, og stjupforeldrum hafi
peir forsja barns, gert betur mogulegt ad sinna hlutverki sinu sem foreldrar 6had hjiskaparstoou.
Mikilvaegt er ad su stadreynd sé vidurkennd ad mdrg born eigi tvo heimili.

® Puuronen, Hakkinen, Pylkkanen, Sandlund, Toivanen, 2004.
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Lagt er til ad:

o fjolskyldurddgjof verdi gerd adgengileg par sem pvi er vid komid innan leik-, grunn- og
framhaldsskdla eda i tengslum vid pa. Sérstaklega er mikilvaegt er ad beina upplysingum,
freedslu og félagsradgjof til foreldrahOps leikskolanna, sérstaklega i 1jési pess ad ung
bdrn, priggja til fimm ara, eru vidkveem fyrir réskun og missi foreldratengsla, p6 adstod sé
bryn & 6llum aldurskeidum.®

e vid skraningu barns i grunnskola verdi notad stadlad skraningarblad par sem & ad taka
fram bada kynforeldra barns, 6hdd forsja eda ldgheimili, asamt upplysingum um
fjolskyldugerd.

e tryggja skuli badum foreldrum adgang ad skradum upplysingum um barn og stjupforeldra
i peim tilvikum sem peir fara med forsja pess. Upplysingar um lykilord ad skraningarkerfi
skéla verdi sent & badi heimili barns.

e a0 minnsta kosti hluta starfsfélks skola verdi tryggdur adgangur ad freedslu og radgjof
vardandi o6likar fjolskyldugerdir. bessir adilar eru peir sem eru i mestum tengslum vid
born og ungmenni og geta verid mikilveegir studningsadilar vid bdrn, foreldra og
stjupforeldra.

2.7 Netsida

Lagt er til ad gerd verdi netsida i samstarfi vid videigandi féelagasamtok med upplysingum um
mismunandi fjolskyldugerdir, réttindi og skyldur foreldra og fraedslu vardandi pennan malaflokk.

19 Sigran Jaliusdottir, J6hanna Résa Arnardéttir og Gudlaug Magnusddttir, 2008.
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3 FJARMAL BARNAFJOLSKYLDNA

3.1 Inngangur

Verkefnid var ad kanna fjarhagslega stoou einstaedra og forsjarlausra foreldra og stjupforeldra, ad
skipuleggja og vinna ad séfnun upplysinga um pessa hépa foreldra og stodu peirra. Markmidid
var ad finna leidir til ad beeta fjarhag foreldra med lagar tekjur og gera tillogur til hlutadeigandi
radherra um hugsanlegar Urbeetur i malefnum peirra & grundvelli 16ggjafar og/eda tiltekinna
adgeroa.

Vinnan vid s6fnun upplysinga for fram i nanu samstarfi vid Hagstofu Islands vid ad reda og
greina nidur pau athugunarefni sem déskad yrdi eftir ad Hagstofan ynni. Rammi verkefnisins var
ad skoda fjarhag heimilanna Gt frd& mismunandi fjolskyldugerdum. Fra upphafi var ljést ad
Hagstofan hefdi ekki upplysingar um hvort foreldrar faeru med forsja barna sinna. Upplysingar
um tekjur heimila eftir mismunandi fjolskyldugerdum lagu ekki fyrir hja Hagstofu islands og pvi
sampykkti Hagstofan ad rannsaka pad malefni sérstaklega. Rannsoknarspurningar voru lagdar
fyrir Hagstofuna sem lagdi efni um peer fyrir fundi fjarhagshopsins sem aftur leiddi af sér fleiri og
itarlegri spurningar. Pannig spannst verkefnid afram i samvinnu fjarhagshops og Hagstofunnar
sem lauk med pvi ad Hagstofan lagdi i ndvember 2008 fram rannsokn um tekjur og efnahag
barnafjélskyldna arid 2007, p.e. rannsokn & radstofunartekjum, eignum og skuldum eftir
sambudarstodu foreldra og eftir pvi hvar born peirra blda. Nanar verdur gerd grein fyrir
rannsokninni i kafla 3.2.

Vinna nefndarinnar vid barnatryggingar var unnin i samvinnu vid sérfredinga fra
fjarmalaraduneyti og Haskola Islands eins og skyrt er fra i formala skyrslunnar.

I samremi vid pad sem fram kemur i kaflanum um félags- og sifjamal var sjonum beint
sérstaklega ad peim tilvikum par sem bérn eiga l6gheimili hja 6¢dru foreldri, en umgengst hitt
foreldrid mikid og bla par ad hluta til.

3.2 Rannsékn Hagstofu Islands

Rannsoknin ber heitid , Tekjur og efnahagur barnafjolskyldna &rid 2007. Rannsokn &
radstofunartekjum, eignum og skuldum eftir sambudarstddu foreldra og pvi hvar born peirra
bua.” Markmid rannsdknarinnar var ad kanna fjolda foreldra eftir sambudarstédu peirra, aldri og
bvi hvort bérn bai hja foreldrum eda ekki. Jafnframt ad afla upplysinga um hagi foreldra til ad
varpa ljosi & mismunandi fjarhagsstodu peirra eftir fjolskyldugerd. pa var jafnframt kannad
samhengid milli aldurs foreldra og radst6funartekna peirra, auk eigna og skulda heimilanna eftir
sambudarstédu foreldra. Rannsdknin skiptist i tvo hluta, i fyrri hlutanum er fjallad um hina ymsu
foreldrahdpa eftir sambuddarstodu peirra og pvi hvort born peirra eiga l6gheimili hja peim eda
annars stadar. | sidari hlutanum eru foreldrahdparnir kannadir Gt fra fjarhagslegum atridum,
einkum radstofunartekjum, eignum og skuldum, i &rslok 2007. Hér verdur gerd stuttlega grein
fyrir sidari hluta rannsoknarinnar. Ad 6dru leyti visast til rannséknarinnar i heild sinni sem er
fylgiskjal 1 med skyrslu pessari.
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3.2.1 Radstofunartekjur

Vid athugun & tekjum foreldra notar Hagstofan hugtakid radstéfunartekjur en pad er su
skilgreining sem beitt er i evropsku lifskjarakonnuninni sem Hagstofa islands tekur virkan patt i.
Lagdar eru saman launatekjur, lifeyris- og botagreidslur og hlunnindi foreldra og barna undir
I6galdri, enn fremur fjareignatekjur (p6 ekki hagnadur af séluandvirdi hlutabréfa) og adrar tekjur
ef einhverjar eru. Fra pessum tekjum dragast svo greiddir skattar og greitt medlag. Hja peim
foreldrum sem bla saman eru tekjur einstaklings helmingur samanlagdra tekna beggja.

3.2.2 Neyslueining

par sem heimili eru misstor eru bunar til vogir sem taka tillit til mismunandi samsetningar
heimilanna, en Gtgjold heimila purfa ekki ad aukast i réttu hlutfalli vid fjélda heimilismanna. Um
betta segir svo i rannsdkn Hagstofunnar: ,,Utgangspunkturinn er pvi sa ad einstaklingar & heimili
stofna til misjafnlega mikilla Gtgjalda af radstofunartekjum pess. Med pvi ad umreikna steerd
heimilis i neyslueiningar er tekid tillit til pess ad stor heimili eru ad 6llu jofnu hagkvemari i
rekstri en litil og ad Utgjéld vegna barna eru talin vera minni en utgjold vegna fullordinna.*

3.2.3 Radstofunartekjur & neyslueiningu

Radstofunartekjur & neyslueiningu eru skilgreindar sem radstofunartekjur deilt med
neyslueiningunni sem reiknast fyrir tiltekid heimili. Med pessu moti er mdgulegt ad bera saman
afkomu olikra heimilistegunda.

Adferd 1, sem Hagstofan notar og er i samremi vid adferd sem notud er hja Hagstofu
Evropusambandsins, gerir Kleift ad bera saman afkomu élikra heimilistegunda eins og markmidid
var ad gera. Par eru radstofunartekjur a neyslueiningu skilgreindar sem radstofunartekjur deilt
med neyslueiningu.

Dami samkveemt peirri adferd litur pannig Gt: Borin eru saman tvd heimili. Heimili med hjon og
prja born, sem hafa 500.000 krénur i radstofunartekjur alls & manudi, hafa 208.000 krénur i
radstofunartekjur a neyslueiningu. Heimili einsteedrar médur med eitt barn og 250.000 kronur i
raostofunartekjur hefdi samkveemt sému reikniformilu 192.000 kronur i radstofunartekjur a
neyslueiningu. Vid pennan utreikning parf ad setja pann fyrirvara ad utgjold foreldra vegna barns
i sameiginlegri forsja peirra eru liklegri til ad skiptast jafnar milli foreldranna en peer forsendur
sem ofangreindir Utreikningar stydjast vid. Hagstofan treystir sér hins vegar ekki til ad meta til
fjar pann atgjaldapatt sem af hlyst pegar skilnadarbarn dvelur timabundid utan I6gheimilis sins,
p.e. hja hinu foreldrinu. A méti kemur ad buid er ad taka tillit til medlagsgreidsina foreldra vid
atreikning & radstofunartekjum a neyslueiningu.

AdJ beidni starfshopsins bjo Hagstofan til adferd 11 og I1l. Med adferd Il er ekki tekid tillit til
barna heldur reiknad med ad foreldrar framfeeri born jafnt, en tekid er tillit til steerdarhagkvemni
heimila sambudarfolks. Med adferd 111 er adferd 11 i breyttri Utfeerslu par sem ekki er tekid tillit til
steerdarhagkvaemni heimila sambudarfolks. Um adferd 111 segir i skyrslu Hagstofunnar ad 6haett
sé ad fullyrda ad pa adferd megi telja lakasta kostinn til ad bera saman hinar Oliku
fjolskyldugerdir i rannsokninni. Hagstofan melir pvi ekki med adferd I vid
samanburdarathuganir & radstéfunartekjum heimilanna. Samkvaemt pessu er pad leid | eda Il sem
nefndin getur notast vid.
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Til skyringar & adferounum er visad til t6flu 2.4 i fylgiskjali 1 um radstdfunartekjur &
neyslueiningu tekjuarid 2007 og par er jafnframt samanburdur & adferdum I-I1I.

Med adferd | er midgildi radstofunartekna haest hja foreldrum sem bua saman. Neestir i rodinni
koma einsteedir fedur an barna, einstadir fedur med born, einsteedar maedur med born og legstar
radstdfunartekjur hafa einsteedar maedur an barna.

Med adferd Il er midgildi radstéfunartekna haest hja foreldrum sem bla saman. Naestir i rédinni
koma einstaedir fedur med born, pa einstedar meedur med born, einsteedir fedur an barna og
lestina reka einsteedar maedur an barna.

Med adferd Il er midgildi radstdfunartekna haest hja einsteedum fedrum med born, pa einsteedar
maedur med born, sidan koma foreldrar sem bla sama, einstaedir fedur an barna og loks einstaedar
madur an barna.

Ef rdostofunartekjur & neyslueiningu eru skodadar Ut fra adferd | er visitala radstofunartekna,
midgildi, & hverja neyslueiningu:

1. Hja foreldrum sem bua saman: 105,3.

2. Hja einstedum fedrum an barna: 91,9.

3. Hjéa einstedum fedrum med born: 86,3.

4. Hja einsteedum madrum med boérn: 77,5.

5. Hja einstiedum madrum an barna: 62,9.

(Sja toflu 2.4 i fylgiskjali 1. Allir foreldrar = 100,0.)

Ef radstofunartekjur & neyslueiningu er skodadar Ut fr adferd Il er visitala radstofunartekna,
midgildi, & hverja neyslueiningu:

Hja foreldrum sem bla saman: 105,8.

Hja einsteedum fedrum med born: 86,9.

Hja einsteedum madrum med born: 81,8.

Hja einsteedum fedrum an barna: 67,3.

Hja einsteedum madrum an barna 46,0.

Sja toflu 2.4 i fylgiskjali 1. Allir foreldrar = 100,0.)
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Eins og pessar nidurstddur rannsoknarinnar bera med seér eru radstofunartekjur & neyslueiningu
leegri hja einstedum foreldrum en foreldrum sem bda saman. (Pad fellur hins vegar utan vid
verkefni nefndarinnar og er sérméalefni ad einsteedar maedur sem ekki hafa bérn sin hja sér eru i
nedsta tekjuflokknum.)

3.3 Neysluvidmid — skyrsla fra vidskiptaraduneyti

Hér a landi liggur ekki fyrir vidurkennt neysluvidmid. Unnin hefur verid skyrsla um
neysluviomid fyrir vidskiptaraduneytid sem gefin var Ut i oktéber 2006. Par var lagt til ad gefid
yréi Ut neysluviomid med svipudum hetti og 6nnur vestren riki hafa gert. Malt var med
svonefndri Utgjaldaadferd eins og medal annars Finnland og Bandarikin nota. Neysluvidmid eftir
peirri adferd byggist ad miklu leyti & fyrirliggjandi upplysingum sem reglulega er aflad med
neyslukdnnun. Lagdi nefndin til ad sérfrédum adila yrdi falid ad vinna ad neysluvidmidi med
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bessari adgerd i samstarfi vid Hagstofu islands. I skyrslu nefndarinnar segir ordrétt: , Neesta vist
er ad peir fjolmorgu adilar sem i dag nota einhvers konar viomidun um utgjaldaporf heimila i
landinu, til deemis vid &kvordun & opinberum studningi fra riki eda sveitarfélogum ... geti haft
mikid gagn af sliku neysluvidmidi sem nefndin gerir tilldgu um.* (Kostir og gallar neysluvidmids
fyrir Island. Vidskiptaraduneytid. Oktober 2006).

3.4 Komid verdi til mots vid efnalitlar barnafjélskyldur

Fram kemur i inngangi ad nefndin tok i auknum mali mid af porfum tekjulagra barnafjélskyldna
eftir efnahagshrunid sidastlidid haust. Fjarhagshopurinn skodadi tillogur starfshops sem vann ad
adgerdadeetlun til ad sporna gegn fatekt og treysta 6ryggisnet velferdarkerfisins og skiladi af sér i
september 2008. Nefndin telur ad rikisvaldid og sveitarstjornir geti med ymsum haetti meett betur
tekjulagum barnafjolskyldum, svo sem med pvi ad tryggja ad Oll born fai hadegisverd i
grunnskdlum, ad gjaldtaka i leiksk6lum taki mid af tekjum og greidslugetu foreldra og ad
studningur vid framhaldsmenntun verdi aukinn til ad tryggja ad fjarhagur komi ekki i veg fyrir ad
ungt folk stundi framhaldsnam. P& eru ymsar leidir feerar til ad minnka greidslupétttoku foreldra,
til deemis i sjukra- og pjalfunarkostnadi barna. Nefndin tekur ekki afstodu til einstakra tillagna
starfshdpsins en pykir rétt ad stjornvold skodi til hlitar hvernig koma megi betur & mots vid
efnalitlar barnafjolskyldur. P& er vert ad benda & tillogur velferdarvaktarinnar um stodu
barnafjolskyldna, en ad velferdarvaktinni koma riki, sveitarféldg, frjals félagasamtok og adilar
vinnumarkadarins.

3.5 Medlég

Tryggingastofnun rikisins greidir medlagid til pess forsjarforeldris par sem barn a l6gheimili.
Gildir pad einnig pegar forsja er sameiginleg. Vilji foreldrar med sameiginlega forsja hafa annan
hatt & verda peir ad semja um pad innbyrdis. Medlag greidist til 18 ara aldurs og er fjarhaed su
sama og barnalifeyris, p.e. 21.657 kr. & manudi. Pétt drskurdur kvedi a um haerra medlag en
barnalifeyrir er & hverjum tima pa greidir Tryggingastofnun rikisins aldrei harra en einfalt
medlag. Mismun parf mottakandi sjalfur ad innheimta hja medlagsgreidanda.

Innheimtustofnun sveitarfélaga sér um ad innheimta medlag sem Tryggingastofnun greidir fra
medlagsskyldu foreldri.

Doms- og kirkjumalaradherra hefur nylega skipad nefnd til ad fara yfir reglur barnalaga um
framfaerslu barna, med pad fyrir augum ad kanna hvort naverandi fyrirkomulag pjoni hagsmunum
barna og foreldra med sanngjérnum heetti. Nefndinni ber ad skoda hvort asteeda sé til pess ad gera
breytingar a einstokum pattum laganna, medal annars ad taka afstodu til pess hvort asteda sé til
ad vidhalda pvi fyrirkomulagi ad avallt beri ad akveda medlag vid skilnad, sambudarslit og
breytingar & forsjarskipan og hvort asteda se til pess ad hafa lagmarksmedlag 16gbundid. Einnig
hvort rétt sé ad gera breytingar a peim grundvallarpattum sem hafa ahrif & medlagsfjarhadina.

Med hlidsjon af vinnu framangreindrar nefndar verda hér ekki lagdar fram tilldgur um medldg.
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3.6 Ahrif kreppunnar é vinnu nefndarinnar vié fiagrmdl barnafjélskyldna

Nefndin stendur frammi fyrir pvi ad skila verki sinu & yfirstandandi krepputimum. Nefndin telur
pvi ljost ad vid nuverandi adstedur purfi fyrst og fremst ad huga ad barnafjolskyldum ut fra
tekjum peirra fremur en ad sambuldarstada ein og sér radi for. Tillaga nefndarinnar um
uppstokkun & barnabotakerfinu er motud af pessu vidhorfi. bad breytir ekki pvi ad oftast eru
tekjur einstedra foreldra laegri en hjona og sambylisfolks og koma peim pvi til géoa pott
sjonarhorninu sé beint ad tekjunum en ekki sambudarstédunni.

3.7 Barnatryggingar

Nefndin leggur fram pa vidamiklu tilldgu ad i stad niverandi barnabdta, barnalifeyris, madra- og
fedralauna og dagpeninga vid atvinnuleysistryggingar vegna barna verdi tekid upp nytt kerfi,
barnatryggingar.

Barnatryggingum er &tlad ad beta hag barnafjolskyldna med lagar tekjur, 6h4d sambudarstdou.
Enda pétt rannsokn Hagstofunnar, sem tekur til barnafjélskyldna eftir sambudarstodu foreldra,
syni ad einstaedir foreldrar hafi leegri radstéfunartekjur en foreldrar sem bda saman tekur hid nyja
kerfi barnatrygginga, sem nefndin leggur til, ekki mid af fjolskyldugerdum heldur eingéngu af
radstdfunartekjum barnafjolskyldna. Barnatryggingum er &tlad ad baeta almennt hag tekjulagra
foreldra og par med koma peer einsteedum foreldrum til goda.

Af halfu fulltrda doms- og kirkjumalaradherra er ekki tekin afstada til pessarar tillogu. Um
veigamikla breytingu er ad reda a gildandi rétti sem fellur utan verksvids déms- og
Kirkjumalaraduneytisins.

Verdur nu gerd grein fyrir tilldgu pessari.

Adalmarkmid barnatrygginga er ad Utryma fateekt barnafjolskyldna. bad er gert med pvi ad greida
i formi barnatrygginga 6llum barnafjolskyldum lagmarksframferslu, 6had pvi hvadan tekjur
fjolskyldunnar koma. Fjolskyldur fa 6skerta barnatryggingu fyrir hvert barn upp ad skilgreindum
lagtekjumorkum. Med pvi moti er tryggt ad engin barnafjélskylda falli nidur fyrir pau mork sem
skilgreind eru sem lagtekjumaork.

Barnatryggingar myndu koma i stad barnabdta, maedra- og fedralauna, barnalifeyris og vidbot
atvinnuleysisbota vegna barna. Kerfid greidir foreldrum & grundvelli radstoéfunartekna peirra i
stad pess ad taka mid af adsteedum peirra likt og nGverandi kerfi. Arid 2009 munu heildarttgjold
til barnatengdra greidsina nema teepum 14 milljordum krona. Arid 2009 verda 10,1 milljardar
greiddir i barnabeetur samkvemt fjarlogum 2,7 milljardar fara i barnalifeyri, 367 milljonir i
madra- og fedralaun og 600-700 milljonir i vidbot atvinnuleysisbota vegna barna. Aetlad er ad
atgjold til barnatryggingar, eins og kerfid er lagt fram i pessari skyrslu, verdi um 14,2 milljardar.

Lagtekjumork eru skilgreind af Evropusambandinu sem 60% af midgildi radstofunartekna a
neyslueiningu.’* Neyslueining tekur tillit til heimilissteerdar par sem gert rad fyrir pvi ad

1 Hér er notast vid skilgreiningar Evrépusambandsins (EU-SILC) um lagtekjuhlutfall og jafngildisskélun. Sja
skyrslu Hagstofunnar Lagtekjumork og tekjudreifing 2003-2005 (http://hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ltemID=8012).

66


http://hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=8012

hagkveemni felist i rekstri heimilis par sem fleiri en einn bda undir sama paki. Einnig er talid ad
tgjold vegna barna vegi minna en atgjold fullordinna. Fyrsti fullordni einstaklingur feer vogina
1,0, adrir fulloronir einstaklingar fa vogina 0,5 og bérn fa vogina 0,3.

Arid 2008 er aztlad midgildi radstofunartekna & neyslueiningu sé 223.000 kronur & manudi.
Lagtekjumork fyrir einstakling eru pvi 60% af midgildistekjum, 134.000 (0,6 - 223) fyrir
einstakling og 201.000 (0,6 - 223 - 1,5) fyrir barnlaus hjon. Fyrir hvert barn & heimilinu haekka
lagtekjumoérk um 40.000 (0,6 - 223 - 0,3) kronur. 1 t6flu 1 ma sja lagtekjumork, sem einnig eru
skerdingarmork, eftir barnafjolda fyrir einstaklinga og hjén.

Tafla 1. Lagtekjumork eftir barnafjolda, fyrir einstaklinga og hjon.
Markin syna peer raostofunartekjur (p.e. tekjur eftir skatt) i pusundum kréna & manudi sem 6llum
foreldrum eru tryggd ad lagmarki, (p.e. sa hluti er lytur ad framfeerslu barnanna).

Barnafjoldi 0 1 2 3 4
Einstaklingar 134 174 214 254 294
Hjon og sambudarfolk 201 241 281 321 361

Barnatryggingakerfid getur tekid tillit til pess ad born eigi tvd heimili, p.e. pegar foreldrar skipta
umgengi vid barnid. pa veeri reglan ad hvert foreldri sem er undir vidmidunarmorkum fai
hlutfallslega greidslur midad vid umgengi. Ef umgengni er 50% eetti fjolskyldusterd ad aukast
um 0,15 i stad 0,3. Pa metti einnig taka tillit til pess ad kostnadur vid born i skiptri umgengni er
meiri en ella og pvi geeti studulinn verid 0,2 fyrir hvert foreldri (eda 0,4 fyrir slik born).

Barnatryggingar tryggja 6llum foreldrum 6skerta greidslu fyrir hvert barn (40.000 kronur) upp ad
lagtekjumorkum. Med pvi moti er grunnframfarsla allra barna tryggd. Barnatryggingin skerdist i
akveonu hlutfalli vid tekjur (svokallad skerdingarhlutfall) umfram skerdingarmorkin.
Skerdingarhlutfallid er breytilegt eftir barnafjolda. Pad er 20% hja foreldrum med eitt barn, 25%
hjé foreldrum med tvo bdrn og 30% hja foreldrum med prju born eda fleiri. Skerdingarmork eru
134.000 kronur hja einstedum foreldrum og 201.000 kronur hja hjonum sé midad vid
rddstofunartekjur peirra, p.e. tekjur eftir skatt. Sé midad vid tekjur fyrir skatt eru mérkin 146.000
krénur hja einsteedum foreldrum og 252.000 kronur hja hjonum (séu allar tekjur launatekjur og
ekki um neinar fjarmagnstekjur ad raeda).
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Mynd 1 synir fjarhad barnatrygginga fyrir einsteeda foreldra og hjon med eitt barn eftir tekjum
foreldra. A myndinni eru synd pau tekjumdrk par sem skerding barnatrygginga hefst og par sem
peer falla nidur.

Mynd 1. Barnatryggingar fyrir einstaeda foreldra og hjon med eitt barn eftir tekjum.
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I naesta hluta verdur fjallad um ndverandi greidslur til barnafjolskylda fra almannatryggingum,
skatti, Atvinnuleysistryggingasjodi og Lanasjodi islenskra namsmanna. | peim pridja verdur
fjallad um barnatryggingar hja einsteedum foreldrum borid saman vid ndverandi kerfi og i fjérda
hluta um barnatryggingar hja hjonum.

3.7.1 Naverandi kerfi

Fjarstudningur til foreldra vegna framferslu barna er i fyrsta lagi i gegnum barnabotakerfid. par
ad auki f& foreldrar vid sumar adstedur vidbotargreidslur fra hinu opinbera. Par ma helst nefna
madra- og fedralaun, barnalifeyri og vidbét atvinnuleysisbota vegna framfarslu barna.

3.7.1.1 Barnabaeetur

Barnabetur eru greiddar fyrir hvert barn undir 18 &ra aldri og skiptast peer i tvennt. Annars vegar
tekjutengdar betur, en fjarhaedir dskertra bota ma sja i toflu 2. baer eru umtalsvert herri fyrir
einsteeda foreldra heldur en hjon og sambuldarfolk, dskertu beeturnar eru um 40-70% heerri hja
einstedum foreldrum. Barnabetur eru legri fyrir fyrsta barnid en jafnhaar fyrir hvert barn
umfram pad. Hja einsteedum foreldrum hefst skerdingin vid 150.000 kréna méanadartekjur en vid
300.000 krénur hja hjénum og sambudarfdlki. Skerdingarhlutfallid er breytilegt eftir barnafjolda.
Tvo prosent af tekjum umfram skerdingarmork dragast fra hja fyrsta barni, 5% hja 6dru barni og
7% fyrir prja eda fleiri bérn. Hins vegar er otekjutengd vidbot vegna barna yngra en sjo ara upp a
5.099 kronur & manudi (16g um tekjuskatt, nr. 90/2003). Barnabatur eru ekki skattskyldar.

68



Tafla 2. Fjarhaedir 6skertra barnabota.
Fjarhaedir barnabota i kronum & manudi fyrir tekjuskerdingu.

Oskertar Oskertar barnabaetur Vidbot vegna barna
barnabztur med med hverju barni yngri en sjo ara
fyrsta barni umfram eitt (6tekjutengt)
Einsteedir foreldrar 21.143 21.689 5.099
Hjon og sambudarfélk 12.694 15.110 5.099

Heimild: Log um tekjuskatt, nr. 90/2003.

3.7.1.2 Maedra- og fedralaun

Einsteedir foreldrar med tvd born eda fleiri eiga rétt & meadra- og fedralaunum fra
almannatryggingum. Foreldrar purfa ad sekja sérstaklega um launin hja Tryggingastofnun
rikisins. Launin eru greidd 6had tekjum en eru skattskyld. Fjarhaed launanna er 5.720 kronur &
manudi ef foreldrid hefur tvd born & framferi og 14.870 krénur & manudi ef bornin eru prju eda
fleiri. Skattskylda launanna hefur pau ahrif ad ef launatekjur eru yfir skattleysismérkum (118.000
krénur & manudi) verda madra- og fedralaun eftir skatt 3.677 kronur a manudi fyrir tvo born og
9.558 kronur & manudi (16g um félagslega adstod, nr. 99/2007). Arid 2007 fengu 3.132 foreldrar
greidd madra- og fedralaun.

3.7.1.3 Barnalifeyrir

Barnalifeyrir er greiddur med bornum yngri en 18 &ra ef annad foreldrid er latid eda er
ororkulifeyrispegi. Séu badir foreldrar latnir eda Ororkulifeyrispegar skal greiddur tvofaldur
barnalifeyrir. Tryggingastofnun rikisins getur einnig greitt foreldrum vid adrar kringumstaedur, til
daemis pegar foreldri er ellilifeyrispegi eda i fangelsi. Fjarhad barnalifeyris er 21.657 krénur a
manudi, tvofaldur lifeyrir 43.314 kronur & manudi. Barnalifeyrir er ekki tekjutengdur og er
skattfrjals (I6g um almannatryggingar, nr. 100/2007). Arid 2007 fengu 5.600 foreldrar greiddan
barnalifeyri. | toflu 3 ma sja skiptingu eftir adsteedum foreldra. Langflestir fengu barnalifeyri
vegna ororku og eda endurhafingarlifeyris foreldra, eda 80%. Par & eftir kemur barnalifeyrir
vegna andlats foreldris.
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Ef teknar verda upp barnatryggingar parf sérstaklega ad skoda stédu peirra foreldra sem einir fara
med forsjd vegna andlats hins foreldrisins (642 einstaklingar) eda pegar barn er 6fedrad (166
einstaklingar). (Stjérnumerktir flokkar i toflu 3.)

Tafla 3. Skipting barnalifeyris eftir adsteedum foreldra arid 2007.

Hiutfallsleg Heildaratgjold

Fjoldi skipting i milljonum

botapega bétapega kréna
Vegna 6rorku foreldris 4008 71% 1.618
Vegna endurhafingarlifeyris 520 9% 229
Vegna andléats foreldris* 642 11% 196
Vegna éfedradra barna* 166 3% 42
Vegna ellilifeyris 49 1% 14
Vidbot vegna ororkustyrks barna 259 5% 87
Vegna refsivistar 1 0% 0

Heimild: Tryggingastofnun rikisins, 2007. Stadtolur almannatrygginga, bls. 32.

[ t6flu 4 ma sja nanari upplysingar um barnalifeyri hja 6rorkulifeyrispegum skipt nidur eftir
hjaskaparstodu. Par méa sja ad hlutfall einsteedra foreldra sem faer barnalifeyri er talsvert heerra en
hja hjonum. par sem hjon eru talsvert fleiri heldur en einstadir foreldrar er fjoldi barna sem feer
barnalifeyri meiri hja hjonum préatt fyrir leegri hlutfallstolu.

Tafla 4. Barnalifeyrir hja 6rorkulifeyrispegum.

Hlutfall allra foreldra Fjéldi barna sem fa
med barnalifeyri barnalifeyri
Einstaoir foreldrar 13,9% 2.887
Hjon (einfaldur barnalifeyrir) 5,6% 3.368
Hjon (tvofaldur barnalifeyrir) 0,4% 262

Heimild: Tryggingastofnun rikisins.

3.7.1.4 Vidbaot atvinnuleysisbota vegna barna

Atvinnuleysistryggingar tryggja launafolki timabundna fjarhagsadstod & medan pad er i
atvinnuleit. Einstaklingar med born yngri en 18 éara & framfeeri eiga rétt & 5.440 kronum & manudi
aukalega i atvinnuleysisbetur fyrir hvert barn. Par sem baeturnar eru skattlagdar er vidbét vegna
barnanna eftir skatt 3.416 kronur & manudi (I6g um atvinnuleysistryggingar, nr. 54/2006).

3.7.1.5 Namsmenn

Namsmenn geta fengid vidbotarlan vegna framferslu barna frd Lanasjodi islenskra namsmanna
(LIN). T pessari skyrslu um barnatryggingar eru ekki gerdar tilldgur um breytingar & pvi
fyrirkomulagi, p6 méa skoda pad par sem pessi hdpur mun eiga rétt a fullum barnatryggingum
0g pvi kannski ekki sama porf & namslanum vegna barna og &dur. Einnig ma nefna ad namslan
fra LIN eru ekki talin fram til skatts og skerda pvi ekki barnabatur i dag.
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Namsmenn sem stunda lanshaft mat geta fengid namslan hja LIN badi fyrir eigin framfeerslu en
einnig geta peir fengid vidbotarlan vegna framfaerslu barna sinna. Vidbotarlanid er 45.000 kronur
& manudi fyrir hvert barn hja einsteedum foreldrum og 25.000 kronur hja hjonum. Lanasjédurinn
lanar einvordungu niu manudi arsins.'? A skélaarinu 2007—2008 voru 40% lanpega med born &
heimilinu og alls voru petta 3.360 einstaklingar med samtals 5.757 born. ™

3.7.2 Einsteedir foreldrar

| pessum hluta verdur annars vegar fjallad um hid nyja barnatryggingakerfi hja einstedum
foreldrum og hins vegar um ahrif breytinganna & radstofunartekjur foreldra. A mynd 2 ma sja
fjarhaed barnatrygginga hja einsteedum foreldrum fyrir eitt, tvo, prju og fjogur born eftir
rddstofunartekjum foreldrisins.

Mynd 2. Barnatrygging einstadra foreldra eftir tekjum og fjolda barna.
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I t6flu 5 ma sja breytingar & barnatengdum greidslum hja einsteedum foreldrum vid upptoku
barnatrygginga, annars vegar midad vid nuverandi kerfi barnabota og madra- og fedralauna
(nefnt fyrir i t6flunni) og hins vegar midad vid barnatryggingar (nefnt eftir i toflunni). I toflunni
er gert rad fyrir pvi ad o6ll born séu eldri en sjo ara en pau hafa i naverandi kerfi vidbot upp a
5.099 krénur & manudi fyrir hvert barn.

I toflunni ma sja ad i barnatryggingakerfinu falla greidslur nidur vid mun laegri tekjumork en i
barnabotakerfinu, enda er pad etlunarverk barnatrygginga ad tryggja Kjor tekjulegstu
fjolskyldna.

12 Lanasjodur islenskra namsmanna (2008). Uthlutunarreglur 2008-2009. Reykjavik: Lénasjédur islenskra
namsmanna. i
13 Bradabirgdatélur sem fengnar eru hja LIN.
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Tafla 5. Barnatengdar greidslur einstaedra foreldra eftir radstéfunartekjum baedi i
nuverandi kerfi og med barnatryggingar.

Radstofunartekjur (tekjur f. Eitt barn Tvo born Prjd bérn
skatt innan sviga) Eftir Fyrir Eftir Fyrir Eftir Fyrir
100.000 (100.000) 40.140 21.143 80.280 48.850 120.420 80.168
150.000 (150.000) 36.900 20.847 76.230 45.873 115.560 73.070
200.000 (251.266) 26.900 19.319 63.730 42.051 100.560 67.719
250.000 (330.884) 16.900 17.790 51.230 38.229 85.560 62.369
300.000 (410.502) 6.900 16.261 38.730 34.408 70.560 57.019
350.000 (490.119) 0 14.733 26.230 30.586 55.560 51.668
400.000 (569.737) 0 13.204 13.730 26.764 40.560 46.318
500.000 (728.973) 0 10.147 0 19.121 10.560 35.617
600.000 (888.209) 0 7.089 0 11.478 0 24917

Tafla 6 synir mismun & barnatryggingum og nuaverandi kerfi barnagreidsina hja einsteedum
foreldrum eftir barnafjolda. I t6flunni ma einnig sja hversu margar fjolskyldur eru u.p.b. i hverju
tekjubili. T toflunni eru syndar tekjur badi fyrir og eftir skatt, en gert er rad fyrir ad allar tekjur
séu launatekjur og skattlagdar samkvemt pvi.!* Jakved gildi pyda haekkun & greidslu fyrir
einsteett foreldri ef skipt yrdi yfir i barnatryggingakerfid. bar ma sja ad legstu tekjuhdparnir
myndu hagnast & pvi ad breyta kerfinu & medan tekjuhaerri hépar myndu fa laegri greidslur.

Tafla 6. Mismunur a barnatryggingum og naverandi kerfi barnagreidsina.

Réadstofunar- Eitt barn Tvo born Prju bérn Fjoégur born
tekjur (tekjur f. Mis- Fjoldi Mis- Fjoldi Mis- Fjoldi Mis- Fjoldi
skatt innan sviga) munur barna munur barna munur barna munur barna
100.000 (100.000) 18.997 699 | 31.430 255 40.252 90 | 58.704 -
150.000 (150.000) 16.053 2611 30.357 1973 42.490 436 60.942 -
200.000 (251.266) 7.581 | 21679 32.841 | 51.292 -
250.000 (330.884) -890 2176 | 13.001 1.037 23.191 253 | 41.642 -
300.000 (410.502) -9.361 1,036 4.322 418 13.541 77 31.993 -
350.000 (490.119) -14.733 -4.356 3.892 22.343 -
400.000 (569.737) -13.204 688 | -13.034 143 -5.758 31 | 12693 -
500.000 (728.973) -10.147 149 | -19.121 56 -25.057 12 | -6.606 -
600.000 (888.209) -7.089 57 -11.478 30 -24.917 2 -25.905 -

4 Launatekjur bera hearri skatt heldur en fjarmagnstekjur og pvi er pessi forsenda ekki fyllileg raunsa. Hins vegar er
fyrirséd ad fjarmagnstekjur muni ryrna talsvert & arinu. Fjarmalaraduneytid hefur til ad mynda &xtlad ad
fjarmagnstekjur muni ryrna um u.p.b. 90% & arinu. Pannig mun forsendan um ad allar tekjur séu launatekjur 6liklega
raska nidurstodum mikid.
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A mynd 3 ma sja barnatengdar greidslur einstedra 6ryrkja eftir barnafjolda, annars vegar midad
vid nuverandi kerfi barnabota, drorkulifeyris, maedra- og fedralauna og hins vegar midad vid
barnatryggingar. bar mé sja ad barnatengdar greidslur eru herri i naverandi kerfi, enda fellur
barnalifeyrir upp & 22.000 kronur nidur. Tekid skal fram ad a myndinni er gert rad fyrir pvi ad
bérnin séu eldri en sj0 &ra. Pad er hins vegar greidd vidbdt vegna barna yngra en sjo ara i
naverandi barnabétakerfi sem er 5.099 kronur & manud fyrir hvert barn.

Nefndin telur rétt ad lifeyrispegum verdi beett upp pessi leekkun, en & annan hatt en i formi
sérstakra barnagreidsina. Nefndin telur afar mikilvegt ad hverfa ekki frd pvi sjénarmidi ad
tryggja 6llum barnafjélskyldum lagmarksframfaerslu og ad sa studningur verdi veittur 6had stéou
foreldranna eda hvadan tekjur peirra eru fengnar.

Mynd 3. Barnatengdar greidslur einstedra oryrkja i nuverandi kerfi og med
barnatryggingar.

Einstaklingur med fullan 6rorkulifeyri er med 155.000 krénur i radstofunartekjur (180.000 krénur fyrir
skatt).
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A mynd 4 eru barnatengdar greidslur einsteedra foreldra & fullum atvinnuleysisb6tum annars
vegar midad vid nuverandi kerfi og hins vegar midad vid barnatryggingakerfid. par ma sja ad
foreldrar graeda talsvert ef breytt yroi yfir i barnatryggingar. Hér er einnig midad vid ad 6ll born
séu eldri en sjo6 ara.

Mynd 4. Barnatengdar greidslur einstedra foreldra a atvinnuleysisbotum i
nuverandi kerfi og med barnatryggingar.

Einstaklingur med fullar atvinnuleysisbatur er med 136.000 kronur i radstdfunartekjur (150.000 krénur
fyrir skatt).
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Breytingar & barnabotakerfinu myndu fela i sér ad leegstu tekjuhdparnir myndu fa heerri greidslur
vegna framferslu barna par sem peim yrdi tryggd lagmarksframfersla. Engin fjolskylda myndi
pvi fara nidur fyrir pad sem skilgreint er sem lagtekjumork.
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3.7.3 Hjon og sambudarfolk

[ pessum hluta verdur annars vegar fjallad um hid nyja barnatryggingakerfi og hins vegar um
ahrif breytinganna & raostofunartekjur foreldra. A mynd 5 ma sja fjarhaed barnatrygginga hja
hjonum fyrir eitt, tvo, prja og fjogur born eftir sameiginlegum radstéfunartekjum hjéna.

Mynd 5. Barnatrygging hja hjonum eftir tekjum og fjolda barna.
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I t6flu 7 ma sja breytingar & barnatengdum greidslum hja hjonum vid upptoku barnatrygginga,
annars vegar midad vid nuverandi kerfi barnabdta (nefnt fyrir i téflunni) og hins vegar midad vio
barnatryggingar (nefnt eftir i toflunni). I t6flunni er gert rad fyrir pvi ad 6ll born séu eldri en sjé
ara en pau hafa i naverandi kerfi viobot upp & 5.099 kronur @ manudi fyrir hvert barn.

I toflunni ma sja ad i barnatryggingakerfinu falla greidslur nidur vid mun laegri tekjumork en i
barnabdtakerfinu, enda er pad etlunarverk barnatrygginga ad tryggja Kkjor tekjulaegstu

fjolskyldna.

Tafla 7. Barnatengdar greidslur hjona eftir sameiginlegar radstofunartekjur baedi i
nuverandi kerfi og med barnatryggingar.

Sameiginlegar Eitt barn Tv6 born Prjd boérn Fjogur bdrn
rédstofunartekjur
(tekjur : §é<:)tt innan | Eftir ~ Fyrir | Eftir  Fyrir Eftir Fyrir Eftir Fyrir
vi
200.000 (200.000) 40,140 12,694 | 80,280 27,805 120,420 42,915 160,560 58,025
250.000 (263.678) 30,280 12,694 | 67,955 27,805 105,630 42,915 145,770 58,025
300.000 (343.296) 20,280 12,103 | 55,455 26,326 90,630 40,845 130,770 55,955
350.000 (422.914) 10,280 10,574 | 42,955 22,505 75,630 35,495 115,770 50,605
400.000 (502.532) 280 9,046 30,455 18,683 60,630 30,145 100,770 45,255
450.000 (582.150) 0 7,517 17,955 14,861 45,630 24,794 85,770 39,905
500.000 (661.768) 0 5,988 5,455 11,040 30,630 19,444 70,770 34,554
550000 (710.385) 0 4,460 0 7,218 15,630 14,094 55,770 29,204
600.000 (821.003) 0 2,931 0 3,396 630 8,743 40,770 23,854
650.000 (900.621) 0 1,402 0 0 0 3,393 25,770 18,503
700.000 (980.239) 0 0 0 0 0 0 10,770 13,153
750.000 (1.059.857) 0 0 0 0 0 0 0 7,803

76



Tafla 8 synir mismun & barnatryggingum og nuverandi kerfi barnagreidsina hja hjonum eftir
barnafjélda. 1 toflunni mé einnig sja hversu margar fj6lskyldur eru u.p.b. i hverju tekjubili. 1
toflunni eru synd baoi tekjur fyrir og eftir skatt en pad er gert rdd fyrir ad allar tekjur séu
launatekjur og skattlagdar samkveaemt pvi. Jakveed gildi pyda haekkun & greidslu fyrir hjon ef skipt
yrdi yfir i barnatryggingakerfid. Par ma sja ad leegstu tekjuhdparnir myndu hagnast & pvi ad

breyta kerfinu & medan tekjuharri hdpar myndu fa leegri greidslur.

Tafla 8. Mismunur a barnatryggingum og nuverandi kerfi barnagreidsina.

Sameiginlegar Eitt barn Tvo bérn Prjd born Fjogur born
radstofunar- . . . L . o . L
tekjur (tekjur f. Mis- Fjoldi Mis- Fjoldi Mis- Fjoldi Mis- Fjoldi
skatt innan sviga) munur barna munur barna munur barna munur barna
200.000 (200.000) 27,446 859 52,476 457 77,505 218 102,535 36
250.000 (263.678) 17,586 1,054 40,151 747 ______________ 62,715 ] 295 87
300.000 (343.296) 8,177 29,129 49,785
1,791 1,421 649 133
350.000 (422.914) -294 20,450 40,135
400.000 (502.532) -8,766 11,772 30,485
2,426 2,278 912 161
450.000 (582.150) -7,517 3,094 20,836
500.000 (661.768) -5,988 2,273 -5,585 11,186 1,031 156
550000 (710.385) -4,460 -7,218 1,536
1,821 2,018 798 126
600.000 (821.003) -2,931 -3,396 -8,113
650.000 (900.621) -1,402 0 -3,393
1,201 1,284 577 86
700.000 (980239) O O .......................................... 0 -
750.000
(1.059.857) 0 751 0 867 0 346 40
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Mynd 6 synir barnatengdar greidslur hja hjénum par sem annad peirra er 6rorkulifeyrispegi og
hitt med lagar tekjur, greint eftir barnafjolda, annars vegar midad vid naverandi kerfi barnabdta
og ororkulifeyris og hins vegar midad vid barnatryggingar. Par ma sja ad barnatengdar greidslur
eru adeins heerri i naverandi kerfi. Astaeedan fyrir pvi er ad barnalifeyrir upp a 22.000 kronur fellur
nidur. Tekid skal fram ad & myndinni er gert rad fyrir pvi ad bérnin séu eldri en sjo ara. pad er
hins vegar greidd viobot vegna barna yngra en sjo ara i naverandi barnabotakerfi sem er 5.099
kronur & manud fyrir hvert barn.

Mynd 6. Barnatengdar greidslur hjona, annad er é6rorkulifeyrispegi og vinnandi.

Hjonin eru med 323.000 krénur & manudi i radstéfunartekjur (6rorkulifeyrir er 180.000 krénur fyrir skatt
og makinn er med 200.000 krénur fyrir skatt).

OBarnabztur MBarnalifeyrir B Barnatrygging

160
140 Mismunur: -18.571  139.053 kr.
A 123.855 kr.

120 . f t
Mismunur: -17.427 102.286 kr.
100 )\
lt ‘ 83.715 kr.
80 Mismunulr: -17.081  67.119 kr.

60 A \ 49693 kr-
40 432751k

15.670 kr.
0 [

Fyrir ‘ Eftir | Fyrir ‘ Eftir ‘ Fyrir ‘ Eftir ‘ Fyrir ‘ Eftir

Barnatengdar greidslur 8 manud i pus. kr.

1 barn | 2 bérn ‘ 3 horn ‘ 4 bérn ‘
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A mynd 7 eru barnatengdar greidslur hjona sem badi eru med Gskertar grunnatvinnuleysisbetur,
annars vegar midad vid naverandi kerfi og hins vegar midad vid barnatryggingakerfid. Par ma sja
ad foreldrar graeda talsvert ef breytt yrdi yfir i barnatryggingar. Hér er einnig midad vid ad oll
born séu eldri en sjo ara.

Mynd 7. Barnatengdar greidslur hjona par sem badir adilar fa atvinnuleysisbaetur i
nuverandi kerfi og med barnatryggingar.

Hjonin fa dskertar grunnatvinnuleysisbetur, samtals 280.000 kronur i radstéfunartekjur (300.000 krénur
fyrir skatt).

OVigbot atvinnuleysisbéta  MBarnabaetur  OBarnatrygging

160
Mismunur: 33.515 139.107 kr.
140 1

120 ( 'l |
Mismunur: 19.573 98.967 kr.

100 —
1 83.611 kr.

80 - : f \
Mismunur: 5.632 | 62.402 kr. 65.451kr.

60 } B
o A | 42.829 kr.

4 S
90206 kr. 25:838kr.

- [ B

Fyrir ‘ Eftir Fyrir ‘ Eftir ‘ Fyrir ‘ Eftir Fyrir | Eftir ‘

Barnatengdar greidslur a manud i pus. kr.

1 barn 2 born ‘ 3 born 4 born ‘
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Mynd 8 synir barnatengdar greidslur, annars vegar midad vid nuverandi kerfi og hins vegar
midad vid barnatryggingakerfid pegar annar adilinn er med d6skertar grunnatvinnuleysisbatur og
hinn med medallaun & almennum vinnumarkadi.

Mynd 8. Barnatengdar greidslur hjona par sem einn adili feer atvinnuleysisbatur og
hinn medallaun i nuverandi kerfi og med barnatryggingar.

Radstofunartekjur hjénanna eru 396.000 krénur & manudi (496.000 krénur fyrir skatt).

OvVidhot atvinnuleysisbéta  MBarnabztur  OBarnatrygging

- 120
x 101.902 kr.
w T
2 100 Mismunur: 21.336
© ¥ [
g %0 Mi :5.908 ! ) \
‘g 60 |smunur.l : 40.426 kr. 61.762 kr. |
- . - A
= Mlsmunu:. 11.485 [ ‘ 40.426 kr.
2 40 .\ 31.398kr. -
D { \ 25.490 kr.
o 20 T 12520k I
s - 1.035 kr.
b4 0
% Fyrir | Eftir Fyrir | Eftir Fyrir Eftir Fyrir Eftir
c
8

1 barn 2 born 3 born 4 born

Breytingar & barnabdtakerfinu myndu fela i sér ad legstu tekjuhdpar hjona myndu fa heerri
greioslur vegna framfaerslu barna par sem peim yrdi tryggd lagmarksframfersla. Engin fjélskylda
myndi pvi fara nidur fyrir pad sem hér hefur verid skilgreint sem lagtekjumork.
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3.8 Abendingar um skiptingu adstodar vid rima umgengi

Timabeert er ordid ad vid studning stjérnvalda til barnafjélskyldna sé tekid mid af peirri stadreynd
ad talsvert er um pad ad barn eigi 16gheimili hja 6dru foreldri en umgangist hitt foreldrid mikid
0g bui par i raun ad hluta til eda til jafns & vid hitt heimilid. Hafa parf pennan veruleika i huga
pegar greiddar eru beetur til foreldra vegna barna.

Umonnunarbaetur almannatrygginga vegna veikra eda fatladra barna eru i dag greiddar & eitt
heimili. Vid framangreindar adsteedur pyrfti ad taka til athugunar ad skipta greidslunum & badi
heimilin eda veita badum heimilum umbedna adstod. Eins & petta vid um hjalparteeki sem ekki
eru feeranleg milli heimila.

Markmid husaleigubota er ad laekka hasnadiskostnad tekjuldgra leigjenda. Vid atreikning &
hasaleigub6tum er tekid mid af leigufjarhaed, tekjum, eignum og framferslu barna. Grunnfjarhaed
a hverja ibad er 13.500 kronur. Vidbot vegna barna sem eru med légheimili i ibadinni er 14.000
kronur vegna fyrsta barns, 8.500 krénur vegna annars barns og 5.500 krénur vegna pridja barns.
Husaleigubeetur geta mest ordid 46.000 krénur & méanudi en po6 aldrei heerri en 50% af
leigufjarhaed. Pegar svo hattar til ad barn & I6gheimili hja 6dru foreldri en umgengst hitt foreldri
mikid, og badir foreldrar eiga rétt a hasaleigubdtum, telur nefndin rétt ad ihugadir verdi
eftirfarandi prir moguleikar:

- Husaleigub6tum verdi skipt jafnt & baedi heimilin.

- Greiddar verdi tvofaldar hdsaleigubatur, einar & hvort heimili.

- Farin verdi su millileid ad hvort heimili um sig fai rdmlega helming husaleigubdta.
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FYLGISKJAL I: Rannsékn Hagstofu islands

Hagstofa islands
14. névember 2008

Tekjur og efnahagur barnafjolskyldna arid 2007
Rannsokn a rddstofunartekjum, eignum og skuldum eftir
sambudarstddu foreldra og pvi hvar bdrn peirra bua

Skyrsla unnin fyrir
Nefnd um stédu einsteedra og forsjarlausra foreldra (og foreldra med
sameiginlega forsja) og réttarstodou barna peirra

Vinnsluadilar:

Magnus S. Magnusson

Olof Gardarsdottir

Gudjon Hauksson

Helga Katrin Tryggvadottir
Gudrun Ragnheidur Jonsdottir
Stefan Por Jansen
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Efnisyfirlit

Markmid

Inngangur

I.  Sambudarstada foreldra
[l. Tekjur, eignir og skuldir eftir sambudarstédu foreldra

Toflur i adalhluta skyrslu

Tafla 1.1.
Tafla 1.2.
Tafla 1.3.
Tafla 1.4.
Tafla 1.5.
Tafla 2.1.
Tafla 2.2.
Tafla 2.3.
Tafla 2.4
Tafla 2.5.

Tafla 2.6.

Sambuodarstada fedra og maedra med bérn 18 ara og yngri 1. jantar 2008.

Einstaedir foreldrar eftir pvi hvort eigin born 18 ara og yngri hafa I6gheimili hja peim

Foreldrar i samb(0d (eda giftir) eftir pvi hvort eigin born eiga l6gheimili hja peim eda ekki.
Foreldrar i sambud (eda giftir) eftir pvi hvort eigin bérn eda stjupbdérn eiga I6gheimili hja peim.
Medalfjoldi barna 18 ara og yngri eftir sambudarstédu foreldra

Fjoldi fullordinna einstaklinga, i tekjurannsékn midad vido upphaflegan hép foreldra.

Tekju- og eignaupplysingar. Nokkrar skilgreiningar.

Barnafjolskyldur 1. jantar 2008 i tekju- og eignahluta rannsoknar.

Radstofunartekjur & neyslueiningu tekjuario 2007. Samanburdur adferda I-lll.

Ro6dun foreldra i tekjuhopa (tekjufimmtunga) eftir sambudarstédu. Samanburdur adferda I-lIl.
Tekjuar: 2007

Skuldir og eignir eftir sambUdarstoou foreldra i arslok 2007

Skyringarmyndir i adalhluta skyrslu

Mynd 2.1.
Mynd 2.2.
Mynd 2.3.
Mynd 2.4.
Mynd 2.5.
Mynd 2.6.
Mynd 2.7.
Mynd 2.8.
Mynd 2.9.
Mynd 2.10.

Radstdfunartekjur heimila & neyslueiningu (midgildi) samkvaemt adferd | og Il
R6dun foreldrahoépa i tekjufimmtunga samkvaemt adferd .

R6dun foreldrahodpa i tekjufimmtunga samkveemt adferd 1.

Fjoldi foreldra og barna i nedsta tekjufimmtungi.

Midgildi radstéfunartekna & neyslueiningu eftir sambudarstédu og aldri foreldra.
Hlutfall foreldra undir pritugu sem lenda i tveimur nedstu tekjufimmtungunum.
ibudarlanaskuldir sem hiutfall af eign, %

Adrar skuldir i hlutfalli af heildarskuldum, %

Heildarskuldir i hlutfalli af eign, %

Eignir umfram skuldir i hlutfalli af eign, %

Toflur i vidauka
Vidaukatafla 1. Barnafjdlskyldur eftir aldri foreldra 1. jandar 2008.
Vidaukatafla 2. Radstéfunartekjur & neyslueiningu med samanburdi adferda I-1l. R6dun foreldra i

tekjuhdpa (tekjufimmtunga) eftir sambudarstédu, aldri og pvi hvort bérn bda & heimili
viokomandi. Tekjuar: 2007.

Vidaukatafla 3. Radstéfunartekjur & neyslueiningu eftir sambudarstédu, aldri og pvi hvort bérn blda a

heimili viokomandi. R6dun tekna. Tekjuarid 2007.

Vidaukatafla 4. Skuldir og eignir eftir sambudarstédu og aldri foreldra i arslok 2007.
Vidaukatafla 5. R6dun foreldra og barna i tekjuhépa (tekjufimmtunga) eftir sambudarstdédu foreldra og

fidlda barna a heimili og utan pess. Tekjuar: 2007.
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Markmio

Ad beioni nefndar um stdéou einstaedra og forsjarlausra foreldra (og foreldra med
sameiginlega forsja) og réttarstodu barna peirra, sem félagsmalaradherra skipadi 9.
névember 2007, hefur Hagstofa Islands tekid saman medfylgjandi skyrslu. Markmidid
var ad kanna fjolda foreldra eftir sambudarstodu peirra, aldri og pvi hvort born bada hja
beim eda ekki. Jafnframt var Hagstofan bedin ad kanna mdguleika pess ad afla
upplysinga um hagi foreldra i pvi skyni ad varpa lj6si a mismunandi fjarhagssttdu
foreldra, eftir pvi hvort peir voru i sambud eda einstaedir og pvi hvort bérn peirra bjuggu
a heimili peirra eda ekki. Einnig var pess 6skad pess ad kannad veaeri samhengid milli
aldurs foreldra og rédstofunartekna peirra auk eigna og skulda heimilanna eftir
sambudarstodu foreldra. Skyrsla pessi tekur mid af stodu foreldra barna, 18 ara og
yngri, 1. jantar 2008 og skiptist i adalatridum i tvo hluta: | fyrri hlutanum er fjallad um
hina ymsu foreldrahdpa eftir sambudarstoou peirra og pvi hvort born peirra eiga
lbgheimili hja peim eda annars stadar. | sidari hlutanum eru foreldrahdparnir kannadir Gt
fra fjarhagslegum atrioum, einkum radstofunartekjum tekjuario 2007 auk eigna og skulda
i &rslok 2007.

Inngangur

Um forsja og forsjarfyrirkomulag

EKki er tekid tillit til forsjarfyrirkomulags i pessari uttekt. Bérn eru pannig talin eiga heimili
bar sem I6gheimili peirra er skrad. Eins og fram hefur komid i utgafum Hagstofunnar a
undanférnum misserum er sameiginleg forsjd nua regla fremur en undantekning vid
skilnad og sambudarslit. Samkveemt bradbirgdatolum Hagstofunnar fyrir ario 2007 foru
83,2% foreldra sameiginlega med forsja barns eftir skilnad og sambudarslit. Gera ma
rad fyrir ad par sem foreldrar fara med sameiginlega forsja hafi bérn oft & tioum i reynd
tvd heimili. Hér er rétt ad taka fram ad pott forsjdin sé sameiginleg heyrir til
undantekninga ad born hafi I6gheimili hja f6dur vid skilnad eda sambudarslit. Arid 2007
var l6gheimili barnsins eftir skilnad eda sambudarslit i 91,9% tilvika hja mddur pess.

Heimildir rannsoknarinnar og uppbygging gagnagrunns

Nedangreindar nidurstodur byggja i adalatridum & premur meginstodum upplysinga: |
fyrsta lagi & upplysingum skattframtala um tekjur, eignir og skuldir; i 68ru lagi & arlegum
upplysingum Ur pjodskra, og i pridja lagi hvilir rannséknin & vidamikilli uppbyggingu
Hagstofunnar a gagnagrunni um fjélskyldur, foreldra og born peirra undanfarna aratugi.

Gagnagrunnurinn, sem fyrri hluti pessarar skyrslu byggir a, geymir upplysingar um
44.604 fedur og 46.586 maedur. bar eru upplysingar um fjélda barna sem einstaklingar
eignudust a arabilinu 1989-2007 og um pau bérn (eigin born og stjupbérn) sem hafa
l6gheimili hja vidkomandi 1. jantdar 2008. Rétt er ad hafa i huga ad ekki eru til
upplysingar um barneignir hafi barnid ekki verid skrad i iblaskra pjooskrar (sem yfirleitt
merkir ad pad hafi aldrei flutt til Islands).
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[ fyrsta hluta pessarar samantektar er gerd grein fyrir sambldarstédu foreldra.
Upplysingarnar eru greindar eftir kyni og pvi hvort eigin born og/eda stjupbdrn hafi
lbgheimili hja vidkomandi. | seinni hluta samantektarinnar er gerd grein fyrir tekjum,
eignum og skuldum pessara hdpa og upplysingar greindar eftir aldri foreldranna. P6 ber
ad hafa i huga ao par sem ekki voru tiltaekar fullnaegjandi upplysingar a skattframtali
vardandi 7% foreldranna eru feerri einstaklingar & bak vid rannsoknina i tekjuhlutanum.
Nanari grein er gerd fyrir pessu brottfalli aftar i skyrslunni.

. Sambudarstada foreldra

Tafla 1.1. synir skiptingu 44.604 fedra og 46.586 maedra, sem eignudust born arin 1989—
2007, eftir sambtdarstodu 1. jantar 2008. Ovigd sambld og hjonaband eru hér 16gd ad
jofnu og kallad sambud. Fedur i sambid (ymist med barnsmédur eda O6Arum
einstaklingi) voru 34.738 sem samsvarar til 77,9% allra fedra. Maedur i sambud voru
34.802 eda 74,7% allra maedra. Einstaedar maedur eru talsvert steerri hOpur en einsteedir
fedur. Einsteedar meaedur voru 11.504 (24,7% maedra alls) en einstaedir fedur 9.624
(21,6% fedra alls). Upplysingar vantar um sambudarstédu 522 foreldra (242 fedur og
280 maedur) og er peim sleppt i athuguninni hér a eftir.

Tafla 1.1. Sambudarstada fedra og maedra med born 18 ara og yngri (feedd arin
1989-2007) 1. januar 2008.

) Einsteedir )
Alls | sambuod foreldrar Oupplyst
Fedur 44.604 34.738 9.624 242
Maedur 46.586 34.802 11.504 280
Hiutfoll, %
Fedur 100,0 77,9 21,6 0,5
Medur 100,0 74,7 24,7 0,6

Sé hopur einsteedra foreldra skodadur sérstaklega kemur i 1j6s ad mun algengara er ad
Oll bérn modur bui hja henni en ad born fodur bui hja honum (tafla 1.2). par kemur fram
aod 10.433 einstaedar maedur (90,7%) hafa 6ll eigin born skrad a heimili peirra. Hid sama
a vio um einungis 1.138 einstaeda fedur (11,8%). 4,9% einstaedra meedra hafa hluta
barna sinna & heimili en 6,3% einsteedra fedra. | somu toflu kemur einnig skyrt fram ad
flestir einsteedu fedranna hafa ekkert eigid barn a heimili. Fj6ldi fedra i slikri st6du var
7.883 (81,9% af einsteedum fedrum). Fjoldi peirra einsteedu maedra sem ekkert eigid
barn hafdi a heimilinu var 503 eda 4,4% af heild (tafla 1.2).
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Tafla 1.2. Einstaedir foreldrar eftir pvi hvort eigin bérn 18 ara og yngri hafa

l6gheimili hja peim

Einstaedir| Oll eigin born & Einhver eigin | EKkert eigid barn &

foreldrar alls heimili| born & heimili heimili

Fedur 9.624 1.138 603 7.883

Maedur 11.504 10.433 568 503
Hlutfoll, %

Fedur 100,0 11,8 6,3 81,9

Maedur 100,0 90,7 4,9 4.4

Sambudarfolk var einnig skodad eftir pvi hvort eigin bérn bjuggu hja peim eda ekki (tafla
1.3) bPar kemur i lj6s ad langalgengast er ad maedur sem eru i sambud (med barnsfédur
eda 6drum) hafi 6ll eigin boérn hja sér (98,6%). Taflan synir einnig ad af peim fedrum sem
eru i sambud hafa 88,7% 0ll eigin born hja sér. bar ad auki hafa 2.656 fedur i sambud
(7,6%) hluta barna sinna & logheimili sinu og 1.272 fedur i sambud (3,7%) eiga ekkert
eigiod barn a heimili. Maedur sem eru i sambud og hafa annad hvort ekkert eigid barn eda
hluta barna sinna & eigin heimili eru hins vegar 6rfa hundrud (1,4%).

Tafla 1.3. Foreldrar i sambud eftir pvi hvort eigin bérn (18 &ra og yngri) eiga
l6gheimili hja peim eda ekki.

Einhver eigin

born (en ekki oll
Oll eigin born & eigin born) & Ekkert eigid
| sambud alls heimili heimili barn & heimili
Fedur 34.738 30.810 2.656 1.272
Maedur 34.802 34.324 337 141

Hlutfoll, %

Fedur 100,0 88,7 7,6 3,7
Meadur 100,0 98,6 1,0 0,4

Tafla 1.4 synir ad langflest sambudarfolk byr einungis med eigin bérnum. Hja fedrum i
sambud er petta hlutfall 87,7% en hja maedrum er hlutfallid 98,4%. Einungis 1,2%
maedra i sambud bda med stjupbérnum og 9,8% fedra. Karlar i sambud sem eiga born
18 &ra og yngri og bua a barnlausu heimili eru 863 (2,5%). Hid sama a vid um 138
maedur (0,4%).
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Tafla 1.4. Foreldrar i sambud eftir pvi hvort eigin bérn eda stjupbdrn 18 ara og

yngri eiga [6gheimili hja peim.

) Einungis| Eigin born Einungis
I sambUd | eigin born & | og stjupbdrn| stjupbdrn & | Engin bérn &
alls heimili a heimili heimili heimili
Fedur 34.738 30.482 2.984 409 863
Maedur 34.802 34.255 406 3 138
Hlutfoll, %
Fedur 100,0 87,7 8,6 1,2 2,5
Madur 100,0 98,4 1.2 0,0 0,4

Tafla 1.5 synir medalbarnaeign Olikra hopa sem og medalfidlda barna sem hafa
l6gheimili hja viokomandi og medalfjblda peirra barna sem blda annars stadar. Taflan
synir ad félk i sambud a ad medaltali fleiri bérn en hinir sem eru einstaedir. Medalfjoldi
barna sem konur i sambud eiga er 1,86, og 1,82 hja kérlum (tafla 1.5). pPa er pad
algengara ad born karla bui ekki & heimili peirra. Maedur sem ekki eru i sambud eiga ad
medaltali 1,57 born og eru 1,47 med légheimili & peirra heimili. Fedur sem ekki eru i

sambud eiga 1,58 born en einungis 0,23 eru med l6gheimili & peirra heimili.

Tafla 1.5. Medalfjoldi barna 18 ara og yngri (feedd 1989-2007) eftir sambudarstodu

foreldra

Fjoldi barna
par af bérna| Par af born utan

Barnaeign alls heimili heimilis
Einsteedar maedur
Alls 1,57 1,47 0,10
Med born a heimili 1,58 1,53 0,05
an barna a heimili 1,31 . 1,31
Einstadir fedur
alls 1,58 0,23 1,35
med born a heimili 1,78 1,29 0,49
an barna a heimili 1,54 . 1,54
Folk i sambuo
alls 1,84 1,78 0,06
konur 1,86 1,85 0,01
karlar 1,82 1,71 0,11
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II.  Tekjur, eignir og skuldir eftir sambudarst6édu foreldra

[ pessum hluta skyrslunnar eru bornar saman radstéfunartekjur, eignir og skuldir 6likra
foreldrahdpa. Einstaklingum er skipt i fimm hépa: (1) sambudarfolk, (2) einstsedar
maedur med born a heimili, (3) einsteedar maedur an barna & heimili, (4) einsteeda fedur
med born a heimili og (5) einsteeda fedur &n barna a heimili. Pa er 6llum pessum hépum
skipt i prja aldurshopa: (i) foreldra undir pritugu, (i) foreldra & aldrinum 30-39 ara, og (iii)
foreldra 40 ara og eldri.

Athugun & skattagdgnum leiddi i lj6s ad naudsynlegt reyndist ad sleppa allnokkrum
einstaklingum ar rannsékninni. Vid samkeyrslu gagna baettust reyndar nokkrir
einstaklingar vio sambudarfolkid, p.e.a.s peir sambudaradilar sem sjélfir eiga ekki born.
Eftirfarandi astaedur liggja ad baki pvi ad einstaklingum var sleppt ar rannsékninni: 1)
Einstaklingur skiladi ekki skattskyrslu og upplysingar um tekjur liggja pvi ekki fyrir. 2)
Einstaklingur bjé i atlondum 1. jantar 2007 og hafdi par af leidandi ekki tekjur hér a landi
allt skattaarid 2007. 3) Maki bjé i utlondum 1. jandar 2008.

Tafla 2.1 synir upphaflegan fjdlda foreldra samkveemt fyrri hluta pessarar skyrslu til
samanburdar vid pa sem eru med i sidari hlutanum vardandi fjarhagslegu peettina.
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Tafla 2.1. Fjoldi fullordinna einstaklinga i tekjurannsdkn midad vid upphaflegan
hop foreldra.

I tekjuathugun sem
hlutfall af
Upphaflegur fjoldi Fjoldi i | upphaflegum fj6lda,
foreldra i pyoi tekjuathugun %

Fjoldi
Alls i rannsékn 90.668 84.495 93,2
Sambuodarfélk alls 69.540 66.220 95,2
Karlar 34.738 33.110 95,3
Konur 34.802 33.110 95,1
Einsteedar madur med born 11.001 10.151 92,3
Einstaedar madur an barna 503 414 82,3
Einstaedir fedur med born 1.741 1.402 80,5
Einstadir fedur an barna 7.883 6.308 80,0

Hlutfallsleg skipting, %o

Alls i rannsékn 100,0 100,0 .
Sambudarfélk alls 76,7 78,4 .

karlar 38,3 39,2 .

konur 38,4 39,2 .
Einstaedar madur med born 12,1 12,0 .
Einsteedar maedur an barna 0,6 0,5 .
Einstaedir fedur med born 1,9 1,7 .
Einsteedir fedur an barna 8,7 7,5 .

Vid arvinnslu skyrslunnar & tekjum, eignum og skuldum foreldra voru skattframtdl
einstaklinga tekjuarid 2007 16gd til grundvallar. Urvinnsla upplysinga um eignir og skuldir
var tiltdlulega einfold i framkveemd. Aftur & moti stod Hagstofan frammi fyrir alitaefnum
vardandi upplysingar um tekjur einstaklinga. Til ad geta borid saman fjarhagslega
afkomu mismunandi hépa foreldra parf auk launa og lifeyrisgreidsla ad taka tillit til
millifeersina og botagreidsina hins opinbera og almannatryggingakerfisins.

Hugtakid radstofunartekjur

| pessari ranns6kn & tekjum foreldra hefur ad mestu verid notast vid sambeerilega
tekjuskilgreiningu og notast er vid i Evropsku lifskjararannsékninni (EU-SILC, European
Survey on Income and Living Conditions), sem Hagstofa islands tekur virkan patt i. Til
ao reikna at rddstofunartekjur eru lagdar saman launatekjur, lifeyris- og botagreidslur og
hlunnindi foreldra og barna undir I6galdri, ennfremur fjareignatekjur (p6 ekki hagnadur af
s6luandvirdi hlutabréfa) og adrar tekjur ef einhverjar eru. Fra pessum tekjum dragast svo
greiddir skattar og greitt medlag, en par sem upplysingar um pad koma ekki fram &
skattframtolum hefur pad verid aeetlad i pessari rannsokn. Gert er rdd fyrir ad sa
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framteljandi sem a barn sem ekki byr & hans lI6gheimili, greidi einfalt medlag ad fjarhaed
18.284 krénur & manudi ario 2007.

Vegna rannsoknarinnar a tekjum mismunandi foreldrahopa hafa grunngdgnin i vinnslu
Hagstofunnar verid adlogud porfum verkefnisins. Hja peim foreldrum sem eru i sambud
eru tekjur einstaklings helmingur samanlagdra tekna beggja. Rannsokn pessi fyrir
foreldranefndina vikur i tveimur atridum fra Evropsku lifskjararannsokninni hvad medferd
tekna vardar: 1) Tekjur barna & heimilinu eru ekki medtaldar. 2) Gert er rad fyrir ad allir
skattar séu greiddir & tekjuarinu en ekki ad hluti peirra geti verid eftiragreiddir.

Tafla 2.2. dregur saman i eina t6flu upplysingar um tekjur, eignir og skuldir sem notadar
eru i rannsokninni og hvar i skattagrunni RSK ma finna grunngégnin.

Tafla 2.2. Tekju- og eignaupplysingar. Nokkrar skilgreiningar.

Radstofunartekjur Allar tekjur og bétagreidslur ad fradregnum kostnadi,
fjareignatekjur (p6 ekki séluhagnadur af andvirdi
hlutabréfa) ad fradregnum skéttum og ad vidbaettum
barnab6tum og vaxtabdtum

Skattfrjalsar greidslur fra AQ steerstum hluta mottekid medlag

Tryggingastofnun

Eignir Eignir alls. Hafa parf i huga ad hlutabréf eru talin fram
a nafnvirdi

Skuldir vegna ibudarkaupa Reitur 45 & framtali

Adrar skuldir Reitir 165 og 168 a framtali

Medlagsgreidslur til foreldris | Medlag sem foreldri greidir til hins foreldrisins. Kemur
sem barn byr hja ekki fram & framtali, en gengid at fra pvi ad foreldri
sem barn byr ekki hja greidi einfalt medlag

Hugtakid neyslueining

Vegna pess ad heimili eru misstor og 6lik i samsetningu geta skapast vandamal pegar
afkoma peirra er borin saman. Ein adferd til ad leysa petta er ad bua til vogir sem taka
tillit til mismunandi samsetningar heimilanna. Utgjold heimila purfa ekki ad aukast i réttu
hlutfalli vio fjolda heimilismanna. Ef tekid er deemi m& nefna p& vidteknu skodun ad
atgjold vegna barna — einkum peirra yngri — eru talin nema laegri fjarheedum en utgjold
vegna fullordinna. P4 er ekki sidur naudsynlegt ad taka tillit til heimilissteerdar og peirrar
hagkveemni i rekstri heimilisins sem faest vid pad ad fleiri en einn bda undir sama paki.
Utgangspunkturinn er pvi sa ad einstaklingar & heimili stofna til misjafnlega mikilla
utgjalda af radstofunartekjum pess. Med pvi ad umreikna steerd heimilis i neyslueiningar
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er tekid tillit til pess ad stér heimili eru ad 6llu j6fnu hagkveemari i rekstri en litil og ad
utgjold vegna barna eru talin vera minni en Gtgj6ld vegna fullordinna.

Neyslueining er reiknud sem studull fyrir sérhvert heimili i rannsékninni a pann veg ad
fyrsta fullordna einstaklingnum a heimili er gefinn studullinn 1, maka studullinn 0,5 og
hverju barni studullinn 0,3. Heimili sem samanstendur af sambudarfélki og premur
bornum reiknast sem 2,4 neyslueiningar (1+0,5+0,3+0,3+0,3=2,4) en heimili einstaedrar
ma&dur med eitt barn telst med sému adferd vera 1,3 neyslueiningar (1+0,3=1,3). bessi
nalgun er i storum drattum hin sama og notud er hja Eurostat (hagstofu
Evrépusambandsins). Hun vikur po fr4 vidmidunum Eurostat ad pvi leyti ad born foreldra
a heimili, 18 ara og eldri, eru ekki med i pessari athugun. Pa hefur Hagstofan i pessari
rannsokn gefid dllum bérnum studulinn 0,3 6had aldri peirra. Hja Eurostat er gengid Ut
fra pvi ad born yngri en 14 ara fai studulinn 0,3 en bérn 14 ara og eldri studulinn 0,5.

Réadstofunartekjur & neyslueiningu

Raostofunartekjur a neyslueiningu (equivalised disposable income) eru skilgreindar sem
radstofunartekjur deilt med neyslueiningunni sem reiknast fyrir tiltekid heimili. Ef vikio er
ad radstofunartekjum peirra tveggja heimila sem ad ofan er getid® og hvernig peer
skiptast & heimilisfélkid ma segja ad heimili med hjén og prju bérn sem hafa 500 puasund
kronur i radstofunartekjur alls & manudi hafi 208 pasund krénur i radstofunartekjur a
neyslueiningu (500 / (1 + 0,5 + 0,3 + 0,3 + 0,3)) = 500 / 2,4 = 208. Heimili einstaedrar
modur med eitt barn og 250 pusund krénur i radstofunartekjur hefdi samkveemt sému
reikniformalu 192 pusund kronur i rddstéfunartekjur & neyslueiningu ((250 / (1 + 0,3)) =
250 / 1,3 = 192. Med pessu moéti er mogulegt ad bera saman afkomu milli olikra
heimilistegunda. Hér eftir verdur pessi adferd kolluo Adfero |.

Hagstofan var bedin um ad kanna fleiri kosti vid ad reikna Ut rddstdfunartekjur a
neyslueiningu en pa sem lyst er hér ad ofan (Adferd 1). Okostur Adferdar | er sa ad ekki
tekio tillit til forsjarfyrirkomulags vid skilgreiningu hépanna. Flokkurinn ,einsteett foreldri
an barna a heimili samanstendur pannig af forsjarlausum foreldrum og foreldrum sem
hafa vali® sameiginlega forsja en par sem barnid hefur I6gheimili hja hinu foreldrinu.
Einstaedir foreldrar sem valid hafa sameiginlega forsja og par sem barnid hefur [6gheimili
hja hinum adilanum teljast pvi ad 6llu j6fnu hafa heerri radstéfunartekjur & neyslueiningu
en hinir foreldrarnir sem hafa bornin hja sér. bvi er i seinni nalguninni (Adferd 1) gengio
ut fra pvi ad allir foreldrar beri jafnan kostnad af framfeerslu barna 6had pvi hvort bérnin
hafa l6gheimili hja vidkomandi eda ekki. Ut frd pessum rékum eru bérn samkveemt
adferd 1l ekki htfd med vid Gtreikninga & radstéfunartekjum a neyslueiningu. Afram er pé
gert rad fyrir peirri hagkveemni sem felst i pvi ad tveir fullordnir bdi saman. Studullinn 1,5
(1+0,5) er pvi notadur til ad reikna radstéfunartekjur sambudarfolks.

Adferd Ill. Pa kannadi Hagstofa kosti pess ad beita adferd Il i breyttri Gtfeerslu par sem
ekki er gert rad fyrir steerdarhagkveemni heimila. Hefur adferdin (likt og adferd II) ahrif &
radstofunartekjur foreldra sem bua i sambuad. Studullinn fyrir félk i sambid samkvaemt
aoferd lll er pvi 2,0 (1,0+1,0). Oheett er ad fullyrda ad adferd Il megi telja lakasta kostinn
til ad bera saman hinar Oliku fjolskyldugerdir i rannsokninni. Hagstofan maelir pvi ekki
med adferd Il vid samanburdarathuganir & radstéfunartekjum heimila.

Helstu nidurstédur vardandi radstofunartekjur, eignir og skuldir
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Einstaklingar i afkomuhluta pessarar skyrslu eru 84.495 talsins (sja toflu 2.1). Alls
tilheyrdu 66.220 fullordnir hopi sambudarfélks sem jafnframt var langsteersti hopur
fiolskyldufolks eda 78,4% fullordinna einstaklinga. Einsteedar maedur med born a heimili
voru naest steersti hépurinn, 12% af fullordnum, og pridji steersti hopurinn var heimili
einsteedra fedra an barna a heimili (7,5%). Ef midad er vio fjdlda heimila sem
tekjurannsoknin tok til var heildarfjoldi peirra 51.385. Langflest heimilanna tilheyra
sambudarfélki eda 33.110 (64,4%). Neest koma heimili einsteedra meaedra sem bda med
boérnum sinum eda 10.151 (19,8%). pridji steersti hépurinn eru fedur an barna & heimili,
alls 6.308 (12,3%) (tafla 2.3.).

Tafla 2.3. Barnafjolskyldur 1. jantar 2008 i tekju- og eighahluta rannsoknar

Born 18
Heimili Fjoldi ara og | Fjoldi alls
alls | fullordinna yngri| & heimili
Allir foreldrah6par 51.385 84.495 78.986 163.481
Hlutfall af heild, % 100,0 100,0 100,0 100,0

Sambudarfolk (giftir og i sambud) 33.110 66.220 61.664 127.884

Hlutfall af heild, % 64,4 78,4 78,1 78,2
Einstaeedar madur med born &
heimili 10.151 10.151 15.515 25.666
Hlutfall af heild, % 19,8 12,0 19,6 15,7
Einsteedar madur an barna a
heimili 414 414 . 414
Hlutfall af heild, % 0,8 0,5 . 0,3
Einsteedir fedur med born a
heimili 1.402 1.402 1.807 3.209
Hlutfall af heild, % 2,7 1,7 2,3 2,0
Einsteedir fedur an barna a
heimili 6.308 6.308 . 6.308
Hlutfall af heild, % 12,3 7.5 . 3,9

Ef skodadar eru almennar nidurstodur um afkomu heimilanna greinir rannsoknin fyrst fr4
radstofunartekjum heimilanna en sidar i skyrslunni verdur greint fra eignum og skuldum.
Hagstofan kannadi radstofunartekjur & neyslueiningu med hlidgsjén af adferoum I-Ill til ad
meta ahrif mismunandi voga & innbyrdis hlutfoll teknanna eftir sambudarstédu og fj6lda
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barna & heimili (tafla 2.4). Nokkrar t6flur og myndrit i skyrslunni syna nidurstédur ymist
sem medalgildi eda midgildi. °

Ef rdostofunartekjur & neyslueiningu eru skodadar fyrst Gt fra adferd | eru medaltekjur
heildarinnar 3.616.131 krénur arid 2007 eda sem jafngildir 301 pusund kronum a manudi
(tafla 2.4.) Foreldrahépunum i téflunni (sja einnig mynd 2.1 sem notast vido midgildi)
hefur verid radad eftir tekjum og sést pa ad sambudarfolk hefur haestar medaltekjur arid
2007, 3.827.610 eda teeplega 319 pus. & einstakling & manudi. Einsteedir foreldrar
radast nedar sbr. visitblur sem syna tekjur i samanburdi vid alla foreldrana i heild
(=100). bPa sést ad radstofunartekjur & neyslueiningu hja foreldrum i sambud syna
visitéluna 105,8; einstaedir fedur an barna: 95,5, einstaedir fedur med born: 83,7 og
einsteedar meedur med born med visitbluna 68,5. Einsteedar maedur an barna & heimili
hafa tekjuvisitéluna 60,3 og leida allar Gtreikningsadferdir til peirrar nidurstédu ad sa
hépur synir leegstu radstofunartekjurnar. bad bendir til pess ad sa hopur um 400-500
maedra bui vid nokkra sérstddu. Lok stada pessa hops kemur enn betur i ljos i
vidaukatoflu 2a og 2b.

Mynd 2.1. Radstofunartekjur heimila a@ neyslueiningu
(midgildi) samkvamt adferd | og Il
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m Adferd |

m Adferd Il

Sambudarfolk Einstaedir fedur Einsteedir fedur  Einstaedar Einstadar
an barna med horn madur med maadur an
boérn barna

Hagstofan reiknadi einnig radstofunartekjur & neyslueiningu samkveemt adferd Il sem
bydir ad litid er framhja bornum og ad eingdngu er tekid tillit til fullordinna & heimili og ad
sambudarfélk njéti hagkveemninnar af pvi ad bda undir sama paki (einstaklingur=1 og
maki = 0,5). Nidurstadan er synd i 68rum hluta toflu 2.4. Pad sem breytist i toflunni er ad

5 Midgildi er pad gildi i gagnasafni sem er i midju pess ef télunum hefur verid radad fra peirri legstu til peirrar
haestu. Midgildid er hardger malikvardi a midsakni talna i gagnasafni og er pvi ekki sérlega neemt fyrir einférum og
skekkjum i dreifingu eins og medalgildid. bPess vegna getur midgildi stundum verid heppilegri kostur en medalgildi,
einkum vid athuganir & tekjum og 6drum fjarmalasteerdum sem geta ordid afar haar. Midgildid i tilteknu talnasafni
getur pvi oft og tidum lyst ,,demigerdu* astandi betur en medalgildido. Upplysingar sem byggja & midgildi eru
varasamar ef notandinn vill afstemma eda villupréfa tolur, og er pa 6ruggara ad notast vid medalgildid. Midgildid er
stok tala i safni & medan allar télur safnsins hafa ahrif & medalgildid.
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einstaedir fedur med boérn feerast ofar i tekjurdd og lenda i 6dru seeti a eftir sambudarfolki
(sem heldur efsta seetinu). Nidurstadan i peim hluta toflunnar synir ad 6dru leyti ad
einstaedir foreldrar an barna, baedi maedur og fedur, hafa leegstu radstéfunartekjurnar.
Hafa ber i huga pa forsendu ad born hafa i pessum tofluhluta engin ahrif &
radstofunartekjur foreldra peirra. Af pvi leidir ad radstdfunartekjur foreldra med born a
heimili eru verulega heerri i 6drum hluta téflunnar en i peim fyrsta. Um pridja hluta
toflunnar (adferd Ill) sem til alita kom vid utreikning a radstéfunartekjum & neyslueiningu
telur Hagstofan ad su Utfeersla geti vart talist traverdug i samanburdi vid adferd | og
aoferd II.
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Tafla 2.4 Radstofunartekjur a neyslueiningu tekjuarid 2007. Samanburdur adferda
[—I11.

Arstolur, kr. A manudi, kr. Visitolur: Alls = 100

Fullordnir

a heimili Midgildi Medaltal Midgildi Medaltal Midgildi | Medaltal
Adferd |
Radstofunartekjur pegar allir & heimili
eru i utreikningi
Einstaklingur=1, Maki=0,5, Barn 0,3
Alls 84.495| 2.990.182 3.616.131 249.182 301.344 100,0 100,0
Sambudarfélk 66.220 3.149.176 3.827.610 262.431 318.968 105,3 105,8
Einstaedir fedur an barna 6.308 2.748.924 3.451.614 229.077 287.635 91,9 95,5
Einstaedir fedur med born 1.402 2.580.701 3.027.755 215.058 252.313 86,3 83,7
Einstaedar maedur med born 10.151 2.317.333 2.478.557 193.111 206.546 77,5 68,5
Einstaeedar maedur an barna 414 1.880.337 2.181.454 156.695 181.788 62,9 60,3
Adferd Il
Radstofunartekjur pegar born eru
ekki i utreikningi
Einstaklingur=1, Maki=0,5
Alls 84.495( 4.085.221  4.863.968 340.435 405.331 100,0 100,0
Sambudarfélk 66.220 4.323.636 5.221.579 360.303 435.132 105,8 107,4
Einstaedir fedur med born 1.402| 3.549.990 4.219.072 295.832 351.589 86,9 86,7
Einstaedar maedur med born 10.151 3.342.007 3.607.233 278.501 300.603 81,8 74,2
Einstaedir fedur an barna 6.308 2.748.924 3.451.614 229.077 287.635 67,3 71,0
Einstaeedar madur an barna 414 1.880.337 2.181.454 156.695 181.788 46,0 44,8
Adferd Il
Radstofunartekjur pegar born eru
ekki i utreikningi
Einstaklingur=1, Maki=1
Alls 84.495( 3.225.197 3.840.911 268.766 320.076 100,0 100,0
Einstaedir fedur med bérn 1.402 3.549.990 4.,219.072 295.832 351.589 110,1 109,8
Sambudarfolk 66.220| 3.242.727  3.916.184 270.227 326.349 100,5 102,0
Einstaedar maedur med born 10.151 3.342.007 3.607.233 278.501 300.603 103,6 93,9
Einstaedir fedur an barna 6.308| 2.748.924 3.451.614 229.077 287.635 85,2 89,9
Einstaedar madur an barna 414 1.880.337 2.181.454 156.695 181.788 58,3 56,8

(Skyring vid t6flu: Hopum foreldra er radad eftir tekjum (samkvaemt dalkinum medaltal).
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Skipting radstofunartekna i tekjuhopa

Skiptingin i tekjufimmtunga parfnast skyringa. Tafla 2.5 byggir a r6dun allra foreldra eftir
radstofunartekjum & neyslueiningu. bvinaest er 6llum foreldrum skipt upp i fimm jafn
fiolmenna hopa, s.k. tekjufimmtunga, og ad lokum er talid upp ur hverjum tekjufimmtungi
hvad margir foreldrar tilheyra hverjum foreldrahopi (tafla 2.5.).

Tafla 2.5. R6dun foreldra i tekjuhdpa (tekjufimmtunga) eftir sambudarstodu.
Samanburdur adferda I-lll. Tekjuar: 2007

Fjoldi fullordinna Hlutfall innan foreldrahéps, %
Einsteedar | Einsteedur | Einstaedir | Einstaedir Einsteedar | Einsteedur | Einstaedir | Einstaedir
medur | madur an fedur | fedur &n | Sambuldar- madur | medur &n | fedur med fedur &n | Sambudar-

med bdrn barna | med bdrn barna folk | med bdrn barna bérn barna félk
Adferd |
Alls 10.151 414 1.402 6.308 66.220 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1. fimmtungur 4.121 253 465 2.070 9.990 40,6 61,1 33,2 32,8 15,1
2. fimmtungur 2.917 62 317 1.017  12.586 28,7 15,0 22,6 16,1 19,0
3. fimmtungur 1.810 40 254 930 13.865 17,8 9,7 18,1 14,7 20,9
4. fimmtungur 886 39 202  1.057 14.715 8,7 94 14,4 16,8 22,2
5. fimmtungur 417 20 164 1.234 15.064 4,1 4,8 11,7 19,6 22,7
Adferd 11
Alls 10.151 414 1402 6.308 66.220 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1. fimmtungur 3.491 328 451 3.360 9.269 34,4 79,2 32,2 53,3 14,0
2. fimmtungur 2.633 49 311 1.205 12.701 25,9 11,8 22,2 19,1 19,2
3. fimmtungur 1.977 18 239 717 13.948 19,5 4,3 17,0 11,4 21,1
4. fimmtungur 1.388 10 209 516 14.776 13,7 2,4 14,9 8,2 22,3
5. fimmtungur 662 9 192 510 15.526 6,5 2,2 13,7 8,1 23,4
Adferd 111
Alls 10.151 414 1.402 6.308 66.220 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1. fimmtungur 1.993 276 271 2.365 11.994 19,6 66,7 19,3 37,5 18,1
2. fimmtungur 1.754 56 204 1.112 13.773 17,3 13,5 14,6 17,6 20,8
3. fimmtungur 1.888 36 217 901 13.857 18,6 8,7 15,5 14,3 20,9
4. fimmtungur 2.381 26 299 866 13.327 23,5 6,3 21,3 13,7 20,1
5. fimmtungur 2.135 20 411 1.064 13.269 21,0 4.8 29,3 16,9 20,0

Hvort sem adferd | eda Il er beitt virdast einsteedar maedur an barna koma langverst ut
og radast 61,1% peirra i lsegsta tekjufimmtunginn skv. adferd | og 79,2% skv. adferd Il.
Medal einsteedra fedra an barna lenda 32,8% i nedsta fimmtungi midad vid adferd | en
53,3% midad vido adferd Il. 40,6% einsteedra meedra med born hafna i nedsta
fimmtungnum skv. adferd | en 34,4% sé tekid mid af adferd Il. pa hafna 33,2%
einsteedra fedra med born i nedsta fimmtungnum samkvaemt adferd | en samkveemt
adferd 1l er hlutfallio 32,2%. Og ad lokum er hlutfall sambudarfélks i pessum nedsta
fimmtungi mun leegra en einsteedra foreldra (15,1% skv. adferd | og 14,0% skv. adferd
II). Rétt er p6 ad hafa i huga ad par sem petta er langfjdlmennasti foreldrahépurinn er
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hér um rumlegan helming einstaklinga i lsegsta tekjufimmtungnum ad reseda.
Einstaklingar i sambud sem bua vid pessar lagu tekjur eru pannig fleiri en einstaklingar i
08rum hopum foreldra. Samkveemt adferd | radast 9.990 einstaklingar i sambud i nedsta
fimmtunginn.

[ vidaukatoflu 2 er tilraun gerd til pess ad lysa hvernig radstoéfunartekjur foreldrah6panna
greinast eftir aldurshépunum premur: undir pritugu; a fertugsaldri, og fertugir og eldri.
Augljéslega er jakveed fylgni milli aldurs foreldra og radsttfunartekna; haekkandi aldur
foreldra fer saman vid haekkandi radstofunartekjur. Pessi nidurstada a vido um alla hépa
foreldra samkvaemt vidaukatoflu 2a og 2b. Foreldrar undir pritugu eru 14,9% af heildinni
en hvort sem litid er til einsteedra foreldra eda foreldra i samblud radast hatt hlutfall
bessara foreldra i nedsta tekjufimmtunginn. Samkvaemt adferd | lenda 69,7% einsteedra
maedra undir pritugu med born & heimili i pessum laegsta tekjufimmtungi (1.882 heimili),
76,8% einstaedra maedra an barna (53 heimili) og ramlega 43,4% einstaedra fedra an
barna & heimili (584 heimili) og 46,4% einsteedra fedra med born & heimili (90 heimili).

Taflan undirstrikar mikilveegi aldurs sem skyringarbreytu pegar radstofunartekjur foreldra
eru skodadar. Svo virdist sem ad aldurspatturinn hafi minna gildi fyrir maedur an barna a
heimili og fedur med born & heimili (tveir famennustu foreldrahdparnir) en hja hinum
steerri foreldrahdépum hver svo sem skyringin kann ad vera. begar pessi nidurstada er
skodud med hlidsjon af baedi medalgildi og midgildi tekna hja foreldrahépunum er vart
haegt ad sja ad nidurstadan sé marktaek nema hvad vardar einsteedar maedur med boérn
& heimili. Svo er ad sja ad hagur peirra, maeldur sem radstofunartekjur a neyslueiningum
(an tillits til utreikningsadferda | og Il), veenkist umfram adra foreldrah6pa med haekkandi
aldri maedranna.
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Mynd 2.2. R6dun foreldra i tekjufimmtunga.
% Adferd |

80

70

1. fimmtungur

2 fimmtungur

3. fimmtungur

m 4 fimmtungur

5. fimmtungur

Einst. maedur Einst. madur Einst. fedur Einst. fedur an Sambudarfolk
an barna med horn med horn barna

Mynd 2.3. R6dun foreldra i tekjufimmtunga.
% Adferd Il
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70 A

m 1.fimmtungur

| 2 fimmtungur

= 3. fimmtungur

| 4 fimmtungur

| 5. fimmtungur

Einst. madur Einst. fedur an Einst. meaedur Einst. fedur Sambudarfolk
an barna barna med horn med horn
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Mynd 2.4. Fjoldi foreldra og barna i nedsta
tekjufimmtungi
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Mynd 2.5 Midgildi radstéfunartekna a neyslueiningu
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Mynd 2.6 Hlutfall foreldra undir pritugu sem lenda i
tveimur nedstu tekjufimmtungunum. Adferd |

Einstaedar maedur Einstaedar maedur Einstaedir fedur Einsteedir fedur an Folkisambld
an barna a heimili med born a med born a barna
heimili heimili

B 1. fimmtungur M 2. fimmtungur
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Skuldir og eignir

Stada foreldrahOpanna er mjog misjofn hvad vardar eignastoou og skuldir i arslok 2007

(tafla 2.6. og vidaukatafla 4).

Tafla 2.6. Skuldir og eignir eftir sambudarstddu foreldra i arslok 2007

Medalgildi og midgildi a hvert heimili. Allar fjarhaedir i kronum

Einsteedar | Einstedar | Einstedir| Einstaedir | Sambuloar-
meedur | madur an | fedur med fedur an| folk (giftir Allir
med born & barna & bérn & barna & ogi foreldra-

heimili heimili heimili heimili sambUd) hopar
Midgildi
Eignir 12.702.958 774991 13.160.965 4.153.175 28.672.371 25.065.882
Skuldir v/iblidakaupa 5.632.536 0 6.302.898 0 11.315.900 10.179.626
Adrar skuldir 1.370.938 198.467 1.498.539 1.027.223 3.619.784 2.979.726
Skuldir alls 8.213.224  1.320.161 9.479.717 4.035.153 16.733.326 14.871.430
Eignir umfram skuldir 417.953 0 602.347 90.000 8.963.748 6.302.802
Medalgildi
Eignir 14.520.916 8.265.234 16.780.725 12.844.259 36.043.159 31.269.895
Skuldir v/ibudakaupa 6.909.603 4.186.712 7.658.937 5.360.938 12.351.084 11.057.649
Adrar skuldir 2.894.038 1.980.730 4.126.993 3.813.356 7.437.856 6.539.712
Skuldir alls 9.803.641 6.167.442 11.785.930 9.174.294 19.788.940 17.597.361
Eignir umfram skuldir 4.717.275 2.097.792 4.994.795 3.669.965 16.254.219 13.672.534
Hlutféll, %
ibudarlanaskuldir sem
hlutfall af eign 47,6 50,7 45,6 41,7 34,3 35,4
Heildarskuldir i hlutfalli af
eign 67,5 74,6 70,2 71,4 54,9 56,3
Adrar skuldir i hlutfalli af
heildarskuldum 29,5 32,1 35,0 41,6 37,6 37,2
Eignir umfram skuldir i
hlutfalli af eign 32,5 25,4 29,8 28,6 45,1 43,7

Eignir

Sambudarfolk (hjon medtalin) atti eignir metnar ad verdmeeti 36,0 milljonir ad medaltali &
hvert heimili i arslok 2007. Einstaedir fedur med born & heimili attu ad medaltali eignir ad
verdmaeti 16,8 milljénir og einsteedar maedur med bdrn & heimili attu 14,5 milljénir i
eignum ad medaltali. Minnstar eignir attu einstaedir fedur og einsteedar maedur an barna
a heimili, fedur attu ad medaltali eignir ad veromaeti 12,8 milljénir og meedur attu 8,3
milljonir i eignum.
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Skuldir

Ef skuldir foreldrah6panna eru skodadar er ljést ad allir héparnir skulda verulegar
fljarhaedir, en einkum vegna ibudarkaupa. Skuldir sambudarfélks vegna ibudarkaupa
ndmu ad medaltali 12,4 milljionum. Einstaedir fedur med bérn & heimili skuldudu vegna
ibudakaupa 7,7 milljonir og einsteedar maedur med born 7,0 milljonir. Einstsedir foreldrar
an barna a heimili skuldudu umtalsvert vegna ibtudakaupa, fedur skuldudu 5,4 milljonir,
maedur 4,2 milljonir. Almennt voru ibudarskuldir einsteedra foreldra um 42-50% af
eignum pess samanborid vid 34% hja sambudarfolki. Pessa proun ma einnig greina ef
eignir og skuldir eru skodadar eftir aldri foreldra (sja vidaukatoflu 4 og myndir 2.7—2.10).
Foreldrar undir pritugu, 6had foreldrastodu (einsteedar meedur &n barna & heimili vikja
fra pessu en petta er minnsti hopurinn), skulda til ibudarkaupa ad medaltali um 65% af
eignum pess. betta hlutfall laekkar hratt eftir aldri hja sambudarfélki, sem bendir til
verulegrar eignarmyndunar eftir pvi sem foreldrar verda eldri. Hins vegar laekkar
skuldahlutfall einsteedra foreldra mun haegar eftir aldri.

Eignir umfram skuldir

Svo er ad sja ad fram undir fertugt er hrein eign einsteedra foreldra naesta Overuleg ef
medaleign peirra er skodud eda a bilinu ¥z milljon til 2 milljénir & hvert heimili einstaedra
foreldra (vidaukatafla 4). Annad augljést einkenni sem greinir foreldrah6panna almennt
ad er su nidurstada ad meirihluti einstaedra foreldra undir fertugu a engar eignir umfram
skuldir. Hins vegar & deemigert sambudarfélk & fertugsaldri um 5,6 milljonir i hreinni eign.
Ef litid er til pess ad eignamyndun fer vaxandi med haekkandi aldri foreldra og ad
hlutfallslega fleiri foreldrar eru i sambud eftir fertugt ma draga af pvi alyktun ad litil
eignamyndun helst i hendur vid félagslega sttdu einstaedra foreldra. Um petta verdur po
ekki mikid fjolyrt &n pess ad kannadir séu adrir undirliggjandi peettir sem geta haft
veruleg ahrif & tekjur og par med eignamyndun. M& par nefna sem deemi pydingu
menntunarstigs til ad skyra ad hluta mismunandi kjor foreldra.
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Mynd 2.7. ibudarlanaskuldir sem hlutfall af eign, %
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bdrn med bdrn barna barna
m<30ara m30-39ara m>39%ara

Mynd 2.8. Adrar skuldir i hlutfalli af heildarskuldum, %
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Mynd 2.9. Heildarskuldir i hlutfalli af eign, %

Einstadarmadur  Einstadir fedur med  Einstadir fedur an  Einsta2dar maedur an Sambuadarfolk
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Mynd 2.10. Eignir umfram skuldir i hlutfalli af eign, %

Einstazdar maedur an Einstadir fedur med  Einstaedir fedur an Einstazdar maedur Sambuadarfolk
barna bdrn barna med bdrn
m<30ara m30-39ara m>39%ara
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Vidaukatafla 1. Barnafjolskyldur eftir aldri foreldra 1. jantar 2008.

Sambudarfolk (giftir og i sambo)
Heimili

Fjoldi fullordinna

Born 18 &ra og yngri

Fjoldi alls & heimili

Medalfjoldi barna

Einsteedar madur med born a
heimili

Heimili

Fjoldi fullordinna

Born 18 &ra og yngri

Fjoldi alls & heimili

Medalfjoldi barna

Einsteedar madur an barna a
heimili

Heimili

Fjoldi fullordinna

Born 18 &ra og yngri

Fjoldi alls & heimili
Medalfjoldi barna

Einstaedir fedur med born &
heimili

Heimili

Fjoldi fullordinna

Born 18 &ra og yngri

Fjoldi alls & heimili
Medalfjoldi barna

Einsteedir fedur an barna a
heimili

Heimili

Fjoldi fullordinna

Born 18 &ra og yngri

Fjoldi alls & heimili
Medalfjoldi barna

<30ara| 30-39ara >39 ara Alls
4.161 11.838 17.111 33.110
8.322 23.677 34.221 66.220
6.060 25.276 30.328 61.664
14.382 48.953 64.549 127.884
1,46 2,14 1,77 1,86
2.699 3.412 4.040 10.151
2.699 3.412 4.040 10.151
3.487 6.011 6.017 15.515
6.186 9.423 10.057 25.666
1,29 1,76 1,49 1,53
69 99 246 414

69 99 246 414

0 0 0 0

69 99 246 414
0,00 0,00 0,00 0,00
194 449 759 1.402
194 449 759 1.402
210 600 997 1.807
404 1.049 1.756 3.209
1,08 1,34 1,31 1,29
1.346 2.093 2.869 6.308
1.346 2.093 2.869 6.308
0 0 0 0
1.346 2.093 2.869 6.308
0,00 0,00 0,00 0,00
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Allir foreldrahépar

Heimili 8.469 17.891 25.025 51.385
Fjoldi fullordinna 12.630 29.730 42.135 84.495
Born 18 &ra og yngri 9.757 31.887 37.342 78.986
Fjoldi alls & heimili 22.387 61.617 79.477  163.481
Medalfjoldi barna 1,15 1,78 1,49 1,54

Vidaukatafla 2a. Radstoéfunartekjur & neyslueiningu med samanburdi adferda I-Il. R6dun foreldra i
tekjuhdpa (tekjufimmtunga) eftir sambuadarstédu, aldri og pvi hvort bérn blda a
heimili vidkomandi. Tekjuar: 2007. Adferd |

Fjoldi fullordinna Hlutfallsleg skipting, %
<304ra | 30-304ra| >304ra | Alls | <30é4ra | 30-304ra| >394ra | Alls

Einstaedar maedur med

bérn & heimili 2.699 3.412 4,040 10.151 100,0 100,0 100,0 100,0
1. fimmtungur 1.882 1.213 1.026 4121 69,7 35,6 25,4 40,6
2. fimmtungur 540 1.071 1.306 2.917 20,0 31,4 32,3 28,7
3. fimmtungur 186 710 914 1.810 6,9 20,8 22,6 17,8
4. fimmtungur 53 307 526 886 2,0 9,0 13,0 8,7
5. fimmtungur 38 111 268 417 14 3,3 6,6 41

Einstaedir fedur med born

a heimili 194 449 759 1.402 100,0 100,0 100,0 100,0
1. fimmtungur 90 135 240 465 46,4 30,1 31,6 33,2
2. fimmtungur 47 108 162 317 24,2 24,1 21,3 22,6
3. fimmtungur 26 102 126 254 13,4 22,7 16,6 18,1
4. fimmtungur 22 66 114 202 11,3 14,7 15,0 14,4
5. fimmtungur 9 38 117 164 4.6 8,5 15,4 11,7
Folk i sambuo 8.322 23.677 34.221 66.220 100,0 100,0 100,0 100,0
1. fimmtungur 2.163 3.688 4.139 9.990 26,0 15,6 12,1 15,1
2. fimmtungur 2.348 5.144 5.094 12.586 28,2 21,7 14,9 19,0
3. fimmtungur 1.880 5.464 6.522 13.866 22,6 23,1 19,1 20,9
4. fimmtungur 1.297 5.084 8.333 14.714 15,6 21,5 24,4 22,2
5. fimmtungur 634 4,297 10.133 15.064 7,6 18,1 29,6 22,7

Einstaedar maour an

barna a heimili 69 99 246 414 100,0 100,0 100,0 100,0
1. fimmtungur 53 69 131 253 76,8 69,7 53,3 61,1
2. fimmtungur 8 11 43 62 11,6 11,1 17,5 15,0
3. fimmtungur 4 9 27 40 58 91 11,0 9,7
4. fimmtungur 1 7 31 39 14 7,1 12,6 9,4
5. fimmtungur 3 3 14 20 4,3 3,0 5,7 4.8

Einsteedir fedur &n barna 1.346 2.093 2.869 6.308 100,0 100,0 100,0 100,0

1. fimmtungur 584 617 869 2.070 43,4 29,5 30,3 32,8
2. fimmtungur 265 342 410 1.017 19,7 16,3 14,3 16,1
3. fimmtungur 205 339 386 930 15,2 16,2 13,5 14,7
4. fimmtungur 174 381 502 1.057 12,9 18,2 17,5 16,8
5. fimmtungur 118 414 702 1.234 8,8 19,8 24,5 19,6
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Alls

1. fimmtungur
2. fimmtungur
3. fimmtungur
4. fimmtungur
5. fimmtungur

12.630
4.772
3.208
2.301
1.547

802

29.730
5.722
6.676
6.624
5.845
4.863

42.135
6.405
7.015
7.974
9.507

11.234

84.495
16.899
16.899
16.899
16.899
16.899

100,0
37,8
25,4
18,2
12,2

6,3

100,0
19,2
22,5
22,3
19,7
16,4

100,0
15,2
16,6
18,9
22,6
26,7

100,0
20,0
20,0
20,0
20,0
20,0
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Vidaukatafla 2b. Radstoéfunartekjur a neyslueiningu med samanburdi adferda I-Il. R6dun foreldra i
tekjuhopa (tekjufimmtunga) eftir sambudarstédu, aldri og pvi hvort bérn blda &
heimili viokomandi. Tekjuar: 2007. Adferd Il

Fjoldi fullordinna Hlutfallsleg skipting, %
<30 ara | 30-39 4ra | >39 ara | Alls <30 &ra | 30-39 &ra | >39 ara | Alls

Einsteedar madur med

born & heimili 2.699 3.412 4.040 10.151 100,0 100,0 100,0 100,0
1. fimmtungur 1.773 873 845 3.491 65,7 25,6 20,9 344
2. fimmtungur 562 906 1.165 2.633 20,8 26,6 28,8 25,9
3. fimmtungur 227 789 961 1.977 8,4 23,1 23,8 19,5
4. fimmtungur 88 607 693 1.388 33 17,8 17,2 13,7
5. fimmtungur 49 237 376 662 1,8 6,9 9,3 6,5

Einsteedir fedur med born

& heimili 194 449 759 1.402 100,0 100,0 100,0 100,0
1. fimmtungur 98 130 223 451 50,5 29,0 29,4 32,2
2. fimmtungur 47 102 162 311 24,2 22,7 21,3 22,2
3. fimmtungur 21 97 121 239 10,8 21,6 15,9 17,0
4. fimmtungur 18 72 119 209 9,3 16,0 15,7 14,9
5. fimmtungur 10 48 134 192 5,2 10,7 17,7 13,7
Folk i sambud 8.322 23.677 34221 66.220 100,0 100,0 100,0 100,0
1. fimmtungur 2.463 2.927 3.880 9.270 29,6 12,4 11,3 14,0
2. fimmtungur 2.618 4.676 5.406 12.700 315 19,7 15,8 19,2
3. fimmtungur 1.764 5.358 6.826  13.948 21,2 22,6 19,9 21,1
4. fimmtungur 982 5.565 8.229 14.776 11,8 235 24,0 22,3
5. fimmtungur 495 5.151 9.880 15.526 59 21,8 28,9 23,4

Einsteedar madur an

barna & heimili 69 99 246 414 100,0 100,0 100,0 100,0
1. fimmtungur 62 80 186 328 89,9 80,8 75,6 79,2
2. fimmtungur 4 13 32 49 58 13,1 13,0 11,8
3. fimmtungur 0 3 15 18 0,0 3,0 6,1 4,3
4. fimmtungur 1 1 8 10 1,4 1,0 3,3 2,4
5. fimmtungur 2 2 5 9 29 2,0 2,0 2,2
Einsteedir fedur &n barna

& heimili 1.346 2.093 2.869 6.308 100,0 100,0 100,0 100,0
1. fimmtungur 912 1.053 1.395 3.360 67,8 50,3 48,6 53,3
2. fimmtungur 237 429 539 1.205 17,6 20,5 18,8 19,1
3. fimmtungur 105 276 336 717 78 13,2 11,7 11,4
4. fimmtungur 52 181 283 516 3,9 8,6 9,9 8,2
5. fimmtungur 40 154 316 510 3,0 7,4 11,0 8,1
Alls 12.630 29.730 42.135 84.495 100,0 100,0 100,0 100,0
1. fimmtungur 5.308 5.062 6.529 16.899 42,0 17,0 15,5 20,0
2. fimmtungur 3.468 6.127 7.304 16.899 27,5 20,6 17,3 20,0
3. fimmtungur 2.117 6.523 8.259  16.899 16,8 21,9 19,6 20,0
4. fimmtungur 1.141 6.426 9.332  16.899 9,0 21,6 22,1 20,0
5. fimmtungur 596 5592 10.711 16.899 4,7 18,8 25,4 20,0
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Vidaukatafla 3. Radstéfunartekjur a neyslueiningu eftir sambudarst6du, aldri og pvi hvort bdrn bla
a heimili viokomandi. R6dun tekna. Tekjuario 2007.

Radstofunatekjur & neyslueiningu, kréonur Visitolur: Allir foreldrahépar = 100

<304ra 30-39 4ra >39 dra Alls <30 4ra |30-39 ara| >39ara Alls
studlar: einstaklingur=1,
maki=0,5, barn a heimili=0,3
Medaltal
Allir foreldrahdpar 2.600.645 3.455.808 4.033.646 3.616.131 100,0 100,0 100,0 100,0
Folk i sambud 2.857.601 3.634.343 4.197.220 3.827.610 109,9 105,2 104,1 105,8
Einstaedir fedur an barna 4 heimili 2.521.775 3.225.232 4.053.002 3.451.614 97,0 93,3 100,5 95,5
Einstaedir fedur med born & heimili 2.354.198 2.770.280 3.352.229 3.027.755 90,5 80,2 83,1 83,7
Einsteedar madur med born & heimili 1.883.452 2.491.628 2.865.087 2.478.557 72,4 72,1 71,0 68,5
Einsteedar maedur an barna a heimili 1.894.749 1.970.785 2.346.653 2.181.454 72,9 57,0 58,2 60,3
Midgildi
Allir foreldrahépar 2.399.821 2.915.804 3.269.760 2.990.182 100,0 100,0 100,0 100,0
Folk i sambud 2.627.859 3.023.967 3.416.097 3.149.176 109,5 103,7 104,5 105,3
Einstaedir fedur an barna & heimili 2.322.406 2.856.849 2.927.027 2.748.924 96,8 98,0 89,5 91,9
Einsteedir fedur med born & heimili 2.176.480 2.632.210 2.637.666 2.580.701 90,7 90,3 80,7 86,3
Einsteedar madur med born a heimili 1.799.632 2.397.509 2.573.881 2.317.333 75,0 82,2 78,7 77,5
Einsteedar madur 4n barna a heimili 1.593.849 1.736.005 2.032.256 1.880.337 66,4 59,5 62,2 62,9
studlar: einstaklingur=1,
maki=0,5
Medaltal
Allir foreldrahdpar 3.306.827 4.839.911 5.347.697 4.863.968 100,0 100,0 100,0 100,0
Folk i sambud 3.671.396 5.165.711 5.637.213 5.221.579 111,0 106,7 105,4 107,4
Einstaedir fedur med born a heimili 3.118.410 3.850.854 4.718.226 4.219.072 94,3 79,6 88,2 86,7
Einstaedar maedur med born & heimili 2.623.880 3.782.960 4.115.769 3.607.233 79,3 78,2 77,0 74,2
Einstaedir fedur an barna 4 heimili 2.521.775 3.225.232 4.053.002 3.451.614 76,3 66,6 75,8 71,0
Einsteedar maedur an barna a heimili 1.894.749 1.970.785 2.346.653 2.181.454 57,3 40,7 43,9 44,8
Midgildi
Allir foreldrahdpar 3.093.257 4.142.522 4.383.580 4.085.221 100,0 100,0 100,0 100,0
Folk i sambud 3.405.023 4.320.276 4.590.666 4.323.636 110,1 104,3 104,7 105,8
Einstaedir fedur med born & heimili 2.846.496 3.614.538 3.679.689 3.549.990 92,0 87,3 83,9 86,9
Einstaedar maedur med born a heimili 2.471.892 3.622.021 3.704.619 3.342.007 79,9 87,4 84,5 81,8
Einsteedir fedur an barna a heimili 2.322.406 2.856.849 2.927.027 2.748.924 75,1 69,0 66,8 67,3
Einsteedar madur 4n barna a heimili 1.593.849 1.736.005 2.032.256 1.880.337 51,5 41,9 46,4 46,0
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Midgildi Medalgildi

<304ra [30-394ral >394ra | Alls | <304ra [30-394ral >394ra | Alls

Sambudarfélk (giftir og i

sambud)

Eignir 19.411.788 26.660.912 34.556.590 28.672.371| 19.612.190 32.187.775 42.721.386 36.043.159
Skuldir v/ibudakaupa 13.484.416 13.809.554 9.069.018 11.315.900| 12.681.599 14.669.410 10.663.761 12.351.084
Adrar skuldir 2.892.622 3.924.390 3.630.836 3.619.784| 4.771.290 7.713.263 7.897.148 7.437.856
Skuldir alls 17.005.186 19.161.050 14.777.074 16.733.326| 17.452.889 22.382.673 18.560.909 19.788.940
Eignir umfram skuldir 844,155 5.561.182 16.775.662 8.963.748| 2.159.301 9.805.102 24.160.477 16.254.219

Einstaeedar maedur med

born & heimili

Eignir 658.584 13.632.071 19.200.602 12.702.958| 5.582.922 13.099.824 21.692.305 14.520.916
Skuldir v/ibudakaupa 0 7.720.114 8.036.561 5.632.536] 3.800.779 7.923.980 8.129.817 6.909.603
Adrar skuldir 840.421 1.758.034 1.479.911 1.370.938| 1.925.749 3.190.280 3.290.730  2.894.038
Skuldir alls 1.600.691 10.396.973 10.395.935 8.213.224| 5.726.528 11.114.260 11.420.546 9.803.641
Eignir umfram skuldir 0 220.259  4.691.445 417.953| -143.606 1.985.564 10.271.759 4.717.275

Einstaedar maedur an
barna a heimili

Eignir 19.000 440.000 5.796.238 774.991| 2.019.908 6.445.489 10.749.308  8.265.234
Skuldir v/ibudakaupa 0 0 0 0 982.042 4.006.384 5.158.153  4.186.712
Adrar skuldir 0 228.347 352.271 198.467 955.756  1.861.781 2.316.093  1.980.730
Skuldir alls 0 921.131 3.276.102 1.320.161| 1.937.798 5.868.164 7.474.246  6.167.442
Eignir umfram skuldir 0 0 186.204 (] 82.110 577.325 3.275.062  2.097.792
Einstaedir fedur med

bo6rn a heimili

Eignir 8.007.652 13.265.000 15.590.641 13.160.965| 9.453.832 15.475.442 19.425.639 16.780.725
Skuldir v/ibudakaupa 3.686.007 7.796.547 5.250.720 6.302.898| 6.806.159 8.440.017 7.414.845 7.658.937
Adrar skuldir 1.349.477 1.844.378 1.394.834 1.498.539| 2.648.250 5.043.068 3.963.039 4.126.993
Skuldir alls 8.300.240 11.379.516 8.600.000 9.479.717| 9.454.409 13.483.085 11.377.884 11.785.930
Eignir umfram skuldir 0 275.000 2.322.774 602.347 -576  1.992.357 8.047.755 4.994.795
Einstaedir fedur an

barna a heimili

Eignir 956.827 4.253.096 10.700.000 4.153.175| 6.037.428 10.656.929 17.633.411 12.844.259
Skuldir v/ibudakaupa 0 0 0 0| 3.657.835 5.975.271 5.711.784 5.360.938
Adrar skuldir 917.018  1.355.464 856.486 1.027.223| 2.333.154 3.716.614 4.578.373 3.813.356
Skuldir alls 1.719.802 4.683.320 5.741.019 4.035.153| 5.990.989 9.691.885 10.290.157 9.174.294
Eignir umfram skuldir 0 0 620.851 90.000 46.439 965.044  7.343.254  3.669.965
Allir foreldrahépar

Eignir 14.774.365 23.908.421 30.428.666 25.065.882| 14.920.541 28.145.672 38.387.218 31.269.895
Skuldir v/ibudakaupa 9.828.951 12.638.330 8.605.916 10.179.626| 9.671.284 13.154.522 9.992.439 11.057.649
Adrar skuldir 2.089.322 3.385.962 3.040.586 2.979.726| 3.850.934 6.853.520 7.125.459  6.539.712
Skuldir alls 12.935.985 17.382.418 13.604.630 14.871.430| 13.522.217 20.008.043 17.117.898 17.597.361
Eignir umfram skuldir 91.088 3.931.408 13.286.172 6.302.802| 1.398.324 8.137.629 21.269.320 13.672.534

Vidaukatafla 4. Skuldir og eignir eftir sambudarstddu og aldri foreldra i arslok 2007.
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Vidaukatafla 5a. Rodoun foreldra og barna i tekjuhépa (tekjufimmtunga) eftir sambudarstddu
foreldra og fjolda barna & heimili og utan pess. Tekjuér: 2007.

Adferd |

Meadalfjoldi Medalfjoldi
Fjoldi | Fjoldi barna barnaa| Fjoldi barna| barna utan
foreldra a heimili heimili | utan heimilis heimilis

Heimili einsteedra
maedra med born 10.151 15.515 1,53 550 0,05
1. fimmtungur 4121 6.198 1,50 283 0,07
2. fimmtungur 2.917 4.671 1,60 140 0,05
3. fimmtungur 1.810 2.850 1,57 68 0,04
4. fimmtungur 886 1.247 1,41 34 0,04
5. fimmtungur 417 549 1,32 25 0,06

Heimili einsteedra
fedra med born 1.402 1.807 1,29 684 0,49
1. fimmtungur 465 612 1,32 230 0,49
2. fimmtungur 317 433 1,37 164 0,52
3. fimmtungur 254 319 1,26 129 0,51
4. fimmtungur 202 250 1,24 81 0,40
5. fimmtungur 164 193 1,18 80 0,49

Heimili einsteedra
madra an barna 414 . . 544 1,31
1. fimmtungur 253 . . 342 1,35
2. fimmtungur 62 . . 78 1,26
3. fimmtungur 40 . . 54 1,35
4. fimmtungur 39 . . 41 1,05
5. fimmtungur 20 . . 29 1,45

Heimili einsteedra
fedra an barna 6.308 . . 9.719 1,54
1. fimmtungur 2.070 . . 3.256 1,57
2. fimmtungur 1.017 . . 1.565 1,54
3. fimmtungur 930 . . 1.341 1,44
4. fimmtungur 1.057 . . 1.620 1,53
5. fimmtungur 1.234 . . 1.937 1,57

Heimili

sambudarfolks 66.220 61.664 1,86 4.238 0,13
1. fimmtungur 9.990 10.067 2,02 715 0,14
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2. fimmtungur
3. fimmtungur
4. fimmtungur
5. fimmtungur

12.586
13.865
14.715
15.064

12.812
13.333
12.829
12.623

2,04
1,92
1,74
1,68

890
892
860
881

0,14
0,13
0,12
0,12

Vidaukatafla 5b.

Rodun foreldra og barna i tekjuhépa (tekjufimmtunga) eftir sambudarstodu
foreldra og fjolda barna & heimili og utan pess. Tekjuar: 2007.

Adferd Il
Medalfjoldi Medalfjoldi
Fjoldi Fjoldi barna |barna & Fjoldi barna |barna utan
foreldra & heimili heimili utan heimilis | heimilis

Heimili einsteedra

maedra med born 10.151 15.515 1,53 550 0,05
1. fimmtungur 3.491 4.368 1,25 241 0,07
2. fimmtungur 2.633 3.779 1,44 142 0,05
3. fimmtungur 1.977 3.326 1,68 92 0,05
4. fimmtungur 1.388 2.712 1,95 42 0,03
5. fimmtungur 662 1.330 2,01 33 0,05
Heimili einsteedra

fedra med born 1.402 1.807 1,29 684 0,49
1. fimmtungur 451 546 1,21 231 0,51
2. fimmtungur 311 371 1,19 164 0,53
3. fimmtungur 239 321 1,34 128 0,54
4. fimmtungur 209 302 1,44 78 0,37
5. fimmtungur 192 267 1,39 83 0,43
Heimili einsteedra

maedra an barna 414 . . 544 1,31
1. fimmtungur 328 . . 437 1,33
2. fimmtungur 49 . . 60 1,22
3. fimmtungur 18 . . 19 1,06
4. fimmtungur 10 . . 15 1,50
5. fimmtungur 9 . . 13 1,44
Heimili einsteedra

fedra an barna 6.308 . . 9.719 1,54
1. fimmtungur 3.360 . . 5.220 1,55
2. fimmtungur 1.205 . . 1.788 1,48
3. fimmtungur 717 . . 1.099 1,53
4. fimmtungur 516 . . 811 1,57
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5. fimmtungur

Heimili
sambudarfolks
1. fimmtungur
2. fimmtungur
3. fimmtungur
4. fimmtungur
5. fimmtungur

510

66.220

9.269
12.701
13.948
14.776
15.526

61.664

7.458
11.381
13.221
14.332
15.272

1,86
1,61
1,79
1,90
1,94
1,97

801

4.238
721
910
891
873
843

1,57

0,13
0,16
0,14
0,13
0,12
0,11
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FYLGISKJAL II: Dagskra malpings um fjolskyldumal

12.30

13.00

14.00

15.00

15.30

Malping
um fjélskyldumal a Islandi

,,HO6fum vid hagsmuni barna ad leidarljési?*
Manudaginn 27. oktéber 2008 a Grand Hételi kl. 12.30-17.00
Malping sett
Johanna Sigurdardattir, félags- og tryggingamalaradherra.
Kynning & starfi nefndar um einsteda og forsjarlausa foreldra og stjupforeldra og
réttarstodu barna peirra.

- Agust Olafur Agustsson, formadur nefndarinnar.

Felagsleg stada barna i mismunandi fj6lskyldum
— lidan barna - ad hafa hagsmuni barna aod leidarljosi — ,,réttur* foreldra vs. ,,réttur barns* — radgjof og
freedsla

- Sigrun Juliusdottir, professor i félagsradgjof vid Haskola islands.
- Arszll Mar Arnarsson, lektor i salfraedi vid Haskolann & Akureyri.
- Gunnar Hersveinn heimspekingur.

Umradur eftir hvert framsoguerindi.

Lagaleg stada barna eftir mismunandi fjdlskyldugerdum
— sameiginleg forsja — ldgheimili — umgengni — stjipfjolskyldur — forsjarlausir foreldrar — sattaleidir —
heimildir démara

- Valborg Snavarr [6gmadur.

- Dogg Palsdottir 1l6gmadur.

- Johann Loftsson salfreedingur.
Umradur eftir hvert framsdguerindi.

Kaffi.

Fjarhagsleg stada barna eftir mismunandi fjélskyldugerdum
— fataek bérn — medlag — barnabatur — fjarhagsadstod — sérstakur studningur rikis og sveitarfélaga

- Gudny Bjork Eydal, deildarforseti félagsradgjafardeildar Haskola islands.
- Asta S. Helgadottir, forstodumadur Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna.
- Laufey Olafsdéttir, formadur Félags einsteedra foreldra.
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Umradur eftir hvert framsoguerindi.

16.30 Barnid i framtidarfjolskyldunni

- Ragnhildur Sverrisdottir, bladamadur, Morgunbladinu.
16.45 RA&dstefnuslit.

Radstefnustjori er Lara Bjornsdottir, svidsstjori velferdarsvids i félags- og tryggingaméla-
raduneytinu.

Malpingid er opid 6llum og er adgangur okeypis.
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