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Efni: Opnun spilavita a Islandi

Landlzknir pakkar bréf, dagsett 20. jandar 2010, bar sem honum gefst tekiferi 4 a0 gefa umsdgn 4
hugmyndum ad koma 4 6t spilavitum hér 4 landi. f samremi vid 6skir heilbrigdisriduneytisins var
upplysinga leitad hja SAA, Félagi silfredinga og GA-samtékunum (Gamblers Anonymous) en adeins
pad sidastnefnda sendi inn umsogn. Ennfremur leitadi embettid sérstakrar umsagnar hja dr. Daniel
Olasyni, désents vid Salfredideild Haskéla fslands, en hann er medal peirra fredimanna hér 4 landi sem
einna mest hefur kynnt sér og rannsakad spilamennsku og spilafikn medal fslendinga. Alit innkominna
umsagna fylgja sem fylgiskjol med pessari umsogn. Landleknir vekur sérstaka athygli 4 umrzdu dr.
Daniels um spilafikn og peningaspil og skilgreiningu 4 pessum fyrirberum.

Drifkraftut i opnun spilavita er almennt ad: 1) Skapa thkjum og sveitarfélogum tekjur { stad bess ad auka
skatta; 2) Stydja og efla ferdamannapjénustu fyrit nfja afangastadi og dxgradvel; og 3) Ny tekni vid
framkvemd peningaspila (Shaffer & Korn, 2002). Eignarhald spilavita er einnig misjafnt. A medan pau
eru ymist i samfélagslegri eigu eda { einkaeign Bandarfkjunum er eign og rekstur beirra i Kanada 4
héndum stjéravalda (Shaffer & Korn, 2002). Rannséknir syna aftur 4 moéti ad med vaxandi fjolda
spilavita og meiti eydslu peirra sem spila aukist vandi einstaklinga sem kljdst vid spilafikn (Dickson-
Gillespie, Rugle, Rosenthal & Fong, 2008). Nidurstédur rannsékna um petta eru pé ekki einhlitar eins
og kemur fram { medfylgjandi umsogn dr. Daniels. Oljést er hvort spilaviti 1) valdi vanda; 2) dragi til sin
folk sem er nd pegar ad kljdst vid vanda; 3) spretti upp 4 svedum par sem vandinn er pegar tl stadar;
eda 4) tengist 6drum pattum sem leida til vandamila, eins og t.d. proun péttbylis eda félagsleg einangrun
(LaPlante & Shaffer, 2007).

Rannsoknit syna ad langflestir jbiar 4 Vesturldndum hafa einhvern tima 4 lifsleidinni stundad
peningaspil. f Bandarikjunum, Svibj6d og Nyja Sjilandi syna ranns6knir 2d um 94-95% fullordinna hafi
stundad peningaspil (Saffer & Korn, 2002; Ajdahi og Wolgest, 2008.) i Bandatikjunum hefur patttaka i
peningaspilum farid vaxandi eda fri 67% 4rid 1975 til 85% 41id 1999 (Shaffer og Korn, 2002). Mesta
hekkun { algengi gerdist hji peim sem voru 65 dra og eldri (frd 35% til 80%). A sama tima j6kst
medaleydsla { peningaspil sem hlutfall af tekjum beirra sem spila eda frd 0,3% til 0,74%. Samhlida pessu
jukust tekjur eiganda spilavita. Aftur 4 moéti er algengi einstaklinga med alvarlega spilafikn mismikil eftir
16ndum. { Bandarikjunum er algengid 3,25% (Shaffer & Korn, 2002), i Svipj6d 1,2% og 4 Nfja Sjéland
1,0% (Ajdahi og Wolgest, 2008) og i Bretlandi um 0.6% (Middleton, 2007). Rannsékn dr. Daniels frd
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2007 leiddi i js 28 0,3% fullordinna Islendinga bjaist liklega af spilafikn og 2 um 1,3% séu i verulegum
vanda vegna patttku sinnar i peningaspilum (sjd umsdgn). Bendir hann 4 a0 pessar tolur pydi ad 2500
til 4400 fslendingar hafi 4rid 2007 4tt vid spilavanda ad stria. Dessar nidurstédur eru { samremi vio

nidurstédur hans fra arinu 2005.

Rannsoknir hafa synt hlutfallslega herra algengi 4 alvarlegri spilafikn medal starfsmanna spilavita en
annarra pjodfélagspegna (Shaffer & Korn, 2002; LaPlante & Shaffer, 2007). Pzt syna einnig ad
starfsmenn eigi vid meiri dfengisvanda a8 strida og hafi einkenni um meira punglyndi og meiri notkun
tébaks og annarra vimuefna, Ennfremur sjna rannséknir ad karlmenn fremur en konur verdi spilafikiar
og hji unglingum er algengi fj6rum sinnum heerra medal drengja en stilkna (Shaffer & Korn, 2002).

beir sem taka patt { peningaspilum, af hvada tegund sem pau eru, koma tr Sllum pj60félagshépum.
Athyglisverd i pvi samhengi er umrzda um ad fjirmilamarkadurinn beti morg einkenni pess ad geta
fallid undir skilgreiningu 4 peningaspilum (Shaffer & Kotn, 2002). Synt hefur verid fram 4 ad peir
einstaklingar sem hafa mestu tekjurnar eydi meiru { spilamennsku en beir sem hafa legri tekjur, en ad
beir sidarnefndu noti sterri hluta tekna sinna i spilamennsku (Shaffer & Korn, 2002; LaPlante o.f],
2007). Rannséknir sjna ennfremur ad fatekt leidir til meiri dhettuszkni par sem moégulegir vinningar
geta haft meiri hrif 4 daglega afkomu beirra en hjd peim sem a0 6llu jafnadi eru betur stedir. bvi ma
leida likur ad pvi ad peningaspil dragi til sin fé fra ligtekjufdlki sem eytt er { skemmtun hinna efnameiri
(Middleton & Latif, 2007). Ef 6jéfnudur i samfélaginu eykst vegna spilamennsku pd getur slikt haft
veruleg 4hrif 4 heilsu fbtanna, en rannséknir sjna ad 6j6fnudur hefur margvisleg heilstengd ahrif, t.d. 4
lifslengd. A grunni slikra dbendinga hefur eitt breskt sveitarfélag tekid dkvérdun um ad banna opnun og
rekstur spilavita, andstett 6drum sveitarfélogum sem hafa litid 4 starfsemi peitra sem tekjulind
(Middelton & Latif, 2007).

Peningaspil getur haft ahrif 4 likams- og félagslega vellidan og gedheilsu einstaklinga auk pess ad valda
skuldum (Middleton & Latif, 2007). brer adferdir sem eru notadar til ad losna undan skuldum geta sidan
leitt til verulegs vanda, td. hjénabandserja og ofbeldis { sambéndum, vanrakslu barna, minna
vinnuframlags og atvinnumissis, margvislega fikn (t.d. tébak, dfengi og 6nnur vimuefni), sjikleika vegna
streitu, glepa og jafnvel sjilfsmorda.

Rannséknarnidurstodur benda 4 ad aukning 4 spilavanda vegna opnunar spilavita hafi tilhneigingu til 2d
fiara Gt eftir pvi sem 4rin lida (LaPlante & Shaffer, 2007). Nidursto0ur eru b6 ekki einhlitar hvad petta
vardar. Hugsanleg 2dlogun getur valdid pvi ad peir sem dkvardi stefou um spilaviti horfi framhji peim
vanda sem getur hlotist af opnun nyrra spilavita. Bvi leggja LaPlante og Shaffer dherslu 4 a0 fyrir
upplysta stefnumétun purfi ad leita svara vid eftirfarandi spurningum: Hversu langan tima tekur slik
adlégun (ef hin er til stadar)? Héfum vid efni 4 pvi ad bida slikra svara vegna beirra sem ladast ad
spilavitum og peningaspilum?

Vakin hefur verid athygli 4 pvi ad spilafikn sé verulegt lySheilsufredilegt vandamal par sem beita purfi
hefdbundnum forvarnaradgerdum (Schaffer & Korn, 2002; Dickson-Gillespie o.fl, 2008). bvi purfi a0
stemma stigu vid vandanum med fyrsta stigs forvérnum, p.e. koma i veg fyrir ad menn spili um peninga
eda amk. koma i veg fyrir slika hegBun eins lengi og mogulegt er. Forvarnarstarfid hefur pvi idulega
beinst 28 unglingum en einnig eldri borgurum, minnihlutahépum og einstaklingum med ligar tekjur.




UnglingarannsGknir syna ad forvarnaradgerdum sem beint er til foreldra geti medal annats haft jakved
shrif 4 pekkingu peirra um spilafikn og btti sem getu haft dhrif 4 hana (t.d. ungur aldur) og a0 foreldrar
séu 4negdir med par adgerdir stjérvalda sem beindust ad pvi ad hafa stjérn 4 slikri statfsemi. Annars
stigs forvarnit beinast ad peim sem stunda peningaspil og vakin athygli 4 skynsamlegri og abyrgdarfullri
notkun peningaspila (e. harm reduction). Slikt krefst m.a. reglna um rekstur spilavita til 20 gera pau ad
ruggati stodum fyrir heilsu og velferd peirra einstaklinga sem stunda peningaspil. bessar adgerdir fela
ma. i sér fredslu til starfsmanna spilavita og pad ad tryggja hénnun spilakassa sem draga Or hett 4
skyndiskvordunum sem eru teknar { hita leiksins. Pridja stigs forvarnir beinast sidan ad pvi ad veita
spilafiklum videigandi adstod. A® mérgu leyti svipar pvi forvarnarstarfi vardandi spilamennsku og

spilafikn vid pad sem unnid er 4 vettvangi tébaks-, dfengis- og vimuefnavarna.

Nidurstada

Byggt 4 ofangreindum rannséknum og medfylgjandi umsdgnum bi er pad nidurstada Landlzknis 20
opnun spilavita 4 fslandi geti haft neikvxd shrif 4 heilsu landsmanna. Spilafikn er vaxandi vandamil 4
Vesturlondum samhlida sifellt fleiri moguleikum til 2d stunda peningaspil, t.d. 4 veraldarvefnum og
opnun spilavita yrdi vafalitid njr og spennandi valkostur notenda. Vafasamt er ad slikt sé askileg préun
ljosi hugsanlegra 4hrifa 4 heilsu ibianna. Adur en ikvordun er tekin um ad hefja slika starfsemi purfa
stjotnvold pvi ad thuga vel kosti og galla hennar. Landleknir leggur dherslu 4 20 ef opnun spilavita verdi
a0 veruleika 4 fslandi kalli pad 4 ad verulegu fjarmagni verdi varid { forvarnarstarf og medferd spilafikla.
Einnig krefst slik dkvordun bess ad nazgilegt fjirmagn verdi lagt i rannséknir til ad fylgja eftir

hugsanlegum ahtifum aukins frambods peningaspila 4 heilsu fbGanna.
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Pann 27. jandar sidastlidinn barst undirritudum erindi fra Landleekni, Geir
Gunnlaugssyni, pess efnis ad veita umségn um rekstur spilavita (casinos) 4 fslandi.
Pad er mér badi ljuft og skylt ad bregdast vid erindi pessu og veita slika umsogn. i
upphafi vil ég b6 benda hlutadeigandi 4 ad umfangsmikil greinargerd bar sem lagt er
freedilegt mat 4 pann fjdlda rannsékna og skyrsina sem ritadar hafa verid um pessi
malefni er ekki moguleg med svo skommum fyrirvara.

i upphafi pessarar umsagnar vil ég einnig vekja athygli 4 pvi ad til ad taka upplysta
afstddu til spurningar um félagsleg og fjarhagsleg ahrif spilavita parf ad kanna
reekilega svor vid eftirfarandi spurningum.

1. Hver er hinn fjarhagslegi avinningur af slikri starfsemi fyrir nsersamfélagid
(borg eda bze) og rikissj6o?

2. Hvada ahrif kann rekstur spilavita ad hafa 4 tidni afbrota eda annarra glaepa
sem hugsanlega kann ao fylgja slikri starfsemi?

3. Hvada ahrif kann rekstur spilavita ad hafa & annan rekstur peningaspila sem
nu teljast logleg 4 {slandi?

4. Mun rekstur spilavita draga dr skyldri starfsemi sem telst annadhvort 6légleg

(t.d. 6logleg spilaviti eda pokerspilun 4 bérum eda { leiguhtisnadi par sem

spiladur er svokallad “cash game”) eda 4 grau svadi (t.d. spilun peningaspila {

rafraenum spilavitum [Netspilun])?

Hver eru vidhorf {slendinga (pa sérstaklega hofudborgarsvaedis) til spilavita?

6. Hvada ahrif kann aukid frambod af peningspilum ad hafa a spilahegdun
landsmanna (sérstaklega hofudborgarsvadis)?

7. Mun aukid frambod af peningaspilum leida til aukins spilavanda medal
bjédarinnar (sérstaklega hofudborgarsveaedis)?

ik

[ pessari umségn verdur leitast vid ad svara spurningum 6 og 7 hér ad ofan, betta
verdur gert med pvi ad skoda fyrst nidurstédur rannsékna sem gerdar hafa verid hér
4 landi um spilahegdun og algengi spilavanda, baedi medal fullordinna og unglinga. i
framhaldi verda hugsanlegir dhzettupzettir spilavanda reeddir og sérstok ahersla
16gd 4 tengsl spilunar mismunandi tegunda peningaspila vid spilavanda. Ad lokum
verdur gerd tilraun til samantektar 4 nidurst68um nokkurra erlendra rannsokna par
sem lagt hefur verid mat 4 ahrif aukins adgengis (t.d. opnun spilavita) peningaspila a
spilahegdun og spilavanda ibua.

Skilgreiningar
A. Spilafikn/spilavandi

Hugtékin spilafikn (e. pathological gambling) og spilavandi (e. problem gambling)
mé baedi lysa sem spilahegdun sem hefur { for med sér dzeskilegar afleidingar fyrir
pann sem spilar, adra i nanasta umhverfi hans og fyrir samfélagid. Nokkur ruglingur
er b6 i notkun pessara hugtaka { fraedilegri umraedu en hugtakid spilafikn visar til
bess héps er uppfylla greiningarvidmid DSM-IV greiningarkerfisins um spilafikn



(American Psychiatric Association, 2000), Hugtakio spilavandi er idulega notad um
pann hép sem hefur einhver einkenni spilafiknar en uppfylla ekki greiningarviomio
DSM-1V um spilafikn. [ pessari umfjéllun er hugtakid spilavandi notad um pann hép
hefur am.k. einhver einkenni spilafiknar og er pa hépurinn sem uppfyllir
greiningarskilmerki medtalinn,

B. Peningaspil

Peningaspil (gambling games) visar til allra peirra spila og leikja par sem haegt er ad
vinna eda tapa peningum eda 68rum verdmeetum og nidurstadan raedst ad hluta eda
ollu leyti af tilviljun. Hér er ba &tt vio spil eins og lottd, bingd, getraunir (1x2,
lengjan, tippad i beinni), spilakassa, flokkahappdraetti, skafmidahappdraetti, poker
(eda 6nnur spil par sem fé er lagt undir [t.d. bridge, vist]) og vedmal um eigin haefni i
leik eda iprott (t.d. sndker, golf, keila). Einnig falla undir petta hugtak hefébundin
bordspil sem gjarnan eru spilud innan spilavita (t.d 21 [Blackjack], rilletta,
teningaspil, keno, Baccarat 0.s.frv.).

Samantekt a spilahegdun og algengi spilavanda hér 4 landi.

Undirritadur hefur 4samt samstarfsfélki sinnt rannséknum a spilahegdun og
spilavanda hér 4 landi sidan 4rid 2002. Markmid rannséknanna hefur verid ad auka
pekkingu 4 algengi og titbreidslu spilavanda hérlendis. A pessum tima hafa verid
gerdar tvaer faraldsfreedilegar kannanir medal fullordinna og fjérar 4 medal unglinga
(Daniel Por Olason, 2008; Elsa Kristjansdattir, 2008; Kolbrun Baldursdéttir o.fl,,
2008; Olason, Sigurdardéttir og Smari, 2006; Olason o.f1, 2006; Olason og
Grétarsson, 2009). { pessari samantekt verdur meiri dhersla 16g0 & nidurstédur
rannsokna okkar 4 fullordnum par sem peir eru sa hdpur sem mun helst seekja
pjénustu spilavita, ef af verdur.

Unglingar

Almennt benda nidurstédur rannsékna 4 13 til 18 ara unglingum til pess ad patttaka
unglinga { peningaspilum sé almenn (55% til 70%) og vinszlustu peningaspilin eru
spilakassar, skafmidar, vedmal um eigin frammistddu { leik eda fprétt og péker.
Drengir spila mun frekar peningaspil en stilkur. Algengi spilavanda er 4 bilinu 2%
til 3% og er spilavandi mun algengari medal drengja en stillkna. Ef nidurstédur er
bornar saman vid nidurstédur erlendra rannsékna a unglingum er ljést ad algengi
spilavanda medal islenskra unglinga er annadhvort svipadur eda nokkud minni hér
4 landi en nidurstodur rannsékna fra Evrépu eda Nordur-Ameriku syna. Einnig er
kynjamunur i samraemi vio nidurstdour erlendra rannsékna par sem fleiri drengir
en stilkur greinast med spilavanda (sja frekari upplysingar i Elsa Kristjansdéttir,
2008; Kolbrtin Baldursdéttir o.fl, 2008; Olason, Sigurdardéttir og Smari, 2006;
Olason o.fl,, 2006; Olason og Grétarsson, 2009; Volberg, Gupta, Griffiths, Olason og
Delfabbro, 1 prentun).




Fullordnir

Gerdar hafa verid tveer faraldsfraedilegar rannséknir 4 medal fullordinna a aldrinum
18-70 ara. Adferdarfraedi beggja kannana var st sama. Tekin voru slembitirtok ur
bj6édskré og badar voru simakannanir. Sému spurningar voru notadar til ad meta
spilahegdun og spilavanda i badum kénnunum. S{ fyrri var gerd 4rid 2005 og
fengust svér fra 3,511 patttakendum (svarhlutfall = 69,8%). Su seinni var gerd arid
2007 og svor fengust fra 3009 patttakendum (svarhlutfall = 63,4%).

Nidurstéour beggja rannsdkna syna ad taeplega 70% {slendinga spila peningaspil ad
einhverju marki og eru vinszalustu peningaspilin Lottd, flokkahappdraetti, skafmidar
og spilakassar. Pegar nidurstédur um spilahegdun arid 2007 voru bornar saman vid
nidurstdour rannsoknar fra 2005 kom i ljos ad almennt sé0 voru litlar breytingar 4
spilahegoun islendinga. Helsti munurinn var ad fleiri karlmenn logdu fé undir {
spilum 4rid 2007 en gerdu arid 2005 og ma vaentanlega rekja pad til aukinnar
vinsaelda pékers 4 medal ungra karlmanna. Einnig reyndist patttaka { peningaspilum
a erlendum vefsidum hafa aukist téluvert fra 4rinu 2005, Arid 2005 reyndust adeins
teeplega 0,4% islendinga hafa spilad 4 erlendum vefsidum en tveimur 4rum seinna
sdgoust fjorum sinnum fleiri (1,6%) hafa spilad a erlendum vefsidum. Netpdker var
klarlega vinsaelasta gerd peningaspila sem spilad er 4 erlendum vefsidum.

Almennt sé0 eru nidurstéour hér 4 landi keimlikar pvi sem gerist erlendis.
Nidurstéour fiolmargra sambzerilegra rannsékna { Evrépu, Nordur-Ameriku og
Astraliu benda til ad um 60-80% fullordinna spili peningaspil og er lotté einnig
vinseelasta peningaspilid i pessum 16ndum (Jonsson, 2006; Lund & Nordlund, 2003;
National Research Council, 1999; Orford, Sproston, Erens, White & Mitchell, 2003;
Productivity Commission, 1999; Raylu & Oei, 2002; Volberg, Abbott, Rénnberg &
Munck, 2001; @ren og Bakken, 2007). Hins vegar eru ymis teikn 4 lofti sem benda til
a0 Netspilun sé smam saman ad aukast { vinsaeldum hérlendis sem erlendis.

Algengi spilavanda medal fullordinna

[ b4dum rannséknum var lagdur fyrir patttakendur islensk tgafa af kanadisku
meelitaeki er nefnist Problem Gambling Severity Index og metur algengi spilavanda.
Nidurstéour arid 2007 syndu ad um 0,3% fullordinna islendinga attu liklega vid
spilafikn ad strida og um 1,3% til vidbotar voru { verulegum vanda vegna patttéku
sinnar i peningaspilum. Samanlagt ma pvi zetla ad um 1,6% atti vid spilavanda ad
strida arid 2007 og med 95% Oryggi ma azetla ad pad hafi verid 4 bilinu 2,500 til
4.400 islendingar. Pessar nidurstédur voru sambeaerilegar vid nidurstédur
rannséknar fra drinu 2005 par sem sama maelitaeki var notad til ad meta algengi
spilaffknar. Nidurstédur bpeirrar rannséknar syndi ad 0,5% voru liklegir spilafiklar
og reyndist talan fyrir spilavanda vera ndkvamlega su sama og fékkst 4rid 2007 eda
1,6% (sja mynd 1).
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Greiningarhépar spilavanda

Mynd 1. Samanburdur 4 greiningarhdpum spilavanda fyrir arin 2005 og 2007 (heimild: Daniel P6r
(lason, 2008)

Spilavandi var mismunandi eftir pjédfélagshopum. Spilavandi reyndist i b4dum
kénnunum vera algengari medal karla en kvenna; algengari medal peirra sem hafa
grunnskélamenntun en peirra sem hafa einnig lokid framhalds- eda haskélanami;
algengari medal einstaedra en beirra sem voru i sambud eda giftir og algengari
medal laegri en haerri tekjuhépa. (sja frekar Daniel Por Olason, 2008; Olason og
Grétarsson, 2009).

Hugsanlegir dheaettupeettir spilavanda

Rannséknir 4 hugsanlegum dhaettupattum spilavanda eru skammt 4 veg komnar og
svo virdist sem ad ahattupeettir spilavanda séu margpaettir og fl6knir og ad margar
samverkandi astadur skyri hvers vegna folk lendir { vanda vegna peningaspila
(Orford, Sproston, Erens, White og Mitchell, 2003;Raylu og Oei, 2002; Volberg,
2001). Flestar rannsdknir & pessu svidi eru hinsvegar pversnidsrannsoéknir (e.
crosssectional studies) og pvi takmarkadar ad pvi leyti ad nidurstédur leyfa ekki
tilkun orsakasambands eins og mégulegt er { rannséknum sem byggja a langsnidi
(longitudinal studies) eda tilraunasnidi (e. experimental studies).
Pversnidsrannsoknir eru hinsvegar gagnlegar ad pvi marki ad nidurstédur geta gefid
visbendingar um mikilvaegi einstakra patta sem mégulegra dhzettupatta fyrir
spilavanda.




Almennt ma segja ad nidurstddur rannsékna okkar, bsedi medal unglinga og
fullordinna, benda til ad spilavandi tengist neyslu vimuefha, athyglisbrest med
ofvirkni, depurd, alyktunarvillna { tengslum vid mat 4 likindum 4 vinningi og
namsvanda (Danfel Pér Olason, o.fl, 2005; Olason, 2007; Olason og Grétarsson,
2009).

Tengsl spilavanda og mismunandi tegunda peningaspila

[ nidurst6dum rannséknar okkar 4 fullordnum arid 2007 kom { ljés ad peir sem eiga
vid spilavanda ad strida spiludu oftar og fleiri tegundir peningaspila en peir sem
spiludu vandkvaedalaust, Pegar patttaka var skodud fyrir tegundir peningaspila
sérstaklega kom i ljés ad munur & peim sem eiga vio spilavanda ad strida og peirra
sem spila vandkvaedalaust var mestur fyrir spilakassa, péker og netpéker. [
fjolbreytugreiningu par sem tengsl baksvidsbreyta og spilapatttéku var kénnud
frekar kom einnig { lj6és ad tengsl spilavanda var fyrst og fremst vid pattttoku i
spilakéssum og peningaspilum & netinu (t.d. netpéker).

Pessar nidurstodur koma ekki 4 vart par sem nidurstodur annarra rannsékna
benda til pess ad peningaspil sem byggjast 4 samfelldri spilamennsku med
tiltélulega miklum spilahrada og tidri endurgjof vinninga (t.d. spilakassar, poker)
séu frekar anetjandi en énnur peningaspil (Dowling, Smith og Thomas, 2005;
Griffiths og Wood, 2004; Olason og Gretarsson, 2009). Einnig eru pessar nidurstodur
nokkud samhljéma fyrri nidurst6dum rannsékna hér 4 landi sem hafa synt ad
spilakassar, pdker og patttaka i peningaspilum a erlendum vefsidum hafa sterkari
tengsl vid spilavanda en adrar gerdir peningaspila, baedi medal unglinga og
fullordinna (Kolbrun Baldursdéttir, Daniel Pér Olason o.fl,, 2008; Olason og
Grétarsson, 2009; Volberg o.fl, i prentun).

Fé varid i spilun peningaspila.

f ranns6knum okkar héfum vid einnig kannad hversu miklu fé félk dzetlar ad pad
ey0i { peningaspil { hverjum manudi og einnig hversu mikid pad eydir ad medaltali {
hvert skipti sem pad spilar hvert peningaspil. Vandinn vid bessar spurningar er ad
folk er bedid um ad rifja upp pad sem gerst hefur yfir alllangt timabil og pvi 6vist
hversu ndkvaemar pessar upplysingar eru. Pad er einnig misjafnlega audvelt 4 milli
peningaspila, t.d. nokkud audvelt fyrir askriftarhappdraetti en getur verid mjog erfitt
fyrir spil par sem spilahradi og fjoldi vinninga er mikill 4 medan & spilamennsku
stendur (t.d, spilakassar). Annar vandi er hversu misjafnlega 61k skilur pessar
spurningar, t.d. kunna sumir ad alita ad tap { spilakassa sé adeins st upphzd sem
bad setti { kassann, en adrir telja rétt ad reikna lika med pa vinninga sem unnust 4
medan 4 spilamennsKku st6d, en topudust ad lokum. Vid héfum lagt dherslu 4 i okkar
spurningum ad ekki eigi ad telja med vinninga, en 6mégulegt er ad segja hversu vel
félki gengur ad meta petta. Vid héfum pvi talid ad pessar upplysingar kunni fyrst og
fremst ad vera gagnlegar til ad bera saman eydslu { mismunandi tegundir
peningaspila og milli mismunandi greiningarhépa spilavanda. Setja parf hinsvegar




meiri fyrirvara um notkun pessara upplysinga um heildareydslu landsmanna {
peningaspil.

Samantekt d nidurstédum um eydslu.

Nidurstédur benda til ad peir sem eiga vid vanda ad strida eydi margfalt meira fé {
peningaspil en beir sem spila 4n vandkvzeda. [ rannsékn sem gerd var medal
unglinga arid 2008 kom i lj6s ad peir sem attu vid spilavanda ad strida eyddu u.p.b.
fimm sinnum heerri fjirhzedum i peningaspil 4 manudi en peir sem spiludu dn
vandkvzeda (Elsa Kristjansdéttir, 2008). [ faraldsfreedilegri rannsékn okkar a
fullordnum &rid 2005 kom { ljés svipadur munur milli greiningarhépa spilavanda.
Athyglisvert var einnig ad pegar daetlad var hversu hatt hlutfall af manadarlegum
tekjum fjdlskyldunnar feeru i peningaspil kom i lj6s ad peir sem attu vid vanda ad
strida eyddu ad medaltali um 7% af manadarlegum fjélskyldutekjum i peningaspil, a
medan hlutfallid fyrir pa sem spiludu 4n vandkvaeda var einungis um halft présent
(Sigridur Karen Barudéttir, 2005).

Pegar utgjold voru brotin nidur eftir tegundum peningaspila hja fullordnum
fslendingum 4rid 2007 kom { ljés ad peir sem attu vid vanda ad strida eyddu
langmestu fé i spilakassa. [ raun ma 4zetla ad peir sem eiga vid spilavanda ad strida
ey0i ad medaltali um prisvar sinnum hzerri upphaed i spilakassa en peir gera i pau
peningaspil sem nzaest koma, p.e. péker og flokkahappdraetti, Einnig pegar vid berum
saman greiningarhoépa spilavanda fyrir pa sem spila i spilakdssum kemur i lj6s ad
peir sem eiga vid spilavanda ad strida verja ad me0altali a.m.k. tifaldri haerri upphad
i spilakassa en peir sem spila an vandkvaeda (Daniel Por Olason, 2008).

Samantekt um nidurstiédur islenskra rannsokna

Nidurstéour rannsdkna okkar undanfarin ar benda til ad meirihluti islendinga spila
peningaspil ad einhverju marki og algengi spilavanda hér 4 landi er 4pekkt pvi sem
sést { nidurstédum rannsokna { nagrannaléndum okkar. Einnig benda nidurstédur,
hér a landi sem erlendis, til pess ad peir sem eiga { vanda vegna patttdku sinnar {
peningaspilum spila frekar peningaspil sem byggjast 4 samfelldri spilamennsku med
tiltolulega miklum spilahrada og tidri endurgjéf vinninga (t.d. spilakassar og poker).
Pessi hépur eydir jafnframt mestu fé i pessar tegundir peningaspila og mun meira
en peir sem spila pessi peningaspil an vandkvaeda.

Pad sem er athyglisvert i bessu samhengi er ad pessar tegundir peningaspila er
avallt ad finna innan spilavita,  raun m4 segja ad meginstarfsemi spilavita er mikid
frambod af spilakéssum og mikill hluti tekna af slikri starfsemi ma rekja til
spilakassanna, bessa stadreynd er mikilveegt a0 hafa { huga pegar lagt er mat 4
stofnun spilavita hér 4 landi, par sem n1 pegar er allnokkurt frambod af spilakéssum
a litlum spilast6dum, vinveitingarstédum og almennum st6dum eins og sjoppum,
bensinstddvum og myndbandaleigum.




Leidir aukid frambod af peningaspilum til meiri spilavanda?

[ pessari umfjéllun er reynt ad svara beirri spurningu, hvor aukid frambod af
peningaspilum leidi til meiri spilunar og meiri vanda vegna patttéku i
peningaspilum. Hér eru teknar saman meginnidurstodur faraldsfraedilegra
rannsékna par sem kannad var hvort adgengi ad peningaspilum tengist spilavanda. f
framhaldi verdur fjallad um nidurstédur priggja rannsékna bar sem lagt var mat a
ahrif opnunar spilavita 4 ibuia neersamfélags.

Nidurstodur faraldsfraedilegra rannsékna

Logleiding peningaspila og aukid adgengi medal almennings undanfarinn 25 ar kann
ad hafa ahrif 4 tidni spilahegBunar og spilafiknar (Campell og Lester, 1999; Jacques,
Ladouceur og Ferland, 2000). Rannsékn Ladouceur o.fl. (1999) yfir sj6 4ra timabil
syndi t.d. ad algengi spilavanda hafdi aukist fra 1,2% til 2,1% f Quebec fylki { Kanada
4 pessu timabili. Einnig benti samantekt Shaffer og Hall (2001) 4 um 160
ranns6knum yfir 25 4ra timabil ad patttaka i peningaspilum og algengi spilafiknar
haf8i aukist medal fullordinna (r = 0,31) i Bandarfkjunum og Kanada. Hinsvegar
syna nidurstddur nylegri rannsokna ad algengi spilafiknar sé tilt6lulega stédugt og
hafi ekki aukist medal fullordinna i Bandarikjunum og Kanada undanfarin ar (Cox,
o.fl, 2005; Welte, 0., 2001). Rannséknir 4 Nordurléndum og Bretlandi benda
einnig til ad ekki hafi ordid neinar markverdar breytingar 4 algengi spilafiknar
medal fullordinna undanfarinn 10 4r (Olason, 2009; Wardle o.fl,, 2007).

Nevada hefur verid pad fylki Bandarikjanna par sem frambo® 4 spilavitum er mest.
Faraldsfraedileg rannsékn sem gerd var 4 fullordnum {btum fylkisins benti til ad
algengi spilafiknar veeri meira { Nevada en 60rum fylkjum Bandarikjanna (Volberg,
2002). Hinsvegar reyndist svo ekki vera pegar gerd var sambzerileg rannsékn medal
unglinga i Nevada (Volberg, 2000).

Einnig hafa rannsakendur gert tilraun til ad skoda algengi spilavanda eftir naleegd
vid spilaviti. [ rannsékn Shaffer o.fl, (2004) kom { ljés ad bau sveitarfélég innan
Nevada fylkisins sem héfou mikid adgengi ad spilavitum var algengi spilavanda
meira en { sveitarfélogum par sem adgengi var minna.  faraldsfradilegri rannsékn
Gerstein o.fl. (1999) kom i 1jés ad medal peirra sem bida innan 50 milna fra spilaviti
var algengi spilavanda mun meira en medal peirra sem btia { meiri fjarlaegd.
Svipadar nidurstédur komu fram { rannsékn Welte o.fl. (2004) par sem fjarleegd fra
spilaviti spadi fyrir um algengi spilavanda, en ahrifasteaerd var reyndar litil, b6
marktaek veeri, og lj6st ad fleiri beettir skiptu mali.

Ekki hafa allar rannséknir af pessum toga synt ad aukid frambod af peningaspilum
leidi til aukins spilavanda. [ rannsékn Sévigny o.fl. (2008) i Quebec fylki { Kanada var
kannad hvort ad nalaegd vid spilaviti tengdist spilahegdun og spilavanda ibta.
Nidurstodur voru paer ad pegar kannad var néleegd vid spilaviti { kringum Montreal
borg, kom { ljés ad peir sem bjuggu naer spilavitum voru liklegri til ad spila




peningaspil og eyda meiru fé en paer sem bjuggu fjeer. Hinsvegar voru engin tengsl 4
milli fjarlaegdar vid spilaviti og algengi spilavanda { fylkinu.

Opnun Spilavitis { Niagra Falls drid 1996.

{ 1ok &rs 1996 var opnad spilaviti { beenum Niagra Falls, { Ontario fylki { Kanada.
Spilavitinu var fyrst og fremst ztlad ferdaménnum, adallega Bandarikjaménnum.
tengslum vid opnun spilavitis var gerd rannsékn par sem reynt var ad meta dhrif
vantanlegrar starfsemi 4 baejarbiia (Room, 0.1, 1999). Tekid var 1000 manna
tilviljunarirtak baejarbia og nagrennis og peir spurdir spurninga er meta
spilahegdun og spilavanda. Vidhorf og veentingar baejarbua til veentanlegs spilavitis
voru einnig metinn. Petta var gert fyrir opnun spilavitisins arid 1996 og s{dan var
rannsoknin endurtekin, ad hluta a sama félki, einu ari sidar. Til samanburdar voru
gogn Ur sambeerilegri konnun sem gerd var medal ibtia Ontario fylkis 4rid 2005 og
aftur arid 2007. Meginnidurstédur voru paer ad baejarbiiar voru almennt hlynntir
veentanlegri starfsemi spilavitisins og pau vidhorf breyttust ekki einu ari seinna.
Hinsvegar kom { ljos ad spilun baejarbua { spilaviti jokst verulega 4 pessu eina ari
(frda 11% til 43%) og peir eyddu meira fé en 40ur i slik peningaspil, Einnig bentu
nidurstodur rannséknarinnar til pess ad spilavandi medal bagjarbtia hafdi aukist
umtalsvert a pessa eina ari, 4 medan engar breytingar urdu medal ibua fylkisins yfir
sama timabil, Einnig ségoust fleiri baejarbuar telja zttingja eda vini eiga vid vanda
ad strida en peir gerdu fyrir kénnun. Nidurstédur rannséknarinnar benda pvi til
nokkurra neikvaedra ahrifa af starfsemi spilavitis i baenum Niagra Falls. A hinn
béginn ber ad nefna ad patttakendur { rannsékninni téldu ad umtalsverdar jakveedar
breytingar hefdu ordid a bzejarlifi, par 4 medal aukning a pjoénustu vid ferdamenn,

Vandinn vid pessa rannsokn er a0 eitt ar er tiltdlulega stuttur timi fyrir eftirfylgni,
par sem dnetjun peningaspila er mishrod hja folki og pvi mégulegt ad sumir hefou
nad bata og adrir anetjast yfir lengra timabil. [ annarri rannsékn sem gerd var 4
sama tima { Quebec fylki { Kanada var patttakendum fylgt eftir { mun lengri tima
(Jacques, og Ladouceur, 2006).

Opnun spilavitis { Hull drid 1996.

A svipudum tima og Niagra Falls var opnad spilaviti i Hull borg sem er i Quebec fylki
f Kanada. Gerd var rannsékn med svipadri adferdarfraedi og { Niagra Falls,
spilahegdun og spilavandi var metinn i tilviljunarurtaki borgarbua fyrir opnun, einu
ari eftir opnun og sidan tveimur og fjérum arum sidar. Einnig var lagt fyrir
tilviljunarartak ibia i Quebec borg sama kénnun 4 sama tima sem
samanburdarurtak, en par var ekkert spilaviti. Nidurst6dur ranns6knar syndi ad
auking vard { peningaspilun og eydslu patttakenda fra Hull einu ari eftir kénnun, en
sidan dré ar pessum ahrifum tveimur og fjéorum drum sidar. Litlar breytingar voru
hj4 {bium Quebec borgar. Hinsvegar voru engar breytingar i spilavanda yfir petta
timabil, hvorki hja ibiium Hull né Quebec. Nidurstédur rannséknarinnar studdu pvi
ekki upphaflegar tilgatur rannsakenda, ad opnun spilavitis { Hull borg myndi leida til




meiri spilunar peningaspila og aukins spilavanda medal ibtia, Nefna ber hér nokkrar
dhyggjur hofunda rannséknar af brottfalli patttakenda, par sem adeins um 200 af
upphaflegum 800 patttakendum svérudu kénnuninni { fjogurra 4ra eftirfylgni (sja
frekar Jacques og Ladoeuceur, 2006).

Rannsdkn d opnun spilavita { Svipjéd

Arid 1999 voru sampykkt 18g { szenska pinginu um ad opnud yrdi sex spilaviti {
Svipj6o. Undirbuningur héfst strax i kjolfarid og akvedid var ad byrja med fjogur, i
Malmey, Sundsvall, Gautaborg og Stokkhélmi. Seenska lydheilsustofnunin lagdi
dherslu 4 ad lagt yroi mat 4 ahrif pessarar starfsemi 4 ibuia og voru til rannséknar
valdar borgirnar Malmey, Sundsvall og Karlstadt (samanburdarborg fyrir
Sundsvall). Tekin voru tilviljunarurtdk 2000 fbdia i hverri borg og lagdur fyrir pa
spurningarlisti er mat vidhorf og vaentingar fbua til starfsemi spilavita, 4samt pvi ad
lagt var mat a spilahegfun og spilavanda. Spurningalistinn var lagdur fyrir
patttakendur arid 2001 (fyrir opnun spilavita), einu ri sidar (2002) og bremur
arum sidar (2004) (Westfelt, 2002; 2006). [ megindrattum syndu nidurstédur ad
ibdar Sundsvall og Malmeyjar voru almennt jdkvzedir { gard starfseminnar og
breyttust pau vidhorf ekki { eftirfylgni einu og premur arum sidar. Tioni
peningaspilunar jékst { Sundsvall ari eftir opnun en lsekkadi aftur premur arum eftir
opnun og ekki var munur 4 Sundsvall og samanburdarborginni Karlstadt, [ Malmey
reyndist peningaspilun fara stigvaxandi fra 2001 til 2004, Nidurst6dur fyrir
spilavanda syndu einnig ad { samanburdi vid Karlstadt vard engin breyting a algengi
spilavanda i Sundsvall. Nidurstédur fyrir Malmey syndu hinsvegar ad spilavandi var
marktaekt meiri arid 2004 en hann var arid 2001. Athyglisverd var su nidurstada ad
hlutfall zttingja eda vina sem patttakendur t6ldu ad settu vid spilavanda ad strida
jokst verulega i eftirfylgni einu og premur arum eftir opnun spilavitanna. Frekari
greining 4 gégnum bentu einnig til ad peir ibdar Sundsvall og Malmeyjar sem attu
vid spilavanda a0 strida voru liklegri til ad spila i spilavitum og eyddu par mun
meira fé en beir ibar sem ekki attu vid spilavanda ad strida.

Almennt séd benda pvi nidurstddur pessarar rannséknar ad hugsanleg neikveed
ahrif spilavita var ekki ad merkja { Sundsvall, einungis { Madlmey. Fyrirvara parf ad
setja vid peer nidurstddur par sem vantadi samanburdarborg fyrir Midlmey, en pad
reyndist ekki mdgulegt par sem huin er ein af premur staerstu borgum Svipjéodar, en
spilaviti voru einnig til stadar i Gautaborg og Stokkhdlmi.

Samantekt,

Pad er ljést ad nidurstéour rannsékna um tengsl aukins adgengis ad peningaspilum
og spilavanda eru tvibentar. Hér togast a tveer mismunandi hugmyndir um maélid.
Annarsvegar su a0 aukid adgengi ad peningaspilum, sérstaklega peningaspilum sem
byggjast 4 samfelldri spilamennsku med tiltélulega miklum spilahrada og tidri
endurgjof vinninga leidi til aukins vanda medal f6lks (e. exposure theory). Hinsvegar
st ad aukid adgengi ad peningaspilum leidi til meiri patttéku til ad byrja med en
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sfdan naist nokkud jafnvaegi eda dragi jafnvel ar patttéku med timanum, pegar félk
hefur vanist hinum nyju kringumstadum (e. adaptation theory). [ megindrattum ma
segja ad badar hugmyndir hafi nokkud til sins mals og badar fengid nokkurn
studning i rannséknum (sja frekar i LaPlante og Shaffer, 2007). Hinsvegar er ekki
haegt ad horfa framhja pvi ad pau peningaspil sem helst eru spilud { spilavitum,
byggja 4 samfelldri spilamennsku med miklum spilahrada og tidri endurgjéf
vinninga og eru pau spil sem beir sem eiga i spilavanda sakjast mest i ad spila.

Nidurlag

i pessari samantekt var lagt mat 4 tvaer af peim sjé spurningum sem undirritadur
telur mikilveegt ad svara i tengslum vid hugsanlega opnun spilavita 4 {slandi. Svar
mitt vid badum pessum spurningum er samtvinnad par sem i raun er ekki heaegt ad
svara peirri fyrri 4n pess ad taka tillit til peirrar seinni.

Spurningarnar eru:

sp. 6. “Hvada ahrif kann aukid frambod af peningaspilum ad hafa a
spilahegdun landsmanna (sérstaklega héfudborgarsvaedis)?

sp. 7. “Mun aukid frambod af peningaspilum leida til aukins spilavanda
(sérstaklega héfudborgarsvadis)?

Almennt séd er pad alit mitt ad gera maetti rad fyrir einhverri aukningu i patttoku i
peningaspilum a héfudborgarsvaedinu i kjdlfar opnunar spilavitis. Pad er ekki svo ad
nidurstédur allra rannsékna sem hér hafa verio raeddar bendi til pessa, en
meginnidurstada flestra peirra syna a.m.k. ahrif yfir stuttan tima. Hvort sidan dragi
ur patttoku, pegar til lengri tima er litid, er 6vist. Pad sem skiptir meira mali { pessu
samhengi eru pzer tegundir peningaspila sem eru i bodi i spilavitum.

Oll peningaspil sem eru i bodi innan spilavita byggja 4 samfelldri spilamennsku, med
miklum spilahrada og tidri endurgjof vinninga.  slikri starfsemi eru spilakassar
veigamikill pattur og er uppistadan i peim tekjum sem hafa ma af slikum rekstri.
Nidurstédur rannsékna sem hafa reynt ad meta hversu stor hluti af tekjum af
mismunandi tegundum peningaspila, koma ur vasa pess hops sem a vid spilavanda
a0 strida, benda til ad u.p.b. 30 til 60% af tekjum bordspila (rallettu, 21, péker) og
spilakassa, innan sem utan spilavita, megi rekja til pessa héps. Hlutfallid er minna
fyrir adrar tegundir, en kunna samt sem adur ad vera allt ad fimmtungur (sja t.d.
Westfelt, 2006; Williams og Wood, 2007).

Hér 4 landi er na pegar toluvert frambod af spilakdssum, baedi késsum sem gefa litla
vinninga (i sjoppum, bensinstodvum, myndbandaleigum o.s.frv.) og samtengdum
késsum (innan spilastada eda vinveitingarstada) par sem spilad er um steerri
vinninga (Gullndmukassar). Af pessu md rdda ad spilaviti myndi adeins bata vid pann
fiélda spilakassa sem nil pegar eru i umferd og tel ég pad ekki dlitlegan kost.
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Nidurstodur ofangreindra rannsékna eru tvibentar pegar kemur ad peirri spurningu
hvort ad tidni spilavanda aukist med tilkomu spilavita. Pad sem er pé allvist er ad folk
sem er { dhaettuhdpi, eda stridir nii pegar vid vanda vegna pdtttoku sinnar [
peningaspilum, mun leita { meira maeli eftir peirri pjénustu sem er ad finna innan
spilavita. Spilaviti mun pvi liklega auka d vanda pessa hdps.

ritad pann 12, februar, 2010

Virdingarfyllst

Dr. Daniel Pér Olason
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Gerdur Helgidéttir

From: Ga Samtokin [lausn@gasamtokin.is]

Sent: 6. febrdar 2010 13:47

To: Ger&ur Helgadottir; sal@sal.is; thorarinn@saa.is; dto@hi.is
Subject: SV Spilaviti - Umsogn

Vardandi: Umsdgn um stofnun spilavita & fslandi

Eftirfarandi umsdgn stydst vid reynslu undirritads og frasagnir islenskra spilafikla &
fundum GA samtakanna & Islandi.

f erindinu erfjallad® um stofnun spilavita (fleirtala) 4 fslandi og rékstudningur fyrir
dgeti pess er fullyrding um ad slikt hefdi jakvaed &hrif & prdéun ferdapjénustu a fslandi.
Erindi® er i raun tvipatt, annars vegar ldégleiding starfsemi spilavita, sem jafnngildir
fjdlgun peirra stada bar sem h=gt er a® stunda fjarhettuspil og svo hins vegar fullyrding

um ad slikt muni hafa jakved adhrif & préun ferdabjdnustu.

Hvad vardar fyrra atridid - fjdélgun spilastada, pa teljum vi® hjad GA samtodkunum ekki &
pad betandi - pvi midur. Stér hluti félagsmanna dnetjadist spilafikn wmed tilkomu
Gullndmunnar og aukins adgengis ad spilastddum. Petta er byggt a4 frasdgnum félagsmanna og
hefur ekki verid rannsakad. Meirihluti virkra félagsmanna var/er hadur
fjarhzttuspilamennsku i spilakdssum Gullnamunnar og leida ma likum ad pvi ad einhverjir
peirra hefdu ekki ordid sjtkdémnum ad brad ef ekki hefdu verid fyrir hendi spilastadir

Gullndmunnar.

Seinna atridid, fullyrding um jAkvaed ahrif & préun ferdamennsku, er ekki stutt neinum
gdbgnum og pvi ekki hzgt ad taka afstddu til pess.

Nidurstada: GA samtdkin & Islandi eru métfallin légleidingu spilavita 4 islandi og skora
&4 Tdnadarradherra ad hafna beidni bar ad liutandi.

=

Fyrir hénd GA samtakanna & Islandi;

Ingimar Orn Jénsson
GSM; 899-8731
netfang; lausn@gasamtokin.is / ingimarjons@gmail.com

Fra: Gerdur Helgaddéttir [gerdur@Landlaeknir.is]

Sent: 27. jantar 2010 14:25

vidtakandi: sal@sal.is; thorarinn@saa.is; dtoehi.is; Ga Samtokin
Efni: Spilaviti - Umsdgn
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