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1. Inngangur

I greinargerd pessari er fjallad um starfsmannaleigg réttindi leigustarfsmanna.

Markmidid er ad gera grein fyrir Gtleigustarfsengi @glum sem gilda um hana hér a
landi og i nagrannarikjunum og vera pannig til stnds vid mat a pvi hvort og pa

med hvada haetti rétt sé ad setja sérstok |6g uissi@annaleigur hér a landi.

Efni greinargerdarinnar skiptist i niu kafla. Ryrer vikio ad sérkennum
starfsmannaleiga i kafla 2 og sérstakri stodu kmygsmanna i kafla 3. i kafla 4 er
gerd grein fyrir breytingum i att til vidurkenninga utleigustarfsemi og umfangi
Utleigustarfsemi i rikjum Evrépu og hér a landi.

Kafli 5 geymir meginefni greinargerdarinnar. Err d@llad um pa 16ggjof sem
gildir & islandi og i 68rum Evropurikjum um startsnmaleigur og réttindi
leigustarfsmanna. Einnig er par greint sérstakldga proun loggjafar um
Utleigustarfsemi a Nordurlondunum.

| kafla 6 er vikid sérstaklega ad nokkrum atridusem lGta ad sérstodu
leigustarfsmanna, p.e. launum leigustarfsmanna, nwiernd og pydingu
kjarasamninga & pessu svidi. | kafla 7 er sidatafaum alpjodleg vidmid um
starfsmannaleigur sem koma fram i sampykkt Alpj@daymalastofnunarinnar (ILO)
um petta efni, auk pess sem vikid verdur ad tiltemril samraemingar l6ggjafar um
starfsmannaleigur innan Evropusambandsins (ESB).

Kafli 8 geymir samantekt og loks er i kafla 9 &l um ymsa pa moguleika sem
eru fyrir hendi vardandi lagasetningu um utleigcfsemi hér a landi.

Eins og fram kemur i kafla 4.2 er talsverdur vaadiondum pegar gera a grein
fyrir ymsum atrioum sem snerta UtleigustarfsemiyrSkir unnar & vegum stofnana
Evropusambandsins hafa reynst mikilveegar heimildir, eru peim takmoérkunum
hadar ad peer taka almennt hvorki til islands edeeto né hinna nyju adildarrikja
ESB fra 1. mai 2004. begar reett er um ,Evroputiél a eftir er pvi almennt att vio
adildarriki ESB fram til 1. mai 2004 auk Noregs.

Pegar fjallad er um jafn vidamikid efni og startsmaleigur og réttindi
leigustarfsmanna verdur sem fyrr segir ekki hjakmorhist ad takmarka viofangsefnio.
Morgu er pvi sleppt i umfjolluninni, svo sem atmduer lata ad félagslegum
tryggingum leigustarfsmanna. Odru er adeins teepardhengisins vegna, svo sem
skattlagningu tekna leigustarfsmanna.

2. Hvad er starfsmannaleiga?

Hugtakid starfsmannaleiga hefur ekki verid skilgtdiloggjof hér a landi fremur en i
0orum Evropurikjum. Starfsmannaleigur i einhvergingh ma rekja allt aftur til 17.
aldar i Hollandi og Bretlandi, en pad form sem mkHKist vard til um 1950 og mé
einkum rekja til Frakklands, Bretlands, HollandsBandarikjanna.

! Donald Storrie:Temporary Agency work in the European Uni@uropean Foundation for the
Improvement of Living and Working conditions (2008)s. 27.



Starfsmannaleigur starfa med mismunandi heettilmerant ma segja ad paer séu
pjonustufyrirteeki sem leigja Ut starfsmenn til matefyrirteekja gegn gjaldi. Su
sérstada sem einkennir starfsmannaleigur og stairfseirra, sem hér verdur fjallad
um sem Uutleigustarfsem{e. temporary agency work}er einkum ad a milli
starfsmannaleigu, starfsmanna og notendafyrirtaiggast prihlida samband & pann
hatt ad starfsmannaleigan reedur starfsmanninn oty wdan notendafyrirteeki
radstofunarrétt yfir honum. Er petta almennt eimkeh starfsemi starfsmannaleiga i
Evrépu, en pess utan verdur ad lita a 16ggjof aghkveemd i hverju Evropuriki fyrir
sig ef kanna a hvada reglur gilda um starfsmangatesg starfsmenn & peirra vegum.
Hér a eftir verdur fjallad um slika starfsmenn sksigustarfsmenng. temporary
agency workers)Almennt ma segja ad litio samraemi sé i 16ggjofopurikja um
starfsmannaleigur, en nanar verdur fjallad um fabidafla 5.

3. Stada leigustarfsmanna og afstada samtaka adila

vinnumarkadarins
Stada leigustarfsmanna er ad morgu leyti 6hefobundi hafa tvo atridi sérstaka
pydingu i pvi sambandi. Annars vegar ad starfsmadustarfar i raun fyrir tvo
atvinnurekendur a medan hann er i Gtleigu. Hinsaved starfsmadurinn er gjarnan
stuttan tima i hverju notendafyrirtaeki fyrir sig fgst gjarnan oft & milli vinnustada.

[ hefdbundnum radningarsambdndum Iytur starfsmiaualmennt stjorn pess
vinnuveitanda sem greidir honum laun. Leigustarfsmi& hins vegar almennt greidd

7

laun fra starfsmannaleigunni og radningarsambaraticoeirra & milli en stjorn
verksins og bodvald flyst a.m.k. ad miklu leyti tibtendafyrirteekisins & medan
starfsmadurinn er i \Utleigu. Af pessu leidir ad ofir Oskyrt hvar
vinnuveitendadbyrgdin liggur. Vegna pessarar sétstér gjarnan litid svo & ad
Utleigustarfsmenn njéti lakari starfsréttinda helden hefébundnir starfsmenn a
vinnumarkadi.

Eitt af meginvandamalunum sem nefnt hefur veridehgslum vid stodu
leigustarfsmanna er 6trygg atvinna peirra. P06 keigitstarfsemi frabrugdin til deemis
atvinnu & grundvelli timabundinna radningarsamnipga sem leigustarfsmenn geta
verid i féstu radningarsambandi vid starfsmannalelgfnframt verdur ad hafa i huga
ad margir leigustarfsmenn rada sig hja starfsmaguleegna pess ad pad hentar
peim, enda pétt rannsoknir gefi til kynna ad nokkhddt hlutfall leigustarfsmanna
stundi slika vinnu vegna pess ad peir eiga ekki &@narri atvinna.

Enda pott virk dtleigustarfsemi sé nu stadreynidestum rikjum Evrépu setja
stéttarfélog gjarnan fyrirvara vid slika starfseogj telja hana hafa neikvaed ahrif a
vinnumarkadinn. Hefur pessi afstada medal annaggdiya pvi ad utleigustarfsemi
grafi undan stodu almenns launafélks par sem lé&agissnenn njéti lakari kjara en

2 gja til deemisTemporary Agency work in the European Unidturopean Foundation for the
Improvement Living and Working Conditions in the Bpean Union, 2005, bls. 7-8.
http://www.eurofound.eu.int/working/reports/DK0408TRDK0408TRO1. pdf



almennt gerist. Annad meginatridi sem stéttarfélogenda gjarnan &, og vardar
réttindi leigustarfsmanna sem slikra, er ad ekkirgggt ad peir njéti jafnréttis & vid
adra starfsmenhHefur mikid verid fjallad um naudsyn regina seryggi bann vid
mismunun gagnvart Utleigustarfsmonnum, ekki sis® rikti til launa, sbr. nanari
umfjéllun i kafla 6.1.

Sérstakt edli Utleigustarfsemi leidir til pess aweiri heetta getur verido a ad
leigustarfsmenn vinni vid lakari vinnuadsteedur grdéemis fastradnir starfsmenn.
Asteedur pessa eru medal annars ad Oskyrt kann radhvada vinnuveitandi beri
abyrgd med tilliti til vinnuverndar, ad starfsmaidur starfar oft i mjog skamman tima
hja fyrirteekinu og ad hann skiptir oft um vinnust&®rstaklega verdur fjallad um
vinnuvernd Gtleigustarfsmanna i kafla 6.2.

Hér ad framan hefur verid vikio ad afstddu stédffaga til Utleigustarfsemi, en pau
setja sem fyrr segir morg hver fyrirvara vid haddstada ASi er ad hefdbundin
radningarsambond eigi ad vera meginreglan a inolendnnumarkadi. Naudsynlegt
sé ad hafa eftirlit med starfsmannaleigum og geea leyfisskyldar auk pess sem rétt
sé ad settar verdi sérstakar reglur um réttindulsiarfsmanna Atvinnurekendur eru
aftur a méti almennt fylgjandi starfsemi starfsmaleiga. Lita peir almennt svo & ad
Utleigustarfsemi sé naudsynlegur pattur sveigjanleégnumarkadar og jakvaed leid til
eflingar atvinnu. Er afstada Samtaka atvinnulifia8) su ad ekki beri ad takmarka
starfsemi starfsmannaleiga eda setja sérstakamrregin Utleigustarfsemi. Ef
sveigjanlegri vinnuldggjof verdi vidhaldid hér &ni muni hins vegar teeplega
skapast somu skilyrdi fyrir Utleigustarfsemi eirgs iorikjum par sem itarlegar reglur
gilda um vinnumarkadinn, svo sem um brottrekstarfsinanna. i kafla 6.3 er
sérstaklega fjallad um kjarasamninga og Utleigtsstani.

4. Utleigustarfsemi

4.1. Vidurkenning a utleigustarfsemi

A sidustu fjorum aratugum hefur préunin verid sistbfsemi starfsmannaleiga hefur
verid vidurkennd i auknum meeli. | rikjum Evrépu v@teigustarfsemi vida bénnud
lengi vel dsamt starfsemi einkarekinna vinnumid)araa litid svo a ad vinnumidlun

aetti adeins ad vera i hondum hins opinbera. Vda@dsILO su ad Utleigustarfsemi
bryti i baga vid sampykkt ILO nr. 96, um vinnumidia reknar i hagnadarskyni

(1949)° bessi afstada breyttist b6 samhlida breytinguimduwmarkadi par sem aukin

borf virtist vera fyrir sveigjanleika og ny radnidorm. | lok sjbunda aratugarins

® Roger Blanpain & Ronnie Grahaffiemporary Agency Work and the Information Sodi2004), bls.

2.

* Vidtal vid Ingvar Sverrisson, l6gfraeding ASI, n2i05.

® Vidtal vid Hrafnhildi Stefansdottur, yfirlogfrae@nSA, mai 2005.

® Agildarrikjum peirrar sampykktar bar ad banna tekeinkarekinna vinnumidlana i hagnadarskyni,
en starfreekja pess i stad opinberar vinnumidlanir.



motadist kenningin um hid prihlida samband semiguktarfsemi felur i sér, p.e. ad
starfsmannaleigan sé vinnuveitandi leigustarfsmasnsen leigi hann til

notendafyrirteekis og framselji par med hluta stigrarvaldsins til pess. Domar
Evrépuddmstoélsins & tiunda aratugnum urdu til pess morg Evropuriki

endurskodudu 16ggjof sina og heimiludu Utleigustami. A tiunda aratugnum
breyttist jafnframt afstadan & vettvangi ILO, skampykkt ILO nr. 181 (1997) sem
fiallad verdur nanar um i kafla 7.2.

4.2. Umfang atleigustarfsemi i Evropu og nokkrar &s  teedur ad
baki
Tolulegar upplysingar um starfsmannaleigur og staehn & peirra vegum eru
takmarkadar og oft 6nakveemar. Eina upplysingavaitanfjolda leigustarfsmanna a
Evrépuvisu hefur hingad filverid CIETT (sl. Alpjédasamband starfsmannalejda
Er par safnad saman upplysingum fr4 adildarsamtogtafmunarinnar en vio mat &
slikum upplysingum verdur ad hafa i huga ad ekkiferir hendi ndkveem viomid um
hvernig skilgreina ber Gtleigustarfsemi. Pa er wft takmarkadar eda 6ndkveemar
upplysingar ad reeda a vettvangi einstakra rikjafabtpetta medal annars af edli
bessara starfa sem oft vara i mjog stuttan fimapplysingar um fijolda
leigustarfsmanna innan ESB syna p6 stbduga fiolywidasta aratug 20. aldar, par
sem aukningin vard i heildina um 10% milli aran®®1 og 1998, en eftir pad virdist
hafa haegt & préuninni.

pratt fyrir mikla Utpenslu i Gtleigustarfsemi ewtiéll leigustarfsmanna i rikjum
ESB p6 i heildina lagt. Syna t6lur frA 2001 ad pauwm 1,9% af stérfum sem unnin
voru i pessum rikjum & vegum starfsmannaleiga @finillj. starfsmenn). Arid 1999
voru um 80% af pessum storfum unnin i adeins fjérigum ESB, p.e. Frakklandi,
pyskalandi, Hollandi og Bretlandi. A Nordurléndunumafa leigustarfsmenn verid
innan vid eda um 1% heildarvinnuafls & sidastlidnaram®® i 68rum rikjum er
hlutfallid haerra, svo sem 2,4% i Frakklandi (2068)2,8% i Hollandi (2001}:

Einnig er misjafnt eftir rikjum i hvada starfsgreim leigustarfsmenn eru
fiolmennastir. Ef litid er til ESB i heild sinni Faidnfyrirtseki einna helst nytt sér
vinnuafl & vegum starfsmannaleiga, einkum byggifygateeki. Pjonustufyrirtaeki,

" A pessu ari eettu aftur & moéti ad birtast tdlulegaplysingar fra ESB um Utleigustarfsemi i
adildarrikjunum og verdur veentanlega unnt ad ssiéj@o upplysingar padan framvegis. Sja
Temporary Agency work in the European Uni&uropean Foundation for the Improvement Living
and Working in the European Union, 2005.
http://www.eurofound.eu.int/working/reports/DK0408TRDK0408TRO1. pdf

8 CIETT-Confédération Internationale des Enterprises Tdavail Temporaire / International
Confederation of Temporary agency Work Businessesdésamtok starfsmannaleiga eiga adild ad
CIETT og neer starfsemi samtakanna til 30 rikja. EUREGTJI er vidurkennt af framkvaemdastjorn
ESB sem starfsgreinasamtok fyrir pessi malefni om&asem slik fram i samningavidreedum adila
vinnumarkadarins & Evropuvisu. Sja www.ciett.org

° Storrie, bls. 2.

b6 1,1% i Danmérku (2001), en 0,5% i FinnlandD@0og 0,7% i Svipj6d (2003).

" Temporary Agency work in the European Unibis, 5-6.



eins og hotel og veitingahus, eru hins vegar fa@nnyta séreigustarfsmenn i
auknum meeli, sérstaklega & Nordurlondurtdm.i nylegri skyrslu fra
Dublinarstofnuninni par sem fjallad er um Gtleigustarfsemi i sjo agittkjum ESB,
kemur fram ad pessi hreyfing Gtleigustarfsemi édaioi til pjonustustarfsemi hafi enn
aukist, enda poétt enn starfi hatt hlutfall leigutstmanna i framleidsluidnadi. A
Nordurléndunum er Gtleigustarfsemi einnig algerggilbrigdisgeiranum. | Finnlandi
storfudu til deemis 19,5% allra leigustarfsmannahedbrigdispjonustu ario 2002 og
hlutfallid er einnig hétt i peim geira i Danmérku.

Sem fyrr segir hefur Gtleigustarfsemi faerst mjagsxt i rikjum Evrépu. A &runum
1992-2002 hafdi storfum & peirra vegum fjolgad um.k helming i 6llum rikjum
ESB og var jafnvel um fimmfalda aukningu ad reed&ijum eins og Danmorku,
Spani, italiu og Svipj6&, Framkveemdastjorn ESB hefur tilteki® nokkrar astesém
taldar eru vega pungt i pessu sambandi. | fyrsga pérf fyrirtaekja fyrir aukinn
sveigjanleika & vinnumarkadi. P4 sé slik starfsamkilvaeg fyrir pa sem purfi ad
komast inn & vinnumarkadinn, einkum ungt félk ogiratulausa. | pridja lagi sé
timabundin vinna & vegum starfsmannaleiga leiddifast vid skort a starfsfélki sem
hefur tiltekna haefni og reynslu. Sidast en ekki bifi Utleigustarfsemi nu verid
heimilud i 6llum adildarrikjum ESE

i skyrslu sem unnin var af ECORYS-NEfyrir CIETT arid 2002 og byggd er &
rannsoknum i sjo adildarrikjum ESB eru greindarkmak meginastaedur fyrir pvi ad
starfsmenn starfa & vegum starfsmannaleiga. paeftefarandi:

* A0 nota starfsmannaleiguna til pess ad skapa sé@dgdll fyrir fostu starfi, en
samkvaemt skyrslunni er petta ein helsta asteedarpfyirad folk reedur sig til
starfa hja starfsmannaleigum,

* aod kynnast fyrirteekjum og storfum af ymsum gerduedrframtidaratvinnu i
huga,

» ad odlast starfsreynslu og starfshaefni,

» Dbreytileiki starfa sem starfsmannaleigur bjoda app

* vegna launanna,

+ til ad afla vioboétarlauna,

 til vidbétar vio heimilisstorf og umdnnun,

e itengslum vid (skort &) menntun og pjalfun.

12 Storrie, bls. 89.

'3 European Foundation for the Improvement Living andrkiig Conditions in the European Union,
Dublin.

4 Temporary Agency work in the European Uniols, 6—7.
http://www.eurofound.eu.int/working/reports/DK04080RDK0408TRO1.pdf

15 Storrie, bls. V.

16 Sja Proposal for a Directive of the European Baréint and the Council on working conditions for
temporary workers, COM (2002) 149 final. Sja einrplcolm SargeantTemporary Workers Wait
for Increased ProtectiarBusiness Law Review, 23. hefti (2002), bls. 205.

" Fyrirteekjahopur | rannsoknar- og radgjafapjonusié.http://www.ecorys.com/



I framangreindri skyrslu eru einnig greindar fimnegmastsedur fyrir pvi ad fyrirtaeki
kj6ésa ad leigja til sin starfsfolk. beer eru:

» Til afleysinga fyrir fjarverandi starfsmenn,

» vegna sveiflna i umfangi verkefna, en & pessum dyelii telja fyrirtaeki
hentugt ad hafa fastrddinn kjarna starfsfolks eigjde starfsmenn pegar
umfang verkefna eykst,

» til ad koma & varanlegum sveigjanleika i fyrirtaekin

» til ad profa starfsmenn med mogulega fastraoninguga,

» til studnings og leidbeiningar vardandi mannaudsstjn fyrirteekisins.
Starfsmannaleigur hafa pannig i auknum meeli bodi@p wa slika
vidbotarpjénustu i tengslum vid Gtleigustarfsemiasf

4.3. Utleigustarfsemi & islandi

4.3.1. Innlendar starfsmannaleigur

Ekki er ad finna neinar opinberar upplysingar umades fyrirteeki stunda
atleigustarfsemi & islandi eda um fj6lda innlendti@igustarfsmanna. Svo virdist sem
hér & landi leigi sarafa fyrirteeki Ut starfsmenm pess eru po deemi, einkum a vegum
fyrirteekja i radningarpjonustu. P4 starfa nu hdarai tvo fyrirteeki sem leigja ut
hjukrunarfraedinga til starfa, p.e. Lidsinni-Solaglis ehf. (LSP) og Alhjtkrun eft.

4.3.2. Starfsmenn fra erlendum starfsmannaleigum

Vafalaust er ad aldrei hafa verid jafnmargir leigufsmenn vid storf hér a landi og
eftir ad framkveemdir vid Karahnjuka hofust. par mallt ad 500 leigustarfsmenn
hafa verio vio storf samtimis hja italska verktagkefeekinu Impregilo fra
starfsmannaleigum med hofudstédvar i Portagal. ustggfsménnum vid
Karahnjukavirkjun hefur po heldur feekkad eftir jg@m lidid hefur & verkid. Vitad er
um eitt fyrirtaeki i blikksmidju hér a landi (Stjarhlikk ehf.) sem hefur undanfarin ar
verid med starfsmenn i vinnu fra portigalskri stadinnaleigd® Fleiri deemi eru ad
sjalfsdgou um ad erlendir leigustarfsmenn séu edavierid vid storf hér a landi en
pratt fyrir ad auking hafi ordid verdour ekki séd ad verulegan fjolda starfsfolks sé
ao reeda, sbr. po leigustarfsmennina vid Karahnjakjaw.

18 CIETT / ECORYS-NEIRationale of Agency work — European Labour Supgl@td demanders’
motives to engage in agency woBCORYS-NEI, Labour and Social Policy, Rotterdam0@0

19| SP fékk starfsleyfi hja heilbrigdis- og tryggingataraduneytinu arid 2001. Fjoldi starfsmanna par
er breytilegur en ad jafnadi starfa par um 25 hjalrfraedingar. Alhjukrun ehf. hof starfsemi sind ar
2001, par starfa um 16 hjukrunarfreedingar pegaafetritad, par af prir i fostu starfi. Sja wwwa.is

og www.alhjukrun.is
2 Upplysingar veittar af Ingvari Sverrissyni, 16gfiaegi ASI, mai 2005.



Samkveaemt d-lid 1. mgr. 54. gr. laga nr. 96/2008, tlendinga, skal sa sem faer
Gtlending i pjoénustu sina eda reedur utlending indda atvinnu tilkynna pad
Utlendingastofnun &dur en vinnan hefst. Nanariwegim tilkynningarskyldu er ad
finna i 110. gr. reglugerdar nr. 53/2003, um utlegd. Samkveemt upplysingum fra
Utlendingastofnun er tilgangur pessara tilkynniagavera leidbeinandi fyrir islensk
fyrirtaeki sem purfa & erlendum starfsmoénnum addalklit ad 90 daga, med tilliti til
pess hvort hlutadeigandi starfsmenn purfi ad aflaatvinnu- eda dvalarleyfis. EKKi
koma fram upplysingar i pessum tilkynningum um hwon Gtleigustarfsmenn sé ad
reeda, auk pess sem engan veginn sé tryggt addiiiginni i 6llum tilvikum pessari
tilkynningarskyldu?* bessar reglur tryggja pvi ekki ad skyrar opinbengplysingar
liggi fyrir hja yfirvdldum datlendinga- eda vinnunma@l um fjdlda erlendra
Utleigustarfsmanna hér a landi. Ekki verdur heldéd ad 6nnur yfirvold, svo sem
skattyfirvold, bui yfir slikum upplysingum enda patid athuganir af peirra halfu
komi oft i lj6s ad erlendir starfsmenn hér a laséu leigustarfsmenn a vegum
erlendra starfsmannaleiga.

5. L6ggjof um starfsmannaleigur og réttindi leigust arfsmanna

5.1. Loéggjof Evropurikja

I pessum kafla er gerd grein fyrir megineinkenndggjafar i rikjum Evrépu, p6 sem

fyrr segir ekki i hinum nyju adildarrikjum ESB. Aemnt ma pd segja ad i pessum
rikjum er utleigustarfsemi ny af nélinni, en & allsidustu a&rum hafa morg peirra
l6gfest reglur sem taka sérstaklega til hennar, ssm Tékkland (2004), Poélland

(2003), Rumenia (2004), Slovakia (2004), SléveR®?) og Ungverjaland (2001). |

o6drum rikjum, svo sem Bulgariu, Eistlandi og Letta virdist ekki hafa verid sett

sérstok 16ggjof um starfsmannaleidar.

5.1.1. Almennt
Unnt er i grofum drattum ad greina 16ggjof um stavénnaleigur i rikjum ESB i tvo
meginpeetti. Annars vegar lytur hin ad starfsemifstaeannaleiga og hins vegar ad
réttarstodu leigustarfsmannelér a eftir verour gerd nokkur grein fyrir pvi hney
|6ggjofinni er hattad med tilliti til pessarar aégringar, en setja verdur pann fyrirvara
ad st umfjollun er ekki teemandi heldur er frekaluéetil pess ad syna fram a paer
meginlinur sem greina mé i 16ggjofinni.

Almennt séd ma einnig greina riki eftir pvi hvpar eru fyrir hendi itarlegar reglur
um Utleigustarfsemi eda ekki. I rikjum meginlandgd@u eru slikar reglur yfirleitt

2L Upplysingar veittar af Skala Arnlaugssyni, leyfitfiia hja Utlendingastofnun, jani 2005.

%2 5ja til deemis European Foundation for the Improwvenoé Living and Working Conditions in the
European Union: Industrial relations developements in Europe 200ddxemborg (2005).
http://www.eiro.eurofound.eu.int/other_reports/&f@bn.pdf
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itarlegar Belgia, Frakkland, italia, Luxemborg, Portigal, 8paog byskalandog
fela i sér miklar takmarkaniA hinn béginn syna skyrslur fra pessum rikjum adahi
nakveemu reglur eru gjarnan virtar ad vettiigh Nordurléndunum eru aftur & moti
mjog takmarkadar sérreglur i 16ggjof um Gtleigufstami, sbr. pé Noreg (sja kafla 5.2
hér & eftir). Hollenska fyrirkomulagido hefur mikkérstédu, en pad er fr& 1999 og
byggist annars vegar & l6ggjof og hins vegar k@rasngum. | pessum reglum felst
medal annars ad leigustarfsmenn i Hollandi eigaarétyggari atvinnu, betri launum
og auknum félagslegum tryggingaréttindum eftir pgim peir starfa lengur a vegum
somu starfsmannaleigu.

5.1.2. Reglur sem luta ad starfreekslu starfsmannale  iga
I einhverjum Evropurikjum, svo sem Hollandi, erukiekett sérstok skilyrdi fyrir
starfreekslu starfsmannaleiga, en peser eru & hinnnbdgadar tilteknu opinberu
eftirliti, sbr. einnig til deemis Noreg og Finnlan@nnur riki hafa tilteknar reglur um
petta efni og gera morg hver krofu um opinber stayfi sem geta ymist verid
timabundin eda oOtimabundiftil deemis Austurriki, Belgia, Frakkland)pvi til
vidbotar ma nefna ymsar reglur sem tengjast seffisin starfsmannaleiga, en eru
mismunandi & milli rikja, svo sem kréfu um areidakd i fjarmalum eda
fjarhagsabyrgd(tii deemis Frakkland, Luxemborg, Spanrginnig eru stundum
skilyrdi i starfsleyfum, svo sem um hamarkstima s&arfsmenn eru vid storf i
notendafyrirtaeki(til deemis Austurriki).pd kann ad veraert rdd fyrir adkomu
samtaka adila & vinnumarkadi ad leyfisveitingurredg/ eftirliti (til deemis Austurriki,
Belgia) Loks ma hér nefna krofur um upplysingagjof tijjostvalda, svo sem um
notendafyrirteeki og fjblda starfsmanna eda um sagaivid notendafyrirtaekiti(
deemisAusturriki, Frakkland, Luxemboyg

I nokkrum rikjum er starfsmannaleigum o6heimilt adnsla fyrir annars konar
starfsemi af svipudum tod#l deemis Belgia, Frakkland, Spanhpdrum rikjum, svo
sem Svipj6d og Finnlandi, eru slikar reglur ekkiiffnendi og algengt ad fyrirteeki
séu med fjolbreytta starfsemi, svo sem vinnumidhadningarpjénustu og athysingu
(e. outsourciny

5.1.3. Reglur um leigustarfsmenn og réttindi peirra

Vid hvada adsteedur er heimilt er ad leigja Ut starfinn til notendafyrirtaekis?
Einhverjar sérreglur sem Idta ad pvi vid hvada adstr er heimilt ad leigja at
starfsmenn til notendafyrirteekis eru i gildi i méiluta Evropurikjanna, en onnur riki
hafa engar reglur um petta efni, svo sem Danmdrgl&nd og Svipjod. Nokkud er
um ad bann sé lagt vid ad notendafyrirtaekio lelggih starfsmenn sem eetlad er ad

2 Storrie, bls. 23.
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koma i stad starfsmanna sem eru i verkfallideemis Austurriki, Belgia, Holland)
Einnig ad bannad sé ad leigja starfsmenn i stafsgtanna sem sagt hefur verido upp
af efnahagslegum astaed|tit deemis Frakkland, italia, Spannitthvad er um ad
bannad sé ad leigja starfsmenn til ad vinmaettuleg storf(tii deemis Belgia,
Frakkland, Spann)Loks meela reglur oft fyrir um ad fyrirteeki megi @@ leigja til
sin starfsmenn vid tilteknar adstaedur, svo semrpggaualag eykst timabundio (p.e.
ekki pegar storfin tengjast venjubundinni og vidwat starfsemi innan
notendafyrirteekisins), pegar storf eru timabund#dli sinu, til arstidabundinna starfa,
til a0 koma atvinnulausum inn & vinnumarkadinnadlfylla upp i laus storf & medan
leitad er eftir starfsfolki o.fl. dinhverjar slikar reglur eru fyrir hendi i til deemi
Belgiu, Frakklandi og Norepi

Timamork utleigu.

I nokkrum rikjum er ad finna reglur sem meela fyuin timamork atleigu. Annars
vegar er par um ad reeda reglur sem meela fyrir ustuiyatleigu og hins vegar reglur
um mogulega framlengingu & leigu starfsmanns tilasaotendafyrirteekis. Algengara
er po ad ekki séu fyrir hendi slikar reglur i aandkjunum (til deemis Austurriki,
Grikkland og Nordurlondin).

Reglur Evropurikjanna um timamork fyrstu utleigu ttitekins atvinnurekenda
meela fyrir um heimild til Gtleigu fra allt ad sexamudum Belgig og upp i allt ad 18
manudi Frakkland. Algengast er po ad timamoérkin séu 12 manubir dgemis
Laxemborg, Portuga Nokkur pessara rikja heimila framlengingu aigtiimanum
(til deemisBelgia, Frakkland, Portugal Pessar reglur gera oft greinarmun & pvi vid
hvada adsteedur starfsmadur er leigdur Ut til n@Bmultaekis. Pa pekkist einnig ad
heimild til &framhaldandi Utleigu sé h&d pvi adetiinn bidtimi lidi fra pvi ad fyrstu
Gtleigu lykur og par til framlengingin getur hafist

Takmorkun & heimildum til tleigu starfsmannatekhum atvinnugeirum.

I einstaka Evrépurikjum er heimild til Gtleigu Semanna ekki fyrir hendi i tilteknum
starfsgreinum. Algengast er ad lagt sé bann vitegdistarfsmenn starfi vid opinbera
stjornsyslu(til deemis Belgia, Frakkland, Spanrginnig pekkist bann vid ad slikir
starfsmenn starfi vid byggingarvinnu og i einstai@um atvinnugreinuma.m.k.
Belgia)

Upplysingar til stéttarfélaga eda fulltria starfsnraa i notendafyrirtaekinu.

Vida er ad finna reglur sem meela fyrir um ad noaddyrirteekid skuli veita
stéttarfélogum eda starfsmonnum i fyrirtaekinu upipigar og/eda ad haft sé samrad
vio slika adila vegna leigu starfsmanna, a.m.k. tifi@knar adsteedurti{ daemis
Austurriki, Belgia, Svipjgai einhverjum tilvikum er gert rad fyrir ad pessilltraar
geti haft neitunarvalda(m.k. Svipjop
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Krofur um upplysingar til hins utleigda starfsmanns

Vida er ad finna reglur sem meela fyrir um atriomsestarfsmadurinn skal f&
upplysingar um vid atleigu hans hverju sinni tiltedafyrirtaekis, svo sem um
radningarkjor og starfsskilyrd(tii deemisAusturriki, Belgia, Bretland, Frakklapd
pPessar upplysingar skulu ymist koma fram i samnstgrfsmannaleigunnar og
notendafyrirteekisins eda med 6drum heetti.

5.2. Nordurlondin
Hér a eftir verdur fjallad sérstaklega um lagaunnfivileigustarfsemi i Danmorku,
Finnlandi, Noregi og Svipjéd\ordurlondin.

Utleigustarfsemi er vel pekkt fyrirbrigdi & Nordandunum en po starfar ekki hatt
hlutfall vinnuafls i pessum geira. Enda pétt ek$gi fyrir nAkveemar upplysingar um
fiolda leigustarfsmanna virdist 0haett ad fullyrd® [@essi starfsemi taki na til innan
vid eda um 1% af heildarvinnuafli & hverju Nordudanna fyrir sig”

Enda pott 16ggjof & Norourlondunum sé sambeerilegddggum svidum hafa reglur
pbeirra um starfsmannaleigur préast med mismunassdiihA arunum 1930-1970 var
sett 16ggjof i 6llum fjérum rikjunum par sem laginbann vid starfsemi einkarekinna
vinnumidlana sem reknar voru i hagnadarskyni. Litad a starfsmannaleigur med
sama heetti og einkareknar vinnumidlanir og Utldigisemi pvi ad meginstefnu til
bonnud.

[ 6llum fjérum rikjunum er starfsmannaleigum 6h#éimd krefja leigustarfsmann
um gjald fyrir pa pjonustu sem paer veita. Leidittpeymist af 16ggjof rikjanna
(Finnland, Noregur, Svipjgdeda sidareglum samtaka starfsmannaledgaork.

A Nordurléndunum eru starfandi samtok starfsmagigal &4 landsvisu. Setja
samtokin sér sidareglur sem félogum peirra bewyfef.

5.2.1. Danmork

Lengi vel voru engar takmarkanir & utleigustarfséaénskri 16ggjof. Slik 16ggjof var
fyrst sett ario 1968, og pa i tengslum vid endudsko hins opinbera
vinnumidlunarkerfis og i ljési peirrar samkeppnivs@tti sér stad a milli opinberra
vinnumidlana annars vegar og starfsmannaleigavegar. Markmid l6ggjafarinnat
var ad koma a eftirliti med starfsmannaleigum. Beglem settar voru a grundvelli
laganna kvadu & um ad starfsmannaleigum veeri aBeinglt ad leigja starfsmenn til
vidskipta- og skrifstofustarfsemi, en bann lagt \&lkri starfsemi ad 6dru leyti.
Reglurnar kvadu einnig um ad samningur um Utleigarfsmanns skyldi vera
skriflegur og ad gildistimi hans skyldi takmarkasti® prja manudf®

24 Sja nmgr. 15.

% 16g nr. 349/1968, um einkarekna atvinnumidlun d=lld &rid 1970 inn i 16g nr. 114/1970, um
vinnumidlun og atvinnuleysistryggingar.

% Arbejdsministeriets bekendtggrelse No. 163/1976y wikarbureauer inden for handels- og
kontoromradet.
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Starfsmannaleigur voru hadar starfsleyfum og uppijaskyldu til stjornvalda sem
hofou eftirlit med starfsemi peirfa.

Eftir nokkrar breytingar 4 attunda og niunda gatum 4kvad danska pingid arid
1990 ad vikja fra einkarétti rikisins til rekstuvinnumidlana’® Af pvi leiddi ad
takmarkanir sem lutu ad starfsemi starfsmannalema einnig afnumdar, sem og
reglur er lutu ad réttarstddu leigustarfsmafthadeginrokin fyrir pvi ad fella
takmarkanirnar & brott voru ad ihlutunar veeri elgkigur porf af halfu rikisins og
réttara veeri ad I16gmalido um frambod og eftirspdmaakadi svid og umfang pessarar
starfsemr? Vid pessar breytingar urdu akvedin kaflaskil pamsvikid var fra pvi ad
samsama starfsmannaleigur vid einkareknar vinnamigl en frekar litid a
Gtleigustarfsemi sem sérstakt radningarfétm.

[ Danmorku er almennt er litid svo & ad starfsmégigan sé vinnuveitandi
leigustarfsmannsins og beri skyldur sem slikur gagnhonum, svo sem vardandi
laun og onnur starfskjér. Radningarsamningur eé failli starfsmannaleigunnar og
leigustarfsmannsins en notendafyrirteekio hefurrdn tidéginn stjornunarrétt gagnvart
starfsmanninum. Leigustarfsmenn falla undir almemi@numarkadsloggjof sem
gildir um alla starfsmenn, en ekki eru fyrir herglrstakar reglur sem fjalla um
réttarstodu peirrd Radningarsamningar starfsmannaleigu og leigustaniss eru
oftast timabundnir en i undantekningartilvikum @&bundnir. Leigustarfsmenn geta i
einhverjum tilvikum einnig talist verid verktakayahstarfsmannaleigum.

5.2.2. Finnland

I Finnlandi var pess fyrst freistad ari®69 ad koma a skipulagi vardandi Utleigu
starfsmanna, med heildarkjarasamningum steerstuakanadila vinnumarkadarins i
idnadi (TT og FFC). Markmidio var ad takmarka natkutanadkomandi vinnuafls i
fyrirteekjum, einkum til ad koma i veg fyrir misnoik i byggingaridnadi. |
samningunum kom medal annars fram ad pad feeli ingénotkun ef Utleigdir
starfsmenn veeru lengi vid storf i notendafyrirtaakifeeru med somu storf og fastir
starfsmenn pess og lytu sému stjorn og peir. Samkvsamningnum skyldi notkun
Utleigds vinnuafls takmarkast vid 6venjulegt vinlagaog timabundna porf fyrir haeft
starfsfolk sem ekki veeri til stadar & medal fasteafsmanna notendafyrirtaekisitis.

2" Temporary Agency Work: National Reports. Denmaitkidpean Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions in the European Union2002, bls. 10. Sja:
http://www.eurofound.eu.int/publications/files/EF@EN.pdf

28| 5g nr. 840/1989.

29 pratt fyrir petta voru hjukrunarfreedingar undafeikiog einkarekin vinnumidlun & pvi svidi afram
6heimil.

%0 Ronnie EklundTemporary Employment agencies in the Nordic CountBeability and Change in
Nordic Labour Law, Scandinavian Studies in Law, 48.,&ils. 318.

31 Jens KristianserGrundleeggende arbejdsrdils. 287.

%2 Temporary Agency Work: National Reports. Denmaitkdpean Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions in the European Uni@8@2), bls. 20.

% Eklund, bls. 319.
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Arid 1984 voru starfsmannaleigur til umfidllunafimnska pinginu. A peim tima
hofou opinberar vinnumidlanir lent i erfidleikum dviad sinna eftirspurn eftir
timabundnu vinnuafli. A hinn béginn var reyndin & morg fyrirtaeki sem leigdu Gt
starfsmenn komu sér hja pvi ad greida skatta capgéétg gjold sem leiddi medal
annars til skekktrar samkeppnissttdu. Pessu \idiska pingid vinna gegn og vard
nidurstadan su ad koma a fyrirkomulagi starfsleyfied breytingum a 16ggjof um
vinnumidlanir fra 195% var pvi gert ad skilyrdi ad atvinnurekendur sertudet sér
ao leigja ut starfsmenn urdu ad fa til pess sérstlyfi fr& finnska
atvinnumalaraduneytinu. Leyfi voru adeins veitt @editleigustarfsemi var talin
uppfylla timabundna porf fyrir vinnuafl. P4 var @médt samkveemt reglunum ad
leigja Gt starfsmann til notendafyrirteekis til lehgima en sex manada.bvi til
vidbotar voru sett akveedi um eftirlit af halfu stjgalda, um skyldur starfsmannaleiga
og skilyrdi fyrir 6gildingu starfsleyfd®

Arid 1994 var starfsleyfakerfid afnumid i Finnlandisteedan var einkum ad su
ihlutun yfirvalda sem kerfid fol i sér var ekkiitahafa skilad nsegilegum arandfi.
Pess i stad var komid a tilkynningarskyldu & grahidv finnsku
vinnuverndarloggjafarinnar. Samkveemt peim reglural sknnuveitandi sem hyggst
leigja Gt starfsmenn sina til annars fyrirteekis rgegjaldi tilkynna yfirvaldi
vinnuverndarmala um slikt vid upphaf peirrar stanis Sama ar var einkaréttur
rikisins a rekstri vinnumidlana afnuminn. bessabstoru sett ny 16g nr. 1005/93, um
starfsmannapjonustur. Samkveemt peim er einkarekndmqmumidlunum og
starfsmannaleigum heimilt ad starfa i hagnadars¥yni

I Finnlandi er liti® svo & ad starfsmannaleigarvsiuveitandi leigustarfsmanna
sem starfa a hennar vegum. Ber starfsmannaleigaenat vinnuveitendaabyrgd
gagnvart leigustarfsménnunum & grundvelli almennrainnuléggjafar og
radningarsamningsins. A hinn boginn er stjérn viekkog framkveemd vinnunnar i
héndum notendafyrirtaekisins sem leggur pvi nokkkatdur a hendur. Eru reglur um
petta efni i I6gum nr. 55/2001, um vinnusamningglé@um nr. 738/2002, um 6ryggi
og hollustu & vinnustoduil. bPegar vinnuveitandi leigir Ut starfsmann il
notendafyrirtaekis feerist rétturinn til ad stjorng bafa eftirlit med verkinu yfir til
notendafyrirtaekisins. Notendafyrirteekio tekur jafmht & sig skyldur vinnuveitanda
sem tengjast beinlinis framkveemd og skipulagningaunnar. Ber pad pvi abyrgdo &
vinnuskilyrdum leigustarfsmannsins, vinnutima odém tengist beint framkveemd
vinnunnar. Starfsmannaleigan er sem vinnuveitafgirg fyrir greidslu launa og
launatengdra greidsina til leigustarfsmannsins.niginhvilir abyrgd a orlofsrétti
starfsmannsins, starfspjalfun o.fl. & starfsmargafei.

3 RP 125/1984 (652/1985).

% Eklund, bls. 319.

% Temporary Agency Work: National Reports. FinlaRdropean Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions in the European Unigf02, bls. 21.

37 Eklund, bls. 319.

3 Eklund, bls. 320.

%9 5ja 3. gr. laganna par sem fjallad er um gild&$airra m.t.t. Gtleigds vinnuafls.
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Samkveemt I6gunum um vinnusamninga fra 2001 skuigustarfsmenn njota
sbmu samningsbundinna kjara og adrir starfsmenoténaafyrirtaekjunum, sbr. pé
undantekningu ef starfsmannaleigan er bundin dérstdkjarasamningi sem pa
verdur beitt.

Arid 1998 fullgilti Finnland sampykkt ILO nr. 181,um einkareknar
vinnumidlunarskrifstofur. Vegna fullgildingarinnaoru gerdar nokkrar breytingar &
[6gunum um vinnusamninga og um eftirlit med 6ryggvinnustédum. Pannig var
banni vid mismunun baett vid 16gin um vinnusamnifgagr.) og starfsmannaleigum
gert 6heimilt ad krefja leigustarfsmenn um gjaldirfypjonustu sina (16. gr.).
Samkveemt breytingum & l6gunum um eftirlit med Ofy@g vinnustédum var
starfsmannaleigum gert skylt ad veita yfirvoldumniverndarmala upplysingar um
starfsemi sina samkvaemt nanari 4kvoroun peirragilp.

Samkvaemt I6gum nr. 1295/2002, um opinbera vinnlumjdelst slik vinnumidlun
medal annars i Utleigu starfsmanna. Geta einstgdlisem pess O6ska skrad sig hja
pess konar vinnumidlun til ttleigu & sinu starf8svi

5.2.3. Noregur

Med l6gum nr. 9/1947, um adgerdir til eflingar atvii° var lagt bann vié starfsemi
einkarekinna vinnumidlana i Noregi. Par sem staafsmaleigur toldust ekki falla

undir 16gin var starfsemi peirra aftur & moéti hdirhibgin fra 1947 eru enn i gildi en &
arunum 1971 og 1972 voru gerdar miklar breytingdgreén og starfsmannaleigur
felldar undir gildissvid peirra. Markmid breytingaa var einkum ad vinna gegn peirri
framkveemd starfsmannaleiga ad rdda til sin starfemigrirteekja & mun betri

starfskjorum en peir héfou haft adur, i pvi skyéilaigja pa sidan aftur at til sama
notendafyrirteekis. Med lagabreytingunum var laginent bann vid starfsemi
starfsmannaleiga. Fra pessu banni voru pé heimiléiiaknar undanpagur og i
einhverjum tilvikum voru slikar undanpagur hadatys&i um starfsleyfi*

Arid 2000 var framangreindu fyrirkomulagi umbyltgrea ymissa vankanta & pvi i
framkveemd. Logunum fra 1947 var enn breytt og b&nwmid einkarekinni
vinnumidlun og Utleigustarfsemi afnumid. Meelt varrif um ad fyrirtseeki sem
storfudu i pvi markmidi ad leigja Ut starfsmennldkyannad hvort vera skrdd sem
hlutafélog eda leggja fram tryggingu fra banka eda trygginigaiésem svaradi til
peirra krafna um eiginfjarmagn sem gilti fyrir hf¢log. Pa voru einnig logfest
nokkur skilyrdi sem lutu ad stbdu leigustarfsman8tarfsmannaleigum var pannig
gert 6heimilt ad takmarka rétt peirra til ad taka fdstu starfi hj& notendafyrirtaekinu
eftir lok Utleigutimabils. Einnig var lagt bann vidleigu starfsmanns til fyrirteekis,
sem starfsmadurinn hefdi &dur verid i fostu starfgsandi vid, fyrr en a.m.k. sex
manudir veeru lionir fra pvi ad rddningarsambandiidpad lauk. Pa var kvedid a um
ao starfsmannaleigunni veeri 6heimilt ad taka gglteigustarfsmanni fyrir pjonustu

“9'Lov Nr. 9/1947, om tiltak til & fremme sysselsaitin
** Eklund, bls. 320- 321.
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sina. Einnig var meelt fyrir um heimild yfirvaldd &0 krefjast tiltekinna upplysinga
fr4 starfsmannaleigum.

Til vidbotar framangreindum reglum féru Nordmenrraadeid en nagrannarikin
med pvi ad reglur um utleigustarfsemi voru settéginr. 4/1997, um vinnuvernd og
vinnuumhverfi (vinnuverndarléggjofiif. Samkveemt l6gunum er notkun Utleigds
vinnuafls had nokkud stréongum reglum. Veegari regjilda pd um fyrirteeki sem
stunda uatleigu starfsmanna ekki sem meginstarfegngeta samt sem adur purft ad
leigja at starfsmenn sina (grein 55L).

Samkvaemt vinnuverndarldggjofinni er notendafyrijtasn 6heimilt ad leigja til
sin starfsmenn nema skilyrdi laganna um radningwabiundinna starfsmanna séu
uppfyllt (gr. 55K, 1. mgr., sbr. gr. 58A, 1. mg#)pannig er fyrirtaekjum samkveemt
akveedinu (gr. 55K, 1. mgr.) heimilt ad gera timation radningarsamning ef
naudsyn ber til vegna edlis starfsins og ef stagfidfrabrugdio peim stérfum sem
venjulega eru unnin innan fyrirteekisins. Auk pess Beimildir til timabundinna
radninga, og par med einnig Utleigu starfsmanna; hendi vardandi tiltekna hopa
starfsmanna, sbr. ndnar gr. 58A, 1. mgr.

Markmid reglnanna er ad leggja aherslu a ad femtfssamband eigi ad vera
meginreglan i norskum vinnurétti og ad ekki eigi @éra meira svigram fyrir
Utleigustarfsemi heldur en timabundna radningargagan P6 er meelt fyrir um ad i
fyrirtaeekjum sem eru bundin af kjarasamningum sénfiead gera skriflegan samning
vid tranadarmann starfsmanna um heimildir til adjeestarfsmenn i fleiri tilvikum en
gert er rdd fyrir samkveemt framansogdu (gr. 55Kngr.).

Login kveda einnig a um ad ef agreiningur ris éasi stigum um hvort
framangreind skilyrdi peirra fyrir Gtleigu hafi u@ruppfyllt geti domstélar akvedid ad
leigustarfsmadurinn skuli talinn i fostu starfi m@tendafyrirtaekinu, en hagsmunamat
doémstodla getur po einnig leitt til peirrar nidudtbad svo sé ekki, ef slik nidurstada
veeri bersynilega 6Osanngjorn (gr. 55K, 3. mgr.). rfStmadurinn getur gert
skadabotakrofu & hendur notendafyrirteekinu ef pefurhbrotid gegn skilyroum
laganna fyrir leigu starfsmanns.

Ef mikilveegir hagsmunir eru i hafi er yfirvéldummiiveemt [6gunum heimilt ad
gripa til adgerda og setja reglur um bann vid gtlesem taka til tiltekins hluta
starfsmanna eda vinnumarkadarins (gr. 55L, 3. mgr.)

Arid 2004 voru enn gerdar breytingar & lagaumhimerfi Noregi og sett ny
vinnumarkadsléggjof sem tok gildi 1. juli 2085ba voru 16gin fra 1947, um adgersir
til eflingar atvinnu, felld ar gildi en pess i stegknar upp reglur um Utleigustarfsemi i
8. kafla hinna nyju laga. bar er Gtleigustarfsetnskilgreind i 25. gr. en reglan um ad

2 Lov av 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern ogialdmilja.

*3 Meginasteeda pess ad Nordmenn akvadu ad fylgjamegm timabundnar radningar var ad um paer
gildi eins og utleigustarfsemi ad notendafyrirtaa¥ii sér slikt fyrirkomulag til ad uppfylla parfginar
fyrir timabundid vinnuafl. Sja Innst.O. nr. 100 B-2005): Innstilling fra kommunalkomiteen om lov
om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mvb@dsmiljgloven).
http://www.stortinget.no/inno/2004/200405-100-016h

* Lov Nr. 76/2004, om arbeidsmarkedstjenester (aspeitkedsloven).
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starfsmannaleigur skuli vera hlutafélég eda gangadir &byrgd hefur verid afnumin.
Enn er p6 gerd krafa um ad starfsmannaleigur takinedaki rétt leigustarfsmanna til
ao taka vio fostu starfi hja notendafyrirteekinuiretid Utleigutimabili lykur, ad
Oheimilt sé ad leigja starfsmann til fyrirtaekisrfyn a.m.k. sex manudir eru lidonir fr4
pvi ad radningarsambandi hans vid pad lauk, hafnhzerid par adur i vinnu, auk
pess sem starfsmannaleigum er enn 6heimilt addjalke af leigustarfsmonnum fyrir
pjonustu sina, sbr. 27. gr. hinna nyju laga. b@neri gildi su regla ad yfirvéldum er
heimilt ad maela fyrir i reglum um nanari skilyré@rdandi tilkynningar, skyrslugerd,
eftirlit, skipulag og rekstur starfsmannaleiga.

5.2.4. Svipjod

Arid 1935 var lagt almennt bann i 16ggjof vid adlkgireknar vinnumidlanir stérfudu i
hagnadarskyni i Svipj6d, med mjog prongum undarmekmm. Par sem litid var a
starfsmannaleigur sem einkareknar vinnumidlanirstarfsemi peirra ad meginstefnu
til einnig bonnud. Bannid reyndist erfitt i framkragd og 6ljost hvenger um I6gmeeta
starfsemi var ad reeda og hveneer 6logmeeta. Efekadar tilraunir & sjdunda og
attunda é&ratugnum til ad setja virkari reglur unsdze starfsemi var banninu vid
Utleigustarfsemi aflétt med 16ggjof ario 1991. \&tarfsemi starfsmannaleiga pé skilin
frd einkarekinni vinnumidlun og utleigustarfsemi adeginstefnu til 16gmeet, en
einkarekin vinnumidlun i hagnadarskyni afram alnte@heimil og refsiverd. Enn
voru pé nokkud strangar takmarkanir settar & stenfsstarfsmannaleiga. Til deemis
purfti notendafyrirteekid ad syna fram & ad timabarubrf veeri fyrir mannafl af pess
hélfu. Einnig voru takmarkanir & pvi i hvada matdirismannaleigum var heimilt ad
rada til sin starfsmenn a timabundnum samningumvapaekki heimilt ad leigja
starfsmenn Ut til notendafyrirteekis til lengri tiraa fjogurra manada. Yfirvold hofou
vidteekar heimildir til eftirlits med starfsmannajem. A hinn bdginn var
Gtleigustarfsemi ekki lengur had neinum opinberegfum*

Arid 1993 voru l6gin fra 1991 felld ur gildi ogditoku ny 16g nr. 440/1993, um
einkareknar vinnumidlanir og Gtleigu vinnuaffsEins og rada ma af heiti laganna
gilda pau baedi um einkarekna vinnumidlun og utlsigefsemi. Markmid laganna er
ao efla virkni vinnumarkadarins. Med peim var starhi einkarekinna vinnumidlana
heimilud og litid & rekstur peirra og starfsmanigdesem hverja adra starfsemi. Meiri
hluti peirra reglna sem giltu &dur um Gtleigustanis var afnuminn.

Samkvaemt I6gunum (2. gr.) er med Utleigu starfsraatt vid lagalegt samband a
milli vidskiptavinar og starfsmannaleigu par semrfsmannaleigan leetur starfsmenn
sina vidskiptavininum i té gegn gjaldi til ad frawvabma vinnu i fyrirteeki pess
sidarnefnda. Samkveemt |6gunum er starfsmannaleigbgimilt, ad vidlégdum
sektum, ad leggja homlur & ad leigustarfsmadur ra@ til frambudar hja
notendafyrirteeki (1. mgr. 4. gr.). Pa er starfsna@igu einnig éheimilt ad vidlégdum

> Sja Eklund, bls. 326.
0 Lag 1993:440 om privat arbetsférmedling och uthyin arbetskraft.
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sektum ad leigja at starfsmann til fyrirteekis setarfsmadurinn hefur adur verio i
fostu starfssambandi vid fyrr en a.m.k. sex manuéiu lidnir fra pvi ad

radningarsambandinu vid pad lauk (2. mgr. 4. guoks er i Idgunum meelt fyrir um
ao starfsmannaleigum sé 6heimilt ad krefja leigtstaenn um gjald fyrir veitta
bjénustu (6. gr.j’

Litid er svo a ad starfsmannaleigan fari med ak&yldur og Oll réttindi
vinnuveitanda gagnvart leigustarfsmanninum, svo seravidi vinnuldggjafar og
almannatrygginga. Starfsmannaleigan greidir laarfsthannsins og launatengd gjéld
af peim Ekkert samningssamband er a milli leigustarfsmarmsiog
notendafyrirtaekisins og er engar reglur ad finagunum fra 1993 um samband
peirra. Enda pott starfsmadurinn ati stjorn noedydrtaekisins & medan Gtleigan
stendur yfir er sem fyrr segir i svo til 6llum ikum litid a starfsmannaleiguna sem
vinnuveitanda hans. Adeins ein undantekning erpie&su sem vardar adbunad,
hollustuheetti og oOryggi & vinnustodoum, sbr. breydin & sesensku
vinnuverndarléggjofinni (1977 arid 1994, vegna innleidingar tilskipunar nr.
91/383/EBE i seenska l6ggjot.

I samanburdi vid dnnur Evrépuriki hafa kjarasargaina landsvisu att stéran patt
vid akvordoun kjara og vinnuskilyrda leigustarfsmarnnSvipj6d. bPannig falla svo til
Oll storf a vegum starfsmannaleiga undir gildiss\W@rasamninga. Samkvaemt
sérstakri 16ggjof fra 1976 um samrad i atvinnulifinafa fulltrGar stéttarfélaga i
notendafyrirteekinu tiltekin réttindi til ad fa uggingar um fyrirhugada leigu
starfsmanna og geta jafnvel vid tilteknar kringuemdtr (undantekningartilvik po)
komid i veg fyrir slikar radstafanir.

5.3. island

5.3.1. Aimennt um innlenda 16ggj6f

Hér & landi gildir ekki sérstok 16ggjof um starfamaleigur eda einkareknar
vinnumidlanir. | 16gum nr. 13/1997, um vinnumarkadgerdir, er maelt fyrir um
opinbera vinnumidlun hér a landi sem fer fram undirstjorn Vinnumalastofnunar,
sbr. 3. gr. laganna. | 21. gr. laganna er tekiénfe® fyrirtaekjum, einstaklingum og
félagasamtokum sé heimilt ad annast milligongu @dnimgar, enda sé pad gert &
kostnad atvinnurekand@.Brot gegn pessu akveedi varda sektum sem skultarénn
rikissjod. Oljést er hvort akveedinu sé setlad ad tikitleigustarfsemi, en samkvaemt

" Starfsmannaleigurnar geta & hinn boginn krafi®endafyrirtaekid um hvada gjéld sem peaer vilja,
med einni undantekningu pé sem lytur ad ahofnunpaskipessi undantekning kemur til vegna
sampykktar ILO nr. 9 (1920).

“8 ArbetsmiljélagerSFS 1977:1160.

“9 Birgitta Nystrom: Sweden. | Temporary Agency Worldahe Information Society. Roger Blanpain
& Ronnie Graham (edt.), 2004, bls. 208.

0 Hligsteett akvaedi var adur i 17. gr. laga nr. 188,9im vinnumidlun.
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ordanna hljodan virdist svo ekki vera. Sé pad r&kilningur er starfsmannaleigum
ekki 6heimilt Ibgum samkveemt ad heimta gjald afjlstarfsménnum hér & landi, en
slikt er hins vegar 6heimilt & hinum Nordurlénduneims og fram hefur komid hér ad
framan.

Pess eru deemi ad leigustarfsmenn séu sérstakietgnskildir gildissvidi laga,
sbr. c-lid 2. mgr. 1. gr. laga nr. 139/2003, umdiimndna radningu starfsmanna, par
sem segir ad login gildi ekki um ,starfsmenn seamfleigufyrirteeki Utvega 6drum
fyrirtaekjum®.

par sem engin sérlog eru fyrir hendi um starfsmigmgar hér a landi gildir almenn
l6ggj6f um utleigustarfsemi og réttindi leigustanisnna, eftir pvi sem vid getur att.
Starfsmannaleigur starfa eins og hver 6nnur fykirtegy eru ekki hddar sérstokum
starfsleyfum sem slikal. Leigustarfsmenn eiga eins og adrir starfsmenn &étt
lagmarkskjorum samkveemt kjarasamningum, sbr. 1.laga nr. 55/1980, um
starfskjor launafdlks og skyldutryggingu lifeyrigigda (laun, slysatryggingar, laun i
veikindum o.fl.) og njota I6gbundinna réttinda, sem til orlofs og lifeyris, til jafns &
vid annad launafolk.

island hefur ekki fullgilt sampykkt ILO nr. 181 997), um einkareknar
vinnumidlunarskrifstofur. Su sampykkt fjallar medabnnars um réttindi
leigustarfsmanna, sbr. nanar kafla 7.2.

5.3.2. Hver er vinnuveitandi leigustarfsmannsins?

Hér ad framan hefur verid vikid ad hinni sérstokios leigustarfsmannsins sem felst
medal annars i pvi ad hann hefur almennt radniagargg vid starfsmannaleigu,
sem aftur leigir starfsmanninn Ut til notendafy@ikis samkvaemt pjonustusamningi.
Pessi adstada getur leitt til pess ad ekki er falligyrt hver telst vinnuveitandi
leigustarfsmannsins i hverju tilviki. Telja verdad radningarsambandid skipti par
meginmali, enda litid svo & i islenskum rétti ahsagssambandid milli starfsmanns
0og vinnuveitanda og paer skyldur sem i pvi felagidist & radningarsamningnum.
Virdist petta vera hin almenna regla hér a landinagyi pvi sambandi visa til ddms
Heestaréttar islands fra 2. april 2004 i mali nf20@4: brotabi MD flugfélagsins ehf.
gegn Leena Albedin o.fl. Fyrir héradsddmi hofou fluré 19 fluglida verid
vidurkenndar sem forgangskrofur i protaba MD flgésins ehf. skv. 1. tolul. 1.
mgr. 112. gr. laga nr. 21/1991, um gjaldprotaskogii Deilt var um hvort fluglidarnir
hefou verid starfsmenn Cosmos Aviation Ltd., staganaleigu (ahafnarleigu) med
heimili & Jersey, eda flugfélagsins. Haestirétik tiam ad i malinu lsegju fyrir
radningarsamningar allfestra fluglidanna vid stadanaleiguna. Yrdi ekki betur séd
en ad launagreidslur heféu fario fram i samreemi efidsakveedi peirra. Pa hefdi
starfsmannaleigan greitt flugliounum laun i sinUnhaauk pess ad halda eftir
opinberum gjoldum til skila i Svipjod. MD flugfélggehf. hefdi & hinn béginn ekki

*1 Med fyrirvara um ad l6g geta kvedid & um starfBléytiltekinnar starfsemi, sbr. til deemis 26..gr
laga nr. 97/1990, um heilbrigdispjénustu.
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greitt starfsménnunum nein laun og virtist hafat liegf milligbngu eina i peim efnum
ao stadfesta vinnuframlag starfsmannanna gagnwétriia Cosmos Aviation Ltd., ad
pvi marki sem slikt var naudsynlegt til ad framfgl@kvaedi radningarsamnings milli
starfsmannaleigunnar og starfsmannanna. Yroi pyéle ad fluglidarnir hefdu verid

starfsmenn Cosmos Aviation Ltd. en ekki MD flugffdas ehf. Var kréfum

fluglidanna sem lyst var i protabuid pvi hafnad.

Ekki liggja fyrir fleiri domafordeemi Heestaréttampsem beinlinis hefur verid
fiallad um réttindi leigustarfsmanna. Po virdisegth ad fullyrda ad meginreglan hér a
landi sé su ad starfsmannaleigan teljist & grufdidv@dningarsamnings vera
vinnuveitandi  leigustarfsmanna, og peir starfsmennmennar en ekki
notendafyrirtaekisins, verdi ekki annad radid af uidg kjarasamningum eda
sérstokum skuldbindingum sem notendafyrirtzekid heékist & hendur. A hinn
boginn verdur ad eetla, pratt fyrir framangreindagmeeglu, ad domstolar muni ekki
adeins lita & rddoningarsamninginn sem slikan hetdeta i hverju tilviki hvort um
raunverulegt starfssamband sé ad reda a mili d@gismannsins og
starfsmannaleigunnar, sbr. til deemis framangreirtifan Haestaréttar i mali protabus
MD flugfélagsins. bPa verdur heldur ekki Gtilokadr h&éd leigustarfsmenn geti i
einhverjum tilvikum talist verktakar par sem peirtig hvorki talist vera i
starfssambandi vid starfsmannaleigu eda notendtzbki.

Adeins eitt deemi er ad finna i reglum hér & landiad beinlinis sé meelt fyrir um
skyldur notendafyrirteekja gagnvart leigustarfsmdnnér par um ad raeeda reglugerdo
nr. 433/1997, um radstafanir til ad beeta 0Oryggi haglustuhaetti starfsmanna i
afleysingastarfi eda timabundnu starfi, en nanedwefjallad um hana i kafla 6.2.

5.3.3. Sérreglur um erlenda starfsmenn

L6g nr. 54/2001

Loég nr. 54/2001, um réttarstodu starfsmanna serfagimabundid & Islandi & vegum
erlendra fyrirteekja, voru sett vegna innleidingdskipunar nr. 96/71/EB, um storf
Gtsendra starfsmanna i tengslum vid veitingu pjtinuger & landi. Tilskipunin byggir
a pvi ad med tilkomu innri markadarins skapist vuknhverfi fyrir veitingu pjonustu
milli landa sem hvetji sifellt fleiri fyrirteeki tilad senda starfsmenn timabundid til
starfa & yfirradasveedi annars adildarrikis en pess peir starfa ad jafnadi i. | 13. gr.
formala tilskipunarinnar kemur fram ad samraemaipogf adildarrikjanna til ad setja
reglur um lagmarksvernd til handa starfsménnum sendir eru af vinnuveitendum
sinum til starfa timabundid & yfirrddasveedi an@ifdarrikis. Slika vernd skuli veita
i mottokurikinu. Af reglum tilskipunarinnar, sbiid nr. 54/2001, leidir ad pratt fyrir
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ao leigustarfsmenn starfi ad jafnadi i 6dru rikilgskeir njota peirra lagmarksréttinda
sem lég nr. 54/2001 tilgreina medan peir eru vidfdiér & landr?

Samkvaemt 1. gr. laga nr. 54/2001 gilda pau untégii sem hefur stadfestu utan
islands og sendir starfsmann hingad til lands semfies ad jafnadi utan islands en er
sendur timabundid til starfa hér a landi, i tengsitd pjonustuvidskipti. Undir [6gin
falla medal annars pau tilvik pegar erlendar staafsnaleigur leigja ut starfsmenn til
notendafyrirtaekja sem hafa stadfestu eda eru naeaini hér & landi, sbr. 3. tolul. 1.
mgr. 2. gr. laganna. Til ad I6gin geti att vid ér fvallt skilyrdi ad rddningarsamband
sé a milli starfsmannaleigunnar og leigustarfsmarsngd peim tima sem hann starfar
hér a landi, sbr. 2. mgr. 2. gr.

[ 3. gr. er meelt fyrir um pau lagmarkskjor sem imiarfsmenn njéta medan peir
eru vio storf hér & landi og talin upp pau I6g sslu gilda um starfskjor peirra, an
tillits til erlendrar 16ggjafar sem ad 6dru leytidir um rdoningarsamband peirra og
starfsmannaleigunnar, en pad eru:

1. Log nr. 55/1980, um starfskjor launafélks og skyigggingu
lifeyrisréttinda, 1. gr., ad pvi er vardar lagméaks, yfirvinnugreidslur,
réttindi til orlofs, hAmarksvinnutima og lagmark#8tartima.

Log nr. 46/1980, um adbunad, hollustuheetti og drgggnnustédum.

L6g nr. 30/1987, um orlof, sbr. p6 11. gr. laganna.

L6g nr. 35/1993, um eftirlit med skipum, 4. gr.

Log nr. 60/1998, um loftferdir, VI. kafli.

Log nr. 95/2000, um feedingar- og foreldraorlof,, 28. og 30. gr.

L6g nr. 96/2000, um jafna stddu og jafnan rétt keerog karla, auk
annarra akvaeda um bann vid mismunun.

NOoOo~WD

Framangreind akveedi gilda p6 skv. 2. mgr. 3. gralar. 54/2001 med fyrirvara um
betri starfskjor starfsmanns samkveemt radningarsagnuid hlutadeigandi fyrirtaeki
eda samkvaemt kjarasamningi eda 16ggjof i pvi réki gem hann starfar ad jafnadi. |
4. gr. er meelt fyrir um préngar heimildir til fr&a fra reglum laganna. Pa er meelt
fyrir um sérstaka varnarpingsreglu i 5. gr. par ssegir ad starfsmadur erlends
fyrirtaekis geti hofdoad mal hér & landi vegna vadafminnuveitanda a skyldum sinum
skv. 3. og 4. gr. laganna.

par sem erlendir leigustarfsmenn fa almennt lamngseidd fra peim erlendu
starfsmannaleigum sem leigja pa hingad til langgist stéttarfélogum hér a landi oft
erfitt ad fylgja pvi eftir ad peir nj6ti peirra l&warkslauna sem peir eiga rétt til, en pad
eftirlit hvilir pé i meginatrioum & peirra herdumarbsem lagmarkskjor radast af
kjarasamningum, sbr. 1. gr. laga nr. 55/1980. ¥Ylidum vinnumala hér a landi er p6
eetlad nokkud hlutverk samkveemt 16gum nr. 54/200dviiskyni ad halda utan um
rétta framkveemd utleigustarfsemi & milli rikja. h@nsegir i 6. gr. laganna ad

%2 Er petta mikilvaegt vegna akveeda laga nr. 43/2060lagaskil 4 svidi samningsréttar, sem gera rad
fyrir peirri meginreglu pegar samningsadilar vinamings hafa ekki samid um lagaval ad beita skuli
[6gum pess lands par sem launamadur starfar a@gelfregar vinnusamningar eru annars vegar.
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radherra skuli med reglugerd setja ndnari akveedframkveemd laganna, ,svo sem
um samstarf og veitingu upplysinga af halfu stj@ida og samskipti vid par til beerar
stofnanir i 68rum rikjum Evropska efnahagssveedigfisS), sbr. akveedi 4. og 5. gr.
tilskipunar nr. 96/71/EB, eda i adildarrikjum stedimnings Friverslunarsamtaka
Evropu®. | greinargerd med frumvarpi pvi er vardlagum nr. 54/2001 er tekid fram
ao samstarf samkveemt akveedinu skuli einkum felgstiiad svara rokstuddum
beidnum yfirvalda um upplysingar um framraddningarf&manna milli landa. Skuli
jafnframt upplysa um greinilega misnotkun eda kiljiar sem hugsanlega er um ad
reeda Ologlega starfsemi milli landa. Gert sé radr fgd Vinnuetftirlit rikisins og
Vinnuméalastofnun annist hvort & sinu svidi upplgsigjof til erlendra fyrirtaekja sem
senda eda hyggjast senda starfsmenn sina hinghdg. P4 sé jafnframt gert rad
fyrir ad Vinnumalastofnun annist samskipti vid fidrbaera adila sem gegna pessu
hlutverki i 6drum rikjum sem eru adilar ad samnungn um Evrépska
efnahagssvaedid. Ekki hefur verid sett reglugerd & grundvelli laga 54/2001 og
samkvaemt upplysingum fra Vinnumalastofnun og Virtiiéi rikisins hefur
upplysingagjof skv. 6. gr. laganna ekki verid vikkrdist sem reyndin sé su sama i
0orum rikjum sem hrint hafa tilskipun nr. 96/71/EBamkveemd, ad ekki hafi tekist
ao koma slikri upplysingagjof & i reynd.

Log nr. 96/2002 og 97/2002.

L6g nr. 97/2002, um atvinnuréttindi Utlendinga,dgilum heimild dtlendinga til ad
stunda atvinnu hér a landi, sbr 1. gr. lagannané&ginreglan st ad 6heimilt er ad rada
atlending til starfa hér a landi eda flytia hanmdad til lands til starfa an
atvinnuleyfis, sbr. 2. mgr. 6. gr. Skilyroi atvirieyfis er ad utlendingur hafi
dvalarleyfi, sbr. 1. mgr. 6. gr.

[ 1l. kafla laganna er meelt fyrir um undanpag@ fkréfu um atvinnuleyfi.
Samkveemt a-lid 14. gr. eru undanpegnir krofu uminatdeyfi ,rikisborgarar i
adildarrikjum samningsins um Evropska efnahagssveedg stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evrépu og adrir Utlendingar $&fa undir reglur samningsins
um Evropska efnahagssveedid og stofnsamnings Huwarsamtaka Evropu, med
peim takmorkunum sem par greinir og nanar skal Kve®d um i reglugerd”.
Samkveemt pessum reglum hafa leigustarfsmenn semileésborgarar adildarrikis
innan EES heimildir til ad starfa hérlendis an matnileyfis. Sé leigustarfsmadur aftur
a moti rikisborgari pridja rikis ma hann koma déihtisins an sérstaks leyfis til ad veita
pjénustu i allt ad 90 starfsdaga & almanaksari,Haafn leyfi sem jafngildir 6bundnu
atvinnuleyfi i EES- eda EFTA-riki og er radinn Igdila sem veitir pjonustu og hefur
stadfestu eda starfsemi par, sbr. 2. mgr. 35aga hr. 96/2002, um Gtlendinga.

3 Frumvarp til laga um Utsenda starfsmenn. Lagt #al@6. I6ggjafarpingi 2000-2001, pskj. 885, 573.
mal. Sja: http://www.althingi.is/dba-
bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/126/s/0885.htmi&leit%FAtsenda#wordl
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Samkveemt bradabirgdadkveedi vid 16gin um atvinmimdt Utlendinga eru
rikisborgarar atta af hinum it nyju adildarrikium ESB, sbr. gildistoku
adildarsamnings EES 1. mai 269&fram hadir kréfu um atvinnuleyfi fram til 1. mai
2006, ,sbr. pé 16g nr. 54/2001, um réttarstodufstaanna sem starfa timabundid a
islandi & vegum erlendra fyrirtaekja“. Var bradaBamgkvaedinu baett vid med légum
nr. 19/2004, auk pess sem bradabirgdaakveedi i s@muw var baett vid 16g nr.
47/1993, um frjadlsan atvinnu- og buseturétt laulkafé innan Evrépska
efnahagssvaedisin& Med 16gum nr. 19/2004 voru pannig nyttar heimildimd beita
timabundnum takmorkunum vardandi frjalsa for ladhaf fra atta af hinum tiu nyju
adildarrikjum ESB, p.e. Eistlands, Lettlands, L&hg, Pdéllands, Slovakiu, Sloveniu,
Tékklands og Ungverjalands, sbr. samning um steekkuropusambandsins og
Evrépska efnahagssveedisins sem tok gildi 1. maéd.2@kki var a hinn bdginn
heimilt ad fresta gildistoku dkvaeda um frjalsa l&unafolks gagnvart rikisborgurum
Moltu og Kypur.

Af framangreindu leidir ad rikisborgarar peirrdgadhyju adildarrikjia ESB sem
greind eru hér ad framan eru enn sem komid er hi@ifu um atvinnuleyfi
samkveaemt l6gum um atvinnuréttindi Gtlendinga, kpeir hingad a grundvelli reglna
um frjalsa for launafdlks. Komi peir aftur & maétingad til lands a grundvelli
pjénustuvidskipta, sbr. l16g nr. 54/2001, par a e leigustarfsmenn, eiga peir
aftur & moti greida leid inn & hérlendan vinnumarker sem peir eru ekki hadir
krofum um atvinnuleyfi.

Samkvaemt 1. mgr. 35. gr. laga nr. 96/2002, ummdttega, sbr. 16g nr. 27/2003, er
Gtlendingi sem fellur undir reglur EES-samningsifEES-utlendingur) eda
stofnsamnings EFTA (EFTA-Gtlendingur), heimilt adnka til hingad til lands an
sérstaks leyfis og dveljast eda starfa hér a laatlti ad prja manudi fra komu hans til
landsins, eda allt ad sex manudi ef hann er i aiNait. Eftir pann tima skal hann afla
sér dvalarleyfis eda busetuleyfis hér a landi, 3bmgr. 35. gr.

[ 36. gr. laga nr. 96/2002 er meelt fyrir um skilydvalarleyfis og busetuleyfis.
EES- eda EFTA-Utlendingur & medal annars rétt &adegfi ef hann er launpegi sem
fellur undir 16g um frjdlsan atvinnu- og buseturdéttunafolks innan Evropska
efnahagssvaedisins, sbr. a-lio 1. mgr. 36. gr.,efdwmnn aetlar ad veita hér pjonustu,
sbr. b-lid 1. mgr. 36. gr.

> Akvaedid tekur til rikisborgara eftirtalinna af bim nyju adildarrikjum ESB: Eistlands, Lettlands,
Lithaens, Pdllands, Slévakiu, Sléveniu, TékklanddJogverjalands. Hins vegar var ekki heimilt ad
takmarka rétt rikisborgara Moltu og Kypur med pesseetti. Sja frumvarp um breytingu a I6gum nr.
47/1993, um frjalsan atvinnu- og buseturétt lautkafénnan Evropska efnahagssveedisins, og 16gum
nr. 97/2002, um atvinnuréttindi Utlendinga, med asidbreytingum, lagt fyrir Alpingi &4 130.
|6ggjafarpingi 2003-2004, pskj. 1096, 736. mal. pittivww.althingi.is/dba-
bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/130/s/1096.html&leitatvinnur%ESttindi#word 1

5 Samningur um steekkun Evrépusambandsins og Evr@iskhagssvaedisins.

* par segir: ,Akveedi 1.—6. gr. reglugerdar nr. 168%BE, um frelsi launpega til flutninga innan
Evropska efnahagssveedisins, asamt sidari breytingaka, pd ekki gildi um atvinnu- og buseturétt
rikisborgara Eistlands, Lettlands, Lithaens, Pollaisdéyakiu, Sléveniu, Tékklands og Ungverjalands
fyrr en 1. mai 2006. Hid sama gildir um adstandenpessara rikisborgara skv. 10. og 11. gr.
reglugerdar nr. 1612/68/EBE."
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Dvalarleyfi sem gefid er at i fyrsta sinn skv.-38. gr. laganna skal ad jafnadi
gefid ut til fimm ara i senn, sbr. 1. mgr. 39. §érstaklega er tekid fram i 3. mgr. 39.
gr. ad leyfi til atlendings sem eetlar ad veita [pjgtu, sbr. b-1id 1. mgr. 36. gr., skuli
hafa sama gildistima og pjonustan verdur veitt.

Dvalarleyfi veitir rétt til ad dveljast og til a@da sig i vinnu eda starfa sjalfsteett
hvar sem er a landinu nema annad sé tekid framfinleeda leidi af reglum sem
settar eru samkveemt l6gunum, sbr. 6. mgr. 39agarna.

| akveedi til bradabirgda vid 16gin, sbr. 16g n@/2004, er tekid fram ad akveedi a-
lioar 1. mgr. 36. gr. laganna taki ekki gildi fynitkisborgara Eistlands, Lettlands,
Lithaens, Pdllands, Slévakiu, Sloveniu, TékklandsUmgverjalands fyrr en 1. mai
2006. Til sama tima gilda akvaedi 1. mgr. 35. ggatena um heimild EES-utlendings
til dvalar an sérstaks leyfis i sex manudi ef hanhatvinnuleit og dkvaedi 4. mgr. 35.
gr. laganna um heimild EES-utlendings til ad saakja dvalarleyfi eftir komu til
landsins ekki um launpega frd pessum rikjum.

| athugasemdum vid frumvarp til laga nr. 20/2004 tekid fram ad med
bradabirgdadkveedinu sé verid ad nyta adlogunarltdinsamnings um staekkun
Evrépusambandsins og Evropska efnahagssveedisinBvia@r snertir gildistoku
akvaeda um frjalsan atvinnu- og buseturétt hér di.fin

[ démi Héradsdoéms Austurlands fra 13. mai 2005ndeya framangreind
bradabirgdadkveedi laga nr. 96/2002, um utlendinga97/2002, um atvinnuréttindi
Gtlendinga. Fjallad var um &keeru a hendur tveiratinéskum rikisborgurum er komu
hingad til lands fyrir milligbngu lettnesku starfarmaleigunnar Vislande SIA. Komu
Lettarnir til starfa sem ruatubilstjorar fyrir underktaka italska verktakafyrirtaekisins
Impregilo, GT verktaka ehf. Akeeran laut ad brotggddgum um atvinnuréttindi
Gtlendinga, par sem Lettarnir heféu i riama tvo n®anstarfad vio akstur
hopferdabifreida a framkveemdasvaedi Karahnjukauirdguog unnid vid vidhald og
vidgerdir & okuteekjum, an pess ad hafa atvinnukeyslandi.

Nidurstada héradsdoms var su ad med hlidsjondaiagi bradabirgdaakvaedis vio
l6g nr. 96/2002 hefdi dkeerdu verid heimilt ad kamragad til lands an sérstaks leyfis
og dvelja hér eda starfa, sbr. 1. mgr. 35. gr. lag®6/2002. P& hefdu peir ekki verid
haadir kréfu um atvinnuleyfi, sbr. bradabirgdaakvaadilog nr. 97/2002, par sem peir
féllu undir 16g nr. 54/2001, um réttarstédu stadisma sem starfa timabundid a
islandi & vegum erlendra fyrirteekja. Var i pvi samii visad til undirritads
pjénustusamningsins & milli Vislande SIA og GT waKa ehf. og taldi domurinn
oumdeilt ad dkaerdu hefdu verid sendir hingad tilkatil ad inna af hendi pa pjénustu
sem samningurinn kvad & um. pratt fyrir ad radnisganingar leegju ekki fyrir i
malinu & milli Vislande SIA og akeerdu taldi domurié grundvelli vitnaframburdar

" Frumvarp til laga um breyting & I[6gum um Gtlendingt fyrir Alpingi & 130. l6ggjafarpingi 2003—
2004, pskj. 1120, 749. mal. Sja: http://www.althirsgdba-
bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/130/s/1120.htmi&leit%FAtlendinga#wordl
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ad um radningarsamband hefdi verid ad reeda peimdliéfra upphafi starfa peirra
hér & landi. Voru akeerdu pvi syknadir af kréfum akaldsins>®

Samkveemt framansdgou hefur, pratt fyrir timabundhémlur a frjalsri for
launafolks frd hinum nyju adildarrikijum ESB, opnasitt fyrir fyrirteeki i pessum
rikjum til ad beina pjoénustuvidskiptum hingad tilankds, medal annars
Utleigustarfsemi. bannig geta starfsmannaleigur stadfestu i pessum rikjum sent
leigustarfsmenn hingad til lands til starfa, angoa8 gerd verdi krafa um atvinnuleyfi
af peirra halfu. Er raunin st sama i 66rum EESEBS®-rikjum og hafa nagrannariki
okkar a Nordurlondunum ordid vor vid aukna &soknstbrf & grundvelli
pjénustuvidskipta fra rikisborgurum pessara rikjan@dan atvinnuleyfisumsoknum
badan hefur feekkad.

*8 Virdist sem 6nnur nidurstada hafi ordid i domi &Esdéms Sudurlands fra 1. april 2005 par sem prir
Lettar voru sakfelldir fyrir brot & I6gum um atviméttindi Gtlendinga med pvi ad hafa i teepan manud
unnid vid byggingarvinnu vid veitingahus a Stokksedn pess ad hafa til pess I6gbundid atvinnuleyfi

%9 sja t.d:Fewer Estonians hired directly by Finnish companies.
http://www.helsinginsanomat.fi/english/article/10B3964239
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Skattgreidslur erlendra leigustarfsmanna.

[ arskurdi yfirskattanefndar nr. 95/2005 var mjall&d um stadgreidsluskyldu italska
verktakafyrirteekisins Impregilo vegna leigustarfsma fyrirteekisins fra tveimur
portugoOlskum starfsmannaleigum. Var deilt um padorhvimpregilo teldist
launagreidandi pessara leigustarfsmanna i skildagg nr. 45/1987, um stadgreidslu
opinberra gjalda, sbr. 7. gr. laganna.

[ arskurdi yfirskattanefndar er visad til pessraéd 2. gr. laga nr. 145/1995, um
breytingu a logum nr. 75/1981, um tekjuskatt ognargkatt, hafi verio tekio upp i
tekjuskattslogin akveedi um utleigu vinnuafls ogssaklega kvedio & um takmarkada
skattskyldu vegna starfa hér a landi & grundvalisinga um slika utleigu, sbr. na 1.
tolul. 3. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt ognairskatt. P& var visad til
athugasemda vid umraett akveedi i frumvarpi pvi sam @d 16gum nr. 145/1995, en
par komi skyrlega fram ad tilefni breytingarinnaafihverid ymis &litaefni tengd
skattalegri medferd vegna alpjodlegrar Utleigu @nuafli. Einnig visadi nefndin til
tulkunar tviskéttunarsamninga med tilliti til Gei vinnuafls, sbr. athugasemdir vid
15. gr. i samningsfyrirmynd Efnahags- og framfarfmtnarinnar (OECD), sem og til
pess ad Impregilo hefdi med samkomulagi vid st&lidg og samningum sinum vid
hinar portagolsku starfsmannaleigur tekist & herihekna 4byrgd a launagreiosium
til umreeddra starfsmanna. Féllst yfirskattanefnd @pa krofu rikisskattstjora ad
keerandi teldist launagreidandi hinna portugdlskgustarfsmanna sem malid vardadi
i skilningi 1. mgr. 7. gr. laga nr. 45/1987, umdgfeeidslu opinberra gjalda, sbr. 3. gr.
somu laga, og 1. mgr. 4. gr. laga nr. 113/1990fryggingagjald.

Framangreindur drskurdur er afdrattarlaus um adattskyldan hvili a
notendafyrirteekinu (Impregilo) en ekki hinum erlenstarfsmannaleigum. bar sem
alitaefnio lytur ad skattskyldu a grundvelli séidreggskattalaga verdur aftur & moti
ekki dregin af pvi almenn alyktun i pa veru ad ndeyrirteeki teljist
launagreidandi/vinnuveitandi erlends leigustarfsngan skilningi annarrar l6ggjafar
eda kjarasamninga. Verdur pannig i hverju tilvigilaa til pess hvada skuldbindingar
l6ggjof leggur & notendafyrirteekid eda hvort paduhdekid & sig skuldbindingar
gagnvart leigustarfsménnum med kjarasamningum edaund skuldbindandi
gerningum. | Grskurdi yfirskattanefndar var panmgdal annars byggt & pvi ad
Impregilo hefdi med peim heetti tekist & hendurekitar skuldbindingar vardandi
abyrgd a launagreidslum leigustarfsmannanna, earngrour vikido ad peim hér a
eftir.

Samningar um kaup og kjor utlendinga hér & landi.

Verktakafyrirteekid Impregilo hefur tekist & hendumsar skuldbindingar a grundvelli
virkjanasamnings og sérstakra samninga vid stéttayf um launagreidslur og
launadtreikninga erlendra starfsmanna, par & miedgustarfsmanna. Verdur nanar
fjallad um pad efni i kafla 6.1.
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6. Nokkur atridi sem luta ad sérstbdu leigustarfsma nna

6.1. Launin

Ymsar rannsoknir sem gerdar hafa verid i rikjumdpurhafa synt ad tilhneigingin sé
su ad leigustarfsmenn fai leegri laun en adrir staehn i sambeerilegum storfum. |
pessu sambandi eru ymsir peettir sem spila inn & sem haerri laun fastra
starfsmanna vegna starfsaldurs o.s.frv., og kundaskyra pennan mismun ad
einhverju leyti. Algengasta kvortunarefni leigussaranna lytur p6 ad laununum,
enda pott undantekningar séu frd pessu, svo semandir leigustarfsmenn a
heilbrigdissviéi’®

I mérgum Evrépurikjum felur 16ggjof i sér ad leggarfsmenn skuli njéta jafnraedis
til launa eda ad laun skuli fylgja kjarasamningusap sem i Austurriki, Belgiu,
Hollandi, Finnlandi, Frakklandi, byskalandi, & Spdtortigal og italiu. | einhverjum
tilvikum er heimilad ad vikid sé fra meginreglurumin jafnraedi leigustarfsmanna til
launa i kjarasamningurtii deemis Holland)eda a fyrstu vikum atleigutimabildil
deemis byskaland).ddrum rikjum, svo sem Danmorku og Svipjod, gaylbggjof
ekki dkveedi um jafnreedi til launa en pessi reglatfa hinn boginn par i flestum
kjarasamningum adila vinnumarkadarins.

Ekki liggja fyrir neinar tolfreedilegar upplysing&ér & landi um hvort innlendir
eda erlendir leigustarfsmenn njoti leegri launa énirasambeerilegir starfsmenn &
vinnumarkadi. Verkalydshreyfingin (ASI) hefur itek bent & ad laun
leigustarfsmanna séu vandamal og tilhneiging sédilgreida peim laegri laun en
0orum starfsmonnum. Erfitt sé fyrir stéttarfélogid fylgja eftir kjarasamningum um
lagmarkslaun gagnvart erlendum starfsmannaleiguistada SA er a hinn boginn ad
samkomulag ASI og SA um utlendinga & vinnumarkadm vikid verdur ad hér a
eftir, og lagabreytingar i framhaldi af pvi, sbé 2. gr. laga nr. 55/1980, tryggi med
fullneegjandi haetti ad leigustarfsmenn njoti lagnséjéra hér & landi.

Hér a landi radast lagmarkskjor af kjarasamningem hafa almennt gildi, sbr. 1.
gr. laga nr. 55/1980, par sem medal annars seglaw® og 6nnur starfskjor, sem
adildarsamtok vinnumarkadarins semja um, skuli vid@markskjor, 6had kyni,
pjéderni eda radningartima, fyrir alla launamenidkomandi starfsgrein a sveedi pvi
er samningurinn tekur til. Gildir regla pessi jafmh innlenda sem erlenda starfsmenn,
sbr. einnig 1. tolul. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 54)20

Gerdir hafa verid sérstakir kjarasamningar vegneamkveemda vid
Kérahnjukavirkjun, sbr. einkum svokalladan virkjaamning, um kaup og kjor vid
virkjunarframkveemdir & vegum Landsvirkjurfar virkjanasamningnum er visad til

% Storrie, bls. 54-56.

1 Samningurinn er & milli SA vegna adildarfyrirteekgg Landsvirkjunar annars vegar og ASI,
Starfsgreinasambands islands, Samidnadar og Rafiés@mbands Islands hins vegar. Gildistimi
samningsins er 19. april 2004 til 31. desember 2@&mningurinn neer til framkveemda & vegum
Landsvirkjunar.
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pess ad um rétt yfirtrdnadarmanns til adgangs agdysipgum um laun og 6nnur
starfskjor fari samkveemt samkomulagi ASIi og SA utfendinga & islenskum
vinnumarkadi.

Framangreint samkomulag var gert & milli SA og AShn 7. mars 2004. Segir par
medal annars ad med pvi vilji adilar tryggja framémd gildandi laga um starfskjor
atlendinga a islenskum vinnumarkadi. i samkomulagintekid fram ad ef fyrir liggi
rokstuddur grunur um brot gegn kjarasamningi edgund sem varda starfskjor
erlends launafélks eigi trinadarmadur stéttarfélagannustad (eda ad 6drum Kosti
fulltrGi viokomandi stéttarfélags) rétt & ad yfidagbgn um laun eda 6nnur starfskjor
peirra erlendu starfsmanna sem kjarasamningur tekag starfa hja viokomandi
vinnuveitanda. Einnig eftir pvi sem vid a gbgn utarfsréttindi peirra sem eru i
storfum par sem slikra réttinda er krafist. Skubplysingarnar ad jafnadi veittar med
pvi ad tranadarmadur fai ad sja afrit af launased@da 6drum gognum er stadfesti
launagreidslur og onnur starfskjor hlutadeigandrfsmanna. Ef vinnuveitandi fellst
ekki & beidni trinadarmanns um ad veita honum aigehupplysingum um laun og
onnur starfskjor atlendings og/eda agreiningurrarhvort akvaedi kjarasamninga eda
nanar tilgreindra laga séu Virtog ekki hefur tekist ad leysa pann &greining innan
fyrirtaekis er heimilt ad visa peim agreiningi @rstakrar samradsnefndar ASi og SA.

Samradsnefndin sem fjallar um mélefni Utlendingalsaemt samkomulaginu skal
skipud fiorum fulltrGum atvinnurekenda og launafik Skal hin leita leida til ad
upplysa mal sem visad er til hennar og leida aggitil lykta med vidreedum sin a
milli. Nefndin getur medal annars krafist gagna fidkomandi vinnuveitanda um
laun, 6nnur starfskjor eda starfsréttindi peirderedtu starfsmanna sem malid vardar.
Tekur heimildin til peirra erlendu starfsmanna sgarasamningar adildarfélaga ASI
taka til, sbr. 1. gr. laga nr. 55/1980. Nidursta&dndarinnar skal kynnt deiluadilum,
en hun hindrar pa p6 ekki i ad leita til ddmstdla.

62 Lég nr. 55/1980, 16g nr. 54/2001 og reglugerd B 2/68/EBE um frjalsa for launafélks, sbr. 16g nr.
47/1993.

8 Tveimur skipudum af ASI og pvi landssambandi sertidwardar og tveimur fulltrGum skipudum af
SA.
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Sambhlida samkomulagi SA og ASI fra 7. mars 200¥sektu adilarnir bokun par
sem pvi var beint til félagsmalaradherra ad sjdds ad pvi yrdi veitt almennt gildi.
Var pad gert med I6gum nr. 145/2004 er félu i séytingu a Iogum nr. 55/1980. bar
var samningum adildarsamtaka vinnumarkadarins um Ismedferd i
agreiningsmalum, medal annars vegna starfskjaendnd starfsmanna a islenskum
vinnumarkadi, fengid sama almenna gildi og sammifggirra um laun og onnur
starfskjor hafa, sbr. nd 2. gr. laga nr. 55/1880.

Auk framangreinds liggja fyrir tveir samningar fvai i oktober 2003 sem rekja mé
til agreinings milli Impregilo og stéttarfélaga R&tandi um pad hvernig tryggja meetti
ad erlendir starfsmenn vid framkveemdirnar vio Kajaka fengju greidd laun i
samraemi vid innlenda kjarasamninga. Annars vegfaeum ad reeda samkomulag
milli Impregilo annars vegar og peirra landssamlaaAtbydusambands islands, sem
adild eiga ad samstarfsnefnd virkjunarsamningss hiegar, sbr. békun, dags. 1.
oktéber 2003, ,vardandi launagreidslur erlendrafstaanna“. Hins vegar er um ad
reeda samkomulag asamt boékun, dags. 10. oktéber. 2@@&kuninni fra 1. oktéber
2003 er kvedid a um launautreikning og launagraidstarfsmanna sem starfa hér a
landi & vegum erlendra starfsmannaleiga. Einnigeertilgreind stadfesting Impregilo
a ao félagio geti jafnan lagt fram gogn um laurgilaing og stadfestingar a
greidslum inn a bankareikninga starfsmannanna &gk sem pad abyrgist greidslur
tii umreeddra starfsmanna samkveemt samkomulaginsanikomulaginu fra 10.
oktéber 2003 er ad finna nanari akveedi um framkvadmhatilhégunar og
sérstaklega tekid fram ad séu laun, reiknud samkva@weedum hins erlenda
radningarsamnings, heaerri en samkvaemt virkjunarsagngreidist starfsmanni haerri
launin. Tekid er fram i 2. gr. samkomulagsins aduadsé ljost ad sérstakar adstaedur
skapist pegar starfsmenn i rddoningarsambandi J@énerfyrirtaeki undir erlendum
lbgum séu sendir til starfa til islands. Adilar tirdpann skilning ad hlutadeigandi
starfsmenn njéti afram allra peirra réttinda sednmagarsamningar peirra kvedi & um,
en i peim tilvikum par sem réttindi samkveemt virkgusamningi eda islenskum
lbgum séu starfsmanninum hagkvaemari, pa gildi érsefnda. | pessu sambandi
eru umraedd lagmarkskjor sérstaklega aréttud i samlaginu, medal annars pess
efnis ad launadkveaedi virkjunarsamnings gildi semndvollur launagreidsina poétt
form & uppgjori vid erlenda starfsmenn geti veri@dmtmismunandi haetti svo sem
rakid sé i 1. gr. samkomulagsins, sbr. grein 2rh fEemur eru akvaedi um orlof, laun

84 Akveedid ordast pannig:

»Samningar adildarsamtaka vinnumarkadarins um mgdsend i agreiningsmalum, um hvort laun
og raodningarkjor starfsmanna & islenskum vinnun@arkstu i samreemi vid akvaedi laga og
kjarasamninga, skulu hafa sama almenna gildi ogqsayar peirra um laun og énnur starfskjor, sbr. 1.
gr., med peim takmoérkunum sem i samningunum felast.

begar settar eru a f6t samradsnefndir til drlausigaeiningsmala & grundvelli samninga skv. 1.
mgr. og atvinnurekandi, sem er malsadili, a ekkida@®d samtékum atvinnurekenda er honum heimilt
ad tilnefna einn fulltrda sem tekur seeti eins fOlt samtaka atvinnurekenda i nefndinni. Hid sama
gildir um launamann sem er malsadili og a ekkichadid stéttarfélagi en fulltrti hans tekur saeti eins
fulltria samtaka launafélks i nefndinni. Akvedi sedili ad tilnefna fulltrda skal tilnefningin fafeam
fyrir upphaf méalsmedferdar hja samradsnefndinni.”
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i veikindaforfollum, rétt til laeknispjonustu, feld@stnad starfsmanna til og fra Islandi
og reglur um uppsbgn og uppsagnarfrest, sbr. grem@ til 2.6 vardandi
lagmarkskjor.

Med framangreindum samningum hefur Impregilo teldd sig abyrgd a
launagreidslum til erlendra starfsmanna sem starfpess vegum, par a medal
leigustarfsmanna, eins og nokkur grein hefur vgaed fyrir hér ad framan.

Loks liggur fyrir samkomulag & milli Impregilo ogerkalydfélaga sem eiga adild
ad virkjanasamningnum fra pvi i mars 2005, par seedal annars er komid a
fastanefnd verkalydsfélaganna og Impregilo medtdiait fulltrda SA og ASI. Er
nefndinni aetlad ad vera fastur vettvangur umraeduwimmumarkadsmal sem varda
adsteedur vid Kérahnjukavirkjun, hagsmuni fyrirtaglds og starfsmanna pess.
Hlutverk nefndarinnar er ad vera vettvangur til @dana um atridi sem lata ad
framkveemd kjarasamninga og laga eftir pvi sem weidigatt.

6.2. Vinnuvernd leigustarfsmanna

Takmarkadar rannsoknir liggja fyrir um vinnuskilyré&igustarfsmanna i rikjum
Evropu. P6 er almennt litid svo a ad peir séu titdgtir verri starfsskilyrdi heldur en
almennt gerist. | pvi sambandi er gjarnan bent e eru oft skamman tima i
notendafyrirteekjunum og ad oft er Oljost hvar aldyid vinnuvernd peirra liggur.
Ymislegt sem lytur ad sérstodu Utleigustarfsemi direrpannig til pess ad
leigustarfsmenn verdi fremur fyrir skorti a adbunadollustu og 06ryggi a
vinnustodum heldur en adrir starfsmenn. P6 vanaraiad rannsoknir liggi fyrir sem
syni svo ekki verdi um villst ad samhengi sé paanailli. Rannsoknir i einstaka
Evropurikjum Belgiu, Frakklandi hafa synt ad leigustarfsmenn vinni vid lakari
vinnuadstaedur heldur en adrir starfsmenn. | 6drikjum, svo sem Bretlandi og
Hollandi, hafa rannsoknir synt takmarkadan munmwadsteedum leigustarfsmanna
sem starfa 4 vegum starfsmannaleiga og annarfarstamna’”

Helsta sérstada utleigustarfsemi er eins og adtur Hemid fram hid tvipeetta
samband sem leigustarfsmadurinn hefur vid vinneweitir, annars vegar
starfsmannaleiguna og hins vegar notendafyrirteeRidd hverja utleigu er
starfsmadurinn i peim sporum ad hann er i raumme®d tvo vinnuveitendur, tvo hépa
af samstarfsmonnum, tvenns konar vinnumennirgguofganizational culturgsog
jafnvel tvo stéttarfélog. Loggjof um petta efni jpvi heett vio ad vera flokin og
O0gagnsee auk pess ad sem haetta er & misnotkun.

Hid tvipeetta vinnusamband leidir til pess ad @ljkann ad vera hvar abyrgdin
liggur & pvi ad vinnuverndar leigustarfsmanna st.daeglum flestra Evropurikja er
byggt a pvi ad abyrgdin liggi ad einhverju leyti dahja starfsmannaleigunni og
notendafyrirteekinu(e. dual responsibility) Almennt virdist p6 raunin vera su ad
meginabyrgdin & pvi ad vinnuverndar sé geett gagrieagustarfsménnum hvili a

% Donald Storrie: Temporary Agency Work in the Eurapéion, bls. 52. Sja einniemporary
Agency work in the European Unidsis. 8—13.
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notendafyrirtaekinu. Er pad i samreemi vid akvaedkiflunar nr. 91/383/EBE sem
vikio verdur nanar ad hér a eftir.

Hér a landi hafa ekki verid gerdar sérstakar rékinis & pvi hvort leigustarfsmenn
bui vid verri vinnuskilyrdi en almennt gerist. bPgidnarmid sem gerd er grein fyrir i
kaflanum hér ad framan og lata ad sérstakri st@@gustarfsmanna eiga pé ad
sjalfsdgou einnig vid hér a landi. Felur petta medanars i sér ad huga verour
sérstaklega ad pvi hvort vinnuverndarreglna sé legayi geett gagnvart
leigustarfsmdnnum og hvort négu skyrt sé hvar &biyrg vinnuverndinni liggi.

Eins og adur hefur komid fram, sbr. kafla 5.3.2 reglugerd nr. 433/1997, um
radstafanir til ad beaeta 6ryggi og hollustuheettirfstaanna i afleysingastarfi eda
timabundnu starfi, eina deemid um reglur par semt meddeinlinis fyrir um skyldur
notendafyrirteekja gagnvart leigustarfsmonnum héard@i. Reglugerdin var sett a
grundvelli laga nr. 46/1980, um adbunad, hollustitihag 6ryggi a vinnustédum, og
med hlidsjon af tilskipun nr. 91/383/EBE, um starén i afleysingastarfi eda
timabundnu starfi.

Samkveemt 2. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar gildim him medal annars um
Limabundid starf sem byggist & radningarskilmalum timabundid starf milli
vinnumidlunar, sem er vinnuveitandi, og starfsmases er radinn til starfa fyrir og
undir stjorn fyrirteekis og/eda stofnunar sem ngér pjonustu hans“. Er markmid
reglugerdarinnar, sbr. 2. gr., ad tryggja ad staefsn sem falla undir gildissvid
hennar njéti sému verndar og adrir starfsmenn Bkigandi fyrirteekis og/eda
stofnunar ad pvi er snertir 6ryggi og hollustuhattiinnustédum. | reglugerdinni er
meelt fyrir um ad notendafyrirteeki beri abyrgd a ir&ftandi gagnvart
leigustarfsmanni:

* AOd veita starfsmanninum upplysingar um pa ahaettufgégir starfinu adur en
hann tekur ad sér hlutadeigandi starf. Skal padtélam hvort krafist sé
sérstakrar menntunar, starfhaefis eda kunnattu,t hk@fist sé sérstakrar
leeknisskodunar, og hvort starfinu fylgi sérstok tibaeikning. (3. gr.).

» A0 notendafyrirteekinu sé 6heimilt ad nyta pjonusigustarfsmanna til verka
sem stofna 6ryggi peirra og heilsu i mikla haettwy(.

* A0 notendafyrirteekid skuli veita starfsmonnum edastklingum, sem
tilnefndir eru til ad sja um verndun og varnir gefgmeettu i starfi, upplysingar
um radningu starfsmannsins. Med peim heetti vertn|gert kleift ad inna af
hendi a fullneegjandi hatt verndar- og varnaradges#m na til allra
starfsmanna i fyrirteekinu og/eda stofnuninni (5).gr

* AQ &dur en leigustarfsmenn taka til starfa hja ndédyrirtaeki skuli pad veita
starfsmannaleigu upplysingar medal annars um krdilutmenntunar og
starfsheefis og sérstakt edli hlutadeigandi stafarfsmannaleigunni ber

% Tilskipun radsins nr. 91/383/EBE, fra 25. jani 198llyidbétar radstéfunum til ad baeta 6ryggi og
hollustuheetti starfsmanna i afleysingastarfi edabiundnu starfi.



32

jafnframt ad gera viokomandi starfsmanni greinrffaéssum upplysingum (6.
gr.).

Vinnueftirlit rikisins fer med eftirlit med pvi adkvaeda reglugerdarinnar sé geett og
varda brot gegn peim vidurlogum skv. 99. gr. laga 46/1980, sbr. 7.-8. gr.
reglugerdarinnar.

Megindbyrgdin & ad framangreindra reglna sé gaetlir hsem fyrr segir a
notendafyrirtaekinu.peer taka pd adeins til tiltekinna patta vinnuverndg fjalla
einkum um upplysingagjof frd notendafyrirteeki @igustarfsmanna, en leggja auk
pess bann vid ad leigustarfsmenn vinni storf serimatdryggi peirra og heilsu i mikla
haettu, an pess ad skilgreint sé nanar hvada sitafifar undir.

Log nr. 46/1980 og peer fjolmorgu reglur sem sdttia verio & grundvelli peirra
taka til margvislegra patta sem varda adbunad,ustolheetti og Oryggi a
vinnustédum. Pannig kemur fram i 2. gr. lagannapad gildi (med orfaum
undantekningum) um ,alla starfsemi, par sem eina #&ri menn vinna, hvort sem
um er ad reeda eigendur fyrirteekja eda starfsmeBerhkveemt 13. gr. laganna er pad
»=atvinnurekandi“ sem skal tryggja ad geett sé falléryggis og g6ds adbunadar og
hollustuhétta & vinnustad, en med atvinnurekand&werl. mgr. 12. gr. att vid ,hvern
pann sem rekur atvinnustarfsemi, sbr. 90. gr. lagan

Samkveemt framansdgou hvilir abyrgd samkveemt vinmazel6ggjofinni
almennt & ,atvinnurekendum®, pannig ad hver atviekandi ber abyrgd a ad
vinnuverndar sé geett vio vinnu starfsmanna semnuenii fyrirteekinu. Almennt
virdist pvi mega alykta sem svo ad 6had pvi hvanwsambandid liggur hvili 6ll
abyrgd & pvi ad vinnuverndar samkveemt Il6gunum sétt ggagnvart
leigustarfsmonnum & notendafyrirteekjum & medanutgayfsmadurinn er par vid
storf en starfsmannaleigunni pess utan, p.e. gsstadurinn er fastradinn hja henni.
Hér vakna po morg alitaefni sem rekja ma til peds/ianuverndarloggjofin midast
almennt vid hefdbundin starfssambdnd. Sem deemief@arvinnutimareglur skv. 1X.
kafla laga nr. 46/1980. Ef starfsmadur flyst mjag & milli fyrirteekja, eda jafnvel
deilda innan sama notendafyrirtaekis, kann notemuteBkinu ad vera mjog erfitt um
vik eda jafnvel 6mdgulegt ad fylgjast med hvortniitimareglnanna sé geett. | slikum
tilvikum hlytur ad teljast edlilegra ad abyrgdinilna starfsmannaleigunni eda henni
og notendafyrirtaeekinu sameiginlega, en 16gin vitdelski neegilega skyr um hvar
abyrgain liggur i slikum tilvikum. Annad deemi umvakoi par sem ekki er fullljost
hvar abyrgadin liggur gagnvart leigustarfsméonnumXérkafli laga nr. 46/1980, um
heilsuvernd starfsmanna. Pa ma einnig nefna sjalfisp, sbr. einkum 14. gr. laga nr.
46/1980, en samkveemt akvaedinu hvilir abyrgd a neuégri pjalfun starfsmanns &
»<atvinnurekanda“. Ef starfsmadur er mjog stuttamaivio storf i notendafyrirtaeki
virdist edlilegt ad lita svo a4 ad abyrgd & neegilegjalfun hans hvili &
starfsmannaleigunni, eda jafnvel baedi starfsmaiqaiai og notendafyrirtaekinu.
Login taka aftur & méti ekki afstodu til pess hugrabyrgdinni er hattad i slikum
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tilvikum, sem aftur kann ad leida til pess ad pesgaglna sé ekki geett neegilega
gagnvart leigustarfsménnum hér & landi.

6.3. Kjarasamningar og Utleigustarfsemi

[ rikijum Evrépu er almennt litid® um ad fjallad sé&rstaklega um réttindi
leigustarfsmanna i kjarasamningum. | pvi sambaeélirhverid bent & ad i mérgum
rikijum er um nylega starfsemi ad reeda og stéttagfdlafa hikad vid ad gera
kjarasamninga vid fyrirteeki sem pau lita jafnvelrfauga®’ Fra pessu eru pé
undantekningar, einkum i Hollandi og Svipjod. | |06 taka kjarasamningar til
nanast allrar starfsemi starfsmannaleiga og maelaugn akvedna afkomutryggingu
leigustarfsmanna, an tillits til dtleigu. Danir halfagt aherslu & gerd kjarasamninga
vardandi utleigustarfsemi, en fair kjarasamningdatsérstaklega til hennar, sbr. po
undantekningu ad pvi er vardar heilbrigdisgeirafirodrum svidum hefur oft verid
baett vidaukum vid hina almennu kjarasamninga aws [sem kjarasamningar hafa i
auknum meeli verid gerdir & milli starfsmannaleigestéttarfélagd®

[ rikjum par sem utleigustarfsemi var adur béneadefur na verid leyfd, svo sem
& ltaliu og Spani, hafa kjarasamningar gegnt stagusverki sidustu ar. Reynslan
hefur a hinn boginn synt ad stéttarfelégum reywoif§t 6rougt ad geeta hagsmuna
starfsmanna sem starfa & vegum starfsmannaleigaragr par ymislegt til, svo sem
tidar breytingar a vinnustad leigustarfsmannsinsaes vegar og hid sérstaka edli
vinnusambands hans hins vegar.

Hér & landi hefur ekki verio fjallad sérstaklegan wéttindi leigustarfsmanna i
almennum kjarasamningum eda vidaukum vid pa. Péa hstettarfélog og
starfsmannaleigur med stadfestu hér a landi ekki kjarasamninga sin a milli né
heldur hafa stéttarfélog hér a landi gert kjarasagavio erlendar starfsmannaleigur.
Hins vegar hafa verid gerdir sérstakir kjarasamaingegna framkveemda vid
Karahnjukavirkjun sem na medal annars til leigdstaanna, sbr. einkum svokalladan
virklanasamning, um kaup og Kkjor vid virkjunarfraveemdir a vegum
Landsvirkjunar. Er um pad efni visad til kafla 6.3.

7. Samraemingar loggjafar um starfsmannaleigur

7.1. Evrépusambandid

EKki er ljést hvort framkveemdastjorn ESB telur fejint ad na fram samraemingu
l6ggjafar adildarrikja ESB vardandi starfsskilytarfsmanna sem starfa a vegum
starfsmannaleiga. Sidasta tillaga framkveemdastjiomear vardandi petta efni var birt

7 Storrie, bls. 13.
% Temporary Agency Work: National Reports. Danmaitkidpean Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions in the European Unigfp2, bls. 4.
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i mars 2002° N&di han ekki fram ad ganga fram fremur en fyiidgur hennar en si
fyrsta pessa efnis var birt af halfu framkveemdasgdnnar arid 1982. Markmid
tillogunnar var einkum ad auka gildi atvinnu & vegstarfsmannaleiga. Af halfu ESB
er litid & slika starfsemi sem mikilveegan patt s&épa fleiri og betri storf i hinu nyja
sveigjanlega hagkerfi. bessu markmidi verdi hingaveekki nad nema slik storf veroi
naegilega adladandi fyrir launafélk og pa sem laiténnu. Pvi sé naudsynlegt ad
vinna gegn mismunun milli peirra sem vinni slikrétdy peirra sem stundi atvinnu af
06drum toga.

Tillagan byggoi & grundvallarreglunni um bann wmismunun. Ein helsta
meginregla hennar var ad Utleigdum starfsménnunidslekki mismunad med tilliti
til sambeerilegra starfsmanna i notendafyrirteekiema mismunandi medferd veeri
réttleetanleg & grundvelli hlutleegra asteedna. Mait um undanpaguheimildir fra
pessari reglu i peim tilvikum pegar leigustarfsmesem hefou 6timabundinn
radningarsamning vid starfsmannaleigu nytu launailé Gtleigutimabila. P& var
kvedido & um heimild samtaka adila vinnumarkadatiinad vikja fra meginreglunni
um bann vid mismunun, nyti leigustarfsmadurinn rfeglgjandi verndar med 6dru
moti.

7.2. Alpjodavinnumalastofnunin

Arid 1994 vard nidurstada 81. Alpjodavinnumalapingsi Genf st ad endurskodud
sampykkt ILO nr. 96 (1949), um vinnumidlun & vegeaimkaadila, veeri ekki i lengur i
takt vid breytta tima og brynt veeri ad breyta hednB5. Alpjédavinnumalapinginu

arid 1997 var i samreemi vid petta gerd ny sampykkt, 181, um einkareknar
vinnumidlunarskrifstofur, sem kom i stad sampykiktaar fra 1949.

Sampykktin gildir um allar einkareknar vinnumidarskrifstofur, sbr. 1. mgr. 2.
gr., en i 1. gr. sampykktarinnar er hugtakio ,emgkén vinnumidlunarskrifstofa“
skilgreint. Samkveemt b-lid 1. mgr. 1. gr. sampykikaar fellur undir hugtakio
sérhver einstaklingur eda logpersdna sem er ohabemm stjornvoldum og veitir
pjénustu & vinnumarkadi ,sem er folgin i pvi ada&arfsmenn til vinnu i pvi skyni
ad peir séu til reidu fyrir pridja adila, sem kaad vera einstaklingur eda logperséna
sem felur peim storf og hefur eftirlit med framkvabsiikra starfa“’

Samkveemt 2. mgr. 2. gr. sampykktarinnar tekur tilcallra flokka starfsmanna og
allra atvinnugreina, en po fellur rddning skipvesgavinnumidlun peim til handa utan
gildissvids hennar. | sampykktinni er 16gd aheslagram rikisstjorna til akvardana
um tilhégun einkarekinnar vinnumidlunar, sbr. tibechis akveedi 4. mgr. 2. gr.
sampykktarinnar. Kemur par fram ad rikisstjérnunhs#milt ad tilteknum skilyroum

uppfylltum:

%9 COM (2002) 149 final, 20 March 2002.

0 Studst er vid islenska pydingu sampykktarinnar &emur fram i skyrslu félagsmalaradherra um
pbing ILO) arid 1997. bskj. 1185 — 685. mal. Logonfraéa 122. I6ggjafarpingi 1997-1998. Sja
http://www.althingi.is/altext/122/s/1185.html
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ad banna einkareknum vinnumidlunarskrifstofum afati pagu tiltekinna
hopa starfsmanna eda innan tiltekinna starfsgreina,

ad undanpiggja starfsmenn i tilteknum starfsgreineda hluta tiltekinna
starfsgreina gildissvidi sampykktarinnar eda tittelkn akveedum hennar.

P& hafa rikisstjornir svigram til eftirfarandi, sl gr. sampykktarinnar:

til a0 dkveda lagalega stodu einkarekinna vinnuanmaiskrifstofa i samraemi
vio 16g og venjur rikisins, ad hoéfou samradi violde samtok adila
vinnumarkadarins,

tl ad akveda peer adsteedur sem rikja um reksturkaeskinna
vinnumidlunarskrifstofa samkvaemt kerfi um heimilda 16ggildingu.

Auk pess er meelt fyrir um ad adildarriki sampykiktaar skuli tryggja eftirfarandi
(adeins pad helsta upptalid):

félagafrelsi starfsmanna og rétt peirra til ad dgasasamninga (4. gr.),

ad starfsmonnum sé ekki mismunad vardandi adgangataéhnu og
starfsgreinum a grundvelli kynpattar, litarhattamferdis o.s.frv. (5. gr.),

ad geett sé tranadar vardandi persénuupplysingastarfsmenn (6. gr.),

ao starfsmenn séu ekki krafdir um poknun fyrir [$tu vinnumidlana. b6 eru
heimiladar undanpéagur fra pessu ad tilteknum skilgr uppfylitum (7. gr.),

ad veita farandverkafdlki videigandi vernd og komeeg fyrir misneytingu
pess, medal annars med I6gum eda reglugerdum sigkededum (8. gr.),

ad banna starfsemi einkarekinna vinnumidlunardkifidssem hafa gerst sekar
um sviksamlega starfshaetti og illa medferd & favardafolki (8. gr.),

ad ihuga gerd tvihlida samninga til ad koma i vedr filla medferd og
sviksamlega starfsheetti vid radningu, vinnumidlurg ostérf pegar
starfsménnum er midlad & milli rikja (8. gr.),

aod tryggja ad einkareknar vinnumidlunarskrifstdfiuorki noti né ttvegi born
til starfa (9. gr.),

ad tryggja ad fyrir hendi séu videigandi adsteeduradferdir til ad kanna
kvartanir, meinta misneytingu og sviksamlegar stdferdir af halfu
einkarekinna vinnumidlunarskrifstofa,

a0 gera videigandi rédstafanir til ad tryggja versthrfsmanna sem
einkareknar vinnumidlunarstofur rada til vinnu hvadrdar: (a) félagafrelsi;
(b) gerd almennra kjarasamninga; (c) lagmarkslddp;vinnutima og adrar
vinnuadstaedur; (e) logbundnar almannatryggingah#fadgang ad pjalfun;
(g) oryggi og heilbrigoi vio storf; (h) beetur vegnainnuslyss eda
atvinnusjukdéma; (i) beetur vegna gjaldprots og @iekrafna starfsmanna; (j)
maedravernd og faedingarstyrk, svo og foreldravegntbeldrastyrk (11. gr.),
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e ad akveda og skipta abyrgd a milli einkarekinnanumidlana annars vegar og
notendafyrirtaekja hins vegar ad pvi er snertir giidi sem eru talin upp i lid
(b)—(j) hér ad framan (12. gr.),

 ad studla ad samstarfi opinberrar vinnumidlunarpgbn og einkarekinna
vinnumidlunarskrifstofa (13. gr.),

» ad einkareknum vinnumidlunarskrifstofum verdi skgé veita stjornvéldum
paer upplysingar sem pau 6ska eftir, med peim frest stjornvold akveda
(13. gr.),

e ad stjornvold taki saman peer upplysingar og biderpopinberlega med
reglulegu millibili (13. gr.),

o ao eftirlit med framkveemd akveeda sem sett eru i ghyini ad tryggja
framkveemd sampykktar sé i hondum Vinnueftirlitsisitks eda annars
valdbeers stjornvalds (14. gr.),

» aod fyrir hendi séu videigandi Urraedi ef akveedi sgkkfarinnar eru brotin, par
mead talin refsidkveedi (14. gr.).

[ byrjun juni 2005 hoféu 18 riki fullgilt sampykkti. Af Nordurlandapjédum hafdi
Finnland eitt fullgilt hana (1999).

8. Samantekt

Starfsmannaleiga er pjonustufyrirteeki sem leigirstatrfsmenn (leigustarfsmenn) til
notendafyrirteekja gegn gjaldi. Sérstada Utleigfstani felst einkum i ad a milli
starfsmannaleiga, leigustarfsmanna og notenda®ikje skapast prihlida samband a
pann hatt ad radningarsambandid er & milli stanfsrakeigunnar og
leigustarfsmannsins, en starfsmannaleigan veitirdarsi notendafyrirteeki
radstofunarrétt yfir honum.

Radningarfyrirkomulag leigustarfsmanna er éhefdhdni pvi felst medal annars
ao peir starfa i raun fyrir tvo atvinnurekendur & medzeir eru i Utleigu. P& eru
leigustarfsmenn oft stuttan tima vid vinnu i hverjatendafyrirteeki fyrir sig og
flytiast gjarnan oft & milli vinnustada. | hefdbundn radningarsambéndum lytur
starfsmadurinn almennt stjérn pess vinnuveitanden ggreidir honum launin.
Leigustarfsmadurinn faer hins vegar almennt greaidhIfr4 starfsmannaleigunni en
stjorn verksins og bodvald flyst a.m.k. ad miklytidil notendafyrirtaekisins & medan
hann er i utleigu. Fyrir utan takmarkad vinnudryggii vinnuvernd og laun oftast
nefnd sem peir peettir par sem leigustarfsmenn gad atsettastir fyrir mismunun.

[ rikjum Evropu var Utleigustarfsemi vida bonnuéndi vel asamt starfsemi
einkarekinna vinnumidlana, enda litid svo & ad umidlun eetti adeins ad vera i
héndum hins opinbera. bessi afstada breyttist pikda breytingum a vinnumarkadi
par sem aukin porf var fyrir sveigjanleika og nydméngarform. Domar
Evrépuddémstélsins sem og sampykkt ILO nr. 181 ()99dm einkareknar
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vinnumidlanir, hafa baedi métad og endurspegladapssun. Utleigustarfsemi er nd
heimilud i 6llum rikjum Evrépu.

pratt fyrir mikla Utpenslu i Gtleigustarfsemi duotfell leigustarfsmanna i rikjum
ESB i heildina lagt. Arid 2001 voru adeins um 1,88%rfa i pessum rikjum unnin &
vegum starfsmannaleiga. | rikjum ESB er Utleigdstami enn algengust i idnadi,
einkum byggingaridnadi, en aukning hefur ordid io6rjstugreinum. A
Nordurldndunum er Gtleigustarfsemi einnig algehgilbrigdisgeiranum.

Starfsmannaleigur eru til stadar & Islandi, eaigtistarfsemi hér er takmarkadri en
almennt gerist i rikjum Evrépu. Hér a landi erufstadi starfsmannaleigur sem leigja
at hjukrunarfreedinga auk pess sem einhver Utledgisstmi & sér stad i tengslum vid
atvinnumidlun. Skortur er a télulegum upplysingum innlendar starfsmannaleigur
og fjdlda starfsmanna & peirra vegum.

Fj6lgun virdist hafa ordid & ad erlendir leigutdarenn komi hingad til lands eftir
ad hin nyju adildarriki gengu inn i ESB, & grundivijonustuvidskipta. Ekki liggja
fyrir tolulegar upplysingar um petta efni hja yfildum vinnumala, né heldur adrar
areidanlegar tolulegar upplysingar um fjolda ertentkigustarfsmanna hér a landi.
Samkveemt l6gum og reglugerd um Utlendinga skuluirtégki tilkynna
Utlendingastofnun um starfsmenn sem koma hingaéaridls til ad veita pjonustu.
Pessar upplysingar ganga til Vinnumalastofnunaglda verdur radio af peim hverijir
peirra starfsmanna sem tilkynnt er um séu leigtstann.

[ rikjum meginlands Evropu er almennt nakveem l6§gim starfsmannaleigur og
réttindi leigustarfsmanna. A Nordurlondunum gilda Rnn boginn almennt
takmarkadar eda engar sérreglur um utleigustarfssmni p6 reglur i Noregi par sem
verulegar takmarkanir eru fyrir hendi i 16ggjof.

Almennt ma segja ad 16ggjof Evrépurikjanna (rikigSB, po ekki nyju
adildarrikjanna)sé tvipeettAnnars vegar lytur hin ad starfsemi starfsmannateig
og hins vegar ad réttarstodu leigustarfsmanna. UReggm finna ma i 16ggjof
Evropurikja (einkum & meginlandi Evrépu) og lutasaérfsemi starfsmannaleiga eru
einkum eftirfarandi: (1) Skilyrdi um starfsleyfi2) krafa um areidanleika i fiarmalum
eda fjarhagsabyrgd (til ad geta fengio starfsleyf) opinbert eftirlit; (4) skilyrdi i
starfsleyfum, svo sem um hamarkstima sem starfsmmeaga vera vid storf i
notendafyrirtaeki; (5) meelt fyrir um adkomu samta&dila & vinnumarkadi ad
leyfisveitingum og/eda eftirliti; (6) krafa um uggingagjof til stjornvalda, svo sem
um notendafyrirteeki og fjolda starfsmanna eda sagaivid notendafyrirteeki; (7)
bann vid ad starfsmannaleigur stundi annars kotaafsemi af svipudum toga, svo
sem radningarpjénustu.

Helstu reglur sem finna ma i 16ggjof Evropurikjag ovarda réttindi
leigustarfsmanna eru eftirfarandi: (1) radningansaugar geta almennt verid ymist
timabundnir eda O6timabundnir; (2) skilyrdoi um adarfdmenn hafi akvedna
launatryggingu  milli  Gtleigutimabila  pegar peir erid o6timabundnum
raoningarsamningum; (3) bann lagt vid ad notendadgkio leigi til sin starfsmenn
sem atlad er ad koma i stad starfsmanna sem enkfali; (4) bann vido ad leigja
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starfsmenn i stad starfsmanna sem sagt hefur uppdaf efnahagslegum astsedum;
(5) bann vid ad leigja starfsmenn til ad vinmaettuleg storf (pessi regla gildir einnig
hér & landi, sbr. reglugerd nr. 433/1997); (6) wdrtteki megi adeins leigja til sin
starfsmenn vid tilteknar adstaedur, svo sem pegarudlag eykst timabundid, pegar
storf eru timabundin i edli sinu, til arstidabumdirstarfa, til ad koma atvinnulausum
inn a vinnumarkadinn, til ad fylla upp i laus stérfmedan leitad er eftir starfsfolki
o.fl.; (7) reglur um timamark fyrstu Gtleigu tiltékins atvinnurekenda, fra 6 og upp i
18 méanudi; (8) reglur um heimild til framlengingatleigutima; (9) takmorkun a
heimildum til dtleigu starfsmanna i tilteknum atwiugeirum, svo sem til starfa i
opinberri stjérnsyslu; (10) krafa um upplysingagjéfa notendafyrirteekinu til
stéttarfélaga eda fulltrda starfsmanna i notendédgkinu um ad leigja eigi
starfsmann; (11) krafa um upplysingagjof fra stadanaleigu eda notendafyrirtaeki
til leigustarfsmanns vid Utleigu, svo sem um stgdiseda starfsskilyrdi.

A arunum 1930-1970 var sett 16ggjof i Danmoérkunfandi, Noregi og Svipjod
sem fél medal annars i sér bann vid Gtleigustarts@r. og 10. aratugnum var pessi
starfsemi vidurkennd og tilhneiging hefur veridad feekka sérreglum um petta efni.
Finnsk og seensk 16ggjof er med svipudu snidi pan s$éar sérreglur gilda um
Utleigustarfsemi en i Danmorku gilda engar slil@areglur. Af [Gndunum fjérum hafa
Nordmenn itarlegastar reglur um utleigustarfsemihada lagt tilteknar skyldur a
notendafyrirteekin i vinnuverndarloggjof sinni. Lgggpeir &herslu a ad fast
starfssamband eigi ad vera meginreglan i norskumuvétti og ad ekki eigi ad vera
meira svigrum fyrir Utleigustarfsemi heldur en tbmadna radningarsamninga.

Hér a landi gildir ekki sérstok |6ggjof um star@mmaleigur. Starfsmannaleigur
starfa eins og hver onnur fyrirtaeki og eru ekki dradérstokum starfsleyfum sem
slikar. Leigustarfsmenn falla undir almenna vinntkadsloggjof eins og adrir
starfsmenn og eiga rétt & lagmarkskjérum samkveaen@rasgamningum.
Starfsmannaleigan er  vinnuveitandi  leigustarfsmemsns a  grundvelli
radningarsambandsins og ber almennt allar skyldor slik. Leigustarfsmadurinn er
almennt starfsmadur starfsmannaleigunnar og sdeké@rat réttindi sin sem slikur til
hennar. Reglugerd nr. 433/1997, um radstafaniadilbaeta 6ryggi og hollustuhaetti
starfsmanna i afleysingastarfi eda timabundnuistrfeina deemid um reglur hér &
landi sem kveda beinlinis 4 um skyldur notendafggkja gagnvart
leigustarfsménnum.

Erlendir leigustarfsmenn sem koma hingad til latiistarfa falla undir |6g nr.
54/2001, um réttarstddu starfsmanna sem starfabtinthd & Islandi & vegum
erlendra fyrirteekja. Njota peir tiltekinna lagmamdinda samkveemt l6gunum, en par
falla undir helstu meginréttindi hérlendrar vinngdgafar, p.a m. lagmarkskjor
samkvaemt kjarasamningum og reglur um vinnuverndgustarfsmenn sem koma
hingad til lands a vegum erlendra starfsmannaleigaalmennt i rddningarsambandi
vid peer en ekki notendafyrirteekin og fa medal asnalmennt greidd laun fra
starfsmannaleigunum. betta hefur gert stéttarf@tpar a landi, sem fylgja pvi eftir
ad lagmarkskjara samkveemt kjarasamningum sé géétt, .an vik vio ad geeta
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réttinda erlendra leigustarfsmanna. Pa hefur su lyspgagjof vardandi
Utleigustarfsemi sem gert er rad fyrir ad eigisg@d milli vinnumalayfirvalda i rikjum
EES samkveemt l6gum nr. 54/2001, sbr. tilskipun 98/71/EB, ekki virkad i
framkveemd.

Med bréddabirgdaakveedum vid 16g um utlendinga, tmmauréttindi Gtlendinga
og um frjalsan atvinnu- og buseturétt launafélksaim Evrépska efnahagssvaedisins,
var gildistoku akveeda um frjalsa for launafélksannEES og ESB frestad fram til
arsins 2006 gagnvart atta af tiu nyjum adildarrikjgSB og er moguleiki a frekari
framlengingu peirrar frestunar. Ekki var hins vedaimild til ad fresta gildistoku
frelsis til pjonustuvidskipta. Vegna pessa hefunagi leid fyrir starfsmannaleigur
med stadfestu i nyju adildarrikjunum til ad seneigustarfsmenn hingad til lands i
atvinnuskyni an pess ad peir séu hadir kréfum wimatileyfi.

A grundvelli sérregina skattalaga hefur yfirskagéod komist ad peirri nidurstodu
ao Impregilo hafi stédu launagreidanda gagnvaréneiim leigustarfsménnum i
pjénustu pess. Af peim darskurdi verdur ekki dregd almenna alyktun ad
notendafyrirtaeki teljist launagreidandi/vinnuvedanerlends leigustarfsmanns i
skilningi annarrar léggjafar eda kjarasamninga.dderi hverju tilviki ad lita til pess
hvada skuldbindingar 16ggj6f leggur & notendafgekido eda hvort pad hefur tekio &
sig skyldur gagnvart leigustarfsménnum med kjarasagum eda Odrum
skuldbindandi gerningum.

Ymsar evropskar rannsoknir hafa synt ad tilhnejirsé sa ad leigustarfsmenn fai
leegri laun en adrir starfsmenn, enda pétt ekkiilitygir oyggjandi télfreedilegar
nidurstdédur um petta efni. | rikjum Evropu er v finna reglur sem meela fyrir um
jafnraedi leigustarfsmanna til launa eda ad lauti $gja kjarasamningum. | 68rum
rikjum, svo sem Danmdrku og Svipjod, geymir 16gggtiki akveedi um jafnraedi til
launa en pessi regla felst & hinn bdginn par itdhas kjarasamningum adila
vinnumarkadarins.

EKki liggja fyrir neinar tolfraedilegar upplysing&ér a landi um hvort innlendir
eda erlendir leigustarfsmenn njéti laegri launa énrasambeerilegir starfsmenn &
vinnumarkadi. Verkalydshreyfingin (ASI) hefur itak bent & ad laun erlendra
starfsmanna séu vandamal og tilhneiging sé til reddg peim laegri laun en 6drum
starfsmonnum. Erfitt sé fyrir stéttarfélogin ad g eftir kjarasamningum um
lagmarkslaun gagnvart erlendum starfsmannaleiguistada atvinnurekenda (SA) er
hins vegar st ad samkomulag ASi og SA um UGtlendi@gannumarkadi og paer
lagabreytingar sem gerdar voru i framhaldi af [gbir. n4 2. gr. laga nr. 55/1980,
tryggi med fullnsegjandi haetti ad leigustarfsmerstinagmarkskjara hér a landi.

Baedi innlendir og erlendir leigustarfsmenn eigh &dagmarkslaunum samkvaemt
kjarasamningum hér a landi, sbr. 1. gr. laga ni/1®30 og l6g nr. 54/2001.
Samkvaemt samkomulagi ASi og SA, um Gtlendinga &eirdum vinnumarkadi, hafa
atvinnurekendur hér & landi tekist a hendur paeldskyad afhenda trinadarménnum
stéttarfélaga goégn um laun eda onnur starfskj@nera starfsmanna. Samradsnefnd
adilanna sem fjallar um agreining um kaup og kjibendinga getur jafnframt krafist



40

slikra gagna. Med lagabreytingum arid 2004 var sagum adildarsamtaka
vinnumarkadarins um malsmedferd i agreiningsmalumedal annars vegna
starfskjara erlendra starfsmanna & islenskum viankadi, fengid sama almenna
gildi og samningar peirra um laun og o6nnur staifskjafa, sbr. na 2. gr. laga nr.
55/1980. ba hefur verktakafyrirteekid Impregilo &ld hendur ymsar skuldbindingar
a grundvelli virkjanasamnings og sérstakra samningd stéttarfélog um
launagreidslur og launadtreikninga erlendra staafsma, par & medal
leigustarfsmanna.

Takmarkadar rannsoknir liggja fyrir um vinnuskyrleigustarfsmanna. Po6 er
almennt litid svo & ad peir séu utsettari fyrirdakstarfsskilyrdi heldur en almennt
gerist. | rikjum ESB virdist raunin almennt st a&@gimabyrgdin & pvi ad reglna &
svidi vinnuverndar sé geett gagnvart leigustarfsmémhvili & notendafyrirtaekinu.

Hér & landi liggja ekki fyrir opinberar upplysingam hvort tengsl séu a milli verri
vinnuskilyrda en almennt gerist og Utleigustarfsemi

I reglugerd nr. 433/1997, um radstafanir til adtdadryggi og hollustuhaetti
starfsmanna i afleysingastarfi eda timabundnu istarf maelt fyrir um tilteknar
skyldur notendafyrirteekja gagnvart leigustarfsmdnnu einkum  vardandi
upplysingagjof. P& er notendafyrirteeki 6heimilt #ta leigustarfsmenn vinna
.heettuleg storf. Log um adbunad, hollustuheetti éyggi & vinnustédum gera
almennt rad fyrir ad notendafyrirtaeki tryggi vinmumd leigustarfsmanna medan peir
eru par vid storf. Ekki er po alltaf skyrt hvar &ap$ vinnuveitanda gagnvart
leigustarfsmanni liggur samkveemt I6gunum.

[ rikjum Evropu er almennt litid um ad fjallad s#rstaklega um réttindi
leigustarfsmanna i kjarasamningnum. Hefur reynshamt ad stéttarfélog eiga oft i
vandkvaedum med ad geeta hagsmuna leigustarfsmagna landi hefur ekki verid
flallad sérstaklega um réttindi leigustarfsmannalrhennum kjarasamningum eda
vidaukum vid pa. ba hafa stéttarfélog hér a landirki gert sérstaka samninga vid
innlendar né erlendar starfsmannaleigur um kjdgustiarfsmanna. Hins vegar hafa
verio gerdir sérstakir kjarasamningar vegna frantkdae vio Karahnjukavirkjun sem
na medal annars til leigustarfsmanna, sbr. einkuokaladan virkjanasamning, um
kaup og kjor vid virkjunarframkveemdir a vegum Lawvidgunar.

Ekki hefur nadst samstada um tilskipun um starfsmakigur & vettvangi ESB, né
heldur hafa samtdk adila vinnumarkadarins a Evrggauwnad samkomulagi um pad
efni.

Sampykkt ILO nr. 181 (1997), um einkareknar vinmdomarskrifstofur, tekur
medal annars til Utleigustarfsemi. Veitir sampykkédildarrikjum talsvert svigrim
um med hvada heetti pau hrinda dkvaedum hennar k#amd. | sampykktinni er
medal annars tekid fram ad adildarrikin skuli alkvévernig skipta skuli abyrgd a
peim réttindum sem leigustarfsménnum skulu trygglsveemt sampykktinni milli
starfsmannaleigunnar annars vegar og notendafiigitas hins vegar. Alls hafa 18
riki fullgilt sampykktina, Finnland eitt Nordurlaaf)jéda.
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9. [slensk 16g um starfsmannaleigur?

Greinargerd pessi byggist medal annars a peimridtsa ad gagnlegt sé ad lita til
l6ggjafar nagrannarikjanna og reynslu peirra pegatio er hvort rétt sé ad setja
l6ggjof hér & landi um starfsmannaleigur. Hér verpa ad setja pann fyrirvara ad
l6ggjof um starfsmannaleigur gefur ekki fullkomngmd af réttarstédunni i einhverju
tilteknu riki, par sem 6nnur 16ggj6f, kjarasamningg til deemis sidareglur samtaka
starfsmannaleiga skipta einnig miklu mali pegarlldf@ er um réttarstoou

starfsmannaleiga og leigustarfsmanna.

Ef litid er til nagrannarikja okkar & Nordurlondun virdist réttarastandio vera
tiltdlulega sambeerilegt hér a landi og i Danmotkuorki hér eda i Danmorku gildir
sérstok 16ggjof um Gtleigustarfsemi. | badum rikjomer vinnuléggjof sveigjanleg og
kjarasamningar samtaka adila vinnumarkadsins hakéarpydingu. Eitt mikilvaegt
atrioi sem skilur a milli er a hinn béginn ad hédaidi hafa kjarasamningar um
lagmarkskjor launafélks almennt gildi a grundvéddiga nr. 55/1980, en i Danmoérku
hafa kjarasamningar ekki slikt almennt gildi semni@arkskjér & vinnumarkadi. Ad
bvi leyti eetti réttarstada leigustarfsmanna ad wetai hér & landi. A hinn boginn er
atleigustarfsemi rotgronari i Danmérku heldur dslandi.

Hér & landi standa stjornvéld frammi fyrir ymsuroskum vardandi moégulega
lagasetningu um utleigustarfsemi. Mikilveegt er yid skodun ad hafa i huga ad
starfsmannaleigur hér a landi eru afar faar og @&dnvid paer upplysingar sem aflad
hefur verid hja stjornvdoldum og steerstu samttkuntaadnnumarkadarins verour
ekki greint ad sérstok vandamal hafi tengst sterfgmirra umfram pad sem almennt
gerist a vinnumarkadi. Pau vandamal sem verkalgysimgin hefur einkum bent a
luta ad erfidleikum vid ad fylgja eftir peim lagnkakjorum kjarasamninga sem
leigustarfsmenn sem koma hingad til lands & vegdendra starfsmannaleiga eiga
rétt & Ibgum samkveemt, sbr. 1. gr. laga nr. 55/188fitt er ad gera sér grein fyrir
hvort naegilega sé tekid & pessu vandamali i samleginBA og ASI fra 7. mars 2004
sem veitt var almennt gildi med 2. gr. laga nr.19®0, sbr. 16g nr. 145/2002, enda
virdast samningsadilarnir ekki einhuga um pad dbdi.verour ad hafa i huga ad med
pvi samkomulagi tokust atvinnurekendur (notendafgki) & hendur verulegar
skyldur ad pvi er snertir upplysingagjof vardaralin eda onnur starfskjor erlendra
starfsmanna, par a medal leigustarfsmanna, sem ag@tt@udvelda réttindagaeslu
stéttarfélaganna, sbr. einnig akveedi samkomulagsmsmalsmedferd og urlausn
samradsnefndar adilanna. Ef petta yrdi ekki tabégilegt maetti hugsa sér einhverja
lausn sem vardar upplysingaskyldu af halfu atviekanda, til deemis ad setja akveedi
i 16g nr. 55/1980 um ad notendafyrirteekjum sem heifpustarfsmenn i sinni pjonustu
beri skylda til ad veita stéttarfélogum upplysingar laun og énnur starfskjor peirra.

Hér ad framan hefur einnig verid fjallad nokkud umnuvernd leigustarfsmanna.
pPar sem oft getur verid o&skyrt hver beri &byrgd nuweitanda gagnvart
leigustarfsménnum er mikilveegt ad hugad verdi ad ¥ peir njéti I6gbundinna
réttinda a pessu svidi. bPar gegna stéttarfelogkilveegu hlutverki en meginabyrgdin
liggur hja yfirvoldum vinnuverndarmala. Par hlytdyrsta skrefid ad vera ad
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Vinnuetftirlit rikisins fai i hendur upplysingar ufma leigustarfsmenn sem eru hér a
landi og pau fyrirtaeki par sem peir starfa. Pa kadérvera moguleiki ad skyra nanar i
[6gum nr. 46/1980 hvar vinnuveitendaabyrgdin liggagnvart leigustarfsmonnum.

Ekki verdur tekin afstada til pess hér hvort ed@drhvada heetti rétt sé ad setja
sérstok 16g um starfsmannaleigur hér & landi, dgdd og fremst um lagapolitiska
spurningu ad raeda. Helstu kostirnir sem virdasa vgrir hendi i pvi sambandi eru
eftirfarandi:

1. Ekki verdi sett sérstok |6g um starfsmannaleigur emgar sérstakar
lagabreytingar gerdar.

2. Sett verdi itarleg 16ggjof um starfsmannaleigumdeki baedi til heimildar
til ad reka slika starfsemi og til réttinda leigaréémanna, likt og i I6ndum
meginlands Evrépu.

3. Farinn verdi einhvers konar millivegur, annad hvoed sérstakri 16ggjof
um Utleigustarfsemi eda med pvi ad setja akvaeditakm sérstaklega til
Gtleigustarfsemi/skyldna notendafyrirteekja i pegjdandi [6ggjof.

Ef fyrsti kosturinn er valinn, p.e. ad adhafast ekkmun almenn vinnul6ggjof gilda
afram um réttindi leigustarfsmanna og starfsmangatehér a landi munu sem fyrr
starfa i pvi lagaumhverfi sem gildir almennt umirigeki.

Verdi annar kosturinn valinn, p.e. ad setja igaldédggjof um starfsmannaleigur,
mundi pad a.m.k. fela i sér verulegar takmarkanihedmildum til starfreekslu
starfsmannaleiga annars vegar og itarleg akveedréimdi leigustarfsmanna hins
vegar. Ljost er ad ef til slikrar lagasetningar kenverdur ad undirbyggja hana
vandlega pannig ad hun fari ekki i baga vid grufidwattindi, sbr. einkum
atvinnufrelsisdkveedi stjornarskrar, eda akvaedi B&Bningsins um frelsi til ad veita
bjonustu yfir landamaeft:

Einhvers konar millileid sem faeli i sér ad settdvéikvaedi sem pykja bryn til ad
taka & Gtleigustarfsemi og réttindum leigustarfsnadskyldum notendafyrirteekja, an
pess ad s& sveigjanleiki sem einkennir innlendanurnarkad verdi skertur ad nokkru
marki, er einnig valkostur sem kemur til greina.rH&rdur einnig ad setja pann
fyrirvara sem fram kemur hér ad framan og lyturkem ad atvinnufrelsisakveaedi
stjornarskrar og akveedum EES-samningsins um fitdlshd veita pjonustu yfir
landameeri.

" Reglurnar um frelsi til pjonustuvidskipta, sbr..38. EES-samningsins (49. gr. RS), eiga vid pegar
starfsmannaleigur med stadfestu & Evropska efnahagiinu senda leigustarfsmenn hingad til lands til
starfa. Reglur sem fela i sér takmarkanir & réttinii pjonustuvidskipta verda ad uppfylla pau skdliy

ao vera i pagu almannahagsmuna og naudsynlegaartitiar pvi launafélki sem paer varda. Sja til

deemis déma Evrépudémstdlsins i maldmrblade C-369/96 og C-376/96 ECR 1999 1-8453 og

Mazzolenj C-165/98 2001, ECR 1-2189.



