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Islenska sveitarstjornarstigid
Vidhorf stjornmalamanna

Inngangur

Rannsokn & vidhorfum stjérnmélamanna til islenska sveitarstjornarstigsins var unnin
af Rannsdéknamidstod Haskodlans & Bifrost ad beidni félagsmalaraduneytisins vorid
2006. Markmidid var ad kanna vidhorf stjornmalamanna i sveitarfélogum og a
Alpingi til malefna sem varda sveitarfélégin. Kénnunin var pydiskdnnun og nadi til
allra alpingismanna, sveitarstjornarmanna og framkvemdastjora sveitarfélaga i
landinu. Um var ad raeda vefkdénnun sem framkveemd var & timabilinu 5. april til 7.
mai 2006. Alls nadist til 689 einstaklinga. Svor barust fra 405 og svarhlutfall pvi
58,8%. Telst pad mjog vel vid unandi i kénnun sem pessari. Konnunin innihélt 22
spurningar um malefni sveitarfélaganna auk bakgrunnsspurninga. Meginahersla var a
greiningu svara vid spurningum eftir basetu stjornmalamanna eftir kjordemum, steerd
sveitarfelags sem stjérnmalamadur a légheimili i og hvort vidkomandi er
sveitarstjornarmadur eda alpingismadur.

Helstu nidurstéour

Hér wverdur gerd grein fyrir helstu nidurstédum rannsdknarinnar en
rannsoknarskyrsluna i heild sinni ma néalgast & vefsiou Rannsoknamidstddvar
Héskolans & Bifrost http://rannsoknamidstod.bifrost.is og & vefsidu félagsmala-
raduneytisins www.felagsmalaraduneyti.is

parf ad efla sveitarstjornarstigio?

Samkvaemt nidurstooum koénnunarinnar telur mikill meirihluti sveitarstjérnar- og

alpingismanna porf & ad efla sveitarstjornarstigid & islandi.
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Mynd 1 Telur pa porf a ad efla sveitarstjornarstigid a Islandi? Dreifing svara eftir staerd
sveitarfélaga.

Afstadan virdist almennt tengjast sterd sveitarfélaga, sja mynd 1, sem stjornmala-
menn koma Ur og er minnst afgerandi hja stjornmalaménnum sem busettir eru i
sveitarfélogum med 500 ibda og feerri. Menn virdast pannig sidur hallir undir porfina
a eflingu sveitarstjornarstigsins eftir pvi sem sveitarfélagido sem peir bla i er
famennara.



R&da sveitarfélogin vid verkefni sin?
Meirihluti svarenda er 6sammala peirri fullyrdingu ad sveitarfélégin séu naegilega
o6flug til ad standa undir naverandi I6gbundnum verkefnum.
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Mynd 2 Sveitarfélogin eru i dag nwegilega 6flug til ad sinna nuverandi 16gbundnum
verkefnum sveitarfélaga. Dreifing svara eftir steerd sveitarfélaga.

Pegar svor eru greind eftir steerd sveitarfélaga, sja mynd 2, kemur fram ad sveitarfélog
med ibda & bilinu 500-1.000 og 2.500-5.000 eru hvad eindregnust i afstddu sinni.
Petta geeti bent til ad sveitarfelog af peirri steerdargradu eigi i vandkvedum med ad
meeta krofum ibda sinna um pjonustu, fremur en allra minnstu sveitarféldgin.
Athyglisvert er ad 35% peirra sem bua i sveitarfélogum med feerri en 500 ibla telja
sveitarfélogin nagilega 6flug.

Of moérg og of sma sveitarfélog? )
Meirihluti stjérnmalamanna telur ad fjoldi famennra sveitarfélaga a Islandi valdi pvi
ad sveitarstjornarstigio sé veikara en ella.
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Mynd 3 Fjoldi famennra sveitarfélaga 4 Islandi veldur pvi ad sveitarstjornarstigid er
veikara en ella. Dreifing svara greind eftir sterd sveitarfélaga.

Vidhorfid til pessarar fullyrdingar er mjog tengt sterd sveitarfélags. [ litlu
sveitarfelogunum eru alika margir sammala henni og 6sammala (45% sammala og




39% oOsammala) i sveitarféldgunum af steerdinni 2.500-5.000 ibdar eru samsvarandi
télur 79% sammala og 13% 6sammala og i allra steerstu sveitarféldgunum er hlutfallid
94% sammala og 4% G6samma@la.

Fleiri verkefni til sveitarfélaga?

prir af hverjum fjorum telja askilegt ad sveitarfélogin taki vid fleiri verkefnum fra

rikinu. Stjornmalamenn af héfudborgarsvaedinu taka eindregnasta afstéou med og

alpingismenn taka mun skyrari afstddu med en sveitarstjornarmenn. A mynd 4 eru

svorin greind eftir sterd sveitarfélaga sem stjornmalamenn koma (r.
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Mynd 4 Telur pu skilegt ad sveitarfélogin taki yfir fleiri verkefni fra rikinu? Dreifing svara
greind eftir sterd sveitarfélaga.

Stjornmalamenn busettir i sveitarfelégum med fleiri en 2.500 ibla eru mjog afdrattar-
lausir i peirri afstodu ad aeskilegt sé ad sveitarfélogin taki vid fleiri verkefnum fra
rikinu. Peir sem skera sig Ur hér eru iblar i sveitarfélogum med feerri en 500 ibda. P
er par naumur meirihluti sem telur &skilegt ad flytja fleiri verkefni til
sveitarfelaganna. Par eru einnig flestir hlutlausir, eda 16%.

Hvada verkefni?
I k6nnuninni voru stjornmalamenn bednir um ad merkja vid prja malaflokka sem peir
teldu ad sveitarfélogin ettu ad taka yfir fra riki, mynd 5.
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Mynd 5 Ef pu telur askilegt ad sveitarfélogin taki yfir fleiri verkefni fra rikinu, hvada
verkefni telur pu ad pad eigi ad vera?




Nidurstadan er afgerandi. Malefni aldradra og fatladra eru peir tveir malaflokkar sem
stjornmalamenn telja frekar ad eigi heima hja sveitarfélégum en riki. Minni &dhugi er a
6drum malaflokkum sem koma nokkud svipad Ut og &huginn er hvad minnstur pegar
kemur ad 16ggaslunni.

Tvofalt kerfi sveitarfélaga?

Pegar spurt var um afstodu til pess ad komid yrdi a tvofoldu kerfi sveitarfélaga (p.e.
ad pau fjolmennari teekju yfir fleiri verkefni & medan pau famennari gerdu pad ekki)
komu i 1j6s mjog skiptar skodanir. Teep 90% stjornméalamanna af hofudborgarsveaedinu
er hlynntur tvofoldu kerfi @ medan rétt rum 50% stjérnmalamanna ar
Sudurkjérdeminu og minna en helmingur ar 6drum landsbyggdarkjordeemum er sama
sinnis. Munur er a vidhorfum, sja mynd 6, eftir pvi Ur hversu fjélmennum
sveitarfélogum stjornmalamenn koma.
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Mynd 6 Telur pu koma til alita ad flytja fleiri verkefni og tilheyrandi tekjustofna til
fiolmennustu sveitarfélaganna a medan pau famennari byggju vid Obreytta
verkefnast6du? Dreifing svara eftir staerd sveitarfélaga.

Meirihluti stjornmalamanna ar sveitarfélogum med fleiri en 2.500 ibda telur koma til
alita ad koma a tvofoldu kerfi. Afstadan er mest aberandi hja peim sem koma ur
sveitarfélogum med yfir 10.000 ibda. Athyglisvert er ad skoda afstodu peirra sem bua
i sveitarfelogum med feerri en 500 ibla, en par skiptast menn i jafnar fylkingar
gagnvart tvofoldu kerfi sveitarfélaga. Skodanir voru jafnframt mjoég skiptar um hvort
til alita komi ad stofna serstakt millistjérnsyslustig, nema helst ad alpingismenn eru
nokkud eindregid peirrar skodunar, teep 70%, ad pad komi ekki til alita ad koma &
pridja stjornsyslustiginu.

A ad breyta lagmarksibuatélu sveitarfélaga?
Konnun pessi bendir otviratt til pess ad stjornmalamenn telji ad eskilegt sé ad hakka
lagmarksibdatolu sveitarfélaga. A mynd 7 ma sja skyra tengingu vidhorfs vid steerd.
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Mynd 7 Telur pu xskilegt ad breyta 16gum um lagmarksibuatélu sveitarfélaga og hakka
hana ar 50 ibGum? Dreifing svara eftir steerd sveitarfélaga.

Mikill meirihluti stjornmalamanna ar sveitarfélogum med fleiri en 500 ibua, eda um
og Yyfir 80%, telur &skilegt ad breyta Iogunum um lagmarksiblatolu. Langminnstur er
studningurinn vid hakkun lagmarkstolu i sveitarféelogum med ferri en 500 ibla. PO
eru fleiri par med en & méti eda 49% a moti 37%.

AEskileg lagmarksiblatala sveitarfélaga?

Helmingur peirra sem tilgreindu hvada lagmarksiblatala etti ad vera vid lydi nefndi
tolur & bilinu 500-2.500. Fjorir af hverjum tiu nefndu lagmarkstélu & bilinu 100-500
ibtar. Adrir nefndu heerri télur. A mynd 8 eru svorin greind eftir sterd sveitarfélaga.
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Mynd 8 Ef pu telur xskilegt ad breyta 16gum um lagmarksibuatolu sveitarfélaga, hvada
lagmarkstolu telur pu weskilegasta? Dreifing svara eftir sterd sveitarfélaga. Myndin synir
medaltal svara sem gefin voru.

Peir sem nefna leegsta medaltalid eru stjornmalamenn sem koma Ur sveitarfélogum
med 500-1.000 ibua (900) og peir sem nefna haesta medaltalid eru iblar steerstu
sveitarfélaganna (1724). Viohorf stjornmalamanna almennt virdast ekki tengjast ad
00ru leyti sterd sveitarfelaganna sem peir eru busettir i. Frekari greining dré fram ad
stjornmalamenn af hofudborgarsveedinu nefna ad medaltali heerri lagmarksiblatdlu en




stjornmalamenn af landsbyggdinni. Pad er i samraemi vid pa skodun ad landfraedilegir
mdoguleikar til ad mynda stort sveitarfélag a landsbyggdinni eru takmarkadri en a
héfudborgarsvaedinu.

A ad leggja sameiningartillogur i dom kjosenda?

Mikill meirihluti stjornmalamanna telur ad tilldgur um sameiningu sveitarfélaga skuli
leggja i dom kjosenda med atkveedagreidslu, eins og nuverandi 16g kveda & um.
Dreifing svara var greind eftir steerd sveitarfélaga, sja mynd 9.
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Mynd 9 Tillégur um sameiningu sveitarfélaga a ad leggja i dom kjoésenda med
atkvaedagreidslu. Dreifing svara eftir sterd sveitarfélaga.

Meirihluti stjérnmalamanna ar 6llum sterdum sveitarfélaga er hlynntur atkveeda-
greioslu um sameiningartillégur. Stjornmalamenn Gr famennari sveitarféldgunum taka
eindregnari afstddu en peir sem koma ar peim fjolmennari. Asteda pess gaeti verid st
ad ibuar peirra sveitarfélaga geti vaenst pess ad standa frammi fyrir tillégum um ad
sameinast 6drum sveitarféelégum.

Sameining eda samstarf?

[ kénnuninni var athugad med tveimur apekkum spurningum vidhorf til pess hvort
hvetja eigi til sameiningar sveitarfélaga frekar en samstarfs peirra og svo 6fugt. I ljos
kom ad skodanir eru mjog skiptar hvad petta vardar. Samantekid ma segja ad
fjolmennari sveitarfélogin séu hlynntari sameiningu en pau famennari. Famennari
sveitarfélogin eru sidan hlynntari samstarfi en fjolmennari sveitarfélogin. Alpingis-
menn eru frekar peirrar skodunar ad hvetja eigi til sameininga heldur en samstarfs.
Skodanir sveitarstjérnarmanna eru skiptari i pessum efnum.

Roksemdir med og moti sameiningum

Athugud voru vidhorf stjornmalamanna til nokkurra roksemda med og & moti
sameiningu sveitarfélaga. Almennt m& segja ad hin klassisku medrok med
sameiningum, p.e. hagrading, batt pjonusta, 6flugri stjornsysla og sterkari gerendur i
atvinnu- og byggdamalum eigi meiri hljomgrunn a hoéfudborgarsvaedinu, i steerri
sveitarféldgum og medal alpingismanna. A hinn boginn eigi pau rék sem luta ad pvi
ad lydraedinu kunni ad vera heatt med stekkudum einingum mun frekar upp a
pallbordid & landsbyggdinni, i smeerri sveitarfélégum og hja sveitarstjérnarmoénnum.
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