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1  Inngangur 
 
Í þessari samantek setur PricewaterhouseCoopers ehf. (PwC) fram mat á framkvæmd 
verkefna reynslusveitarfélaga á árinu 2001.  
 
Lagt er mat á það hvort staðlaðar upplýsingar um framkvæmd verkefna á árinu 2001 
breyti að einhverju leyti þeim meginniðurstöðum sem settar hafa verið fram í 
skýrslum PwC. Er hér annars vegar verið að vísa í skýrslu þar sem verkefnin voru 
metin heildstætt fram til ársins 1999 (heildarmatsskýrslunni) og hins vegar skýrslu 
vegna framkvæmdar verkefna reynslusveitarfélaga á árinu 2000.  
 
Eftirfarandi reynsluverkefni voru til  framkvæmdar á árinu 2001 og er fjallað um öll 
þeirra í þessari samantekt nema reynsluhverfið í Grafarvogi:  
 
1. Reykjavík  

1) Reynsluhverfið Grafarvogur (innra skipulag Reykjavíkurborgar). 
Samþykkt, nr. 435/1997. 

  
2. Akureyri 

1) Öldrunarmál og heilsugæ sla (heilbrigðisráðuneyti). Samningur 
27.12.96. 

2)  Málefni fatlaðra (félagsmálaráðuneyti). Samþykkt, nr. 331/1996. Síðari 
samþykkt, nr 244/2000. 

 
3. Hornafjörður 

1)  Öldrunarmál og heilsugæ sla (heilbrigðisráðuneyti). Samþykkt, nr. 
680/1996. 

  
4. Vestmannaeyjar 

1) Málefni fatlaðra (félagsmálaráðuneyti). Samþykkt, nr. 268/1997. 
 
Verkefnum reynslusveitarfélaga var æ tlað að vera þáttur í undirbúningi breytinga í 
stjórnsýslu sveitarfélaga og fyrirkomulagi sveitarstjórnarmála. Samkvæ mt lögum 
voru reynslusveitarfélögum veittar heimildir sem giltu til 1. janúar árið 2000 til:1 

                                                 
1 Tilraunir á sviði málefna fatlaðra og öldrunarmála og heilsugæ slu auk tilraunarinnar í Grafarvogi 
voru framlengdar til ársloka 2001 með lögum nr. 114/1999 um breytingar á lögum nr. 82/1994 um 
reynslusveitarfélög. Um leið féllu úr gildi heimildir til reynsluverkefna á sviði félagslegra 
húsnæ ðismála, vinnumiðlunar og byggingarmála. Gerð er grein fyrir forsendum þeirrar framlengingar 
í úttektarskýrslum PwC vegna áranna 1998 og 1999.   
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• að taka að sér framkvæ md nýrra verkefna 
• að vera undanþegin tilteknum ákvæ ðum laga og reglugerða  
• að reyna nýtt rekstrar- og fjármögnunarfyrirkomulag í tilteknum málaflokkum 
• að þróa nýjungar í stjórnsýslu sveitarfélaganna 

 
Með þeim viðbótarupplýsingum sem aflað var við þessa skýrslugerð er kannað á ný 
hvort tekist hafi með tilraunaverkefnunum í reynslusveitarfélögunum fjórum að ná 
fram eftirfarandi markmiðum laga um reynslusveitarfélög: 
 

• að auka sjálfsstjórn sveitarfélaganna; 
• að laga stjórnsýslu sveitarfélaganna betur að staðbundnum aðstæ ðum; 
• að bæ ta þjónustu við íbúana; 
• að nýta betur fjármagn hins opinbera. 

 
Um gögnin sem þessi skýrsla byggir á  
 
Safnað var tölulegum upplýsingum frá reynslusveitarfélögunum um aðföng og aðra 
magntæ ka þæ tti og þannig áfram unnið með þá mæ likvarða sem þróaðir voru í 
samvinnu við reynslusveitarfélögin. Nú liggja fyrir tölulegar upplýsingar um fimm 
heil ár sem eykur bæ ði samanburðarhæ fni gagnana sem og alhæ fingargildi þeirra þar 
sem þau sýna núna þróun yfir langt tímabil. 
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2 Þróunareinkenni 
 
Í matsskýrslu vegna ársins 2000 sagði að þæ r niðurstöður sem kynntar voru í 
heildarmatsskýrslunni frá 1999 um árangur af framkvæ md verkefna 
reynslusveitarfélaga stæ ðu í meginatriðum. Jafnframt sagði þar að á milli áranna 
1999 og 2000 hefðu einstaka þæ ttir, sem verið hafa til skoðunar, breyst lítillega en 
að helstu þróunareinkenni einstakra verkefna hefðu haldið sér.  
 
Fjárlagaheimildir vegna ársins 2001 bentu til þess að kostnaður reynslusveitarfélaga 
vegna málefna fatlaðra væ ri að fara fram úr kostnaði þeirra svæ ðisskrifstofa sem 
teknar hafa verið til samanburðar. Leitast var við að meta líklegar launa- og 
verðlagsbæ tur í fjáraukalögum 2001 og gaf sú mynd til kynna að 
reynslusveitarfélögin væ ru að fara fram úr svæ ðisskrifstofunum hvað varðaði 
kostnað. Gilti það bæ ði um heildarkostnað á verðlagi hvers árs og meðalkostnað á 
íbúa á föstu verðlagi sem hefur verið meginviðmið úttektarinnar. Nú þegar 
endanlegar tölur fyrir árið 2001 liggja fyrir kemur í ljós að reynslusveitarfélögin eru 
undir svæ ðisskrifstofum í fjárveitingum þegar litið er á reynslutímabilið í heild. 
  
Auk fjárlagaheimilda á árinu 2001 bæ ttust eftirfarandi liðir við hjá 
svæ ðisskrifstofum: 
 

1. viðbótarheimildir í fjáraukalögum 2001. 
2. millifæ rðar launaheimildir af launa- og verðlagslið fjármálaráðuneytis sem 

voru all verulegar það ár vegna mikilla breytinga á kjarasamningum. 
3. heimildir sem millifæ rðar eru af 07-700, vegna nýrra verkefna eða á 

forsendum þeirra þjónustusamninganna sem í gildi eru. 
4. heimildir sem voru millifæ rðar  á stofnanir í kjölfar stofnunar 

fæ ðingarorlofssjóðs.  
 
Á sviði öldrunarmála og heilsugæ slu varð nokkur breyting á endanlegum tölum hjá 
heilsugæ slustöðvum, öðrum en hjá reynslusveitarfélögum, við endanlega fæ rslu af 
launa- og verðlagslið fjármálaráðuneytis. Ekki reyndist unnt að afla næ gjanlega 
nákvæ mra upplýsinga um breytingar á fjárframlögum til öldrunarþáttarins þar sem 
halli áranna 2001 og 2002 er gerður upp í einni tölu. 
 
Samkvæ mt þessu stendur sú niðurstaða úttektaraðila að meginniðurstöður 
heildarmatsskýrslunnar um þjónustulegan og kostnaðarlegan ávinning af verkefnum 
reynslusveitarfélaga standi óbreyttar. 
  
Hér að neðan er stutt yfirlit yfir þróun helstu atriði við framkvæ md reynsluverkefna 
árið 2001. Í 3. kafla þessarar skýrslu gefur að líta yfirlitstöflur um framkvæ md 
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verkefna í hverju reynslusveitarfélaganna. Allar fjárhæ ðir í þessari skýrslu eru á 
föstu verðlagi miðað við launavísitölu opinberra starfsmanna og bankamanna. 

Málefni fatlaðra 
 
Á árinu 2001 framkvæ mdu tvö sveitarfélög tilraunir á sviði málefna fatlaðra, þ.e. 
Akureyrarbæ r og Vestmannaeyjabæ r. Einnig var í gildi það ár samningur við 
Hornafjarðarbæ  um að veita þjónustu við fatlaða. Sá samningur er gerður á 
grundvelli heimildar í lögum um málefni fatlaðra. Samningurinn um málefni fatlaðra 
á Hornafirði er miklu minni en samningarnir við Akureyri og Vestmannaeyjar og 
felur ekki í sér umfangsmikinn rekstur stofnana eins og sambýla. 
 
Markmið 
Markmið samninga á sviði málefna fatlaðra var að fæ ra stjórn og ábyrgð á þjónustu 
við fatlaða yfir á eina hendi, þ.e. til sveitarfélaganna, og leitast þannig við að ná betri 
nýtingu á því fjármagni sem veitt er til málaflokksins og bæ ta þjónustu við fatlaða. 
 
1. Samanlögð heildarframlög ríkis og reynslusveitarfélaganna til málefna 
fatlaðra hæ kka á reynslutímabilinu 1997-2001 um 12,7% á Akureyri en þau læ kkuðu 
um 0,5% til ársins 2000. Samanlögð heildarframlög hæ kkuðu um 25,4% í 
Vestmannaeyjum en þau höfðu hæ kkað um 15,8% til ársins 2000. Sé leiðrétt fyrir 
rekstri verndaðs vinnustaðar í Vestmannaeyjum þá verður þróunin sambæ rileg því 
hæ kkunin í Vestmannaeyjum nemur þá 9,7% til ársins 2001. Þessi leiðrétting er 
nauðsynleg því hallinn af vernduðum vinnustað í Vestmannaeyjum er borinn af 
sveitarfélaginu og verður ekki bæ ttur af hálfu ríkisins. Á Akureyri fjölgaði fötluðum 
um 22,8% og í Vestmanneyjum fjölgaði fötluðum um 20,4%. Í báðum 
reynslusveitarfélaganna fæ kkar fötluðum skjólstæ ðingum reynslusveitarfélaganna 
milli áranna 2000 og 2001 og er það í fyrsta sinn á reynslutímabilinu sem það gerist. 
Á Akureyri er fæ kkunin aðallega í hópi þeirra sem hafa mjög litla þjónustuþörf en 
dreifingin er jafnari milli flokka í Vestmannaeyjum. Framlög ríkisins, á föstu 
verðlagi, hæ kka á reynslutímabilinu, þ.e. frá 1997 til ársins 2001, um 6,1% á 
Akureyri og um 13,6% í Vestmannaeyjum. Samkvæ mt þessu læ kka framlög ríkisins 
að raungildi fyrst tvö heilu árin hjá reynslusveitarfélögunum en hæ kka nokkuð seinni 
tvö árin. 
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Við þennan samanburð kemur í ljós að framlög til reynslusveitarfélaganna halda 
áfram að hæ kka að raungildi. Vakin er athygli á því að upplýsingar frá Hornafirði 
eru ekki samanburðarhæ fur þar sem aukningin skýrist fyrst og fremst af fjölgun 
fatlaðra og af rekstri dagvistar. Framlög til Akureyrarbæ jar hæ kka nokkuð minna en 
framlög til Vestmannaeyja þegar litið er til reynslutímabilsins í heild. Allt fram til 
ársins 1999 er nokkuð jöfn staða með sveitarfélögunum en á árinu 2000 skilur á milli 
þeirra þannig að framlög til Vestmannaeyja aukast meira. Skýringin á þessu er 
tvíþæ tt. Annars vegar gerir ríkissjóður upp við Akureyrarbæ  beint rekstrarframlag 
bæ jarins vegna fyrri ára og hins vegar fjölgar skjólstæ ðingum á Akureyri um 4,5%  
milli 1999 og 2000 og skjólstæ ðingum í Vestmannaeyjum fjölgar um 12,7%. Fjölgun 
skjólstæ ðinga á Akureyri eru í flokki þeirra sem þurfa litla þjónustuþörf eða 
þjónustuþörf undir meðaltali. Fjölgun skjólstæ ðinga í Vestmannaeyjum er hins vegar 
öll í flokki þeirra sem hafa meðal þjónustuþörf. Megin áhrifaþáttur á kostnað við 
veitingu þjónustu við fatlaða er þjónustuþörfin. Vakin er athygli á því að á árinu 
2001 aukast fjárveitingar en fötluðum fæ kkar lítillega. Hér virðist að hluta til um 
flokkunarmál að ræ ða auk þess sem æ tla má að í flokki þeirra sem hafa mjög litla 
þjónustuþörf geti verið fólk sem þarf tímabundið á þjónustu að halda. 
Félagsmálaráðuneytið æ tti að skoða þessa þróun betur. 
 
Bein framlög reynslusveitarfélaganna til málefna fatlaðra þróast þannig að þau læ kka 
á reynslutímabilinu um 31% hjá Akureyrarbæ  og um 14% hjá Vestmannaeyjabæ . 
Framlög reynslusveitarfélaganna vegna halla á starfseminni eru ekki inni í þessum 
tölum en þau eru inni í samanlögðum heildarframlögum ríkis og 
reynslusveitarfélaganna. Niðurstaðan er því sú að bein framlög 
reynslusveitarfélaganna til málefna fatlaðra hafa læ kkað að raungildi á 
reynslutímabilinu.  
 
Hornafjörður er ekki samanburðarhæ fur að þessu leytinu þar sem aukningin skýrist 
annars vegar af því að sveitarfélagið er farið að sinna fleiri fötluðum einstaklingum 
en mestu skiptir að á árinu 2000 hófst rekstur dagvistar á svæ ðinu. Samningurinn 

Þróun framlaga ríkisins til málefna fatlaðra á föstu verðlagi
1997 1998 1999 2000 2001

Málefni fatlaðra Akureyri
Framlag ríkisins á verðlagi hvers árs 252.700.000 284.100.000 302.100.000 349.200.000 390.700.000
Launavísitala 141,1 159,4 173,5 187,6 205,6
Framlag ríkisins á föstu verðlagi 368.214.883 366.442.660 357.992.853 382.756.337 390.700.000
Hlutfallsleg breyting framlagi ríkisins á föstu verðlagi á tímabilinu -0,5% -2,8% 3,9% 6,1%
Málefni fatlaðra Vestmannaeyjum
Framlag ríkisins á verðlagi hvers árs 31.900.000 36.500.000 37.600.000 47.000.000 52.800.000
Launavísitala 141,1 159,4 173,5 187,6 205,6
Framlag ríkisins á föstu verðlagi 46.482.211 47.079.046 44.556.542 51.516.460 52.800.000
Hlutfallsleg breyting framlagi ríkisins á föstu verðlagi á tímabilinu 1,3% -4,1% 10,8% 13,6%
Málefni fatlaðra Höfn
Framlag ríkisins á verðlagi hvers árs 3.378.000 5.100.000 6.800.000 11.600.000 12.900.000
Launavísitala 141,1 159,4 173,5 187,6 205,6
Framlag ríkisins á föstu verðlagi 4.922.160 6.578.168 8.058.098 12.714.701 12.900.000
Hlutfallsleg breyting framlagi ríkisins á föstu verðlagi á tímabilinu 33,6% 63,7% 158,3% 162,1%



 Reynslusveitarfélög 2001  

 
    

   
 
 
 
 

 
 

 
 

  

8 
 

milli félagsmálaráðuneytis og Hornafjarðar er almennur þjónustusamningur en ekki á 
grundvelli laga um reynslusveitarfélög. Hornfirðingar sæ kja ennþá verulegan hluta af 
sinni þjónustu í málefnum fatlaðra til svæ ðisskrifstofunnar á Egilsstöðum. 
 

 
 
2. Meðalkostnaður ríkisins á íbúa í málefnum fatlaðra í 
reynslusveitarfélögunum heldur áfram að hæ kka milli áranna 2000 og 2001. Á 
tímabilinu 1997 til 1999 læ kkaði meðalkostnaður á íbúa í málefnum fatlaðra lítillega 
eða um 2,7% á Akureyri og um 3% í Vestmannaeyjum. Þegar árið 2000 bæ tist við 
samanburðinn hæ kkar meðalkostnaður á íbúa um 4% á Akureyri og 13,7 í 
Vestmannaeyjum.  Árið 2001 verður enn frekari hæ kkun þannig að raunhæ kkun 
framlaga til reynslusveitarfélaga yfir reynslutímabilið í heild verður 16,9% á 
Akureyri og 18,3% í Vestmannaeyjum. Þessi þróun sést vel í neðangreindri mynd. 
 

Þróun framlaga sveitarfélaga til málefna fatlaðra á föstu verðlagi (án halla á vernduðum vinnustað í Vestmannaeyjum)
1997 1998 1999 2000 2001

Málefni fatlaðra Akureyri
Framlag sveitarfélags á verðlagi hvers árs 13.839.000 22.404.000 14.993.000 13.593.961 14.000.000
Launavísitala 141,1 159,4 173,5 187,6 205,6
Framlag sveitarfélags á föstu verðlagi 20.165.120 28.897.506 17.766.921 14.900.271 14.000.000
Hlutfallsleg breyting framlagi sveitarfélags á föstu verðlagi á tímabilinu 43% -12% -26% -31%
Málefni fatlaðra Vestmannaeyjum
Framlag sveitarfélags á verðlagi hvers árs 5.115.000 5.262.000 5.597.000 4.095.000 6.373.000
Launavísitala 141,1 159,4 173,5 187,6 205,6
Framlag sveitarfélags á föstu verðlagi 7.453.182 6.787.122 6.632.526 4.488.509 6.373.000
Hlutfallsleg breyting framlagi sveitarfélags á föstu verðlagi á tímabilinu -9% -11% -40% -14%
Málefni fatlaðra Höfn
Framlag sveitarfélags á verðlagi hvers árs 1.278.199 2.279.238 2.500.000 -786.288 4.588.087
Launavísitala 141,1 159,4 173,5 187,6 205,6
Framlag sveitarfélags á föstu verðlagi 1.862.493 2.939.845 2.962.536 -861.846 4.588.087
Hlutfallsleg breyting framlagi sveitarfélags á föstu verðlagi á tímabilinu 58% 59% -146% 146%

Hlutfallsleg breyting á fjárveitingum ríkisins til verkefna 
reynslusveitarfélaga í málefnum fatlaðra. 

(Á föstu verðlagi mv. launavísitölu opinberra starfsmanna og bankamanna)
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Meðalkostnaður á íbúa í reynslusveitarfélögunum hæ kkar að jafnaði um 17,6% allt 
reynslutímabilið á meðan að hann hæ kkaði um 28,3% hjá þeim svæ ðisskrifstofum 
sem lagðar voru til samanburðar. Meðaltalshæ kkun allra var 25,2% á 
reynslutímabilinu. Athugið að Hornafirði er algjörlega haldið utan við þennan 
samanburð. 
 
Áfram var unnið að samanburði á framlögum ríkisins til nokkurra svæ ðisskrifstofa 
um málefna fatlaðra og til verkefna reynslusveitarfélaga á tímabilinu 1997 til 2000.   
Til samanburðar voru valin útgjöld til málefna fatlaðra á Vesturlandi (07-703), 
málefna fatlaðra á Vestfjörðum (07-704), málefni fatlaðra Norðurlandi eystra þ.e. án 
Akureyrar (07-706), Málefni fatlaðra á Suðurlandi þ.e. án Vestmannaeyja (07-708) 
og loks málefni fatlaðra á Austurlandi þ.e. án Hornafjarðar (07-707). Ákveðið var að 
skoða þróun útgjalda í sömu kjördæ mum og reynslusveitarfélaga samningarnir eru í 
auk tveggja annarra kjördæ ma utan suðvestur hornsins. Í þessari töflu eru settar fram 
upplýsingar úr fjárlögum hvers árs auk fjárveitinga á fjáraukalögum hvers árs. 
Samanburðurinn leiðir eitt og annað í ljóst sbr. eftirfarandi töflu. 
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Þessi samanburður dugir ekki einn til að fá endanlega mynd af þessari skiptingu. 
Skjólstæ ðingafjöldi, þjónustuþörf þeirra og samsetning þeirrar þjónustu sem veitt er 
á hverju svæ ði hefur sín áhrif á þessa skiptingu. Þá er til þess að líta að uppbygging í 
málefnum fatlaðra á svæ ðunum kemur í stökkum t.d. er ekki byggt nýtt sambýli fyrr 
en þörfin er orðin brýn en eitt nýtt sambýli getur hæ kkað framlög til viðkomandi 
svæ ðis verulega.  
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Meðalkostnaður á íbúa reynslusveitarfélags og svæðisskrifstofa 
vegna málefna fatlaðra. 

(Á föstu verðlagi mv. launavísitölu opinberra starfsmanna og bankamanna)
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Meðalkostnaður á íbúa í reynslusveitarfélögum og á Hornafirði
(Á föstu verðlagi mv. launavísitölu opinberra starfsmanna og bankamanna)
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Meðalkostnaður á íbúa vegna málefna fatlaðra á svæðisskrifstofum. 
(Á föstu verðlagi mv. launavísitölu opinberra starfsmanna og bankamanna.)
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3. Þegar kostnaður við málefni fatlaðra eykst og skjólstæ ðingum fæ kkar er 
augljóst að þróun meðalkostnaðar á skjólstæ ðing tekur breytingum. Samanlagður 
meðalkostnaðar ríkis og sveitarfélaga á skjólstæ ðing hafði læ kkað við lok ársins 
1999. Það hæ gði á þeirri læ kkun á árinu 2000 og á árinu 2001 má segja að þessi 
þróun í málefnum fatlaðra hafi stöðvast. Á reynslutímabilinu öllu læ kkar 
meðalkostnaður á skjólstæ ðing um 8,2% hjá Akureyrarbæ  en hann hæ kkar um 4,2% 
í Vestmannaeyjum að teknu tilliti til halla á vernduðum vinnustað.  
 
Skýringin á þeim mun sem er á meðalkostnaði á skjólstæ ðing hjá 
reynslusveitarfélögunum liggur að hluta til í því að skjólstæ ðingum fjölgar um 
22,8% hjá Akureyri en um 20,4% í Vestmannaeyjum.   
 
 

 
 

4. Ekki verða neinar grundvallar breytingar milli áranna 2000 og 2001 varðandi 
framboð á þjónustu. Þá staðfestist sú þróun enn og aftur að starfsmönnum, sem vinna 
að málaflokknum, hjá reynslusveitarfélögunum fjölgar og fjölbreytileiki 
þjónustuúrræ ða eykst. Magn þjónustunnar heldur í flestum tilfellum áfram að aukast 
milli áranna 2000 og 2001. Fram til ársins 1999 hafði magn þjónustu aukist nokkuð 
þrátt fyrir raunlæ kkun framlaga á íbúa á öllum þeim sviðum þjónustu við fatlaða sem 
mæ ld voru. Þannig fjölgaði einstaklingum, sem nutu félagslegrar liðveislu, á 
reynslutímabilinu, um 35,6% á Akureyri og um 38,5% í Vestmannaeyjum, og 
einstaklingum sem nutu frekari liðveislu fjölgaði um 25% á Akureyri og um 100% í 
Vestmannaeyjum. Á árinu 2001 hélt því sama þróun áfram á þeim sviðum þjónustu 
við fatlaða sem mæ ld voru.  
 
Rétt er að hafa í huga að það dregur nokkuð úr aukningunni á sama tíma og 
kostnaður sveitarfélagsins við að veita þessa þjónustu er að aukast milli áranna 2000 
og 2001 þannig að ekki er lengur hæ gt að segja með eins mikilli vissu og áður að 
reynslusveitarfélögin séu að búa til meiri þjónustu fyrir minni fjármuni. 
 

Þróun meðalkostnaðar á skjólstæðing á föstu verðlagi (samanlögð framlög ríkis og sveitarfélaga) (Vestmannaeyjar án halla á vernduðum vinnustað)
1997 1998 1999 2000 2001

Málefni fatlaðra Akureyri
Meðalkostnaður á skjólstæ ðing á föstu verðlagi 1.407.174 1.190.784 1.061.468 1.044.821 1.291.150
Hlutfallsleg breyting á tímabilinu -15,4% -24,6% -25,8% -8,2%
Málefni fatlaðra Vestmannaeyjum
Meðalkostnaður á skjólstæ ðing á föstu verðlagi 1.100.722 1.202.541 1.208.474 1.007.523 1.146.508
Hlutfallsleg breyting á tímabilinu 9,3% 9,8% -8,5% 4,2%
Málefni fatlaðra Höfn
Meðalkostnaður á skjólstæ ðing á föstu verðlagi 606.756 787.099 671.582 623.835 1.028.711
Hlutfallsleg breyting á tímabilinu 29,7% 10,7% 2,8% 69,5%
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Öldrunarmál og heilsugæsla 
 
Á reynslutímabilinu hafa átt sér stað víðtæ kar kerfisbreytingar á sviði fjármögnunar 
heilsugæ slustöðva. Sú breyting hefur gert samanburð milli heilsugæ slustöðva 
reynslusveitarfélaga og heilsugæ slustöðva sem reknar eru á ábyrgð ríkisins örðugan. 
Koma þar til áhrif breyttrar fjármögnunar auk þess sem áhrif kjarasamninga eru mjög 
ólík milli heilsugæ slustöðva. Þá er umtalsverður munur á þeim tveim samningum um 
öldrunarmál og heilsugæ slu sem voru til framkvæ mdar á árinu 2001. Þessi munur 
kemur fram bæ ði á sviði fjármála og á sviði þjónustu. Sú staðreynd að á Akureyri er 
starfræ kt stórt og öflugt sjúkrahús með öldrunardeild, sem stundar 
öldrunarlæ kningar, hefur leitt til þess að samanburður við Hornafjörð er miklum 
takmarkörkunum háður.  
 
1. Framlög ríkissjóðs til öldrunarmála taka nokkrum breytingum milli áranna 
1997 og 2001. Framlögin til öldrunarþjónustu hæ kka um 12,4% á Akureyri á 
reynslutímabilinu en þau hæ kka um 31,7% á Hornafirði.  
 

 
Sé leiðrétt fyrir þeim 11 m.kr. sem Hornafjörður fékk samþykkt inn í sinn 
fjárlagagrunn frá árinu 1998 vegna endurskilgreiningar á skiptingu samningsins á 
hjúkrunarrýmum og bráðarúmum þá nemur raunhæ kkun framlaga til Hornafjarðar 
22,3%. Af þessum tveim töflum sést að útgjaldaukningin er stöðug frá árinu 2000. 
 

 
2. Við mat á þróun rekstrarkostnaðar við aldraða á íbúa kemur í ljós að hann er 
að hæ kka um 18% á Akureyri og að hann læ kkar um 7,6%, á Hornafirði. Ekki eru til  

Þróun framlaga ríkisins til öldrunarþjónustu á föstu verðlagi
1997 1998 1999 2000 2001

Öldrunarþjónusta á Akureyri
Framlag ríkis til öldrunarþjónustu á verðlagi hvers árs 313.457.000 345.921.000 367.004.000 435.609.000 468.186.000
Launavísitala 141,1 159,4 173,5 187,6 205,6
Framlag ríkis til öldrunarþjónustu á föstu verðlagi 416.702.316 407.064.815 396.776.803 435.609.000 468.186.000
Hlutfallsleg breyting framlagi ríkis til öldrunarþjónustu á föstu verðlagi á tímabilinu -2,3% -4,8% 4,5% 12,4%
Öldrunarþjónusta á Hornarfirði
Framlag ríkis til öldrunarþjónustu á verðlagi hvers árs 88.302.899 93.512.572 129.599.000 144.714.316 154.573.721
Launavísitala 141,1 159,4 173,5 187,6 205,6
Framlag ríkis til öldrunarþjónustu á föstu verðlagi 117.387.784 110.041.535 140.112.579 144.714.316 154.573.721
Hlutfallsleg breyting framlagi ríkis til öldrunarþjónustu á föstu verðlagi á tímabilinu -6,3% 19,4% 23,3% 31,7%

Þróun framlaga ríkisins til öldrunarþjónustu á föstu verðlagi (leiðrétt fyrir 11 m.kr. framlagi til Hornafjarðar)
1997 1998 1999 2000 2001

Öldrunarþjónusta á Akureyri
Framlag ríkis til öldrunarþjónustu á verðlagi hvers árs 313.457.000 345.921.000 367.004.000 435.609.000 468.186.000
Launavísitala 141,1 159,4 173,5 187,6 205,6
Framlag ríkis til öldrunarþjónustu á föstu verðlagi 416.702.316 407.064.815 396.776.803 435.609.000 468.186.000
Hlutfallsleg breyting framlagi ríkis til öldrunarþjónustu á föstu verðlagi á tímabilinu -2,3% -4,8% 4,5% 12,4%
Öldrunarþjónusta á Hornarfirði
Framlag ríkis til öldrunarþjónustu á verðlagi hvers árs 88.302.899 93.512.572 118.599.000 133.714.316 143.573.721
Launavísitala 141,1 159,4 173,5 187,6 205,6
Framlag ríkis til öldrunarþjónustu á föstu verðlagi 117.387.784 110.041.535 128.220.216 133.714.316 143.573.721
Hlutfallsleg breyting framlagi ríkis til öldrunarþjónustu á föstu verðlagi á tímabilinu -6,3% 9,2% 13,9% 22,3%
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staðar samanburðarhæ far upplýsingar um rekstur öldrunarþjónustu sem ríkið rekur í 
öðrum sveitarfélögum. Ef leiðrétt væ ri fyrir 11 m.kr. framlagi ríkis vegna 
endurskilgreiningar á samningi yrði raunlæ kkun rekstrarkostnaðar við aldraða á íbúa 
á Hornafirði enn meiri. Þetta er sérstaklega athyglisvert í ljósi þess að íbúum fæ kkar 
á Hornafirði og íbúafjöldi á Akureyri stendur því sem næ st í stað. Milli áranna 2000 
og 2001 byrjar rekstrarkostnaður við aldraða á íbúa að hæ kka í fyrsta skipti á 
reynslutímabilinu í báðum reynslusveitarfélaganna. 
 
3. Neðangreindar myndir sýnir að þróun útgjalda til heilsugæ slustöðva á íbúa er 
línulega mjög sambæ rileg yfir tíma hjá heilsugæ slustöðvum hvort sem um er að 
ræ ða reynslusveitarfélög eða ekki. Útgjöldin hæ kka skart til ársins 1999, og þá 
nokkuð meira hjá reynslusveitarfélögunum, en læ kka síðan í helmingi tilvika að 
raungildi milli áranna 1999 og 2000. Við lok ársins 2001 hafði munurinn milli 
reynslusveitarfélaganna og heilsugæ slustöðvanna náð að jafnast út að mestu.  

Þróun rekstrarkostnaðar við aldraða á íbúa á föstu verðlagi
1997 1998 1999 2000 2001

Öldrunarþjónusta á Akureyri
Rekstrarkostnaður þjónustu við aldraða á íbúa á verðlagi hvers árs 21.541 23.537 25.227 26.856 33.782
Launavísitala 141,1 159,4 173,5 187,6 205,6
Rekstrarkostnaður þjónustu við aldraða á íbúa á föstu verðlagi 28.636 27.697 25.227 26.856 33.782
Hlutfallsleg breyting framlagi ríkis til öldrunarþjónustu á föstu verðlagi á tímabilinu -3,3% -11,9% -6,2% 18,0%
Öldrunarþjónusta á Hornafirði
Rekstrarkostnaður þjónustu við aldraða á íbúa á verðlagi hvers árs 41.408 47.545 48.651 50.211 51.073
Launavísitala 141,1 159,4 173,5 187,6 205,6
Rekstrarkostnaður þjónustu við aldraða á íbúa á föstu verðlagi 55.047 55.949 52.598 50.211 51.073
Hlutfallsleg breyting framlagi ríkis til öldrunarþjónustu á föstu verðlagi á tímabilinu 1,6% -4,5% -8,8% -7,2%

Meðalkostnaður á íbúa við rekstur heilsugæslustöðva. 
(Á föstu verðlagi m.v. launavísitölu opinberra starfsmanna og bankamanna)
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Rétt er að taka það fram að ástæ ða þess hve kostnaður er hár á íbúa á Hornafirði 
skýrist m.a. af því að fjölgað var um eina stöðu heilsugæ slulæ knis á árinu 1999, 
stöður læ kna hefur þurft að manna af afleysingalæ knum auk þess sem 
heilsugæ slustöðin nýtur ekki nálæ gðar við sjúkrahús eins og allir aðrir staðirnir í 
samanburðinum. Þess vegna er þróun útgjalda á íbúa jafnari yfir tímabilið til 
heilsugæ slunnar á Akureyri en til Hornafjarðar. 
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Meðalkostnaður á íbúa hæ kkar hjá öllum ofangreindum heilsugæ slustöðvum um 
82,3% á tímabilinu 1997 til 2001. Hæ kkunin hjá reynslusveitarfélögunum er rétt yfir 
þessu meðaltali eða 83,9%. Hins vegar þarf að hafa í huga við mat á þessum tölum 
að verulegur munur er á reynslusveitarfélögunum tveimur því hæ kkunin er 112,5% á 
Hornafirði og um 46% á Akureyri.  
 
4. Einstaklingum sem njóta heimahjúkrunar fjölgar um 31,9%  á Akureyri en 
meðalkostnaður á skjólstæ ðing læ kkar um 8,6%. Báðar þessar stæ rðir þróast til verri 
vegar milli áranna 2000 og 2001 en það dugar ekki til þess að eyða þeim ávinningi 
sem orðið hefur á reynslutímabilinu. Fjöldi einstaklinga sem njóta heimahjúkrunar 
heldur áfram að aukast á Hornafirði og nemur fjölgunin um 133% á 
reynslutímabilinu og meðalkostnaður á skjólstæ ðing læ kkar um 71,9%. Á milli 
áranna 2000 og 2001 halda sér sömu þróunareinkenni, í átt til fjölgunar 
skjólstæ ðinga og læ kkunar á kostnaði á Hornafirði, en það dregur úr þeirri þróun á 
Akureyri. Þetta bendir til þess að stæ rðarhagkvæ mni sé að nást og kostnaður við 
samþæ ttingu er ekki að éta upp hagræ ðinguna. 
 
5. Tilraunirnar miðuðu að því að draga úr stofnanadvöl aldraðra með eflingu og 
samhæ fingu allrar heimaþjónustu og sú þróun heldur áfram milli áranna 2000 og 
2001. Allt reynslutímabilið hefur verið lögð áhersla á beitingu hvíldarinnlagna á 
Hornafirði og á árinu 2000 byrjar Akureyrarbæ r að beita þeim í auknum mæ li. 
Sérstaka athygli vekur því að á milli áranna 2000 og 2001 verður veruleg fæ kkun í 
notkun hvíldarinnlagna sérstaklega á Hornafirði þar sem þeim fæ kkar úr 135 árið 
2000 í 62 árið 2001. Á Akureyri fór þróunin í átt til notkunar hvíldarinnlagna til að 
mæ ta breyttri þjónustuþörf, í kjölfar aukinnar heimahjúkrunar, seinna og hæ gar af 
stað og árið 2001 voru fæ rri hvíldarinnlagnir á Akureyri en árið 1996. Þetta er 
vísbending um að það svigrúm sem var í breyttri nýtingu hjúkrunarrýma sé 
hugsanlega orðið fullnýtt en þetta atriði þarf heilbrigðis- og tryggingamálaráðuneyti 
að athuga betur þar sem breytingin er svo mikil milli ára. 
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3 Framkvæmd verkefna reynslusveitarfélaga árið 
2001 

 
Málefni fatlaðra 
Akureyri 
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Málefni fatlaðra 
Vestmannaeyjar 
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Málefni fatlaðra 
Hornafjörður 
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Öldrunarmál og heilsugæsla 
Akureyri 
 



 Reynslusveitarfélög 2001  

 
    

   
 
 
 
 

 
 

 
 

  

22 
 

Öldrunarmál og heilsugæsla 
Hornafjörður 
 

 


