17. feb 2014.

Frumvarp til laga
um jafna medferd a vinnumarkadi.
(Lagt fyrir Alpingi & 143. I6ggjafarpingi 2013-2014.)

I. KAFLI
Gildissvid, markmid, ordskyringar.
1. gr.
Gildissvid.

Log pessi gilda um jafna medferd einstaklinga & vinnumarkadi 0had kynpatti,
bjodernisuppruna, tru, lifsskodun, fétlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd eda kynvitund, svo
sem um adgengi ad storfum, sjalfsteda atvinnustarfsemi eda starfsgreinar, par med talid
rdoningar, framgang i starfi, starfsradgjof, starfsmenntun og starfspjalfun, akvardanir i tengslum
vid laun og 6nnur starfskjor, uppsagnir og patttoku i samtokum launafolks eda atvinnurekenda,
par med talid peirra hlunninda sem pau veita félagsménnum.

LOg pessi taka ekki til mismunandi medferdar einstaklinga & vinnumarkadi a grundvelli
rikisfangs eda rikisfangsleysis. Enn fremur hafa 16g pessi ekki ahrif & radstafanir sem meelt er
fyrir um i 16gum og eru naudsynlegar med visan til allsherjarreglu, almannadéryggis, lydheilsu eda
til verndar réttindum og frelsi annarra. P& gilda 16g pessi ekki um mismunandi aldursskilyrdi i
tengslum vid lifeyrisréttindi i lifeyrissjéoum.

L&g pessi gilda ekki um opinber félagsleg kerfi.

Um stjornsyslu a grundvelli laga pessara gilda 16g um stjérnsyslu & svidi jafnréttismala.

2.0r.
Markmid.
Markmid laga pessara er ad vinna gegn mismunun og koma & og vidhalda jafnri medferd
einstaklinga & vinnumarkadi 6had einhverjum af peim pattum sem um getur i 1. mgr. 1. gr.

3.gr.
Oraoskyringar.
I 16gum pessum er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:

a. Jofn medferd: pegar einstaklingum er hvorki mismunad beint né obeint vegna einhverra
peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr.

b. Bein mismunun: begar einstaklingur feer 6hagsteedari medferd en annar einstaklingur fer,
hefur fengid eda mundi f4 vid sambeerilegar adsteedur vegna einhverra peirra patta sem um
getur i 1. mgr. 1. gr.

c. Obein mismunun: begar ad pvi er virdist hlutlaust skilyrdi, vidmid eda radstofun mun
koma verr vid einstaklinga vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. borid
saman vid adra einstaklinga nema slikt sé unnt ad réttleeta & malefnalegan hatt med
logmeetu markmidi og adferdirnar til ad nd pessu markmidi eru videigandi og
naudsynlegar.
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d. Areitni: Hegdun sem er i 6pokk pess sem fyrir henni verdur og hefur pann tilgang eda pau
ahrif ad misbjoda virdingu vidkomandi, einkum pegar hegdunin leidir til ognandi,
fjandsamlegra, nidurlegjandi, audmykjandi eda mddgandi adstedna.

e. Sérteekar adgerdir: Sérstakar timabundnar adgerdir sem atlad er ad beata stodu
einstaklinga & vinnumarkadi a peim svidum par sem a pa hallar vegna einhverra peirra
patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. i pvi skyni ad studla ad jafnri medferd & vinnumarkadi.

f. Laun: Almennt endurgjald fyrir storf og hvers konar frekari poknun, bein eda 6bein, hvort
heldur er med hlunnindagreidslum eda med 6drum heatti sem atvinnurekandi greidir
starfsmanni sinum fyrir vinnu hans.

g. Kjor: Laun asamt lifeyris-, orlofs- og veikindaréttindum og hvers konar 6drum
starfskjorum eda réttindum sem metin verda til fjar.

h. Lifsskodun: Skodun sem byggir & veraldlegum vidhorfum til lifsins, akvednum
sioferdisgildum og sioferdi asamt pvi sem hun byggir & skilgreindri sidfredi og
pekkingarfreedi.

i. Fotlun: Varanlegt likamlegt eda andlegt astand sem er medfeett eda hefur komid til sidar
og skerdir virknigetu einstaklingsins.

J. Skert starfsgeta: Varanlegt likamlegt eda andlegt astand sem er medfeett eda hefur komid
til sidar og skerdir starfsgetu einstaklingsins & vinnumarkadi.

k. Aldur: Lifaldur.

I. Kynhneigd: Gagnkynhneigd, samkynhneigd eda tvikynhneigd.

m. Kynvitund: St upplifun sem einstaklingur hefur um kyn sitt.

Il. KAFLI
Bann vid mismunun.
4. qr.
Almennt.

Hvers kyns mismunun & vinnumarkadi, hvort heldur bein eda Obein, vegna einhverra peirra
patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. er éheimil. Fyrirmali um mismunun vegna fyrrgreindra péatta
telst einnig mismunun samkvaemt I6gum pessum sem og areitni pegar hin tengist einhverjum af
peim pattum sem um getur i 1. mgr. 1. gr.

Atvinnurekendur, stéttarfelog og samtok peirra skulu vinna markvisst ad jafnri medferd a
vinnumarkadi i samraemi vid markmid laga pessara. Atvinnurekendur skulu sérstaklega vinna ad
jafnri medferd starfsmanna innan fyrirteekis sins eda stofnunar og koma i veg fyrir mismunun
vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr.

5. 0r.
Bann vid mismunun i starfi og vid radningu.

Atvinnurekendum er Oheimilt a® mismuna umsakjendum um starf vegna einhverra peirra
patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr., sbr. pé 2. og 3. mgr. 1. gr., 7., 8. og 9. gr. Sama gildir um
stdduhaekkun, stédubreytingu, endurmenntun, simenntun, starfspjalfun, namsleyfi, uppsogn,
vinnuadstaedur og onnur starfskjor starfsmanna.

Mismunun vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. i auglysingu um laust
starf er 6heimil sem og birting slikrar auglysingar, sbr. p6 2. og 3. mgr. 1. gr., 7., 8. 0g 9. gr.

6. gr.
Bann vid mismunun i tengslum vid laun og 6nnur kjor.
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Atvinnurekanda er oheimilt ad mismuna starfsménnum sinum vegna einhverra peirra patta
sem um getur i 1. mgr. 1. gr. i tengslum vid laun og 6nnur Kkjor enda sinni peir sému eda
jafnverdmatum storfum.

Starfsmonnum skal avallt heimilt ad skyra fra launakjorum sinum ef peir kjdsa svo.

7. qr.
Radstafanir atvinnurekenda vegna fatladra einstaklinga
eda einstaklinga med skerta starfsgetu.

Atvinnurekandi skal gera videigandi radstafanir, sé peirra porf i sérstoku tilviki, til ad gera
fotludum einstaklingi eda einstaklingi med skerta starfsgetu kleift ad eiga adgengi ad og taka pétt
i starfi, njota framgangs i starfi eda fa pjalfun enda séu peer radstafanir ekki of ipyngjandi fyrir
atvinnurekandann.

8. gr.
Fravik vegna starfstengdra eiginleika, serteekra adgerda
eda hlutlegra pétta.

Mismunandi medferd & grundvelli einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. telst
ekki brjota gegn 16gum pessum ef hin byggist a edli vidkomandi starfsemi eda pvi samhengi par
sem starfsemin fer fram enda hafi krofur um slika starfstengda eiginleika I6gmaetan tilgang auk
bess sem paer ganga ekki lengra en naudsyn krefur.

Sértaekar adgeradir, sbr. e-1id 3. gr., ganga ekki gegn lI6gum pessum.

9.0r.
Fravik vegna aldurs.

Mismunandi medferd vegna aldurs telst ekki brjota gegn 16gum pessum séu faerd fyrir henni
mélefnaleg rok sem helgast af 16gmeaetu markmidi, par med talid stefnu i atvinnumalum eda
6orum markmidum er varda vinnumarkad, enda gangi slikar adgerdir ekki lengra en naudsynlegt
er talid til ad n& pvi markmidi sem stefnt er ad.

10. gr.
Vernd gegn oOrétti i starfi.

Atvinnurekanda er éheimilt ad segja starfsmonnum upp storfum sékum pess ad peir hafi
kvartad undan eda keert mismunun vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. eda
krafist leidréttingar a grundvelli laga pessara. Jafnframt skal atvinnurekandi geeta pess ad
starfsmenn verdi ekki latnir gjalda pess i starfi ad kvartad hafi verid undan eda keerd mismunun
vegna framangreindra patta eda krafist leidréttingar a grundvelli laga pessara.

Eigi etlad brot skv. 1. mgr. sér stad meira en einu ari eftir ad kvortun, keera eda krafa um
leidréttingu kom fram a grundvelli laga pessara verdur p6 ekki litid svo & ad um brot skv. 1. mgr.
hafi verid ad raeda.

11. gr.
) Bann vid afsali réttinda.
Oheimilt er ad afsala sér peim réttindum sem kvedid er a um i l6gum pessum.

12. gr.
Sonnunarbyrai.
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Ef leiddar eru likur ad pvi ad mismunun samkvaemt akveedum laga pessara hafi att sér stad
skal s& sem talinn er hafa mismunad syna fram & ad astedur peer sem legid hafi til grundvallar
medferdinni tengist ekki einhverjum af peim pattum sem um getur i 1. mgr. 1. gr.

1. KAFLI.
Vidurldg.
13. gr.
Beetur fyrir fjartjon og miska.
Sa sem med saknemum og 0légmatum heetti brytur gegn I6gum pessum er skadabdtaskyldur
vegna fjartjons og miska samkvaemt almennum reglum.

14. gr.
Sektir.
Brot gegn 16gum pessum eda reglugerdum settum samkvaemt peim geta vardad sektum nema
byngri refsing liggi vid samkvaemt 6drum 16gum.
Med mal er varda brot & I16gum pessum eda reglugerdum settum samkveaemt peim fer ad heetti
laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.
Sektir renna i rikissjod.

IV. KAFLI
Onnur akvadi.
15. gr.
Reglugerdarheimild.
Radherra er heimilt ad setja reglugerd um nanari framkvaemd laga pessara.

16. gr.
Gildistaka.
Ldg pessi 6dlast gildi 1. jantar 2015, sbr. p6 2. mgr.
pratt fyrir 1. mgr. skulu 16g pessi ekki gilda um mismunandi medferd a grundvelli aldurs fyrr
en 1. janGar 2017.

Akvadi til bradabirgda.
L&g pessi skulu endurskodud ad lidnum fimm &rum fra gildistoku peirra skv. 1. mgr. 16. gr.

Athugasemdirvid lagafrumvarp petta.

l. Inngangur.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad i islenskri 16ggjof verdi kvedid & um meginregluna um jafna
medferd & vinnumarkadi 6had kynpetti, pjodernisuppruna, tra, lifsskodun, fotlun, skertri
starfsgetu, aldri, kynhneigd eda kynvitund. Er petta i samraemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjérnar
Framsoknarflokksins og Sjalfsteedisflokksins fra 22. mai 2013 sem kvedur & um ad han muni
vinna markvisst ad pvi ad na raunverulegu jafnrétti fyrir alla og endurmeta paer adferdir sem
notadar hafa verid i barattu fyrir jafnrétti kynjanna med pad ad markmidi ad beeta &rangur & svidi
jafnréttismala og vinna gegn launamuni kynjanna. Fjarhagslegt sjalfstedi einstaklinga sé
grundvollur jafnréttis.

Vid gerd frumvarpsins var hofd hlidsjon af efni tilskipunar radsins 2000/78/EB fra 27.
névember 2000, um almennar reglur um jafna medferd & vinnumarkadi og i atvinnulifi. Su
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tilskipun kvedur & um meginregluna um jafna medferd & vinnumarkadi 6had tru, lifsskodun,
fotlun, skertri starfsgetu, aldri eda kynhneigd. Gildissvid hennar takmarkast vid vinnumarkadinn,
sbr. 3. gr. tilskipunarinnar. Enn fremur var h6fd hlidsjon af tilskipun radsins 2000/43/EB fra 29.
jani 2000, um framkveemd meginreglunnar um jafna medferd manna an tillits til kynpattar eda
bjodernis, en einungis peim hluta hennar sem lytur ad vinnumarkadi. Su tilskipun kvedur a um
jafna meoferd 6had kynpeetti eda pjdédernisuppruna og gildir hin innan sem utan vinnumarkadar,
sbr. 3. gr. tilskipunarinnar. Er pvi gert rad fyrir ad samhlida frumvarpi pessu verdi lagt fram a
Alpingi frumvarp til laga um jafna medferd 6had kynpeetti eda pjodernisuppruna par sem kvedid
verdi @ um jafna medferd einstaklinga & 6llum svidum samfélagsins, nema & vinnumarkadi, 6had
kynpeetti eda pjodernisuppruna. Akveaedi frumvarps pessa ldta hins vegar ad jafnri medferd a
vinnumarkadi, medal annars 0had kynpetti eda pjodernisuppruna, en ekki a 6édrum svidum
islensks samfélags.

I jandar &rid 2003 sampykkti rikisstjorn Islands ad geeta skyldi efnislegs samraemis i islenskum
rétti og peim rétti er gilti innan Evrépusambandsins & grundvelli tilskipunar 2000/43/EB, sem og
tilskipunar 2000/78/EB fra 27. november 2000, um almennar reglur um jafna medferd a
vinnumarkadi og i atvinnulifi, enda pott efni tilskipananna atti ekki formlega undir samninginn
um Evropska efnahagssveedid. [ febrdar 2003 var svo sent stadalskjal til EFTA-skrifstofunnar par
sem tilkynnt var um ad islensk 16ggjof yrdi adlogud ad efni tilskipananna til ad tryggja einsleitni
a innri markadi. Einnig er rétt ad geta pess ad Mannréttindarad Sameinudu pjoédanna og
Sérfreedinganefnd Feélagsmaélasattmala Evrépu gera rika krofu til islenskra stjornvalda um ad
16ggjof um bann vid mismunun a grundvelli peirra patta sem framangreindar tilskipanir taka til,
verodi sett hér & landi.

Arid 2006 skipadi paverandi félagsmalaradherra starfshop sem falid var pad hlutverk ad koma
med tillogur til rAdherra um hvernig endurspegla meetti efni umraeddra tilskipana i reglum peim er
gilda & islenskum vinnumarkadi. I starfshopnum attu sati fulltriar fra Alpydusambandi Islands,
Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Bandalagi haskdlamanna, fjarméalaraduneyti, Sambandi
islenskra sveitarfélaga og Samtokum atvinnulifsins auk félagsmalaraduneytis. Starfshopurinn
skiladi skyrslu til radherra i desember 2008 par sem lagt var til ad i stad pess ad breyta einstokum
I6gum og reglugerdum yrdi samid sérstakt lagafrumvarp par sem medal annars yrou almenn
akveedi par sem innleiddar yrdu meginreglur tilskipananna um ad engin mismunun, hvorki bein
né Obein, skyldi eiga sér stad a vinnumarkadi a grundvelli kynpéattar eda pjodernis, triar eda
trdarskodana, fotlunar/érorku, aldurs eda kynhneigdar einstaklinga. Yrdi peim akveedum medal
annars @tlad ad gilda um adgengi ad storfum, radningar, laun og onnur starfskjor, starfsproun,
starfsmenntun og uppsagnir ad teknu tilliti til peirra fyrirvara sem tilskipanirnar heimila. Enn
fremur lagadi starfshépurinn til ad rannsoknarstofnunum héskélanna yrdi falid ad gera skyrslur og
6hadar kannanir & mismunun vegna peirra mismununarastedna sem umraddar tilskipanir
Evropusambandsins taka til. Var pad medal annars lagt til i pvi skyni ad nyta pa reynslu og
bekkingu & rannséknarvinnu sem pegar veeri til stadar innan héaskolasamfélagsins. Pa lagdi
starfshopurinn til ad Jafnréttisstofu yrdi falid ad veita peim sem teldu sig hafa ssett mismunun a
grundvelli kynpéattar eda pjodernis, trar eda traarskodunar, fotlunar/6rorku, aldurs eda
kynhneigdar adstod vid ad framfylgja keerum vegna mismununar, setja fram tilmeli i malum er
varda mismunun og annad sem fellur undir eftirlit med framkvemd fyrirhugadra laga um bann
vid mismunun a vinnumarkadi. Yrdi pad jafnframt hlutverk Jafnréttisstofu ad eiga frumkveedi ad
gerd skyrslna og rannsokna a framangreindum mismununarasteedum asamt pvi ad kalla arlega
saman a fund adila vinnumarkadarins og hagsmunasamtok peirra einstaklinga sem tilskipanirnar



17. feb 2014.

taka til i pvi skyni ad efna til umraedu par sem pekkingu yrdi midlad og tillogur ad
rannsoknarverkefnum lagdar fram og raeddar.

Velferdarraduneytido stod fyrir sérstokum fundi i ndvember 2011 par sem fulltrGum
stjornvalda, samtaka adila vinnumarkadarins og hagsmunasamtaka sem lata sig varda jafnrétti
kynjanna og malefni peirra einstaklinga sem efni umraeddra tilskipana tekur til, var gefinn kostur
4 ad taka patt. A fundinum kom medal annars fram su skodun ad mikilveaegt veeri ad stefna ad
sampeettingu jafnrar medferdar 6had kyni, kynpeetti eda pjdédernisuppruna, trd eda lifsskodun,
fotlun/érorku, aldri eda kynhneigd enda pétt enn veeri ekki timabeert ad fjalla um pessar
mismununarastedur i einni 16ggjof. Var pvi 16gd ahersla & ad annars vegar yrdi um ad reda
sérstaka 16ggjof um jafna medferd einstaklinga éhad kynpeetti eda pjdédernisuppruna, tra eda
lifsskodun, fotlun/érorku, aldri eda kynhneigd og hins vegar sérstaka 16ggjof um jafna stddu og
jafnan rétt kvenna og karla.

A vormanudum 2012 hofst markviss vinna vid gerd frumvarps pessa i nanu samradi vid
fulltrta fra Alpydusambandi Islands, Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Bandalagi
haskolamanna, fjarmala- og efnahagsraduneyti, Kennarasambandi Islands, Sambandi islenskra
sveitarfélaga og Samtokum atvinnulifsins. Enn fremur var haft samrad vid sérfredinga
Jafnréttisstofu sem og sérfredinga hja framkvaemdastjorn Evrépusambandsins. Jafnframt var litid
til innleidingar umraddra tilskipana annars vegar i Danmdérku og hins vegar i Svipjod,
framangreindrar skyrslu starfshops felagsmalaradherra fra arinu 2008 sem og peirrar umraedu sem
fram for & fyrrnefndum fundi i velferdarrdduneytinu i noGvember 2011. Ad auki var 6skad eftir
umsogn fra eftirfarandi adilum um efni frumvarpsins: Biskupsstofu, Feministafélagi islands,

Fjolmenningarsetri, fredimonnum & tilteknum malasvioum i haskdlasamfélaginu,
innanrikisraduneyti, Innflytjendaradi, Kerunefnd jafnréttismala, Kvennaathvarfi,
Kvenréttindafélagi Islands, Landssambandi eldri borgara, Mannréttindaskrifstofu Islands,
Mannréttindaskrifstofu Reykjavikurborgar, mennta-og menningarmalaraduneyti,

Samradsvettvangi trufélaga og lifskodunarfélaga um trdarleg efni og samstarfsadila peirra,
Samtokum 78, Sidmennt, Stigamotum, talsménnum stddenta i haskélum & islandi, Trans islandi,
broskahjalp og Oryrkjabandalagi islands.

Gert er rad fyrir ad radherra fari med yfirstjorn & svidi jafnréttismala par sem att er vid
meginregluna um jafna medferd 6had kyni, kynpatti, pjodernisuppruna, trd, lifsskodun, fétlun,
skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd eda kynvitund en ekki eingéngu jafnrétti kynjanna. Enn
fremur er gert r&d fyrir ad ein stofnun annist stjornsyslu & svidi jafnréttismala sem beri i storfum
sinum ad fjalla um jafnrétti kynjanna og jafna medferd 6had kynpeetti eda pjodernisuppruna, baedi
innan og utan vinnumarkadar, sem og jafna medferd & vinnumarkadi 6had trad, lifsskodun, fétlun,
skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd eda kynvitund. Er pvi gert rad fyrir ad samhlida frumvarpi
bessu verdi lagt fram & Alpingi frumvarp til laga um stjornsyslu & svidi jafnréttismala en edlilegt
bykir ad fjallad sé um skipulag stjornsyslu a svidi jafnréttismala i einum I6gum, medal annars i
bvi skyni ad tryggja heildaryfirsyn i pvi sambandi. Er pvi i frumvarpi pessu ekki fjallad
sérstaklega um stjornsyslu i tengslum vid framkveemd frumvarpsins en visad hvad pad vardar i
fyrrnefnt frumvarp til laga um stjornsyslu & svidi jafnréttismala. I pvi frumvarpi er medal annars
kvedid a um ad STOFNUN skuli annast stjornsyslu & pvi svidi sem 16g um jafna stédu og jafnan
rétt kvenna og karla og 16g um jafna medferd & vinnumarkadi gilda um, verdi frumvarp petta ad
I6gum. Enn fremur er i fyrrnefndu frumvarpi um stjornsyslu a svidi jafnréttismala kvedid a um ad
STOFNUN skuli annast stjornsyslu & pvi svidi sem 16g um jafna medferd 6had kynpeetti eda
bjodernisuppruna gilda um, verdi samnefnt frumvarp ad 16gum sem gert er r&d fyrir ad lagt verdi
fram & Alpingi samhlida frumvarpi pessu. [ pvi frumvarpi er gert er rad fyrir ad akvadi
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frumvarpsins gildi um jafna medferd einstaklinga & 6llum svidum samfélagsins 6had kynpeetti
eda pjodernisuppruna. Tekio er fram ad ekki sé p6 gert rdd fyrir ad frumvarpio gildi um jafna
medferd einstaklinga & vinnumarkadi og visad til pess frumvarps sem hér um radir hvad pad
varoar.

1. Markmid lagasetningar.

Markmid frumvarpsins er ad vinna gegn mismunun og koma & og vidhalda jafnri medferd
einstaklinga & vinnumarkadi 6had kynpeetti, pjdédernisuppruna, tra, lifsskodun, fotlun, skertri
starfsgetu, aldri, kynhneigd eda kynvitund. bess ber p6 ad geta ad pegar hafa islensk stjornvold
fullgilt millirikjasamninga sem &tlad er ad studla ad jafnri medferd i samfélaginu en par méa nefna
mannréttindasattmala Evrépu, samning Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjornmaélaleg
réttindi, samning Sameinudu pjodanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og
Félagsmalasattmala Evropu. Enn fremur eru i gildi ymis akvaedi i islenskri 106ggjof sem hafa sama
markmid en par ma nefna 65. gr. stjornarskrar Lydveldisins Islands nr. 33/1944, med sidari
breytingum, sem kvedur & um ad allir skuli vera jafnir fyrir Ildgum og njota mannréttinda an tillits
til kynferdis, trdarbragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpéttar, litarhattar, efnahags, etternis og
stodu ad 6dru leyti. Einnig ber ad nefna 233. gr. a almennra hegningarlaga nr. 19/1940, med
sidari breytingum, sem meelir fyrir um ad hver s& sem raedst opinberlega & mann eda hop manna
med hadi, erumeidingum, modgunum, hétunum eda 6drum heetti & grundvelli rikisfangs peirra,
hérundslitar, kynpattar, triar eda kynhneigdar skuli vera latinn seta sektum eda fangelsi i allt ad
tvdé ar sem og 180. gr. somu laga sem kvedur & um ad hver sem i atvinnurekstri eda
bjonustustarfsemi neitar manni um vorur eda pjonustu til jafns vid adra a grundvelli pjédernis
hans, litarhattar, kynpattar, triarbragda eda kynhneigdar skuli seta sektum eda fangelsi allt ad
sex manudum. bad vardar somu refsingu ad neita manni um adgengi til jafns vid adra ad
opinberum samkomustad eda 6drum stédum sem opnir eru almenningi, sbr. 2. mgr. 180. gr.
laganna. 1 11. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, segir ad vid Grlausn mala skuli stjornvéld geeta
samraemis og jafnraedis i lagalegu tilliti og ad 6heimilt sé ad mismuna adilum vid Urlausn mala a
grundvelli sjonarmida, byggdum & kynferdi peirra, kynpeetti, litarheetti, pjoderni, trdarbrégdum,
stjornmalaskodunum, pjodfélagsstodu, atterni eda 6drum sambaerilegum asteedum. Pa er ymsum
6orum l6gum atlad sérstaklega ad tryggja jafna medferd & vinnumarkadi. Ma par nefna 16g nr.
55/1980, um starfskjor launafdlks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, med sidari breytingum, 16g
nr. 80/1938, um stéttarféldg og vinnudeilur, med sidari breytingum, 16g nr. 47/1993, um frjalsan
atvinnu- og buseturétt launafolks innan Evropska efnahagssvaedisins, med sidari breytingum, 16g
nr. 45/2007, um réttindi og skyldur erlendra fyrirteekja sem senda starfsmenn timabundid til
Islands og starfskjor starfsmanna peirra, med sidari breytingum, 16g nr. 10/2004, um starfsmenn i
hlutastérfum, med sidari breytingum, 16g nr. 139/2003, um timabundna radningu starfsmanna,
med sidari breytingum, og 16g nr. 95/2000, um fadingar- og foreldraorlof, med sidari
breytingum.

I pvi skyni ad tryggja jafna medferd & innlendum vinnumarkadi, hvort sem er & almennum
vinnumarkadi eda hja hinu opinbera, er med frumvarpi pessu lagt til ad skyrt verdi kvedido 4 um
ad mismunun & vinnumarkadi, hvort heldur bein eda dbein, 6had kynpeetti, pjodernisuppruna, tru,
lifsskodun, fotlun, skertri starfgetu, aldri, kynhneigd eda kynvitund sé 6heimil. Verdur petta ad
teljast nymeeli i 16gum enda pott 6drum akveedum innlendra laga sé einnig a&tlad ad tryggja ad
akvednu leyti jafna medferd a vinnumarkadi, par med talid 65. gr. stjornarskrarinnar. Er petta
ekki sidur mikilveegt i pvi skyni ad studla ad virkri patttoku sem flestra a vinnumarkadi en
almenn patttaka & vinnumarkadi er talin ein pydingarmesta leidin til ad koma i veg fyrir
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félagslega einangrun og fataekt. | frumvarpinu er jafnframt lagt til ad fyrirmali um mismunun
vegna fyrrgreindra patta teljist mismunun i skilningi frumvarpsins og par med éheimil. Sama &
vid um areitni pegar hun tengist einhverjum af pessum mismununarasteedum. Er i frumvarpinu
jafnframt sérstaklega fjallad um bann vid mismunun i starfi og vid rddningu sem og bann vid
mismunun i tengslum vid laun og énnur kjor.

Umraeddar tilskipanir taka ekki til mismunandi medferdar einstaklinga & vinnumarkadi &
grundvelli rikisfangs eda rikisfangsleysis, sbr. 13. t6lul. adfararorda og 2. mgr. 3. gr. tilskipunar
2000/43/EB og 12. t6lul. adfararorda og 2. mgr. 3. gr. tilskipunar 2000/78/EB. A petta medal
annars vid ao pvi er vardar adgengi erlendra rikisborgara ad landsveedum einstakra rikja, par med
talid adgengi ad lausum stérfum & innlendum vinnumarkadi. Frumvarp petta hefur pvi ekki ahrif
a mismunandi medferd sem viohofd er & grundvelli rikisfangs eda rikisfangsleysis, svo sem a
grundvelli laga nr. 96/2002, um Utlendinga, med sidari breytingum, og laga nr. 97/2002, um
atvinnuréttindi Gtlendinga, med sidari breytingum. I framangreindum lgum um Gtlendinga og
I6gum um atvinnuréttindi Gtlendinga er kvedid & um pau skilyrdi sem purfa ad vera uppfylit til ad
heimilt sé ad veita rikisborgurum rikja utan Evropska efnahagssveedisins, Feereyja eda Sviss
annars vegar timabundin dvalarleyfi og hins vegar timabundin atvinnuleyfi hér & landi auk pess
sem i l6gunum er fjallad um heimildir rikisfangslausra einstaklinga til ad dvelja og starfa hér a
landi. Enn fremur er i framangreindum logum ad finna reglur um landameeraeftirlit, komu
erlendra rikisborgara hingad til lands sem og tilvik er geta leitt til brottvisunar peirra fra landinu.
Hid sama gildir um mismunandi medferd a grundvelli rikisfangs ad 6dru leyti. [ pvi sambandi ma
nefna demi um einstakling med erlent rikisfang sem fer adra medferd en islendingur &
vinnustad. Ekki er gert rad fyrir ad akvaedi frumvarps pessa gildi um pa medferd ef medferdin
byggist eingdngu a rikisfangi viokomandi. Ef medferdin byggist hins vegar a einhverjum af peim
mismununarastedum sem taldar eru upp i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad akveedi
frumvarpsins gildi og vidkomandi njoti par med verndar samkvaemt peim. Hefur frumvarp petta
bvi ekki ahrif & gildissvid einstakra sérlaga i innlendri 16ggjof sem kveda a um ad eingéngu
rikisborgurum tiltekinna rikja sé heimilt ad gegna tilteknum stérfum & innlendum vinnumarkadi
en slikum sérakveedum hefur farid sifellt feekkandi. Par er medal annars att vid akvadi par sem
kvedid er & um ad sa sem geti gegnt tilteknu starfi purfi ad hafa islenskan rikisborgararétt. Daemi
um slikt &kveedi er 38. gr. logreglulaga nr. 90/1996, med sidari breytingum, en par er gert ad
inntokuskilyrdi vegna ndms vid Logregluskola rikisins ad umsakjandi hafi islenskt rikisfang. Enn
fremur er algengt ad i slikum akvaedum séu jafnframt undanpagur vegna rikisborgara fra 6drum
rikjum sem eru adilar ad samningnum um Evropska efnahagssveedid, Sviss og Feaereyjum. Daemi
um slikt er 4. t6lul. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
med sidari breytingum, par sem kvedid er & um islenskan rikisborgararétt sem skilyrdi fyrir
radningu eda skipun i starf i pjénustu rikisins en heimilt sé p6 ad gera undanpagu vegna
rikisborgara fra 6drum rikjum Evropska efnahagssvadisins, Sviss og Faereyjum. I einhverjum
tilvikum eru jafnframt settar fram undanpagur vegna rikisborgara annarra rikja pegar sérstaklega
stendur & samkvemt sama akvadi.

Pa pykir mikilvaegt ad tryggja ad afram verdi heimilt ad kveda & um tiltekin aldursskilyrdi i
tengslum vid lifeyrisréttindi i lifeyrissjooum. Er slik tilhndgun jafnframt i samraemi vid tilskipun
2000/78/EB en par er gert rad fyrir ad slikt sé heimilt enda sé su radstéfun hluti af stefnu
stjornvalda i hlutadeigandi riki. I samraemi vid akvadi tilskipunarinnar er jafnframt lagt til ad
frumvarp petta gildi ekki um opinber félagsleg kerfi, svo sem almannatryggingakerfio,
felagspjonustu sveitarfélaga, atvinnuleysistryggingakerfid og fedingarorlofskerfid.
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1. Efni frumvarpsins.
i. Almennt.

Framangreindar tilskipanir 2000/78/EB og 2000/43/EB kveda medal annars & um jafna
medferd a vinnumarkadi og par med bann vido mismunun 6had kynpatti, pjodernisuppruna, tra,
lifsskodun, fotlun, skertri starfgetu, aldri, kynhneigd eda kynvitund og byggist frumvarp petta i
meginatrioum & efni peirra. Lagt er til ad frumvarp petta taki einnig til jafnrar medferdar a
vinnumarkadi 6had kynvitund en pess ber ad geta ad nylega voru sampykkt hér & landi 16g um
réttarstodu einstaklinga med kynattunarvanda, nr. 57 fra 25. juni 2012. | frumvarpinu er pvi
kvedid & um ad mismunun & vinnumarkadi, hvort sem hun er bein eda dbein, verdi bonnud a
grundvelli kynpattar, pjédernisuppruna, lifsskodunar, trdar, fotlunar, skertrar starfsgetu, aldurs,
kynhneigdar og kynvitundar, sbr. 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins. | frumvarpinu eru lagdar til
skyringar a hugtékunum bein og ébein mismunun sem og jofn medferd. Skyringar pessar eru
efnislega samhljéda peim skyringum sem er ad finna i umraeddum tilskipunum. Einnig er lagt til
ad litio verdi & fyrirmali um mismunun vegna framangreindra patta sem mismunun i skilningi
frumvarpsins sem og areitni pegar hun tengist einhverri af fyrrnefndum mismununarastedum.
Med éreitni i skilningi frumvarpsins er att vid hegdun sem er i 6pokk pess sem fyrir henni verdur
og hefur pann tilgang eda pau ahrif ad misbjéda virdingu vidkomandi, einkum pegar hegdunin
leidir til 6gnandi, fjandsamlegra, nidurlaegjandi, audmykjandi eda médgandi adstedna.

Umraeddar mismununarastedur eru ad vissu leyti Olikar. Tra, lifsskodun, kynhneigd og
kynvitund eru peettir sem ekki er endilega audvelt ad greina. bad sem atla mé ad sé sameiginlegt
med pessum pattum er ad peir hafi almennt ekkert med starfshafni einstaklinga ad gera en
akvedin hetta pykir & pvi ad pessir peettir kunni ad leida til pess ad einstaklingur fai ekki notid sin
med edlilegum heetti i starfi vegna neikvadra stadalimynda sem rekja ma til peirra an tillits til
einstaklingsbundinnar starfshaefni viokomandi. Aldur, fotlun og skert starfsgeta eru hins vegar
peettir sem almennt ma etla ad geti haft ahrif a feerni einstaklinga til ad sinna akvednum storfum.
Jafnframt méa etla ad haetta sé a ad pessir pattir geti einnig leitt til pess ad pessir sému
einstaklingar njéti ekki teekifeera til jafns vid adra til ad gegna storfum sem eru vid peirra hefi
eingdngu vegna neikvadra stadalimynda tengdum aldri, fotlun eda skertri starfsgetu fremur en
einstaklingsbundinnar starfshafni hlutadeigandi. Er frumvarpi pessu &tlad ad koma i veg fyrir
slika mismunun pannig ad allir geti notid jafnrar medferdar & vinnumarkadi.

Mismununarastedurnar eru ekki skyrdar sérstaklega i umraeddum tilskipunum en lagt er til
sérstakt akveedi um ordskyringar i frumvarpi pessu par sem medal annars eru lagdar til skyringar
a ordunum lifsskodun, fotlun, skert starfsgeta, aldur, kynhneigd og kynvitund.

ii. Kynpattur og pjodernisuppruni.

Med kynpatti (e. race) i frumvarpi pessu er einkum verid ad visa til flokkunar folks i kynpaetti
sem sogulega séd hefur verid mikilveeg og gengur Ut a ad unnt sé ad visa til liffreedilegra patta,
svo sem litarhattar og/eda annarra tlitseinkenna sem oft eru talin einkennandi fyrir tiltekinn
kynpatt. | frumvarpi pessu er p6 ekki gengid at fra pvi ad til séu mismunandi kynpeettir manna.
Med ordinu pjoédernisuppruni (e. ethnicity) er verid ad visa til sameiginlegs uppruna hops félks en
par getur verid att vid sameiginlegan landfraedilegan uppruna, sameiginlega ségu eda menningu
eda sameiginlegt tungumal.

iii. Tra og lifsskodun.
Lagt er til i frumvarpi pessu ad 6heimilt verdi ad mismuna einstaklingum & vinnumarkadi &
grundvelli trdar (e. religion) eda lifsskodunar (e. belief) i skilningi tilskipunar 2000/78/EB. Med
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ordinu trd i frumvarpi pessu er att vid atrunad eda tru. Jafnframt er talid mikilvegt ad
einstaklingar verdi ekki fyrir mismunun & vinnumarkadi a grundvelli lifskodana sinna en hin
sidari ar hefur sifellt meiri ahersla verid 16gd & ad hugsana- og samviskufrelsi sé verndad til jafns
vid trafrelsi. Sama & vid um stddu lifsskodunarfélaga gagnvart trafélégum. Er petta medal annars
i samraemi vid 18. gr. samnings Sameinudu pjodanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og
9. gr. mannréttindasattméala Evropu. Samkvemt I6gum nr. 6/2013, um breytingu & 16gum um
skrad truféldg, nr. 108/1999, med sidari breytingum, sem sampykkt voru 30. jandar 2013 er
skilyroi fyrir skraningu lifsskodunarfélags ad um sé ad raeda félag sem byggist & veraldlegum
lifsskodunum, midar starfsemi sina vid akvedin sioferdisgildi og mannraekt og fjallar um sidfraedi
eda pekkingarfreedi med skilgreindum hatti. Medal annars i ljosi pess er i frumvarpi pessu lagt til
ad oroid lifsskodun verdi skyrt sem skodun er byggir a veraldlegum vidhorfum til lifsins,
akvednum sioferdisgildum og sidferdi asamt pvi sem han byggir & skilgreindri sidfredi og
bekkingarfraedi. Er med pessu verid ad tryggja ad verndin sem frumvarpi pessu er &tlad ad veita
einstaklingum takmarkist hvorki vid hefdbundin triarbrégd né pa sannfaeringu eina sem hafi
skipulagseinkenni eda hefdir sem likja megi vid hefdbundin trdarbrogd. Med pessari nalgun fellur
til demis traleysi og efahyggja undir lifsskodun i skilningi frumvarpsins enda seéu skilyrdi
frumvarpsins uppfyllt ad 6dru leyti. Hins vegar er ekki gert rdd fyrir ad til deemis politiskar
skodanir eda skodanir um mismunandi gildi kynpatta falli hér undir.

iv. Fotlun og skert starfsgeta.

Tilskipun 2000/78/EB kvedur einnig & um jafna medferd a vinnumarkadi 6had fotlun eda
skertri starfsgetu. Med skertri starfsgetu i frumvarpi pessu er att vid varanlegt likamlegt eda
andlegt astand sem er medfeett eda hefur komid til sidar og skerdir starfsgetu einstaklingsins a
vinnumarkadi. Til pess ad um geti verid ad reeda skerta starfsgetu i skilningi frumvarpsins verdur
ad vera um varanlegt astand ad raeda, po ad starfsgeta kunni ad aukast sidar, og pvi ekki midad
vid ad peer adstedur falli undir hugtakid i skilningi frumvarpsins pegar einstaklingar geta ekki
stundad storf sin vegna tilfallandi veikinda, pétt pralat kunni ad vera. Hins vegar er gert rad fyrir
ad skert starfsgeta sem kemur til vegna heilsubrests i kjolfar veikinda eda slysa geti fallid undir
hugtakid i skilningi frumvarpsins. Pessi skilningur byggist medal annars & I16gum nr. 60/2012, um
atvinnutengda starfsendurhafingu og starfsemi starfsendurhafingarsjoda, og & domaframkvaemd
Evropudémstolsins. | fljotu bragdi ma atla ad skert starfsgeta nai einnig til allra fatladra
einstaklinga en demin syna ad svo parf ekki ad vera. Sem daemi ma nefna verkfraeding sem
einungis hefur einn fotlegg sem saekir um starf & verkfraediskrifstofu. Hlutadeigandi hefur fulla
starfsgetu til ad sinna starfinu sem og tilskilda menntun en kann engu sidur ad verda fyrir
fordomum vegna fotlunar sinnar sem geta leitt til mismununar i skilningi frumvarps pessa. Hid
sama getur att vid um logfreding sem notar hjolastol og sekir um logfreedistarf. Verdur ad etla
ad umreeddri tilskipun sé einnig a&tlad ad tryggja jafna medferd a vinnumarkadi ad pessu leyti.
Vid gerd frumvarpsins potti pvi mikilvegt ad tilgreina einnig fotlun sem eina af peim
mismununarastaedum sem frumvarpi pessu er &tlad ad fjalla um en islenska ordid fotlun er
vidurkennd pyding & enska ordinu ,,disability” en pad ord er notad i umraddri tilskipun. Hins
vegar virdist sem islenska ordid fotlun hafi almennt prengri merkingu i lagalegum skilningi en
enska ordid ,,disability” en til eru deemi pess ad einstaklingar hafi skerta starfsgetu enda pétt peir
teljist ekki fatladir, ad minnsta kosti i lagalegum skilningi. Er pvi i frumvarpi pessu gert rad fyrir
ad oOheimilt verdi ad mismuna einstaklingum a vinnumarkadi vegna fotlunar peirra enda pott
fotlunin sem slik leidi ekki til skertrar starfsgetu i pvi starfi sem um reaedir hverju sinni. Med
fotlun i frumvarpi pessu er att vid varanlegt likamlegt eda andlegt astand sem er medfeett eda

10



17. feb 2014.

hefur komid til sidar og skerdir virknigetu einstaklingsins. Ma pvi segja ad munurinn & fétlun og
skertri starfsgetu i skilningi frumvarps pessa sé ad ahersla er 16gd a almenna virkni i
fotlunarhugtakinu en ekki starfsgetuna sem slika. Med fotlun er medal annars att vid
proskahdmlun, gedfétlun, hreyfindmlun, sjon- eda heyrnarskerdingu. Gert er rad fyrir ad fétlun
geti verid afleiding af langvarandi veikindum svo og slysum. | frumvarpi pvi er vard ad légum
um malefni fatlads folks og hofd var hlidsjon af vid gerd pessa frumvarps er tekid fram ad ekki sé
16gd til almenn skilgreining a ordinu fotlun en pess i stad seu taldar upp peer homlur og peir
sjukdomar sem geta valdid fotlun. par er jafnframt sérstok athygli vakin & pvi ad notad er ordid
geofatladur og tekid er fram ad med pvi sé gerdur greinarmunur a sjukdémi annars vegar og
astandi hins vegar sem sé afleiding sjukdomsins. bannig geti verid ad gedsjukur einstaklingur sé
ekki fatladur pott fotlun geti hlotist af sjukdéomnum. Nanar er fjallad um talkun
Evropudomstolsins a fotlun og skertri starfsgetu i athugasemdum vid 3. gr. frumvarps pessa.

I pvi skyni ad studla ad jafnri medferd einstaklinga & vinnumarkadi 6had fotlun eda skertri
starfsgetu gerir tilskipunin rad fyrir ad atvinnurekendur geri videigandi rddstafanir, par sem peirra
er porf i sérstoku tilviki, til ad fatlad folk eda folk med skerta starfsgetu eigi adgengi ad storfum,
geti tekid pétt i vinnu, notid starfsframa og fengid pjalfun enda teljist radstafanirnar ekki of
ipbyngjandi fyrir hlutadeigandi atvinnurekendur. Er pvi lagt til i frumvarpi pessu ad
atvinnurekandi skuli gera videigandi radstafanir, sé peirra porf i sérstoku tilviki, til ad gera
fotludum einstaklingi eda einstaklingi med skerta starfsgetu kleift ad eiga adgengi ad og taka patt
i starfi, njota framgangs i starfi eda fa pjalfun enda séu peer rédstafanir ekki of ipyngjandi fyrir
atvinnurekandann, sbr. 7. gr. frumvarpsins.

v. Aldur.

Lagt er til ad frumvarp petta gildi einnig um jafna medferd einstaklinga 6had aldri i samraemi
vid efni tilskipunar 2000/78/EB. Med aldri i frumvarpi pessu er att vid lifaldur en ekki til demis
starfsaldur og er pad i samremi vid talkun Evropudémstolsins & hugtakinu i skilningi
fyrrnefndrar tilskipunar. Samkveemt 25. télul. adfararorda tilskipunarinnar kemur fram ad bann
vid mismunun & grundvelli aldurs sé naudsynlegt i pvi skyni ad n4& markmidum vidmidunarreglna
Evropusambandsins um atvinnumal og til ad studla ad fjélbreytni & vinnumarkadi. Hins vegar
kunni mismunandi medferd & grundvelli aldurs ad vera réttleetanleg vid vissar adstedur sem
kunni ad vera breytilegar innan adildarrikjanna. bPvi sé naudsynlegt ad gera annars vegar
greinarmun a mismunandi medferd sem sé réttletanleg, einkum a grundvelli 16gmeetrar stefnu i
atvinnumalum og vinnumarkadsmalum sem og markmida um starfsmenntun, og hins vegar
mismununar sem naudsynlegt sé ad banna. Enn fremur er tekid fram i 14. t6lul. adfararorda
tilskipunarinnar ad henni sé ekki @tlad ad hafa ahrif a akveedi i innanlandsloggjof rikjanna er
mela fyrir um eftirlaunaaldur. Hins vegar hefur Evropudémstdllinn komist ad peirri nidurstodu
ad pratt fyrir akveedi fyrrnefnds 14. tolul. adfararorda tilskipunarinnar sé skyldubundinn
starfslokaaldur bein mismunun & grundvelli tilskipunarinnar enda pétt unnt sé ad réttleta slikan
starfslokaaldur & grundvelli peirra fravika sem tilskipunin heimilar. Mikilveegt er ad hafa i huga
ad slik fravik fela i ser undanpégu fra meginreglunni um jafna medferd & vinnumarkadi 6h&d aldri
0g ber pvi ad talka prongri 16gskyringu.

A grundvelli 5. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar er gert rad fyrir ad efni frumvarpsins hafi ekki ahrif
a raostafanir sem melt er fyrir um i 6drum l6gum og eru naudsynlegar med visan til
allsherjarreglu, almannadryggis, lyoheilsu eda til verndar réttindum og frelsi annarra. Kann par ad
vera meelt fyrir um mismunandi medferd & grundvelli aldurs vegna tiltekinna adstedna, svo sem
par sem kvedid er a um ad oheimilt sé ad sinna tilteknum stérfum pegar akvednum lifaldri er nag,
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sbr. mal C-341/08 Domnica Petersen v. Berufungsausschuss fur Zahnarzte fur den Bezirk
Westfalen-Lippen sem reifad er i athugasemdum vid 1. gr. frumvarps pessa. Tilskipunin gerir
jafnframt rad fyrir fravikum vegna starfstengdra eiginleika, sérteekra adgerda eda hlutleegra patta,
medal annars i tengslum vid aldur, ef mismunandi medferd byggist & edli viokomandi starfsemi
eda pvi samhengi par sem starfsemin fer fram enda hafi krofur um slika starfstengda eiginleika
logmaetan tilgang auk pess ad peaer gangi ekki lengra en naudsyn krefur, sbr. 4. gr.
tilskipunarinnar. Pa heimilar 6. gr. tilskipunarinnar sérstok fravik til viobotar pegar kemur ad
mismunandi medferd a grundvelli aldurs pegar feerd eru fyrir henni malefnaleg rok (e. objectively
and reasonably justified), sem helgast af I6gmatu markmidi, par med talid stefnu i atvinnumalum
eda 6drum markmidum er varda vinnumarkad, enda gangi slikar adgerdir ekki lengra en
naudsynlegt er talid til ad na pvi markmidi sem stefnt er ad.

pvi er lagt til ad fravik fra banni vid mismunandi medferd & grundvelli aldurs verdi heimilud &
innlendum vinnumarkadi, sbr. 9. gr. frumvarps pessa, séu feerd malefnaleg rok fyrir mismunandi
medferd sem helgast af l6gmatu markmidi enda gangi slikar adgerdir ekki lengra en naudsynlegt
er talid til ad nd pvi markmidi sem stefnt er ad. Mal C-411/05 Félix Palacios de la Villa v.
Cortefiel Servicios var eitt af fyrstu malunum par sem reyndi a tulkun 1. mgr. 6. gr.
tilskipunarinnar fyrir Evrépudémstolnum vegna etladrar mismununar & grundvelli aldurs. bar
komu til skodunar 16g sem heimiludu atvinnurekanda ad segja upp starfsmanni vid 65 ara aldur ef
kvedid veeri & um ad slikt veri heimilt i hlutadeigandi kjarasamningi og ef vidkomandi
starfsmadur etti rétt & ad fa greiddan lifeyri fra sama tima. Domstollinn taldi ad adildarrikin
hefdu rétt til ad kveda & um eftirlaunaaldur en taldi pad ekki koma i veg fyrir ad tilskipunin teeki
til uppsagna & starfsfolki pegar pad nedi umreddum eftirlaunaaldri. Domstollinn taldi
framangreind akvadi i 16gum og kjarasamningi vera demi um beina mismunun a grundvelli
aldurs og pvi var spurningin hvort unnt veeri ad feera fyrir peim méalefnaleg rok sem helgudust af
[6gmaetu markmidi & grundvelli 1. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar. Domstollinn taldi ad markmid
stjornvalda med umraeeddum akveaedum veeru légmeet par sem peim veri @tlad ad auka adgengi
yngra folks ad stérfum & vinnumarkadi og draga pannig Ur atvinnuleysi. Pa taldi domstollinn ad
adildarrikin sem og adilar vinnumarkadarins, eftir atvikum, heféu vidtekt sjalfredi vido motun
vinnumarkadsstefnu sem og einnig vid val & peim adferoum sem &tlad veeri ad na peim
markmidum sem ad veeri stefnt svo lengi sem slikar adgerdir gengju ekki lengra en naudsynlegt
veeri talid til ad na fyrrnefndum markmidum. Leit domstéllinn einnig til pess ad tryggt veeri ad
starfsmenn sem sagt veeri upp & grundvelli umraddrar reglu um starfslokaaldur attu rétt a lifeyri
vid starfslok sem og pess ad um veeri ad reda akvedi i kjarasamningi sem tryggdi adkomu adila
vinnumarkadarins ad umraddri stefnumatun.

Vio gerd frumvarps pessa var sérstaklega fjallad um aldurstengdar starfslokareglur i
samradinu vid adila vinnumarkadarins en ljost er ad nokkud misjafnt er hvers konar reglur gilda
um starfslokaaldur i peim rikjum sem eru adilar ad Evropusambandinu. I Svipj6d gilda 16g um
bann vid mismunun & grundvelli aldurs sem byggjast & umraeddri tilskipun. Seensku 16gin kveda &
um bann vid mismunun a grundvelli aldurs og heimila sidan fravik i samremi vid 4. og 6. gr.
tilskipunarinnar. Er par medal annars ad finna heimild til ad setja skilyrdi i radningarsamninga
eda kjarasamninga um tiltekinn aldur fyrir rétti til ellilifeyris. 1 seensku l6gunum um vinnuvernd
og vinnuskilyrdi (s. lagen om anstallningsskydd (1982:80)) er hins vegar ad finna akvaedi par sem
segir ad launafolk hafi rétt & ad vera i starfi sinu fram ad naestu manadarmotum eftir ad hafa nad
67 ara aldri. Deilt var um I6gmeeti pessarar lagareglu fyrir Evrépudomstélnum i mali C-141/11
Torsten Hornfeldt v. Posten Meddelande AB en domur var kvedinn upp 5. jali 2012. bar var spurt
hvort réttleetanlegt veeri med visan til 1. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar ad atvinnurekandi segdi upp
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radningarsamningi eingéngu af peirri asteedu ad starfsmadurinn hefdi nad 67 ara aldri an tillits til
bess hvort hann atti rétt a ellilifeyri. Svo unnt veeri ad svara pessu alitaefni taldi domstollinn ad
meta pyrfti hvort unnt veeri ad feera fyrir lagareglunni malefnaleg rok sem helgudust af 16gmaetu
markmidi og pa einnig hvort pessar adferdir gengu lengra en naudsynlegt veeri talid til ad né pvi
markmidi sem stefnt veeri ad. Ad mati domstolsins potti ekki unnt ad sja af 16gskyringargdégnum
hver veeri tilgangur umraedds lagaakvadis en pad potti ekki sjalfkrafa leida til pess ad ekki meetti
réttleeta umraedda 16ggjof a grundvelli 1. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar.

Saenska rikisstjornin taldi slik aldursviomid i l6ggjofinni endurspegla stjornmalalegt og
félagslegt samkomulag er lengi hefdi verid i gildi milli adila vinnumarkadarins. Kemi pad
jafnframt fram i peirri stefnu stjornvalda i atvinnumalum ad hvetja annars vegar eldra folk til ad
eiga langan starfsferil og hins vegar ad gefa pvi tekiferi & sveigjanlegum starfslokum. Enn
fremur taldi senska rikisstjornin ad slik aldurstengd starfslokaregla studladi ad adgengi ungs
folks ad lausum storfum & vinnumarkadi. Domstéllinn taldi ad pessi rok veeru malefnaleg sem
helgudust af 16gmetu markmidi i skilningi 1. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar. Hins vegar pyrfti
jafnframt ad meta hvort umraeddar adgerdir gengu lengra en naudsynlegt veeri talid til ad na
pessum markmidum. I pvi tilliti pyrfti ad lita til peirra sjonarmida sem umraedd 16ggjof byggdist &
sem og einnig hversu harkalegar afleidingar slikar adgerdir geetu haft fyrir pa sem fyrir peim
yrou. Démstéllinn leit medal annars til pess ad adilum vinnumarkadarins veeri eingéngu heimilt
ad kveda & um aldurstengdar starfslokareglur fra 67 ara aldri i radningarsamningum eda
kjarasamningum par sem 16gin banni reglur er midi vid leegri aldursmoérk. Starfsmadurinn eigi par
med Oskilyrtan rétt til ad halda starfi sinu fram ad peim aldri. A3 mati domstdlsins leiddi pessi
regla enn fremur ekki til pess ad umraeddur starfsmadur pyrfti med 6llu ad hatta patttoku a
vinnumarkadi par sem atvinnurekanda veri heimilt ad bjéda hlutadeigandi starfsmanni
timabundinn radningarsamning. Adilum veeri heimilt ad semja um lengd samningsins sem og
einnig hvort peir vildu endurnyja hann ad loknum gildistima hans. Umraedd regla var jafnframt
ekki eingdngu talin byggjast a aldri starfsmanna heldur hefdi einnig verid hofd hlidsjon af pvi ad
starfsmenn geetu hafid toku ellilifeyris fyrir pann tima par sem innan lifeyriskerfisins veeri midad
vid leegri aldursskilyrdi. Eigi folk ekki starfstengdan lifeyri pa veeri fyrir hendi ellilifeyrir innan
almannatryggingakerfisins. Ad 6llu pessu virtu var pad nidurstada démstolsins ad ferd hefou
verid malefnaleg rok fyrir umraeddri lagareglu sem helgudust af I6gmeetu markmidi auk pess sem
lagareglan gengi ekki lengra en naudsynlegt veeri talid til ad na pvi markmidi sem ad veeri stefnt.

Finnar virdast hafa farid samberilega leid vid innleidingu tilskipunarinnar i finnskan rétt en i
finnsku I6gunum sem a&tlad er ad innleida tilskipunina er gert rad fyrir banni gegn mismunun a
grundvelli aldurs og sidan eru akvaedi sem byggjast & fravikum 4. og 6. gr. tilskipunarinnar. |
finnsku I6gunum um radningasamninga er kvedid & um ad radningarsamningur starfsmanns falli
ar gildi &n uppsagnar eda uppsagnarfrests fra nastu manadamaétum eftir ad starfsmadurinn neer 68
ara aldri. Login koma pé ekki i veg fyrir ad atvinnurekandi og launamadur geti samid um
lengingu & samningnum. Danir kveda hins vegar & um i donsku I6gunum um jafna medferd a
vinnumarkadi ad 16gin komi ekki i veg fyrir akveadi i radningarsamningum eda kjarasamningum
um aldurstengda starfslokareglu sem midar vid 70 &ra aldur starfsmanna. Hins vegar geti slikar
starfslokareglur midad vid legri aldursmoérk sé unnt ad feera fyrir peim malefnaleg rék sem
helgist af 16gmatum markmidum, sbr. 3. og 4. mgr. 5. gr. donsku laganna. Noregur hefur pa
sérstddu samanborid vid hin Nordurlondin ad Eftirlitsstofnun EFTA hefur ekki eftirlit med pvi
hvort 16ggjofin pyki fullnaegjandi innleiding & akvaedum tilskipunarinnar ad pessu leyti par sem
tilskipunin hefur ekki verid felld undir samninginn um Evréopska efnahagssvedid. | norsku
vinnuverndarlégunum (n. lov om arbeidsmiljo) er medal annars kvedid & um ad segja megi upp
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radningarsambandi pegar starfsmadur neer 70 ara aldri. Hins vegar purfi ad feera malefnaleg rok
fyrir aldurstengdum starfslokareglum sem kveda & um leegri lifaldur starfsmanna auk pess sem
rokin purfi ad helgast af I6gmaetu markmidi enda gangi peaer starfslokareglur ekki lengra en
naudsynlegt er talid til ad na pvi markmidi sem stefnt er ad.

Hvorki i gildandi l6gum né kjarasamningum hér & landi er kvedid & um almennan
starfslokaaldur & almennum vinnumarkadi pott i framkveemd sé almennt midad vid ad starfsfolk
vinni ekki mikid lengur en til 70 ara aldurs. Einstok fyrirteeki hafa po sett sér akvednar
starfslokareglur fyrir hlutadeigandi fyrirteki i heild eda einstaka starfshopa innan pess par sem
midad er vid 67 ara eda jafnvel 65 ara starfslokaaldur enda hafi starfsmenn pa 6dlast reétt til toku
lifeyris. Samkvaemt I6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins skal segja starfsmanni upp
storfum fra og med nastu manadamaotum eftir ad hann ner 70 ara aldri. pa skal embaettismanni
veitt lausn fra og med naestu manadamotum eftir ad hann neer 70 ara aldri. Hins vegar er heimilt
ad rdda opinbera starfsmenn sem og embattismenn til starfa eftir ad peir hafa nad
framangreindum aldri og skulu laun peirra pa midast vid unna tima. | 6llum kjarasamningum
Sambands islenskra sveitarfélaga vio vidsemjendur sina er kvedid & um ad starfsmenn skuli
almennt lata af storfum naestu manadamot eftir ad peir na 70 ara aldri. Pa eru logfestar reglur um
starfslokaaldur akvedinna starfsstétta, svo sem flugmanna, sem verda ad lata af starfi vid 65 ara
aldur, sbr. 16g nr. 60/1998, um loftferdir, med sidari breytingum. Hid sama gildir um
heilbrigdisstarfsfolk en 26. gr. laga nr. 34/2012, um heilbrigdisstarfsmenn, fjallar um aldursmaork
par sem segir ad heilbrigdisstarfsmonnum sé oheimilt ad reka eigin starfsstofu eftir ad peir nd 70
ara aldri. Landlaekni er pd heimilt, ad fenginni umsokn vidkomandi, ad framlengja leyfi til
tveggja ara i senn, pd aldrei oftar en prisvar. Einnig gilda sérstakar starfslokareglur um
I6greglumenn en samkveaemt I6greglulégum skulu l6greglumenn leystir fra embeetti pegar peir eru
ordnir fullra 65 ara.

I 1j6si pess ad ekki hefur verid kvedid & um almennan starfslokaaldur & almennum
vinnumarkadi hér & landi er ekki lagt til ad sett verdi sérstok aldurstengd starfslokaregla med
frumvarpi pessu. Atla ma ad rdda megi af domafordemum Evrépudomstélsins ad adilum
vinnumarkadarins sem og einstokum fyrirtekjum sé heimilt ad kveda & um aldurstengdar
starfslokareglur i kjarasamningum og radningarsamningum enda sé unnt ad feera malefnaleg rok
fyrir slikum reglum auk pess sem rokin purfa ad helgast af 16gmatu markmidi. P4 parf jafnframt
ad vera tryggt ad med slikum reglum se ekki gengid lengra en naudsynlegt er talid til ad na pvi
markmidi sem stefnt er ad. pPannig er gert rad fyrir ad pad komi til skodunar i hverju tilviki fyrir
sig hvort aldurstengdar starfslokareglur séu heimilar & grundvelli undantekningarakvaedis 2. mgr.
1. gr. frumvarps pessa sem og 8. eda 9. gr. frumvarpsins. Evrépudomstollinn hefur margitrekad
pau sjonarmid ad aldurstengdar starfslokareglur séu algengar og par kunni ad vegast a
stjornmalaleg, efnahagsleg, félagsleg og fjarhagsleg markmid. Verdi pvi avallt ad meta hvort fyrir
peim seu malefnaleg rok sem helgist af 16gmatu markmidi og heimili par med mismunandi
medferd & grundvelli aldurs en p& komi pad i hlut domstdla ad meta hvort umraedd regla gangi
lengra en naudsynlegt er talid til ad na pvi markmidi sem stefnt er ad. Ljost er ad adilar
vinnumarkadarins purfa radrim til ad skoda aldurstengdar reglur i kjarasamningum & innlendum
vinnumarkadi, par & medal aldurstengdar starfslokareglur, og er pvi lagt til ad frumvarp petta
gildi ekki um mismunandi medferd & grundvelli aldurs & innlendum vinnumarkadi fyrr en 1.
januar 2016, sbr. 2. mgr. 16. gr. frumvarpsins.

vi. Kynhneigd og kynvitund.
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pa er i frumvarpi pessu melt fyrir um bann vid mismunun a vinnumarkadi a grundvelli
kynhneigdar en med kynhneigd er att vido gagnkynhneigd, samkynhneigd eda tvikynhneigd.
Verdur ad @tla ad petta sé i samremi vid tilskipun 2000/78/EB en komid hefur fram i
skyringargégnum framkveemdastjérnar Evrépusambandsins (skjal COM (1999) 565) ad gera
verdi greinarmun milli kynhegdunar annars vegar og kynhneigdar hins vegar. Er pannig eingéngu
gert rad fyrir ad akveedi frumvarpsins eigi vid um bann vid mismunun & vinnumarkadi &
grundvelli kynhneigdar en ekki kynhegdunar og naer vernd pess pvi ekki til kynhegdunar
einstaklinga. Enn fremur pykir mikilveegt ad frumvarp petta studli einnig ad jafnri medferd 6had
kynvitund (e. gender identity) pannig ad kynvitund verdi ein af peim mismununarasteedum sem
frumvarp petta fjallar um par sem etla ma ad einstaklingur geti att & heettu ad verda fyrir
mismunun a vinnustad vegna kynvitundar sinnar. EKki er fjallad um mismunun & grundvelli
kynvitundar i tilskipun Evropusambandsins en med frumvarpi pessu er med kynvitund att vid pa
upplifun sem einstaklingur hefur um kyn sitt.

vii. Fravik fra meginreglunni um jafna medferad.

préatt fyrir ad i tilskipun 2000/78/EB og tilskipun 2000/43/EB sé kvedid & um meginregluna
um jafna medferd & vinnumarkadi 6had tilteknum pattum er pé i tilskipununum jafnframt kvedid
& um akvedin fravik fra peirri meginreglu enda séu tiltekin skilyrdi uppfyllt. | samraemi vid pad er
i frumvarpi pessu gert rad fyrir ad mismunandi medferd & grundvelli einhverra peirra patta sem
um getur i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins teljist ekki brjota gegn akveedum frumvarpsins ef han
byggist a edli viokomandi starfsemi eda pvi samhengi par sem starfsemin fer fram. Enn fremur er
gert rdd fyrir ad pad sé jafnframt skilyrdi ad slikir starfstengdir eiginleikar hafi Ibgmeetan tilgang
0g gangi ekki lengra en naudsyn krefur. Er efni frumvarpsins ad pessu leyti i samraemi vid efni 4.
gr. tilskipunar 2000/43/EB og 1. mgr. 4. gr. tilskipunar 2000/78/EB. bannig heimila akvadi
frumvarpsins tiltekin fravik frd& meginreglunni um jafna medferd a vinnumarkadi 6had kynpeetti,
bjodernisuppruna, tra, lifsskodun, fotlun, skertri starfgetu, aldri, kynhneigd eda kynvitund vegna
starfstengdra eiginleika eda hlutlegra patta sem kunna ad réttleta mismunandi medferd ad
uppfylltum tilteknum skilyrdum. Sem deemi um slik tilvik eru hefisskilyrdi um likamlegt hreysti
til ad gegna ymsum stérfum, svo sem logreglustorfum, storfum fangavarda sem og ad sinna
sjukraflutningum og slokkvistorfum med hlidsjén af pvi réttmaeta markmidi ad viokomandi
stofnun sé starfsheaef. Hér er badi att vio ad heimilt sé ad setja aldurshamark vid radningar og
krofu um likamlegt hreysti. Mismunandi medferd parf pd avallt ad byggjast & edlis vidkomandi
starfsemi eda pvi samhengi par sem starfsemin fer fram enda hafi krofur um starfstengda
eiginleika viokomandi starfs Idgmaetan tilgang auk pess sem paer gangi ekki lengra en naudsyn
krefur. Enn fremur verdur talid ad sama gildi um adgengi fatladra einstaklinga eda einstaklinga
med skerta starfsgetu ad lausum stérfum eda patttoku peirra i starfspjalfun og starfsmenntun i
peim tilvikum er peaer radstafanir sem atvinnurekandi pyrfti ad gripa til svo hlutadeigandi
einstaklingur geeti sinnt umraeddu starfi yrdu taldar of ipyngjandi i samanburdi vid pa starfsemi
sem um veeri ad raeda hverju sinni, sbr. 7. gr. frumvarpsins.

viii. Vernd gegn orétti i starfi
Til ad einstaklingar njéti verndar samkvaemt frumvarpinu verdur ad vera orsakasamband milli
peirrar mismununar sem einstaklingur telur sig hafa ordid fyrir og tilgreindrar
mismununarastedu, p.e. kynpattar, pjodernisuppruna, trdar, lifsskodunar, fotlunar, skertrar
starfsgetu, aldurs, kynhneigdar eda kynvitundar pess sem i hlut 4. Atvinnurekendur geta i krafti
stjornunarréttar sins gripid til margs konar adgerda sem hafa ahrif a starfsmenn an pess ad par sé
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um mismunun ad raeda samkvaemt frumvarpinu. | pessu sambandi ber jafnframt ad nefna ad
flestar af peim mismununarastedum sem frumvarpid neer til geta verid pess edlis ad ekki er alltaf
asteeda til ad etla ad atvinnurekanda sé kunnugt um peer ad pvi er vardar starfsmenn hans. Verdur
bvi ad etla ad i peim tilfellum er atvinnurekanda var sannanlega ekki kunnugt um pear adstaedur
verdi ekki talid ad um mismunun hafi verid ad raeda i skilningi frumvarpsins.

Frumvarpinu er etlad ad veita peim starfsménnum sem kvarta undan eda keera atlada
mismunun vegna peirra mismununarastedna sem frumvarpid kvedur & um tiltekna vernd sem og
beim er krafist hafa leidréttingar & grundvelli pess. Atvinnurekanda er pvi hvorki heimilt ad segja
upp peim starfsménnum sem svo er astatt um né heldur lata starfsmenn sina gjalda pess i stérfum
sinum ad innan vinnustadarins hafi verid kvartad undan eda keerd mismunun vegna
framangreindra patta eda krafist leidréttingar & grundvelli akvada frumvarpsins. | tilskipunum
2000/78/EB og 2000/43/EB eru adildarriki Evropusambandsins jafnframt hvott til ad studla ad
vidredum adila vinnumarkadarins um pessi malefni, svo sem & vinnustdum og i
kjarasamningsvidraedum. A sama hatt er malst til pess ad adildarrikin hvetji til skodanaskipta vid
frjals félagasamtok sem berjast gegn mismunun & grundvelli peirra mismununarastedna sem
nefndar eru i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins.

pa er i frumvarpi pessu 16gd til su sénnunarregla ad séu leiddar likur ad pvi ad mismunun
samkvaemt akvaedum frumvarpsins hafi att sér stad skuli sa sem talinn er hafa mismunad syna
fram & ad asteedur peer sem legid hafi til grundvallar medferdinni tengist ekki einhverjum af peim
mismununarastedum sem frumvarpid kvedur & um. Er pessi sonnunarregla i samreemi vid 10. gr.
tilskipunar 2000/78/EB og 8. gr. tilskipunar 2000/43/EB sem og 2. mgr. 25 gr. og 4. mgr. 26 gr.
gildandi laga um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og Kkarla.

IV.  Mat & ahrifum frumvarpsins.

Frumvarpi pessu er a&tlad ad hafa pau ahrif ad vinna gegn mismunun og koma a og vidhalda
jafnri medferd einstaklinga & vinnumarkadi 6h&d kynpeetti, pjodernisuppruna, trd, lifsskodun,
fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd eda kynvitund. Frumvarpinu er @tlad ad gilda med
sama heetti um opinberar stofnanir og fyrirteeki a almennum vinnumarkadi pannig ad vid toku
akvardana um réttindi og skyldur & vinnumarkadi beri avallt ad virda meginregluna um jafna
medferd pé ad mismunandi medferd sé heimil i vissum undantekningartilvikum, sbr. akvedi
frumvarpsins.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um1.gr.

| 4kvaedi pessu er lagt til ad frumvarp petta gildi um jafna medferd einstaklinga &
vinnumarkadi 6had kynpeetti, pjodernisuppruna, tra, lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri,
kynhneigd eda kynvitund. Er par medal annars att vid adgengi ad storfum, sjalfsteeda
atvinnustarfsemi eda starfsgreinar, par med talid radningar, framgang i starfi, starfsradgjof,
starfsmenntun og starfspjalfun, akvardanir i tengslum vid laun og 6nnur starfskjor, uppsagnir og
patttoku i samtékum launafélks eda atvinnurekenda, par med talid peirra hlunninda sem pau veita
felagsmonnum. Gildir frumvarpid jafnt um pa er starfa & almennum vinnumarkadi sem og hja
hinu opinbera, sbr. einnig 1. mgr. 3. gr. evroputilskipana 2000/78/EB og 2000/43/EB.

Samkvemt 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er mismunandi medferd einstaklinga & vinnumarkadi &
grundvelli rikisfangs eda rikisfangsleysis undanskilin gildissvidi pess. Er sa tilhdgun i samremi
vid 2. mgr. 3. gr. fyrrnefndra tilskipana par sem tekid er fram ad gildissvid peirra taki hvorki til
mismunandi medferdar & grundvelli rikisfangs né akvada er varda komu og dvél rikisborgara
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utan Evropusambandsins eda rikisfangslausra i adildarrikjunum. Er pvi til demis ekki gert rad
fyrir ad frumvarp petta hafi ahrif & gildissvid laga um dtlendinga og laga um atvinnuréttindi
utlendinga sem kveda a um pau skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt til ad heimilt sé ad veita
rikisborgurum rikja utan Evrépska efnahagssvaedisins, Fareyja eda Sviss annars vegar
timabundin dvalarleyfi og hins vegar timabundin atvinnuleyfi hér & landi. Med 6drum ordum er
gert rad fyrir ad frumvarpid taki ekki til mismunandi medferdar a vinnumarkadi & grundvelli
rikisfangs eda rikisfangsleysis samkvaemt framangreindum I6gum. Enn fremur er frumvarpinu
ekki &tlad ad hafa ahrif & &kveedi laga par sem kvedid er & um ad eingdngu rikisborgurum
tilgreindra rikja se heimilt ad gegna tilteknum stérfum & innlendum vinnumarkadi. Eins og fram
kemur i almennum athugasemdum vid frumvarp petta er hér att vid akvaedi par sem kvedid er &
um ad sa sem geti gegnt tilteknu starfi purfi ad hafa islenskan rikisborgararétt. Til vidbotar peim
deemum sem par eru nefnd ma nefna ad samkvemt 5. mgr. 4. gr. laga nr. 76/2001, um &hafnir
islenskra farpegaskipa og flutningaskipa, med sidari breytingum, er sett pad skilyrdi ad skipstjori
a islensku skipi skuli avallt vera islenskur rikisborgari. PG geti rikisborgarar annarra rikja innan
Evropska efnahagssvaedisins, adildarrikja stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu sem og
Feereyingar starfad sem skipstjorar a islenskum skipum hafi peir stadist verklegt préf um kunnéattu
og feerni i islensku og pekkingu & islenskum I6gum og reglum er varda pau storf sem peir fai
réttindi til ad gegna.

pa er gert rad fyrir ad efni frumvarpsins hafi ekki ahrif & radstafanir sem meelt er fyrir um i
6drum légum og eru naudsynlegar med visan til allsherjarreglu, almannadryggis, lydheilsu eda til
verndar rettindum og frelsi annarra. Er pad byggt a heimild i 5. mgr. 2. gr. tilskipunar
2000/78/EB. Hér undir geetu att akvaedi par sem kvedid er & um ad 6heimilt sé ad sinna tilteknum
storfum pegar akvednum lifaldri er nad en pess ber ad geta ad Evropuddmstollinn hefur komist ad
peirri nidurstodu ad skyldubundinn starfslokaaldur sé bein mismunun a grundvelli aldurs i
skilningi tilskipunarinnar enda pétt unnt sé ad réttleeta slikan starfslokaaldur & grundvelli peirra
fravika sem tilskipunin heimilar. Sem demi um mal par sem démstdllinn taldi unnt ad réttleeta
aldurstengda starfslokareglu a grundvelli 5. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar ma nefna nidurstodu
domstolsins i mali C-341/08 Domnica Petersen v. Berufungsausschuss fur Zahnarzte fur den
Bezirk Westfalen-Lippe frd 2010 par sem deilt var um gildi pyskrar reglu sem bannadi
tannleeknum er stérfudu & vegum hins opinbera ad starfa eftir ad hafa nad 68 ara aldri. Hins vegar
var engin slik starfslokaaldursregla i pyskalandi sem tok til tannleekna sem stérfudu sjalfsteett.
Domstollinn taldi ad pott aldursreglan feeli i sér beina mismunun meetti réttleeta hana a grundvelli
lydheilsu (e. public health) samkvaemt 5. mgr. 2. gr. tilskipunar 2000/78/EB en démstollinn féllst
a pad sjénarmid, an sénnunarferslu, ad hafni tannleekna minnkadi med aldrinum. Engu sidur
taldi domstollinn ad ekki hefdi verid synt fram a naudsyn pessarar aldurstengdu starfslokareglu
med tilliti til lydheilsu par sem starfslokareglan atti einungis vid um tannlekna sem stérfudu
innan opinbera kerfisins en ekki adra tannlekna. Nidurstada domstolsins var pvi ad umraedd
landsregla um 68 ara hdmarksaldur tannlaekna er stoérfudu hjé hinu opinbera yrdi ekki réttlett med
visan til 5. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar i peim tilgangi ad vernda heilsu sjuklinga gegn minnkandi
haefni tannleekna eftir pann aldur par sem reglan nadi ekki til annarra tannleekna. Domstollinn tok
engu sidur fram ad 68 ara aldursmarkid veeri naegjanlega hatt til ad pjona peim tilgangi ad vera
starfslokaaldur tannleekna hja hinu opinbera. Geeti slik regla verid réttleetanleg & grundvelli 6. gr.
tilskipunarinnar ef tilgangur hennar veeri ad fjolga atvinnutekifeerum ungra tannlekna hja hinu
opinbera ad teknu tilliti til adsteedna & vidkomandi vinnumarkadi ad pvi gefnu ad umradd
radstdfun gengi ekki lengra en naudsynlegt veeri talid til ad na pvi markmidi sem ad veeri stefnt.
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Hefur Evrépudomstéllinn jafnframt komist ad peirri nidurstdu ad adildarrikjum sé heimilt ad
kveda & um ad meelt sé fyrir um slikar radstafanir i kjarasamningum adila vinnumarkadarins ad
pvi tilskyldu ad heimildin sé negjanlega afmérkud og medalhdfs se geett, sbr. dom
Evropudomstolsins i mali C-447/09 Prigge and Others v. Deutche Lufthansa. Mal petta fjalladi
um 60 ara hdmarksaldur atvinnuflugmanna i pyskum kjarasamningum en pyskaland vidurkenndi
einnig alpjédareglur sem leyfou flugménnum ad fljuga til 64 ara aldurs. Tilgangur pessarar
aldurstengdu starfslokareglu pyskra kjarasamninga var ad tryggja flugoryggi pannig ad koma
meetti i veg fyrir slysahattu til verndar heilsu flugmanna, farpega og félks & jorou niori.
Domstdllinn komst ad peirri nidurstédu ad sjonarmid er voroudu flugdéryggi yrou byggd a 5. mar.
2. gr. tilskipunar 2000/78/EB en itrekadi ad par sem umratt akveedi feeli i sér undanpégu fra
meginreglunni um bann vid mismunun yrdi ad skyra hana prongri 16gskyringu. Potti ekki synt
fram & naudsyn pessarar starfslokareglu i pyskum kjarasamningum par sem hdn samrymdist ekki
alpjodlegum reglum er heimiludu atvinnuflugménnum ad starfa til 64 ara aldurs ad uppfylltum
vissum skilyroum. Ad akveda slikan hamarksaldur veaeri pvi ekki naudsynleg radstéfun med visan
til almannadryggis og lyoheilsu.

Enn fremur pykir mikilveegt ad frumvarp petta komi ekki i veg fyrir ad unnt sé ad setja tiltekin
aldursskilyrdi i tengslum vid lifeyrisréttindi i lifeyrissjodum. Sama & vio um akvadi laga nr.
129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, med sidari breytingum,
en par er meginreglan st ad lifeyrissjodir hefji utborgun ellilifeyris pegar sjéofélagi hefur nad
65-70 é&ra aldri, sbr. 14. gr. laganna. Verdur pvi ad etla ad kjarasamningar adila
vinnumarkadarins sem fjalla um tiltekin aldursskilyrdi i tengslum vid toku lifeyris i
lifeyrissjodum falli undir dkveedi petta. bannig gerir til demis samkomulag Alpydusambands
Islands og Vinnuveitendasambands islands, ni Samtaka atvinnulifsins, fra 1995 rad fyrir ad hver
sjodfelagi sem ordinn er fullra 67 ara ad aldri eigi rétt & lifeyri fr4 sjodnum en heimilt sé
sjoofélaga ad fresta eda flyta toku lifeyris. Er pvi ekki litid svo a ad frumvarp petta hafi ahrif a
samninga sem pessa. Enn fremur er ekki gert r&d fyrir ad frumvarp petta hafi ahrif &4 16g um
lifeyrissj6d starfsmanna rikisins, 16g um lifeyrissj6d hjakrunarfreedinga eda lifeyrisréttindi
starfsmanna sveitarfélaga samkvaemt kjarasamningum.

Jafnframt er gert rad fyrir ad frumvarp petta gildi ekki um opinber félagsleg kerfi enda er pvi
eingdngu atlad ad gilda um jafna medferd a vinnumarkadi. Er pad i samraemi vid 3. mgr. 3. gr.
tilskipunar 2000/78/EB en par kemur fram ad tilskipunin gildi ekki um greidslur uar
almannatryggingakerfum eda kerfum sem veita félagslega vernd. bar af leidandi hefur frumvarp
petta medal annars ekki ahrif & réttindi samkvaemt I6gum nr. 100/2007, um almannatryggingar,
med sidari breytingum, 16g nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, med sidari breytingum,
16g nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, med sidari breytingum, og I6g nr. 95/2000, um
feedingar- og foreldraorlof, med sidari breytingum. Ad 6dru leyti er visad til almennra
athugasemda vid frumvarp petta.

Um 2. gr.

Markmid frumvarps pessa er ad vinna gegn mismunun og koma & og vidhalda jafnri medferd
einstaklinga a vinnumarkadi an pess ad kynpattur, pjédernisuppruni, tru, lifsskodun, fotlun, skert
starfsgeta, aldur, kynhneigd eda kynvitund hafi par ahrif 4. Er pad talid i samremi vid pa
meginreglu ad geett sé almennra jafnréttissjonarmida & vinnumarkadi en atla ma ad i pvi felist
medal annars ad allir einstaklingar eigi jafna moguleika & ad proska hafileika sina og ad njota
eigin atorku & vinnumarkadi 6h&d framangreindum pattum.
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Ljost pykir ad framangreindir peettir eru 6likir og kunna peir pvi ad hafa ahrif & lif einstaklinga
med mismunandi hetti. Paer adgerdir sem unnt er ad gripa til i pvi skyni ad studla ad jafnri
medferd einstaklinga a vinnumarkadi kunna pvi ad vera olikar eftir pvi hver pessara patta & i hlut
sem og hvada ahrif pessir peettir hafa & viokomandi einstakling hverju sinni.

/tla méa ad pekking og reynsla medal peirra adila er lata sig pau malefni varda er frumvarp
pbetta naer til hafi aukist hin sidari ar og ad su aukna pekking hafi pann kost i for med sér ad unnt
sé i rikari meeli en &dur ad efla almenna fraedslu um jafna medferd & vinnumarkadi i pvi skyni ad
auka vitund almennings & pessu svidi en oftar en ekki pykir mega rekja &tlada mismunun til
vanpekkingar og galeysis a&tlads geranda. pykir pvi mikilvaegt ad upplysingum & pessu svidi sé
midlad til almennings en einnig pykir skipta miklu mali ad kynna sérstaklega fyrir stjornendum
sem og starfsmonnum stofnana, fyrirteekja og sveitarfélaga leidir sem geti studlad ad jafnri
medferd og par med auknu jafnrétti & vinnumarkadi.

Paer i 2. mgr. 4. gr. frumvarps pessa gert rad fyrir ad atvinnurekendur, stéttarfélég og samtok
pbeirra vinni markvisst ad jafnri medferd & vinnumarkadi i samreemi vid markmid frumvarpsins.
Enn fremur er gert rad fyrir ad atvinnurekendur vinni sérstaklega ad jafnri medferd starfsmanna
innan fyrirteekis sins eda stofnunar og komi pannig i veg fyrir mismunun & grundvelli einhverra
peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. frumvarps pessa. Hér er medal annars visad til
mikilveegis pess ad atvinnurekendur og stéttarfélog studli ad pvi eftir bestu getu ad mismunun &
vinnumarkadi vidgangist ekki og & pad ekki sist vid innan vinnustadanna sjalfra. Getur petta falist
i skyrri starfsmannastefnu fyrirteekja eda stofnana par sem fram kemur ad mismunun a grundvelli
peirra mismununarasteedna sem frumvarp petta kvedur & um verdi ekki lidin sem og ad regluleg
freedsla um jafna medferd a vinnumarkadi innan sem utan fyrirteekja eda stofnana eigi sér stad a
vegum pessara adila.

Um 3. gr.

Rétt pykir ad skyra nanar tiltekin hugtok sem fram koma i frumvarpi pessu. Skyringarnar eru
efnislega samhljéda peim ordskyringum sem fram koma i 2. mgr. 2. gr. annars vegar tilskipunar
2000/78/EB og hins vegar tilskipunar 2000/43/EB, ad pvi marki sem umradd hugtok eru skyrd
sérstaklega i peim tilskipunum. Vid skyringu hugtakanna var enn fremur litid til skyringargagna
sem framkveemdastjérn Evropusambandsins hefur gefid Gt sem og tdlkunar Evrépuddmstolsins a
akveedum fyrrnefndra tilskipana.

Med jafnri medferd i frumvarpi pessu er att vid pegar einstaklingum er hvorki mismunad beint
né Gbeint vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins. | akvadinu eru
hugtokin bein mismunun og débein mismunun enn fremur skyrd nanar. Pess ber ad geta ad
skyringar tilskipana 2000/78/EB og 2000/42/EB a hugtékunum bein og 6bein mismunun eru
efnislega samhljoda skyringum & sému hugtokum i tilskipun 2006/54/EB, um framkveemd
meginreglunnar um jéfn teekiferi og jafna medferd karla og kvenna ad pvi er vardar atvinnu og
storf (enduratgefin). Eftirlitsstofnun EFTA hefur gert athugasemdir vid hvernig umraedd hugtok
hafa verid skyrd i gildandi 16gum um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla par sem par hafi
texta tilskipunar 2006/54/EB ekki verid fylgt naegjanlega vel eftir ad mati stofnunarinnar. Vid
gerd frumvarps pessa var pvi litid til framangreindra athugasemda Eftirlitsstofnunar EFTA medal
annars i pvi skyni ad tryggja samremi pegar kemur ad skyringum pessara hugtaka i innlendri
16ggjof.

Vid skyringar & hugtékunum bein mismunun og 6bein mismunun er medal annars 16gd ahersla
4 samanburd vido annan einstakling vid sambeerilegar adsteedur. Er par verid ad undirstrika
mikilveegi pess ad einstaklingar vid sambarilegar adsteedur fai avallt sambeerilega medferd og ad
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einstaklingar vido 6sambarilegar adsteedur fai 6samberilega medferd nema unnt sé ad réttleta
medferdina & malefnalegan hatt med logmaetu markmidi. | vissum tilvikum getur pessi krafa um
samberileika stadid i vegi fyrir pvi ad einstaklingur geti synt fram & &tlada mismunun og er pvi
jafnframt gert rad fyrir imyndudum samanburdi sem felst i ordunum pegar einstaklingur feer
Ohagsteedari medferd en annar einstaklingur mundi fa vid sambarilegar adstedur vegna peirra
mismununarastedna sem frumvarpid kvedur & um. Sem demi ma nefna tilvik par sem
horundsdokkri konu med afriska hargerd veeri neitad um pjonustustarf pvi han hefdi ekki sléttad
hér sitt heldur hefdi fléttad pad a pann hatt sem hefébundinn er i mérgum Afrikurikjum sunnan
Saharaeydimerkurinnar. A pessum vinnustad veeri ef til vill ekki unnt ad finna hvita konu med
afriska hargerd til samanburdar pannig ad unnt veeri ad syna fram & mismunun vegna hargerdar
sem er einkennandi fyrir tiltekinn kynpatt. Ef skilyrdinu um sambeerileika veeri fylgt til hins
ytrasta veeri pvi erfitt fyrir pessa tilteknu konu ad syna fram a ad i pessu tilviki veeri raunverulega
um mismunun vegna kynpéttar ad reeda. | pessu felst einnig ad gerdar eru efnislegar krofur til
bess ad akvadi frumvarpsins séu ekki oréttlat med hlidsjon af jafnréttishugtakinu. bannig mundi
lagaregla sem kvadi & um ad raudheerdir mettu ekki verda l6gfreedingar standast regluna um
formlegt jafnrétti ef henni veri beitt eins um alla raudhearda en han staedist hins vegar ekki
regluna um efnislegt jafnrétti og par med veeri um mismunun ad reeda.

Morgum kann ad pykja 6skyrt hvad nakvemlega att sé vido med ébeinni mismunun i skilningi
frumvarps pessa. Sem dami metti nefna atvinnurekanda sem gerir krofur um fullkomna
islenskukunnattu starfsmanna sinna. Ef starfid veeri pess edlis ad slik kunnatta veeri naudsynleg,
til deemis ef um stodu islenskukennara eda préfessors i islenskum boékmenntum veeri ad raeda, pa
veeru krofurnar hugsanlega réttleetanlegar & grundvelli pess ad mismunandi medferd byggdist &
edli viokomandi starfsemi. Ef um starf byggingaverkamanns veeri hins vegar ad reda pa er
Oliklegt ad slikar krofur atvinnurekandans teldust réttletanlegar og hugsanlega veeri par um
Obeina mismunun vegna kynpattar eda pjoédernisuppruna ad reda. Um Obeina mismunun vegna
fotlunar, skertrar starfsgetu og aldurs geeti jafnframt verid ad reeda ef auglyst yroi eftir ,,ungum®
0g ,,Sterkum*® starfsmanni i ritarastarf.

Frumvarpid gerir pannig rad fyrir pvi ad um oObeina mismunun sé ad reeda pegar ad pvi er
virdist hlutlaust skilyrdi, viomid eda radstofun kemur verr vid einstakling vegna einhverra peirra
patta sem taldir eru upp i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins borid saman vid adra einstaklinga nema slikt
sé unnt ad réttleeta a malefnalegan hatt med I6gmatu markmidi og adferdirnar til ad na pessu
markmidi eru videigandi og naudsynlegar. Med malefnalegum heetti i skilningi frumvarps pessa
er att vid ad litid verdi til malefnalegra sjénarmida sem badi geta verid hlutleg og huglaeg.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad areitni teljist mismunun pegar hin tengist einhverjum af
peim pattum sem taldir eru upp i 1. mgr. 1. gr. frumvarps pessa, sbr. 4. gr. frumvarpsins, og er
bad i samraemi vid efni tilskipunar 2000/78/EB og tilskipunar 2000/43/EB. Med areitni er att vid
hegdun sem er i 0pokk pess sem fyrir henni verdur og hefur pann tilgang eda pau ahrif ad
misbjéda virdingu vidkomandi, einkum pegar hegdunin leidir til Ognandi, fjandsamlegra,
nidurlegjandi, audmykjandi eda médgandi adstedna.

Med sérteekum adgerdum er i frumvarpi pessu att vid sérstakar timabundnar adgerdir sem
®tlad er ad beta stoou einstaklinga & vinnumarkadi & peim svidum par sem & pa hallar vegna
einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins i pvi skyni ad studla ad jafnri
medferd & vinnumarkadi.

Skyringar i frumvarpi pessu a hugtokunum laun annars vegar og kjor hins vegar eru efnislega
samhlj6da skyringum & pessum hugtokum i I6gum um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla,
sbr. 8. 0g 9. tolul. 2. gr. peirra laga. Skyringar pessar voru fyrst l6gfestar med 16gum nr. 28/1991,
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um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla en hafa pé tekid akvednum breytingum fra peim
tima. Er medal annars tekid fram i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad légum nr.
96/2000, um sama efni, ad undir kjor samkveemt frumvarpinu falli einnig faedingarorlof,
foreldraorlof og ndmsleyfi.

EkKi er ad finna skyringu a hugtakinu lifsskodun i tilskipun 2000/78/EB en i frumvarpi pessu
er lagt til ad med hugtakinu sé att vid skodun sem byggir & veraldlegum vidhorfum til lifsins,
akvednum sidferdisgildum og sidferdi asamt pvi sem han byggir & skilgreindri sidfredi og
bekkingarfreedi. Frumvarp petta gerir rad fyrir ad mismunun a vinnumarkadi a grundvelli trdar se
jafnframt bénnud og ma pvi segja ad verid sé ad nota ordid lifsskodun i skilningi frumvarps pessa
um veraldlega hlidstedu triar. Su skyring sem 16gd er til i frumvarpinu & hugtakinu lifsskodun
byggist jafnframt & peim skilyrdum fyrir skraningu lifsskodunarfélaga sem kvedid er a um i
I6gum nr. 6/2013, um breytingu & 16gum um skrad traféldg, nr. 108/1999, med sidari breytingum,
en mikilveegt pykir ad geett sé samraemis i pessu tilliti. Eins og fram kemur i almennum
athugasemdum frumvarps pessa er med pessu verid ad tryggja ad verndin sem frumvarpi pessu er
&tlad ad veita einstaklingum takmarkist hvorki vid hefébundin triarbrogd né pa sannferingu eina
sem hafi skipulagseinkenni eda hefdir sem likja megi vid hefdbundin triarbrégd.

Med hugtakinu skert starfsgeta er att vid varanlegt likamlegt eda andlegt astand sem er
medfeett eda hefur komid til sidar og skerdir starfsgetu einstaklingsins & vinnumarkadi. Til ad
hugtakid skert starfsgeta njoti verndar frumvarps pessa verdur ad vera um varanlegt astand ad
reeda, pd ad starfsgeta kunni ad aukast sidar, og pvi ekki midad vid ad peer adstaedur falli undir
hugtakid i skilningi frumvarpsins pegar einstaklingar geta ekki stundad storf sin vegna tilfallandi
veikinda, pétt pralat kunni ad vera. Hins vegar getur pad att vid skerta starfsgetu sem kemur til
vegna heilsubrests i kjolfar veikinda eda slysa. ba er i frumvarpinu skyrt hvad att er vid med
hugtakinu fotlun i skilningi frumvarpsins og visast i pvi sambandi til almennra athugasemda vid
frumvarpid. EKKi er nagjanlegt ad hafa verid greindur med tiltekinn sjukdom til ad njota verndar
a grundvelli frumvarps pessa leidi sjukdémurinn ekki til fotlunar eda skertrar starfsgetu og er pad
i samraemi vid démafordeemi Evropudomstolsins. I pvi sambandi méa nefna ad i mali nr. C-13/05
Sonia Chacon Navas v. Eurest Colectividades SA, komst Evropudomstollinn ad peirri nidurstodu
ad ordio fotlun (e. disability) i texta tilskipunar 2000/78/EB yrdi ad skilja sem tilvisun til
takmarkana, sem leida meetti af likamlegum eda andlegum hémlum sem komi i veg fyrir fulla
patttoku viokomandi a vinnumarkadi. Domstollinn lagdi aherslu & pa stadreynd ad l6ggjafinn
hefdi visvitandi valid ord sem veeri frabrugdid ordinu sjukdomur og par af leidandi pyrfti ad gera
greinarmun & pessu tvennu ad mat démstolsins. bannig nyti starfsmadur sem hefur verid sagt upp
storfum vegna pess ad hann hefur tiltekinn sjukddém ekki verndar samkvemt tilskipun
2000/78/EB. Afleiding sjukdomsins verdi ad vera komin fram i fotlun eda skertri starfsgetu
vidkomandi svo hann njéti verndar & grundvelli tilskipunarinnar.

Med aldri i frumvarpi pessu er att vid lifaldur en ekki til demis starfsaldur og er pad i
samraemi vid tulkun Evrépudomstolsins & hugtakinu i skilningi tilskipunar 2000/78/EB. Bann
gegn mismunun a grundvelli aldurs er nymeeli i islenskri 16ggjof en pegar litid er til déma
Evropudomstolsins  virdist sem fjolmorg alitaefni  hafi  komid upp vid framkvemd
tilskipunarinnar ad pvi er vardar bann vid mismunun & grundvelli aldurs. Verdur pvi ad &tla ad
vid framkveemdina hér a landi verdi medal annars ad lita til ddmafordema Evrépudémstélsins i
tengslum vid talkun akveaeda frumvarps pessa er varda jafna medferd a vinnumarkadi & grundvelli
aldurs. A pad ekki sist vid um pau fravik sem tilskipunin heimilar fra banni vid mismunun &
grundvelli aldurs. Er par medal annars att vid frvik vegna starfstengdra eiginleika, sérteekra
adgerda eda hlutleegra patta sem fjallad er um i 8. gr. frumvarps pessa sem og fravika vegna
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aldurs og fjallad er um i 9. gr. frumvarps pessa en visad er til athugasemda vid pau akvadi hvad
vardar nanari umfjollun um pau atridi.

pa eru ordin kynhneigd og kynvitund skyrd i frumvarpi pessu og er visad til almennra
athugasemda vid frumvarp petta hvad vardar nanari umfjéllun um pau.

Um4. gr.

I akveedi pessu er lagt til ad hvers kyns mismunun & vinnumarkadi, hvort heldur bein eda
Gbein, vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. frumvarps pessa verdi 6heimil.
Jafnframt er gert rad fyrir ad fyrirmali um mismunun vegna fyrrnefndra patta teljist mismunun
og er pad i samraemi vid 4. mgr. 2. gr. tilskipunar 2000/78/EB og 4. mgr. 2. gr. tilskipunar
2000/43/EB en baedi pessi akvaedi kveda skyrt & um ad slik fyrirmeeli skuli teljast til mismununar.
Enn fremur er gert rad fyrir ad areitni, sbr. d-lid 3. gr. frumvarps pessa, teljist mismunun pegar
hin tengist einhverjum peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins.

| akveaedi pessu er pvi gert rad fyrir ad meginreglan um jafna medferd peirra sem eru
patttakendur & innlendum vinnumarkadi gildi 6had kynpeetti, pjodernisuppruna, lifsskodun, tra,
fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd eda kynvitund. Ef leiddar eru likur ad pvi ad mismunun
samkvemt akvaedum frumvarpsins hafi att sér stad skal sa sem talinn er hafa mismunad syna
fram & ad asteedur peaer sem legid hafi til grundvallar medferdinni tengist ekki einhverjum af peim
pattum sem um getur i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins, sbr. 12. gr. frumvarpsins. Ekki er p6 um
afdréattarlaust bann vid mismunandi medferd ad reeda par sem i einstaka dkvedum frumvarpsins
er gert rad fyrir tilteknum fravikum fra jafnri medferd par sem mismunandi medferd telst ekki til
mismununar, svo sem vegna starfstengdra eiginleika, sérteekra adgerda eda hlutleegra pétta, sbr. 8.
gr. frumvarpsins eda vegna aldurs, sbr. 9. gr. frumvarpsins. Pannig getur mismunandi medferd
verid heimil & grundvelli einhverra peirra dkveeda i frumvarpinu sem heimila fravik fra jafnri
medferd, sbr. 2. og 3. mgr. 1. gr., 7., 8. og 9. gr., og telst pvi ekki mismunun i skilningi
frumvarpsins.

pa er lagt til ad atvinnurekendur, stéttarfélog og samtok peirra skuli vinna markvisst ad jafnri
medferd & vinnumarkadi i samreemi vid markmid frumvarps pessa. Getur petta til deemis falist i
skyrri starfsmannastefnu fyrirteekja eda stofnana par sem fram kemur ad mismunun a grundvelli
peirra mismununarasteedna sem frumvarp petta kvedur @ um verdi ekki lidin sem og ad regluleg
freedsla um jafna medferd a vinnumarkadi innan sem utan fyrirteekja eda stofnana eigi sér stad a
vegum pessara adila.

Um 5. gr.

| akvaedi pessu er gert rad fyrir ad atvinnurekendum verdi 6heimilt ad mismuna umsakjendum
um starf vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. frumvarps pessa. Gert er rad
fyrir a0 hid sama gildi vardandi stoduhaekkun, stddubreytingu, endurmenntun, simenntun,
starfspjalfun, ndamsleyfi, uppsogn, vinnuadstedur og onnur starfsskilyrdi starfsmanna. Er hér um
meginreglu ad reeda en i frumvarpinu er gert rad fyrir tilteknum fravikum par sem mismunandi
medferd telst ekki til mismununar i skilningi frumvarpsins, sbr. 2. og 3. mgr. 1. gr., 7., 8. 0g 9. gr.
Er pannig gert rdd fyrir ad i undantekningartilvikum teljist mismunandi medferd ekki til
mismununar enda séu pa uppfyllt tiltekin skilyrdi, sbr. fyrrnefnd akvaedi.

pa er lagt til a@ mismunun vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. i
auglysingu um laust starf verdi 6heimil sem og birting slikrar auglysingar. b6 er gert rad fyrir ad
mismunandi medferd vid fyrrgreindar adsteedur teljist ekki mismunun ef 2. eda 3. mgr. 1. gr., 7.,
8.,eda 9. gr. eiga vio.

22



17. feb 2014.

Um 6. gr.

| akveedi pessu er lagt til ad atvinnurekanda verdi 6heimilt ad mismuna starfsménnum sinum
vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. frumvarps pessa hvad vardar laun og
onnur Kkjor enda sinni peir somu eda jafnverdmatum storfum. Er med pessu jafnframt gert rao
fyrir ad pau viomid sem 16gd eru til grundvallar launadkvérdunum eda dkvordunum um dnnur
kjor skuli ekki fela i sér mismunun & grundvelli fyrrnefndra patta. bannig er gert rad fyrir ad hid
sama gildi pegar kemur ad akvoérdunum um laun og onnur kjor patttakenda a vinnumarkadi og
gildir vid launaakvardanir karla og kvenna samkvemt l6gum um jafna stédu og jafnan rétt
kvenna og karla en akvadi petta er i samraemi vid 19. gr. peirra laga. | pvi akvaedi er kvedid & um
ad konum og korlum er starfi hja sama atvinnurekanda skuli greidd jofn laun og skuli pau njota
somu kjara fyrir somu eda jafnveromaet storf. pa er tekid fram i akvaedinu ad med jéfnum launum
sé att vid ad laun skuli akvedin & sama hatt fyrir konur og karla og skuli pau vidmid sem 16gd séu
til grundvallar launaakvordunum ekki fela i sér kynjamismunun. I athugasemdum vid pad akvaedi
i frumvarpi pvi er vard ad fyrrnefndum légum kemur medal annars fram ad margir démar
Evropudomstolsins hafi slegid pvi fostu ad olik storf geti verid jafnveromaet. b4 kemur fram ad
pad verdi ad byggjast a heildsteedu mati hvort storf séu jafnverdmeet en akveaedinu sé tlad ad
tryggja ad konur og karlar njoti somu launa og sému kjara fyrir somu storf og fyrir élik storf sem
metin eru jafnverdmet og jafngild. Er einnig tekid fram ad mida skuli vid storf hja sama
atvinnurekanda en med pvi sé att vid atvinnurekstur sem tengdur sé eignabondum, svo sem
modur- og dotturfélég.

pa er i akveaedinu kvedid & um ad starfsmonnum skuli avallt vera heimilt ad skyra fra
launakjérum sinum ef peir kjosi svo og er pad pvi val hvers og eins hverju sinni hvad hann kys ad
gera i peim efnum.

um?7.qgr.

| 4kveedi pessu er gert rad fyrir ad atvinnurekandi skuli gera videigandi radstafanir, sé peirra
porf i sérstoku tilviki, til ad gera fotludum einstaklingi eda einstaklingi med skerta starfsgetu
kleift ad eiga adgengi ad og taka patt i starfi, njota framgangs i starfi eda fa pjalfun enda seu peer
rdostafanir ekki of ipyngjandi fyrir atvinnurekandann. Byggist dkveedi petta & 5. gr. tilskipunar
2000/78/EB. Hvad vardar mat & pvi hvad talist geti til fotlunar eda skertrar starfsgetu er visad til
almennra athugasemda med frumvarpi pessu sem og til athugasemda vid 3. gr. frumvarpsins. |
pessu sambandi verdur po ad gera rad fyrir ad ekki se unnt ad leggja & atvinnurekanda pa skyldu
sem &kveedio felur i sér nema vidkomandi einstaklingur upplysi hlutadeigandi atvinnurekanda um
fotlun sina eda skerta starfsgetu og ad hlutadeigandi atvinnurekanda seé par med kunnugt um
adstedur viokomandi einstaklings.

| adfararordum tilskipunar 2000/78/EB kemur fram ad med videigandi radstéfunum sé medal
annars att vid arangursrikar og raunhafar adgerdir til ad laga vinnustad ad foétlun eda skertri
starfsgetu, svo sem med breytingum a hdsnadi og banadi, skipulagi vinnutima, verkefnaskiptingu
eda med pjalfunardrraedum. I tillogum framkveemdastjornar Evropusambandsins ad tilskipun
2000/78/EB (sja COM (1999) 565, bls. 19; og COM (2000) 652) er fjallad nanar um hvad telst
felast i skyldum atvinnurekanda ad mati framkveemdastjornarinnar i skilningi 5. gr.
tilskipunarinnar. Par kemur medal annars fram ad akvaedid er talid fela i sér skyldu fyrir
atvinnurekanda til adgerda pegar um er ad rada einstakling sem getur ekki sinnt
grundvallarpattum vidkomandi starfs &n pess ad til komi breytingar a vinnuadsteedum. Jafnframt
er tekid fram ad skyldan sem hvilir a atvinnurekanda ad pessu leyti takmarkist annars vegar vid
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ad pad verdi ad vera unnt ad framkveaema tilteknar radstafanir og hins vegar vio ad umraddar
rdostafanir megi ekki vera of ipyngjandi i samanburdi vid pa starfsemi sem um er ad raeda hverju
sinni. Vid akvordun um hvort radstafanir teljist of ipyngjandi fyrir hlutadeigandi atvinnurekanda
pannig ad honum beri pa ekki skylda til ad framkvaema per ber sérstaklega ad lita til fjarhagslegs
kostnadar sem og umfangs umraddra radstafana og pa ad teknu tilliti til steerdar stofnunar eda
fyrirteekis sem i hlut & hverju sinni. Enn fremur ber ad lita til fjarhagslegs bolmagns viokomandi
stofnunar eda fyrirtaekis til ad framkvema radstafanirnar en i pvi tilliti parf jafnframt ad lita til
moguleika & opinberum fjéarstudningi, svo sem styrkjum ar opinberum sjodum sem &tlad er ad
stydja vio adgerdir til ad beeta adgengi og adbinad fatladra einstaklinga og einstaklinga med
skerta starfsgetu & vinnumarkadi. P4 verdur ad &tla ad taka verdi sérstakt tillit til pess hvers edlis
fotlunin eda hin skerta starfsgeta sé og pess ad med peim radst6funum sem gripid verdi til verdi
vidkomandi einstaklingi gert kleift ad sinna grundvallarpattum starfsins. | pvi sambandi ber ad
nefna ad i adfararordum tilskipunarinnar er tekid fram ad pess sé ekki krafist a grundvelli akveeda
tilskipunarinnar ad einstaklingar séu radnir til starfa, peim haldid i starfi eda veitt stoduhaekkun
eda starfspjalfun ef peir eru ekki hafir, ferir um eda tiltekir (e. available) til ad sinna
grundvallarpattum starfsins sem um raedir hverju sinni eda til ad gangast undir videigandi pjalfun.
Af pvi ma réda ad skylda til ad gera videigandi radstafanir samkvaemt akveedum tilskipunarinnar
eigi ekki vid ef synt pykir ad sa einstaklingur sem i hlut & geti ekki sinnt grundvallarpattum
starfsins pratt fyrir hugsanlegar radstafanir hlutadeigandi atvinnurekanda. Er i pessu sambandi
sérstaklega att vid pegar hlutlegir peettir & vinnustad standa pvi i vegi ad unnt sé ad hafa
einstaklinga afram i starfi eda rada einstakling med tiltekna fotlun eda skerta starfsgetu til ad
gegna tilteknu starfi eda veita fotludum einstaklingi eda einstaklingi med skerta starfsgetu sému
maoguleika og 6drum starfsménnum a ad njota framgangs i starfi eda starfspjalfunar.

Dami um videigandi radstofun atvinnurekanda veeri ef atvinnurekandi rédi taknmalstulk til ad
tryggja heyrnarskertum starfsmanni starfspjalfun til jafns vid adra starfsmenn. pa metti nefna
demi par sem starfsmadur geeti ekki lengur unnid starf sitt vegna slyss en i sliku tilviki geeti
hlutadeigandi atvinnurekandi hugsanlega bodid honum annad starf sem hann geeti sinnt pratt fyrir
afleidingar slyssins ef sliku starfi veeri til ad dreifa hja hlutadeigandi fyrirteeki eda stofnun. Einnig
veeri unnt ad nefna einstakling sem notar hjélastol og saekir um auglyst skrifstofustarf en
starfsadstadan er stadsett & fjorou haed i hasi og engin lyfta er til stadar. Ef atvinnurekandinn er
med skrifstofur a nokkrum haedum, par a medal & jarohaed hussins, méa atla ad hann geti buid svo
um hnitana ad starfsadstada pess sem radinn yrdi til ad gegna skrifstofustarfinu yroi a
jarohadinni en i stadinn se skrifstofa annars starfsmanns, sem getur gengid upp stigana, feerd upp
a fjorou haed. Ef fyrirtekid er hins vegar einungis med skrifstofur & fjorou haeed ma ad sama skapi
®tla ad pad ad gripa til videigandi radstafana i pvi skyni ad geta radid einstakling sem notar
hjolastol til ad gegna starfinu geti verid of ipyngjandi fyrir hlutadeigandi atvinnurekanda til ad
honum beri skylda til ad radast i peer radstafanir.

Um 8. gr.

I 4kvaedi pessu er gert rad fyrir ad mismunandi medferd & grundvelli einhverra peirra patta
sem um getur i 1. mgr. 1. gr. frumvarps pessa teljist ekki brjota gegn dkveedum frumvarpsins ef
han byggist & edli vidkomandi starfsemi eda pvi samhengi par sem starfsemin fer fram. Enn
fremur er gert rad fyrir ad pad sé jafnframt skilyrdi ad slikir starfstengdir eiginleikar hafi
I6gmaetan tilgang og gangi ekki lengra en naudsyn krefur. Er efni akveedisins i samraemi vid efni
4. gr. tilskipunar 2000/43/EB og 1. mgr. 4. gr. tilskipunar 2000/78/EB.
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pannig heimilar akveedi petta tiltekin fravik fra& meginreglunni um jafna medferd a
vinnumarkadi 6h&d kynpeetti, pjédernisuppruna, tru, lifsskodun, fotlun, skertri starfgetu, aldri,
kynhneigd eda kynvitund vegna starfstengdra eiginleika eda hlutlegra patta sem kunna ad
réttleta mismunandi medferd ad uppfylltum tilteknum skilyroum. Sem demi um slika
starfstengda eiginleika ma nefna tilvik pegar auglyst er eftir leikara i tiltekid hlutverk i tilteknu
verki og til ad unnt sé ad koma hlutverkinu sem best til skila, er pess krafist ad leikarinn hafi
tiltekin Utlitseinkenni. Slika undantekningu skal po avallt tdlka préngt. Reynt hefur a talkun 1.
mgr. 4. gr. tilskipunar 2000/78/EB fyrir Evrépudomstolnum en oftar en ekki reynir & akvaedid i
tengslum vid mismunandi medferd starfsmanna vegna aldurs peirra, sbr. einnig 9. gr.
frumvarpsins. Par ma nefna nidurstéou doémstdlsins i mali nr. C-229/08 Wolf v. Stadt Frankfurt
am Main par sem deilt var um logmeeti pess ad sett hafdi verid regla um 30 ara aldurshamark
pbeirra sem keemi til greina ad rada til starfa hja slokkvilidi i byskalandi. Domstollinn taldi akveedi
1. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar eiga vid fremur en 6. gr. hennar par sem pessi mismunandi medferd
yrdi ekki tengd mismununarastedunni sjalfri, p.e. aldri, heldur eiginleikum henni tengdri. I pvi
sambandi pyrfti ad meta hvort likamlegt atgervi veeri aldurstengt og hvort slikir starfstengdir
eiginleikar hefdu I6gmeetan tilgang. 1 nidurstédu sinni benti domstéllinn medal annars & ad
slokkvistarf sé neydarpjonusta en samkveemt 18. tolulid adfararorda tilskipunarinnar veeri ekki
gerd su krafa ad neydarpjénusta radi til starfa eda haldi i starfi folki sem ekki hafi pa getu sem
krafist sé i tengslum vid pau verk sem pvi kunni ad verda falin i stérfum sinum med hlidsjon af
bvi 16gmeeta markmidi ad viokomandi stofnun sé feer um ad gegna hlutverki sinu. Su aldursregla
sem um var ad reda i mali pessu var medal annars réttlett med pvi ad peer starfsskyldur sem
slokkvilidsmenn purfi ad framkvaema getu einungis ungir starfsmenn sinnt. Starfsmenn sem
veeru eldri en 45 eda 50 ara hefdu adrar starfsskyldur. I pvi skyni ad tryggja ad slokkvilid geti
sinnt hlutverki sinu potti réttleetanlegt ad peir sem veeru radnir til starfa veeru yngri en 45 eda 50
ara. [ 1j6si framangreinds rédist lengd starfstima slokkvilidsmanna einnig af pvi & hvada aldri peir
veeru radnir. Veeru peir rddnir fyrir 30 ara aldur hefdu peir kost & ad starfa i 15 til 20 ar en veeru
peir radnir um fertugt mundu peir ad hamarki starfa hja slokkvilidinu i fimm til tiu ar. Eftir pvi
sem starfsmenn veeru eldri vid rddningu leiddi pad jafnframt til pess ad feerri geetu sinnt peim
storfum sem yngri starfsmenn veru eingdngu feerir um ad sinna. Nidurstada domstalsins var pvi
su ad pessi radstofun poétti hafa I6gmeetan tilgang sem gengi ekki lengra en naudsyn krefdi og
veeri pvi réttleetanleg & grundvelli 1. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar. Pétti pvi ekki asteda til ad meta
I6gmeeti umraeddrar reglu a grundvelli 1. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar, sbr. einnig 9. gr. frumvarps
pbessa.

Enn fremur reyndi & akveaedi 1. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar i mali C-447/09 Prigge and Others
v. Deutche Lufthansa sem reifad var i athugasemdum vid 1. gr. frumvarps pessa. Eftir ad
domstollinn hafdi komist ad peirri nidurstodu ad umraedd regla um 60 &ra hamarksaldur
atvinnuflugmanna i pyskum kjarasamningum samraemdist ekki 5. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar mat
domstollinn hvort mismunandi medferd & grundvelli pessarar aldurstengdu starfslokareglu geeti
att undir fravik 1. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar. Par var haldid fram ad pad veeri mikilveegt fyrir
flugmenn ad vera i godu likamlegu &standi en vidurkennt veeri ad pad draegi r likamlegu hreysti
med aldrinum. Domstollinn taldi sig hins vegar ekki hafa sannanir fyrir pvi ad flugmenn hefdu
ekki naegilegt likamlegt atgervi til ad fljuga eftir sextugt enda veeru adrar reglur sem heimiludu
peim ad stunda atvinnu sina allt til 64 ara aldurs. potti pvi umreedd aldursregla ganga lengra en
naudsyn krefdi til ad nd fram I6gmaetum tilgangi hennar og feeli hun pvi i sér mismunun &
grundvelli aldurs.
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Einnig parf ad skoda pad sérstaklega pegar samtok eda felog sem standa fyrir sérstokum
maélstad eda tri eda studla ad &kvednu markmidi, svo sem ad vinna gegn fordomum i gard
innflytjenda eda samkynhneigdra, auglysa eftir starfskrafti. i slikum tilvikum verdur ad @tla ad
unnt sé ad 6ska eftir ad s& sem saki um starfid adhyllist tiltekna tri eda hneigist til &kvedins kyns
sem daemi. bad teldist falla hér undir ad gera pa krofu ad kennari vio kapolskan skola veeri
kapolskur enda keemi hann til deemis ad kennslu barna i kapolskum freedum. Hins vegar ma etla
ad ekki veeri unnt ad gera somu krofu til allra starfsmanna skélans. pad veeri til deemis varla unnt
ad tala um légmeetan tilgang ef gerd yrdi su krafa ad sa sem radinn yrdi til ad sja um prif vio
kapolskan skola pyrfti ad vera kapdlskur. Meetti &tla ad slik krafa gengi lengra en naudsyn krefdi.
Pad verdur pvi ad &tla ad pad skipti mali um hvers konar starf er ad reda hverju sinni. Ef um er
ad reda starf forstédumanns eda annad starf sem felur i sér ad viokomandi purfi ad koma fram
fyrir hond hlutadeigandi félags eda samtaka eda jafnvel ad framkveema trdarlegar athafnir veeri
hugsanlega unnt ad telja ad mismunandi medferd & grundvelli pess bryti ekki gegn akvedum
frumvarpsins enda veru skilyrdi 8. gr. frumvarpsins uppfyllt. Auk pess verdur ad atla ad i
sumum tilvikum geti krafa um tiltekin atridi eda eiginleika viokomandi starfsmanns talist edlileg i
bvi skyni ad vidhalda traverdugleika vidkomandi samtaka eda félags sem og i pvi skyni ad
audvelda félogum i vidkomandi samtokum eda félagi ad samsama sig peirri hugmyndafraedi sem
par fer fram.

I pvi skyni ad studla ad jafnri medferd & vinnumarkadi er i frumvarpi pessu lagt til ad heimilt
verdi ad beita sérteekum adgerdum, sbr. e-lid 3. gr. frumvarpsins. Er i pessu sambandi att vid
sérstakar timabundnar adgerdir sem atlad er ad baeta stddu peirra einstaklinga sem standa hollum
feeti & akvednum svidum vinnumarkadarins vegna einhverra peirra mismununarasteedna sem um
getur i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins. Er petta i samraemi vid tilskipun 78/2000/EB. Slikar adgerdir
geetu til deemis falist i sérstakri pjalfun sem atlud veeri til ad undirbla fyrrnefnda einstaklinga til
ad sinna tilteknum stérfum eda auglysingu par sem peir veeru sérstaklega hvattir til ad seekja um
tiltekin storf og peim bodin adstod ef med pyrfti. Adstodin geeti til demis falist i
tungumalanamskeidi par sem ahersla veeri 16g0 & ordaforda innan peirrar starfgreinar sem um
veeri ad reeda.

Um 9. gr.

Tilskipun 2000/78/EB hefur ad geyma sérstakt akvaedi sem heimilar mismunandi medferd &
grundvelli aldurs pegar faerd eru fyrir henni malefnaleg rok sem helgast af 16gmetu markmidi,
par med talid stefnu i atvinnumalum eda 6drum markmidum er varda vinnumarkad, enda gangi
slikar adgerdir ekki lengra en naudsynlegt er talid til ad n& pvi markmidi sem stefnt er ad, sbr. 1.
magr. 6. gr. tilskipunarinnar. Tekid er fram i umraeddu akvedi tilskipunarinnar ad mismunandi
medferd i pessum skilningi geti falid i sér ad sett séu lagmarksskilyrdi um aldur, starfsreynslu eda
starfsaldur fyrir adgengi ad stoérfum eda tilteknum starfstengdum hlunnindum eda skilyrdi um
hadmarksaldur vegna krafna um sérstaka pjalfun er starfio geri til peirra sem radnir séu. bPannig sé
gert rad fyrir ad slik mismunandi medferd geti falist i sérstokum skilyroum sem sett seu fyrir
adgengi ad storfum og starfspjalfun, rddningu og starfi, par & medal skilyrdi vardandi uppsdgn og
laun, til ad studla ad starfsadlogun pess eda starfsfolki til verndar hvort sem & vid um ungt
starfsfolk eda pad sem eldra sé. bess ber pd ad geta ad i tillogum framkvaemdastjornarinnar ad
umraddri tilskipun (sja COM(1999) 565 final) er ekki litid svo & ad pau demi sem nefnd eru i
tilskipuninni um mismunandi medferd & grundvelli aldurs sem talin er heimil séu teemandi talin.
par af leidandi sé mismunandi medferd & grundvelli aldurs heimil i fleiri tilvikum en nefnd séu i
6. gr. tilskipunarinnar, svo sem i samremi vid lagavenjur viokomandi rikja eda stjornmalaleg
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markmid, ad pvi gefnu ad medferdin helgist af I6gmatu markmidi og gangi ekki lengra en
naudsynlegt sé talid til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt.

Akvedi petta byggir & framangreindri heimild 6. gr. tilskipunarinnar en pegar litid er til doma
Evropudémstolsins virdist sem fjolmorg alitaefni hafi risid um framkvaemd akvaedisins. | grein
Helen Meenan, gestapréfessors vid Kingston haskola i Bretlandi, sem nefnist Age Discrimination
in the European Union: A Work in Progress sem birt var i bokinni Equality into Reality, Action
for Diversity and Non-Discrimination in Iceland (Haskdladtgafan, 2011) sem Evelyn Ellis og
Kristin Benediktsdottir ritstyrou kemur fram ad flest adildarrikja Evropusambandsins hafi l6gfest
akveedi sem hafi pad ad markmidi ad vernda ungt folk & vinnumarkadi og algengt sé ad finna i
I6gum &kveedi sem heimili skilyrdi um lagmarks- eda hamarksaldur, sér i lagi i tengslum vid
adgengi ad storfum. Akvedin ovissa riki p6 enn um pad hvers konar mismunun & grundvelli
aldurs sé heimil i skilningi akvadisins og pvi verdi ad telja mikilveegt ad litid verdi til
domafordeema Evropudomstalsins vid tulkun pess.

Samkvemt talkun Evropudémstdlsins & 1. mgr. fyrrnefndrar 6. gr. tilskipunar 2000/78/EB
verda pau légmeetu markmid sem hugsanlega geta leitt til pess ad mismunandi medferd a
grundvelli aldurs er heimil ad vera i samraemi vid per reglur sem gilda um vidkomandi starfsstétt
auk pess sem medferdin verdur ad vera videigandi og naudsynleg til ad na pvi markmidi sem ad
er stefnt. | pvi sambandi ma nefna skilyrdi um tiltekin aldurstakmérk pegar um er ad reeda storf
innan tiltekinna starfsgreina sem krefjast sérstakrar pjalfunar eda likamlegs hreystis peirra
starfsmanna sem inna pau af hendi. Pess ber einnig ad geta ad Evropudomstollinn hefur talid ad
pad brjoti ekki gegn akvedum umraeddrar tilskipunar ad starfsmenn hljéti tiltekin réttindi a
grundvelli starfsreynslu sinnar. Telja verdur jafnframt ad heimilt sé ad kveda & um sérstakan
eftirlaunaaldur ef tilgangur pess er ad na tilteknu I6gmaetu markmidi, svo sem i ljési opinberrar
stefnu i atvinnumalum. Sem daemi um slikt metti nefna ad heimilt er ad kveda & um aldurstengda
starfslokareglu sem hefur pann tilgang ad tryggja adgengi ungs félks ad stérfum & vinnumarkadi,
sbr. dom Evrépuddmstoélsins i mali C-341/08 Domnica Petersen v. Berufungsausschuss fur
Zahnarzte fur den Bezirk Westfalen-Lippen sem reifad er i athugasemdum vid 1. gr. frumvarps
bessa og mal C-141/11 Torsten Hornfeldt v. Posten Meddelande AB sem fjallad er nanar um i
almennum athugasemdum vid frumvarp petta. Ad 6dru leyti visast til almennra athugasemda vid
frumvarp petta sem og athugasemda vid 1. og 8. gr. frumvarpsins.

Um 10. gr.

I akvaedi pessu er lagt til ad atvinnurekanda verdi 6heimilt ad segja starfsménnum upp stérfum
sokum pess ad peir hafi kvartad undan eda kart mismunun vegna einhverra peirra patta sem um
getur i 1. mgr. 1. gr. frumvarps pessa eda hafi krafist leidréttingar a grundvelli akvada
frumvarpsins. Enn fremur er lagt til ad atvinnurekandi skuli geeta pess ad starfsmenn verdi ekki
latnir gjalda pess i starfi ad innan vinnustadarins hafi verid kvartad undan eda keerd mismunun
vegna framangreindra patta eda krafist leidréttingar & grundvelli akvaeda frumvarpsins.

pratt fyrir framangreint er po lagt til ad eigi &tlad brot skv. 1. mgr. akveedisins sér stad meira
en einu ari eftir ad kvortun, kera eda krafa um leidréttingu kom fram innan vinnustadarins &
grundvelli frumvarpsins verdi po ekki litid svo & ad um brot skv. 1. mgr. hafi verid ad raeda.

Hér er po rétt ad geta pess ad atvinnurekandi getur i krafti stjornunarréttar sins gripid til margs
konar adgerda sem geta haft ahrif & starfsmenn préatt fyrir ad innan vinnustadarins hafi verid
kvartad undan eda keaerd mismunun vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr.
frumvarpsins eda krafist leidréttingar & grundvelli &kveeda frumvarpsins enda liggi adrar astedur
ad baki adgerdunum en framangreindar adstaedur.
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Akvedi petta er sambearilegt 11. gr. tilskipunar 2000/78/EB og 9. gr. tilskipunar 2000/43/EB.
Akvadi petta & sér auk pess ad einhverju leyti fyrirmynd i 27. gr. gildandi laga um jafna stodu og
jafnan rétt kvenna og karla. bad akvaedi var nymeli i 16gum nr. 96/2000, um jafna stédu og
jafnan rétt kvenna og Kkarla, en slikt dkveaedi potti naudsynlegt til ad dkveedi laganna yrdu virk &
pann hatt ad sa sem teldi sig misreétti beittan geeti leitad réttar sins an pess ad eiga a heettu frekari
neikveedar afleidingar, sbr. athugasemdir vid frumvarpid. Verdur ad &tla ad hid sama gildi um
kvartanir, keerur eda krofur um leidréttingu & grundvelli frumvarps pessa.

Um 11. gr.

| akvaedi pessu er lagt til ad 6heimilt verdi ad afsala sér peim réttindum sem kvedid er & um i
frumvarpi pessu. bykir mikilveegt ad taka pad fram med svo afgerandi hatti par sem i pvi geti
falist akvedin vernd fyrir launaf6lk par sem til deemis samningar um minni rétt peim til handa
yrou par med ogildir.

Akvadi petta & sér fyrirmynd i 30. gr. gildandi laga um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og
karla en i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad peim légum segir medal annars ad
mikilveegt sé ad i I6gunum sé skyrt kvedid & um ad ekki se unnt ad afsala sér peim rétti sem I6gin
kveda a um med samningum, lofordum eda & annan hatt. Verdur ad &tla ad hid sama gildi um
frumvarp petta. 1 akveedi pessu felst pvi akvedin vernd fyrir einstaklinginn pegar kemur ad
samningsgerd milli hans og atvinnurekanda.

Um 12. gr.

I akvaedi pessu er lagt til ad séu leiddar likur ad pvi ad mismunun samkvaemt akvedum
frumvarps pessa hafi att sér stad skuli sa sem talinn er hafa mismunad syna fram & ad asteedur paer
sem legid hafi til grundvallar medferdinni tengist ekki kynpeetti, pjédernisuppruna, tra,
lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd eda kynvitund vidkomandi. Er petta lagt til
i samraemi vid 1. mgr. 10. gr. tilskipunar 2000/78/EB og 1. mgr. 8. gr. tilskipunar 2000/43/EB.

Akvedi petta & sér jafnframt fyrirmynd i 2. mgr. 25. gr. sem og i 4. mgr. 26. gr. gildandi laga
um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla. Fyrrnefnda &kveedid kvedur & um ad séu leiddar
likur ad pvi ad kona og karl sem starfa hja sama atvinnurekanda njoti mismunandi launakjara
fyrir somu eda jafnverdmeet storf skuli atvinnurekandi syna fram &, ef um launamun er ad rada,
ad munurinn skyrist af 6drum pattum en kyni. Sidarnefnda akvaedid kvedur a um samberilega
reglu pannig ad séu leiddar likur ad pvi ad vid radningu, setningu eda skipun i starf,
stoduhaekkun, stddubreytingu, endurmenntun, starfspjalfun, simenntun, namsleyfi, uppsogn,
vinnuadstedur eda vinnuskilyrdi hafi einstaklingum verid mismunad a grundvelli kyns, toku
feedingar- og foreldraorlofs eda annarra adstedna i tengslum vid medgdngu og barnsburd skal
atvinnurekandi syna fram & ad adrar astedur en kyn, faedingar- og foreldraorlof eda adrar
adsteedur tengdar medgdngu og barnsburdi hafi legid til grundvallar akvoréun hans. Efnislega
samhljéda &kveedi var jafnframt ad finna i 2. mgr. 23. gr. og 3. mgr. 24. gr. laga nr. 96/2000, um
jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla, en i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad peim
I6gum er medal annars lagt er til ad sama sénnunarreglan gildi fyrir keerunefnd jafnréttisméala og
fyrir domstolum i samremi vid akveedi tilskipunar 87/80/EBE. Enn fremur kemur fram i
umraeddum athugasemdum ad réttarfarsnefnd domsmalaraduneytis hafi fengid tilskipunina til
skodunar og sé pad nidurstada nefndarinnar ad akvaedi tilskipunarinnar séu i 6llum meginatridum
i samreemi vid ologfestar grunnreglur um sénnun sem islenskir domstolar beiti vid urlausn
einkamala, par & medal peirra sem IGati ad jafnrétti kvenna og karla, en tilskipunin taki til
malsmedferdar fyrir par til beerum stjornvoéldum og démstolum. Samkveaemt 4. gr. tilskipunarinnar
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87/80/EBE skuli adildarrikin gera radstafanir sem tryggi ad peir sem telji sig misrétti beitta vegna
kynferdis sins og geti synt fram & likur & beinni eda ébeinni mismunun purfi ekki ad sanna ad svo
sé en samberileg sonnunarregla er i 19. gr. tilskipunar 2006/54/EB, um framkvemd
meginreglunnar um jofn teekiferi og jafna medferd karla og kvenna ad pvi er vardar atvinnu og
storf (endurdtgefin). Peir verdi po ad leggja fram stadreyndir eda 6nnur sénnunargdgn sem gefa
astaedu til ad atla eda bendi til vid fyrstu syn ad bein eda dbein mismunun hafi att sér stad. Er pad
i samraemi vid doma Evrépudomstdlsins par sem reynt hefur @ umraedda tilskipun, sbr. mal C-
104/10 Kelly, 30. mgr., mal C-196/02 Nikoloudi, 69. mgr. og mal C-415/10 Meister, 36. mgr.
Takist peim ad leida likur ad slikri mismunun feerist sénnunarbyrdin yfir & atvinnurekandann sem
verdur pa ad syna fram & ad adrar astedur en kyn hafi legid til grundvallar akvérdun hans eda
med 6drum ordum ad sanna ad meginreglan um jafnrétti kynja hafi ekki verid brotin. Verdur ad
etla ad sdmu sjénarmid eigi vid um akvaedi pad sem hér um raedir.

Um 13. gr.

I akveedi pessu er lagt til ad sa sem med saknemum og Olégmatum hetti brytur gegn
akveedum frumvarpsins verdi skadabdtaskyldur vegna fjartjons og miska samkvaemt almennum
reglum. Er petta lagt til i samreemi vid 17. gr. tilskipunar 2000/78/EB og 15. gr. tilskipunar
2000/43/EB.

Akvedi petta & sér fyrirmynd i 31. gr. gildandi laga um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og
karla. Efnislega sambeerilegt akvaedi var ad finna i 22. gr. laga nr. 28/1991, um sama efni, sem pa
var nymeli en i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad peim légum kemur medal annars
fram ad samkvaemt akvadinu sé unnt ad deema menn til ad greida miskabatur med eda an bota
fyrir fjartjon. Akveedi petta var sérakvaedi sem veék til hlidar akvaedum um miskabatur i 264. gr.
gildandi hegningarlaga. Samkveemt pessu gat s& sem misgert var vid att rétt & botum fyrir miska,
auk bota fyrir fjartjon. I fyrrnefndum athugasemdum vid akvadid kom jafnframt fram ad almennt
metti telja 16glikur fyrir pvi ad einstaklingur, sem mismunad veeri vegna kynferdis, bidi
ofjarhagslegt tjon, hann yroi fyrir andlegri pjaningu og skapraun, alitshnekki og réskun & stéou
og hogum, hvort sem af mismununinni leiddi fjartjon eda ekki.

Um 14. gr.

I akvaedi pessu er lagt til ad brot gegn akvaedum frumvarps pessa, verdi pad ad logum, eda
reglugerdum settum samkveemt peim légum geti vardad sektum nema pyngri refsing liggi vid
samkvemt 6drum logum. Jafnframt er gert rdd fyrir ad sektir samkvemt akvaedinu renni i
rikissjoo.

Akvedi petta & sér fyrirmynd i 32. gr. gildandi laga um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og
karla. Efnislega samberilegt akveedi var ad finna i 29. gr. laga nr. 96/2000, um jafna st6du og
jafnan rétt kvenna og karla, sem pa var nymeli. | athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad
peim 16gum segir medal annars ad med akvadinu sé & afdrattarlausari hatt en adur lyst yfir ad
brot & tilteknum akvaedum geti komid i veg fyrir ad markmidinu um jafna stédu og jafnan rétt
kvenna og karla innan samfélagsins verdi nad. Enn fremur kemur fram ad domstolar einir séu
beerir til ad kveda & um sektir samkvaemt 16gunum. Verdur ad &tla ad hid sama eigi vid um brot
gegn &kvaedum frumvarps pessa.

) Um 15. gr.
Akveadi petta parfnast ekki skyringa.
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Um 16. gr.

I akvaedi pessu er lagt til ad verdi frumvarp petta ad I[6gum muni pau taka gildi 1. jantar 2015.
Er po gert rad fyrir ad frumvarp petta 6dlist ekki gildi fyrr en 1. jandar 2017 ad pvi er vardar
mismunandi medferd a vinnumarkadi a grundvelli aldurs. Er petta lagt til i pvi skyni ad nagur
timi gefist til ad fara yfir aldurstengd akveedi i 6drum I6gum og kjarasamningum.

pa er i akvadinu tekid fram ad vio gerd frumvarpsins hafi verid hofo hlidsjon af efni
tilskipunar radsins 2000/43/EB fra 29. jani 2000, um framkvemd meginreglunnar um jafna
medferd manna an tillits til kynpattar eda pjodernis, ad pvi er vardar réttindi og skyldur &
vinnumarkadi, sem og tilskipunar radsins 2000/78/EB fra 27. november 2000, um almennar
reglur um jafna medferd & vinnumarkadi og i atvinnulifi. Par sem fyrrnefndar tilskipanir eru ekki
hluti af samningnum um Evropska efnahagssveedid er ekki um eiginlega innleidingu a
tilskipununum ad reda i islenskan rétt heldur er med frumvarpi pessu verid ad geeta pess ad
efnislegt samraemi sé i islenskum rétti og peim rétti sem gildir innan Evropusambandsins a
grundvelli umraeddra tilskipana og er pad i samraemi vid sampykkt rikisstjornar islands hvad petta
vardar fra januar 2003 sem og stadalskjal sem sent var til EFTA-skrifstofunnar i febrtar 2003 par
sem tilkynnt var um ad islensk 16ggjof yrdi adlogud ad efni tilskipananna til ad tryggja einsleitni
a innri markadi.

Um akveadi til bradabirgda.

Ekki hafa adur verid i gildi 16g hér & landi par sem kvedid er med jafn skyrum heetti og gert er
i akveedum frumvarps pessa & um jafna medferd & vinnumarkadi 6had peim pattum sem um getur
i 1. mgr. 1. gr frumvarpsins. pykir pvi edlilegt ad farid verdi yfir efni laganna, verdi frumvarpio
ad légum, ad lidnum tilteknum tima fra gildistoku par sem medal annars verdi horft til
hugsanlegra alitaefna sem upp kunna ad hafa komid i tengslum vid framkveemd peirra. 1 pvi
sambandi pykir jafnframt rétt ad horft verdi til irskurda keerunefndar sem og uppkvedinna déma
hjd domstélum landsins i tengslum vid hugsanleg keerumal & grundvelli laganna. Er pvi i
frumvarpi pessu lagt til ad efni laganna, verdi frumvarpid ad 16gum, verdi endurskodad ad lionum
fimm arum fra gildistoku.
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